
 

 

1. Fejezet ï Politikai, t§rsadalmi ®s gazdas§gi h§tt®r 
®s trendek 

 

1.1. Tºrt®neti §ttekint®s 

L§sd az alfejezeteket. 

 

1.1.1. A kºzt§rsas§g jelenlegi form§j§nak l®trejºtte 

Magyarorsz§gon ï a szovjet birodalom felboml§s§val ®s az §llamszocializmus ºsszeoml§s§val 

jellemezhetŖ vil§gm®retŤ §talakul§s r®szek®nt ï 1989ï90-ben b®k®s politikai-t§rsadalmi 

rendszerv§ltoz§s zajlott le. A demokratikus politikai ellenz®ket alkot· szellemi csoportosul§sok, 

mozgalmak k®pviselŖi ®s a meggyeng¿lt kommunista hatalom kºzºtti t§rgyal§sos megegyez®s 

eredm®nyek®nt m·dos²tott§k az 1949. ®vi alkotm§nyt (1949. ®vi XX. tºrv®ny a Magyar Kºzt§rsas§g 

Alkotm§ny§r·l), s 1989. okt·ber 23-§n kiki§ltott§k a Magyar Kºzt§rsas§got. Az 1989. okt·ber 23-§n 

kihirdetett alkotm§nym·dos²t§s ·ta Magyarorsz§g §llamform§ja parlament§ris demokr§cia. A Magyar 

Kºzt§rsas§g f¿ggetlen, demokratikus jog§llam. 

 

A demokratikus viszonyokat a parlamenti v§lt·gazdas§g kialakul§sa jellemzi. Az elsŖ szabad 

v§laszt§sok eredm®nyek®nt 1990-ben jobbkºz®p ®s jobboldali politikai p§rtok (a Magyar Demokrata 

F·rum /MDF/, a F¿ggetlen Kisgazdap§rt /FKGP/ ®s a Kereszt®nydemokrata N®pp§rt /KDNP/) alkotta 

koal²ci·s korm§ny jºtt l®tre. A korm§ny az iparban, a mezŖgazdas§gban ®s a szolg§ltat§si szf®r§ban 

§tfog· privatiz§ci·s programot ®s politikai-gazdas§gi k§rp·tl§st hirdetett ®s ind²tott ¼tj§ra, amelyet 

mand§tum§nak lej§rt§ig csak r®szlegesen, illetve kºvetkezetlen¿l val·s²tott meg. A korm§ny beadta 

az Eur·pai Uni·hoz az orsz§g felv®teli k®relm®t. Magyarorsz§g 1995-ben ²rta al§ a t§rsul§si 

egyezm®nyt. 

 

Az 1994 tavasz§n megrendezett §ltal§nos v§laszt§sokon a Magyar Szocialista P§rt (MSZP) 

megszerezte a szavazatok abszol¼t tºbbs®g®t, de koal²ci·s korm§nyt alak²tott a legnagyobb magyar 

liber§lis p§rttal, a Szabad Demokrat§k Szºvets®g®vel (SZDSZ). A korm§ny folytatta a privatiz§ci·s 

folyamatot, ®s §tfog· gazdas§gi stabiliz§ci·s programot hajtott v®gre. Az 1998-as v§laszt§sok ut§n a 

FIDESZ-Magyar Polg§ri P§rt (FIDESZ-MPP) koal²ci·ra l®pett az FKGP-vel, s a k®t p§rt r®szv®tel®vel 

alakult korm§ny. A 2002. m§jusi orsz§ggyŤl®si, majd az azt kºvetŖ ºnkorm§nyzati v§laszt§sokat a 

Magyar Szocialista P§rt nyerte meg, mely ¼jra a Szabad Demokrat§k Szºvets®g®vel alak²tott 

koal²ci·t. A 2006. m§jusi parlamenti v§laszt§sokb·l ism®t az MSZP ®s az SZDSZ ker¿ltek ki 

gyŖztesen, s alak²thattak ennek nyom§n koal²ci·s korm§nyt. A 2006 Ŗsz®n megtartott ºnkorm§nyzati 

v§laszt§sokat nagy fºl®nnyel a FIDESZ-MPP nyerte meg. A kºz®letre ®s a politikai kºzbesz®dre a 

korm§nyz· erŖk ®s az ellenz®k kºzºtti dial·gus hi§nya, ®les pol®mia nyomja r® b®lyeg®t. 

 

A rendszerv§ltoz§s elsŖ ®vtized®t jellemzŖ politikai stabilit§s, tov§bb§ a tulajdonviszonyokban, a 

bankrendszerben, a kºzigazgat§sban, az oktat§si rendszerben, illetve az ipar, a mezŖgazdas§g ®s a 

szolg§ltat§si szf®ra jogi, valamint p®nz¿gyi szab§lyoz§s§ban v®grehajtott §tfog· reformok 

kisz§m²that· partnerr® tett®k Magyarorsz§got mind a befektetŖk, mind a nemzetkºzi politika sz§m§ra. 

A k¿lfºldi mŤkºdŖ tŖke massz²v be§raml§s§nak oroszl§nr®sze volt a privatiz§ci· sikereiben ®s a 

gazdas§g nºvekvŖ §tl§that·s§g§ban. 

 



 

 

Euroatlanti integr§ci·s erŖfesz²t®seinek eredm®nyek®nt Magyarorsz§g 1990-ben az Eur·pa Tan§cs, 

majd 1996-ban az OECD tagja lett. 

 

Magyarorsz§g sz§mos esetben cselekvŖ szerepet v§llalt a Szovjetuni· felboml§s§t kºvetŖ korszak ¼j 

nemzetkºzi viszonyainak kialak²t§s§ban ®s megszil§rd²t§s§ban, valamint a nemzetkºzi v§ls§gkezel®s 

®s b®kefenntart§s ter¿let®n. 1994-ben az Eur·pai Biztons§gi ®s Egy¿ttmŤkºd®si £rtekezlet (EBE£) 

h§zigazd§jak®nt, majd az Eur·pai Biztons§gi ®s Egy¿ttmŤkºd®si Szervezet (EBESZ) elnºkek®nt 

tev®kenykedett, a B®kepartners®g keret®ben a NATO-val folytatott egy¿ttmŤkºd®se (IFOR) pedig a 

d®lszl§v h§bor¼t felv§lt· b®kefolyamathoz j§rult akt²van hozz§. Mindez meg®rlelte a helyzetet 

Magyarorsz§g NATO-csatlakoz§s§hoz, amelyre 1999. m§rcius 12-®n ker¿lt sor. 

 

Az Eur·pai Bizotts§g 2002. okt·beri, ez ir§ny¼ kedvezŖ jelent®se lehetŖs®get ny¼jtott arra, hogy 

Magyarorsz§g tov§bbi kilenc orsz§ggal egy¿tt az Eur·pai Uni· teljes jog¼ tagj§v§ v§ljon. A 

Csatlakoz§si SzerzŖd®s 2003. §prilis 16-§n tºrt®nt al§²r§s§t kºvetŖen Magyarorsz§g 2004. m§jus 1-

j®n v§lt az Eur·pai Uni· teljes jog¼ tagj§v§. A csatlakoz§s ¼j tºrt®nelmi fejezetet nyitott: politikai ®s 

gazdas§gi ®rtelemben egyar§nt kedvezŖ felt®teleket teremtett Magyarorsz§g sz§m§ra a gazdas§gi, 

t§rsadalmi felz§rk·z§shoz, illetve a fejlett eur·pai t®rs®gbe tºrt®nŖ szerves beilleszked®shez. A 

csatlakoz§s nyom§n az oktat§si-k®pz®si szf®ra fejlŖd®se ®s moderniz§ci·ja elŖtt nem csak ¼j t§vlatok 

ny²ltak meg, hanem ¼j kih²v§sok is. 

 

Alkotm§nytan  

Investigation into the needs of EURYDICE target groups- Hungary 2004  

Magyarorsz§g hivatalos korm§nyzati port§lja: www.magyarorszag.hu 2004-2006  

Gazdas§gi ®s Kºzleked®si Miniszt®rium  

Magyar Kºzt§rsas§g Orsz§ggyŤl®se  

 

1.1.2. Folyamatban levŖ reformok 

 

Az ezredfordul· ·ta eltelt h®t esztendŖ hazai t§rsadalmi-politikai ®s gazdas§gi folyamatait ï az uni·s 

§tlagot rendre meghalad· GDP-bŖv¿l®s mellett ï egyfelŖl a makrogazdas§gi egyens¼ly fokozatos 

roml§sa, az orsz§g nemzetkºzi versenypoz²ci·inak relat²v gyeng¿l®se, a gazdas§g re§lis 

teljes²tm®ny®t meghalad· jºvedelemki§raml§s, m§sfelŖl, e folyamatokkal is ºsszef¿gg®sben, az 

§llamigazgat§s ®s a nagy t§rsadalmi eloszt· rendszerek §tfog· reformj§nak az erŖsºdŖ ig®nye 

jellemezte. Az elm¼lt 5-6 esztendŖben ï az orsz§g eur·pai felz§rk·z§s§t is nehez²tŖ §llami 

t¼lkºltekez®s kºvetkezt®ben ï s¼lyosan megbomlott §llamh§ztart§si egyens¼ly mielŖbbi helyre§ll²t§sa 

gyors ®s radik§lis racionaliz§l§si int®zked®seket kºvetelt. A magyar korm§ny §ltal 2006. okt·ber®ben 

az Eur·pai Uni·hoz beny¼jtott, 2005ï2009 kºzºtti idŖszakra sz·l· fel¿lvizsg§lt stabilit§si ®s 

konvergenciaprogramot az Uni· illet®kes test¿letei j·v§hagyt§k. A program az §llami kiad§sok 

lefarag§s§val, a bev®telek nºvel®s®vel, valamint az §llamigazgat§s ®s a nagy t§rsadalmi eloszt· 

rendszerek (eg®szs®g¿gy, oktat§s, szoci§lis ell§t§s) §tfog· reformj§val k²v§nja az ®vtized v®g®ig 

el®rni a makrogazdas§gi egyens¼ly tart·s helyre§ll²t§s§t, az ¼gynevezett maastrichti krit®riumok 

teljes²t®s®t, s ezzel az eur· bevezet®s®nek elŖk®sz²t®s®t. A tervezett reformok megval·s²t§s§t a 

korm§ny jelentŖs m®rt®kben a 2007 ut§n a struktur§lis ®s koh®zi·s alapok r®v®n az orsz§g 

rendelkez®s®re §ll·, sz§mottevŖ kºzºss®gi fejleszt®si forr§sok c®lir§nyos felhaszn§l§s§val k²v§nja 

el®rni. Ezt a megkºzel²t®st t¿krºzi a korm§ny §ltal 2005.december®ben elfogadott Nemzeti Lisszaboni 

Akci·program is. 



 

 

 

Az akci·program v®grehajt§s§r·l ®s a Lisszaboni Strat®gi§hoz kapcsol·d· ¼j int®zked®sekrŖl 2006-

ban k®sz¿lt besz§mol·, amelyet az Eur·pai Bizotts§g ®rt®kelt. A Bizotts§g meg²t®l®se szerint 

Magyarorsz§g 2006 folyam§n ñkorl§tozott elŖrehalad§st ®rt elò nemzeti reformprogramj§nak 

megval·s²t§sa ter®n. Mindazon§ltal, a jelent®s pozit²v kicseng®ssel meg§llap²tja, hogy a 

Magyarorsz§g §ltal 2006. okt·ber®ben beny¼jtott, fel¿lvizsg§lt nemzeti reformprogram helyes ir§nyt 

kºvetve, a kºlts®gvet®s kiigaz²t§s§t szolg§l· int®zked®seket hozott, s a t§rgyalt idŖszakban bizonyos 

reformokra ker¿lt sor mind a foglalkoztat§s, mind a makrogazdas§g ter®n.  

 

A 2006 nyar§n nyilv§noss§gra hozott korm§nyprogram szint®n a reformok folytat§s§t helyezi 

kil§t§s§ba, kiemelten az §llam mŤkºd®se, a kºzigazgat§s, az eg®szs®g¿gy, valamint az oktat§s ®s 

k®pz®s ter¿letein, mikºzben hangs¼lyozza az §llamh§ztart§si egyens¼ly helyre§ll²t§s§nak elsŖdleges 

fontoss§g§t. Ezzel egy idŖben azonban az is j·l ®rz®kelhetŖ, hogy a szakmai ®s t§rsadalmi 

kºzv®lem®ny jelentŖs h§nyada nehezen, vagy egy§ltal§n nem tudja kºvetni a reformok gyors ¿tem®t, 

®s nagyobb stabilit§st szeretne. A helyzetet bonyol²tja a korm§nykoal²ci· ®s a parlamenti ellenz®k 

kºzºtti ®rdemi politikai, szakmapolitikai dial·gus szinte teljes hi§nya. 

 

A 2007-es esztendŖ t§rsadalom-politikai vit§i, esetenk®nt konfliktusai egy®rtelmŤen jelzik: a jelenlegi 

korm§nyz§si idŖszak egyik legkomolyabb kih²v§sa az §llamh§ztart§s egyens¼ly§nak helyre§ll²t§s§hoz 

n®lk¿lºzhetetlen restrikci·k kºr¿lm®nyei kºzºtt a nagy ell§t· rendszerek kil§t§sba helyezett 

§talak²t§sa ®s a tºbbs®gi t§rsadalom stabilit§s ir§nti ig®nye kºzºtti k®nyes egyens¼ly megteremt®se.  . 

Az Oktat§si Miniszt®rium kºz®pt§v¼ kºzoktat§s-fejleszt®si strat®gi§ja - Munkaanyag  

Kºzponti Statisztikai Hivatal adatb§zisai 2006-2008  

Magyarorsz§g hivatalos korm§nyzati port§lja: www.magyarorszag.hu 2004-2006  

Nemzeti Fejleszt®si Hivatal (NFH) hivatalos port§lja: www.nfh.hu  

Đj Magyarorsz§g Fejleszt®si Terv  

Nemzeti Fejleszt®si Hivatal (2006- Nemzeti Fejleszt®si ¦gynºks®g)  

 

1.2. FŖ v®grehajt· ®s tºrv®nyhoz· szervek 

 

A Magyar Kºzt§rsas§g §llamszervezet®nek ®s kºzigazgat§si int®zm®nyeinek fel®p²t®se, ir§ny²t§si 

rendszere az 1989ï90-es demokratikus §tmenetet kºvetŖen alakult ki, s kisebb kiigaz²t§sokat, 

m·dos²t§sokat, esetenk®nt r®szleges korszerŤs²t®seket lesz§m²tva, l®nyeg®ben nem v§ltozott. 

 

Hum§nerŖforr§s-fejleszt®s Operat²v Program, 2004ï2006  

Jelent®s a magyar kºzoktat§sr·l 1997  

Jelent®s a magyar kºzoktat§sr·l 2000  

Jelent®s a magyar kºzoktat§sr·l 2003  

Jelent®s a magyar kºzoktat§sr·l 2006  

Kºzponti Statisztikai Hivatal adatb§zisai 2006-2008  

Magyarorsz§g hivatalos korm§nyzati port§lja: www.magyarorszag.hu 2004-2006  



 

 

Magyarorsz§g Nemzeti Fejleszt®si Terve 2004ï2006. Strat®gia  

Nemzeti akci·program a nºveked®s®rt ®s a foglalkoztat§s®rt 2005-2008  

Nemzeti Fejleszt®si Hivatal (NFH) hivatalos port§lja: www.nfh.hu  

Ter¿leti tervez®s, hum§nerŖforr§s-fejleszt®s a kºzoktat§sban.  

Oktat§si ®s Kultur§lis Miniszt®rium  

 

 

1.2.1. Az §llamszervezet 

 

 

Magyarorsz§g legfelsŖbb §llamhatalmi ®s n®pk®pviseleti szerve a 386 tag¼, egykamar§s 

Orsz§ggyŤl®s (Magyar Kºzt§rsas§g Orsz§ggyŤl®se). A k®pviselŖk mand§tuma n®gy ®vre sz·l. A 

parlamenti v§laszt§sokr·l sz·l· 1989. ®vi XXXIV. tºrv®ny (1989. ®vi XXXIV. tºrv®ny az orsz§ggyŤl®si 

k®pviselŖk v§laszt§s§r·l) vegyes v§laszt§si rendszert alkalmaz. 176 mand§tum egy®ni 

v§laszt·ker¿letben, 152 mand§tum h¼sz ter¿leti (megyei, fŖv§rosi) list§n, 58 pedig orsz§gos list§n 

szerezhetŖ meg. 

 

Az Orsz§ggyŤl®s v§lasztja meg a kºzt§rsas§g elnºk®t (Kºzt§rsas§gi Elnºki Hivatal), a 

miniszterelnºkºt (Miniszterelnºki Hivatal), az Alkotm§nyb²r·s§g (Magyar Kºzt§rsas§g 

Alkotm§nyb²r·s§ga) tagjait, az §llampolg§rok orsz§ggyŤl®si biztosait (ombudsmanok), a LegfelsŖbb 

B²r·s§g (Magyar Kºzt§rsas§g LegfelsŖbb B²r·s§ga) elnºk®t, valamint a legfŖbb ¿gy®szt. 

Magyarorsz§g kºzt§rsas§gi elnºk®t az Orsz§ggyŤl®s k®tharmados tºbbs®ggel, ºt ®vre v§lasztja meg, 

titkos szavaz§ssal, a v§laszt·joggal rendelkezŖ 35 ®v feletti magyar §llampolg§rok kºz¿l. Az 1989-ben 

kiki§ltott Magyar Kºzt§rsas§g elsŖ elnºk®v® az Orsz§ggyŤl®s 1990. augusztus 3-§n Gºncz Ćrp§dot 

v§lasztotta meg. 1995. j¼nius 19-®n ism®t Ŗ lett az §llamfŖ, az akkori parlamenti tºbbs®g jelºltjek®nt. 

2000. j¼nius 6-§n az Orsz§ggyŤl®s M§dl Ferencet, a Fidesz-MPP, az FKGP ®s az MDF kºzºs jelºltj®t 

v§lasztotta meg a kºzt§rsas§g ¼j elnºk®v®, aki 2000. augusztus 4-®n l®pett hivatalba. 2005-ben a 

konzervat²v politikai p§rtok §ltal t§mogatott f¿ggetlen jelºltet, az Alkotm§nyb²r·s§g kor§bbi elnºk®t, 

S·lyom L§szl·t v§lasztott§k a Magyar Kºzt§rsas§g elnºk®v®. 

 

Az §llamfŖ jogkºr®be sz§mos funkci· tartozik: al§²rja ®s kihirdeti a tºrv®nyeket, elnapolhatja, illetve 

feloszlathatja a parlamentet, kitŤzi az orsz§ggyŤl®si v§laszt§sokat, egyszeri v®t·joggal ®lhet a tºrv®ny 

al§²r§sa elŖtt, ha annak tartalm§val nem ®rt egyet, tov§bb§ egy sor k¿lºnbºzŖ elj§r§st 

kezdem®nyezhet, ²gy Ŗ ad megb²z§st korm§nyalak²t§sra, a miniszterelnºkºt az Ŗ javaslat§ra v§lasztja 

meg a parlament, Ŗ nevezi ki a minisztereket, §llamtitk§rokat, t§bornokokat, hivat§sos b²r§kat, 

valamint elnºki kegyelmet gyakorolhat (az ut·bbi esetekben miniszterelnºki ellenjegyz®ssel). A 

kºzt§rsas§gi elnºk a fegyveres erŖk fŖparancsnoka, s emellett saj§t hat§skºre van a k¿l¿gyekben is. 

 

A v®grehajt· hatalmat ï a korm§nyzati tev®kenys®get ®s a kºzigazgat§s legfelsŖbb szintŤ ir§ny²t§s§t 

ï a korm§ny gyakorolja, melyben a miniszterelnºknek domin§ns szerepe van. A korm§nyfŖt a 

parlamenti tºbbs®gi elv alapj§n, a korm§nyprogram egyidejŤ elfogad§s§val az Orsz§ggyŤl®s v§lasztja 

meg. A korm§nyfŖ poz²ci·it erŖs²ti, hogy lev§lt§sa csak az ¼gynevezett konstrukt²v bizalmatlans§gi 

ind²tv§ny elj§r§s§nak alkalmaz§s§val lehets®ges. A korm§ny a miniszterek kinevez®s®vel ®s 

esk¿t®tel®vel alakul meg. A miniszt®riumok l®tes²t®se az Orsz§ggyŤl®s feladata, felsorol§sukat 

tºrv®ny tartalmazza. A 2006-ban megalakult korm§ny az §llami kiad§sok lefarag§sa ®s a kºzponti 



 

 

igazgat§s egyszerŤs²t®se ®rdek®ben ºsszevon§sokkal csºkkentette a miniszt®riumok, valamint az 

¼gynevezett h§tt®rint®zm®nyek sz§m§t, s l®p®seket tett a miniszt®riumok belsŖ szervezet®nek 

racionaliz§l§s§ra. Egy¼ttal int®zked®sek sz¿lettek az §llam szolg§ltat· szerep®nek erŖs²t®s®re, az 

§llamigazgat§si rendszer §tl§that·s§g§nak jav²t§s§ra. 

 

Az Alkotm§ny ®s az Alkotm§nyb²r·s§gr·l sz·l· 1989. ®vi XXXII. tºrv®ny ®rtelm®ben az 

alkotm§nyoss§g biztos²t§sa az Alkotm§nyb²r·s§g feladata, mely 1990. janu§r 1-je ·ta mŤkºdik. 11 

tagj§t az Orsz§ggyŤl®s v§lasztja meg k®tharmados tºbbs®ggel. Az alkotm§nyb²r§k f¿ggetlenek ®s 

elmozd²thatatlanok, megb²zat§suk kilenc ®vre sz·l. Az Alkotm§nyb²r·s§g hat§rozatai mindenkire 

n®zve kºtelezŖek. 

 

A b²r·i hatalom funkci·ja az igazs§gszolg§ltat§s, melynek fŖ form§i a b¿ntetŖ igazs§gszolg§ltat§s, a 

polg§ri igazs§gszolg§ltat§s, valamint a kºzigazgat§si hat§rozatok tºrv®nyess®g®nek ellenŖrz®se. A 

Magyar Kºzt§rsas§gban az igazs§gszolg§ltat§st a LegfelsŖbb B²r·s§g, az ²t®lŖt§bl§k, a megyei 

(fŖv§rosi) b²r·s§gok, valamint a helyi (fŖv§rosi ker¿leti) b²r·s§gok gyakorolj§k. A b²r·s§gok az 

Orsz§gos Igazs§gszolg§ltat§si Tan§cs ir§ny²t§sa al§ tartoznak. Az igazs§gszolg§ltat§sban az ¿gy®sz 

k®pviseli az §llam b¿ntetŖhatalm§t. 

 

Bel¿gyminiszt®rium (2006- ¥nkorm§nyzati ®s Ter¿letfejleszt®si Miniszt®rium)  

FºldmŤvel®s¿gyi ®s Vid®kfejleszt®si Miniszt®rium  
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Magyar Kºzt§rsas§g Orsz§ggyŤl®se  
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Nemzeti Kultur§lis ¥rºks®g Miniszt®riuma (2006 ï Oktat§si ®s Kultur§lis Miniszt®rium)  

P®nz¿gyminiszt®rium  
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Az Alkotm§nyb²r·s§gr·l  

Az Orsz§ggyŤl®si k®pviselŖk v§laszt§s§r·l  

Az §llampolg§ri jogok orsz§ggyŤl®si biztos§r·l  

 

 

 

1.2.2. A kºzigazgat§s, a helyi ºnkorm§nyzatok 

 



 

 

A kºzigazgat§si rendszer meglehetŖsen decentraliz§lt. A falvak ®s v§rosok v§lasztott helyi 

ºnkorm§nyzatai sz§mottevŖ politikai ®s p®nz¿gyi ºn§ll·s§got ®lveznek. Az orsz§g 19 megy®re, 7 

¼gynevezett statisztikai r®gi·ra, valamint Budapestre, a fŖv§rosra tagol·dik. Helyileg ®s kºzvetlen¿l 

v§lasztott megyei szintŤ korm§nyz· test¿leteket is tal§lunk, ezek azonban nemigen rendelkeznek 

nagyobb m®rt®kŤ anyagi forr§sok fºlºtt, minthogy jelentŖs®g¿k ®s feladataik az 1990-es 

rendszerv§ltoz§s ·ta csºkkentek. A kºzigazgat§s szempontj§b·l az ut·bbi esztendŖk jelentŖs 

fejlem®ny®nek tekinthetŖ az ¼gynevezett kist®rs®gi t§rsul§sok l®trehoz§sa, ami a kºzigazgat§s 

hagyom§nyos, megyei szervezet®n t¼lmutatva lehetŖs®get teremt a telep¿l®sek ºnk®ntes, tºbbc®l¼ 

t§rsul§sa alapj§n val· ter¿leti egy¿ttmŤkºd®sek kialak²t§s§ra. A kist®rs®gi t§rsul§sok r®v®n lehetŖv® 

v§lik az §llami region§lis fejleszt®spolitika eszkºzrendszer®nek komplex alkalmaz§sa az adott kis 

r®gi· saj§tos t§rsadalmi, gazdas§gi probl®m§inak megold§sa ®rdek®ben. A kºzigazgat§s 

szervezet®nek §talak²t§s§t ®s a v§lasztott test¿letekkel rendelkezŖ r®gi·k kialak²t§s§t c®lz· 

korm§nyzati tºrv®nyjavaslat az Orsz§ggyŤl®sben nem kapta meg az elfogad§s§hoz sz¿ks®ges 

k®tharmados tºbbs®get. 

 

Az §llampolg§rok lak·hely¿kºn ï az 1990. ®vi LXV. tºrv®ny (1990. ®vi LXV. tºrv®ny a helyi 

ºnkorm§nyzatokr·l) alapj§n a kºzs®gekben, nagykºzs®gekben, v§rosokban, megyei jog¼ v§rosokban, 

valamint a fŖv§rosban ®s annak 23 ker¿let®ben ï a helyi ºnkorm§nyz§st az §ltaluk v§lasztott 

k®pviselŖ-test¿let r®v®n, illetve kºzvetlen¿l, p®ld§ul helyi n®pszavaz§ssal gyakorolj§k. Az 

ºnkorm§nyzati test¿let ®l®n a polg§rmester ®s az alpolg§rmester §llnak, a k®pviselŖ-test¿let 

ºnkorm§nyzati ¿gyekben ºn§ll·an szab§lyoz ®s igazgat, helyi rendeleteket alkothat, ®s saj§t bev®telei 

mellett §llami t§mogat§st is kaphat. A polg§rmestert a v§laszt·polg§rok kºzvetlen m·don v§lasztj§k 

meg.  

 

A helyi ºnkorm§nyzatok §ltal§nos jogait az ºnkorm§nyzati tºrv®ny az Alkotm§nyban meghat§rozott 

sz®les kºrben r®szletezi. A helyi ºnkorm§nyzat feladata az illet®kess®gi kºr®be tartoz· telep¿l®s 

fejleszt®se ®s ir§ny²t§sa, az ®p²tett ®s term®szeti kºrnyezet megŖrz®se, a lak§sgazd§lkod§s, a helyi 

kºzleked®s ®s a kºztisztas§g biztos²t§sa, valamint a tŤzv®delem. 

 

A kºzoktat§si tervez®s rendszere, a ter¿leti ®s a helyi tervez®s  

A helyi ºnkorm§nyzatokr·l  

 

 

 

1.2.3. Oktat§sigazgat§s 

 

A magyar kºzoktat§s ir§ny²t§s§nak fŖ jellemzŖje a decentraliz§ci·. Az ir§ny²t§si ®s dºnt®shozatali 

felelŖss®geket sz§mos szereplŖ gyakorolja, s a felelŖss®gek megoszt§sa bonyolult h§l·zatot alkot. A 

megosztott ir§ny²t§si felelŖss®g mellett az oktat§sigazgat§s rendszer®t a kºzoktat§s-igazgat§s 

tekintet®ben a kºzigazgat§s §ltal§nos rendszer®be val· integr§lts§g, valamint a sz®les kºrŤ helyi ®s 

int®zm®nyi ºn§ll·s§g jellemzi. Az ir§ny²t§si felelŖss®g horizont§lisan az oktat§s®rt ®s k®pz®s®rt 

kºzvetlen¿l felelŖs k®t t§rca (Oktat§si ®s Kultur§lis Miniszt®rium, Szoci§lis ®s Munka¿gyi Miniszt®rium) 

®s m§s miniszt®riumok (elsŖsorban a P®nz¿gyminiszt®rium, illetve az ¥nkorm§nyzati Miniszt®rium) 

kºzºtt, m²g vertik§lisan a kºzponti (orsz§gos), a ter¿leti (r®gi·k, megy®k), a ï m®ret, szakmai 

kompetencia, anyagi ell§totts§g szempontj§b·l rendk²v¿l soksz²nŤ ï helyi (telep¿l®sek) ®s az 

int®zm®nyi szintek kºzºtt oszlik meg. Az orsz§gos §gazati ir§ny²t§s dºntŖen §tfog· ®s keretjellegŤ 

m·don ®rv®nyes¿l. Egyes ter¿leteken a kºzponti §gazati ir§ny²t§s felett a korm§ny szab§lyoz· 

szerepe ®rv®nyes¿l (ilyen p®ld§ul az egyh§zi iskol§k finansz²roz§sa). A ter¿leti ir§ny²t§si szintek mind 



 

 

a kºzponti, mind a helyi szinthez k®pest gyenge jogos²tv§nyokkal rendelkeznek. A kºzelm¼ltban 

megjelentek a kist®rs®gi szintŤ ir§ny²t§si feladatok is. A jºvŖben ezek s¼lya v§rhat·an nºvekedni fog a 

ter¿leti ir§ny²t§sban. 

 

A kºzoktat§s vonatkoz§s§ban a hat§lyos tºrv®nyi rendelkez®sek ®rtelm®ben az Oktat§si ®s Kultur§lis 

Miniszt®rium hat§skºre az §ltal§nos ir§ny²t§si ®s szab§lyoz§si feladatokra korl§toz·dik. Ezek a 

kºvetkezŖk: a kºtelezŖ oktat§s krit®riumainak ®s felt®teleinek, az int®zm®nyek mŤkºd®si kereteinek a 

meg§llap²t§sa, valamint a felsŖ kºz®pfok¼ oktat§st kºvetŖ vizsg§k meghat§roz§sa. Az ·vodai, az 

§ltal§nos iskolai ®s a kºz®pfok¼ oktat§si feladatokat ell§t· int®zm®nyek a helyi, megyei, illetve 

telep¿l®si ºnkorm§nyzatok ir§ny²t§sa al§ tartoznak. A k¿lºnbºzŖ int®zm®nyek azonban jelentŖs 

m®rt®kŤ dºnt®si ºn§ll·s§ggal rendelkeznek, nem csup§n szervezeti ®s mŤkºd®si szempontb·l, de 

gazd§lkod§si tekintetben is. 

A helyi ir§ny²t§s szervezetrendszere sz®tapr·zott: a hat§skºrºket nagysz§m¼ ®s ï m®ret¿ket, 

t§rsadalmi-gazdas§gi helyzet¿ket tekintve ï igen heterog®n telep¿l®si ºnkorm§nyzatok gyakorolj§k. 

Ugyanakkor a helyi szintŤ dºnt®si ®s felelŖss®gi kompetenci§k terjedelme igen sz®les, ®s 

gyakorlatilag nem f¿gg a telep¿l®s m®ret®tŖl, l®leksz§m§t·l ®s/vagy egy®b t§rsadalmi-gazdas§gi 

adotts§gait·l. 

Az oktat§si int®zm®nyek szint®n sz®les kºrŤ ir§ny²t§si jogos²tv§nyokkal b²rnak. Az iskolai auton·mia 

®s az int®zm®nyvezetŖi felelŖss®g ®rv®nyes¿l®s®nek azonban erŖs korl§tai is vannak (ilyen p®ld§ul a 

pedag·gusfoglalkoztat§ssal kapcsolatos szab§lyoz§s). 

A megosztott felelŖss®gi rendszerbŖl ad·d·an a kºzoktat§sban t§g tere van a civil szf®ra ®s a 

gazdas§g r®szv®tel®nek. Az elŖbbihez sorolhat· az egyh§zi, az alap²tv§nyi ®s a mag§nszf®ra 

r®szv®tele az iskolaalap²t§sban ®s -mŤkºdtet®sben, illetve a kºzoktat§si szolg§ltat§sok egyes 

ter¿letein (tankºnyv- ®s taneszkºzpiac, pedag·giai ®s szak®rtŖi szolg§ltat§sok), az ut·bbihoz pedig a 

t§rsadalmi partners®g (a lakoss§g r®szv®tele, az §llami ®s a mag§nszf®ra egy¿ttmŤkºd®se), 

k¿lºnºsen a tervez®s ®s az ®rdekegyeztet®s vonatkoz§s§ban, valamint olyan ter¿leteken, amelyek 

ezt k¿lºnºsen ig®nyeln®k (p®ld§ul az eg®sz ®leten §t tart· tanul§s, a t§rsadalmi koh®zi· erŖs²t®se). A 

tanul·k dºntŖ tºbbs®ge §llami iskol§ba j§r, mely int®zm®nyek ir§ny²t§sa ®s szervez®se az §llami 

hat·s§gok, elsŖsorban a helyi ºnkorm§nyzatok feladatkºr®be tartozik. A mag§nszektorbeli oktat§si 

int®zm®nyek, melyeket m§s szervek hoznak l®tre ®s mŤkºdtetnek, t§mogat§saik tºbb mint 50%-§t 

szint®n az §llami hat·s§gokt·l kapj§k. 

 

A felsŖoktat§s ter¿let®n ï az egyetemi auton·mia kºvetkezetes tiszteletben tart§sa mellett, valamint 

figyelemmel az al§gazat Ăh§rmas feladat§raò ï az Oktat§si ®s Kultur§lis Miniszt®rium a 2006. janu§r 1-

j®n hat§lyba l®pett ¼j felsŖoktat§si tºrv®ny rendelkez®seivel ºsszhangban §ltal§nos szakmapolitikai, 

szab§lyoz· ®s ir§ny²t§si feladatokat l§t el. A felsŖoktat§s finansz²roz§sa l®nyeg®ben normat²v alapon, 

dºntŖ m®rt®kben a kºzponti kºlts®gvet®sbŖl tºrt®nik. A korm§ny az oktat§si ®s kultur§lis miniszter 

javaslat§ra ®vente dºnt az §llami finansz²roz§sban §gazatonk®nt felvehetŖ hallgat·k l®tsz§m§r·l. 

 

A korm§nyzati szintek kºzºtti felelŖss®gmegoszt§s ®s a kºzoktat§s ºt kelet-kºz®p-eur·pai orsz§gban 

ï Magyarorsz§g. In: Bal§zs £va ï Hal§sz G§bor (szerk.): Oktat§s ®s decentraliz§ci· Kºz®p-

Eur·p§ban.  

A magyar kºzoktat§s az ezredfordul·n  

A kºzoktat§sr·l  

 

  

 



 

 

1.3. Vall§sok 

 

Vall§si tekintetben Magyarorsz§g meglehetŖsen homog®n. A 2001. ®vi n®psz§ml§l§s adatai szerint a 

t§rsadalom dºntŖ tºbbs®ge a tºrt®nelmi egyh§zakhoz kºtŖdik. ¥sszesen tºbb mint 7 milli·an vallott§k 

magukat valamelyik kereszt®ny egyh§zhoz tartoz·nak, azaz katolikusnak (5 559 000), reform§tusnak 

(1 623 000) vagy evang®likusnak (304 000). A magukat valamelyik kisebb vagy ¼jabb vall§si-

vil§gn®zeti kºzºss®ghez tartoz·nak vall·k egy¿ttes sz§mar§nya alig 1,1%. A Kºzponti Statisztikai 

Hivatal list§j§ban a Magyarorsz§gon regisztr§lt 255 vall§s kºz¿l mintegy 150 eset®ben a h²vek sz§ma 

nem ®ri el a 100 fŖt. Ennek h§tter®ben egyfelŖl az 1990 ·ta ugr§sszerŤen megnŖtt vall§si k²n§lat §ll, 

m§sfelŖl a haz§nkban ®lŖ ®s hit¿ket magukkal hoz· k¿lfºldi §llampolg§rok nagyobb sz§ma. Ćltal§ban 

v®ve elmondhat·, hogy a magukat valamilyen egyh§zhoz, felekezethez tartoz·nak vall·k §tlagos 

®letkora magasabb, mint a teljes n®pess®g §tlagos ®letkora. A valamilyen egyh§zhoz, felekezethez 

tartoz·k kºz¿l a katolikusok ®s az evang®likusok nagyobb ar§nyban ®lnek vid®ki telep¿l®seken. 

 

Magyarorsz§gon a jogszab§lyok nem rºgz²tenek hivatalosan elismert §llamvall§st. A Magyar 

Kºzt§rsas§gban az egyh§z az §llamt·l elv§lasztva mŤkºdik. Az egyh§zak mŤkºd®si szabads§g§hoz 

szervesen hozz§tartozik a mŤkºd®s anyagi felt®teleinek lehetŖv® t®tele. Ezt alapozta meg az 1991. 

®vi XXXII. tºrv®ny (1991. ®vi XXXII. tºrv®ny a volt egyh§zi ingatlanok tulajdoni helyzet®nek 

rendez®s®rŖl), mely az egyh§zi ingatlanok bizonyos kºr®nek visszaad§s§r·l rendelkezett. Az egyh§zi 

¿gyekkel kapcsolatos koordin§ci·t a korm§ny r®sz®rŖl az Oktat§si ®s Kultur§lis Miniszt®rium Egyh§zi 

Kapcsolatok Titk§rs§ga l§tja el. Az Egyh§zi Kapcsolatok Titk§rs§ga az oktat§si ®s kultur§lis miniszter 

kºzvetlen ir§ny²t§sa alatt §ll· szervezeti egys®g, mely elŖk®sz²ti a miniszter egyh§z¿gyi, illetve az 

egyh§zakkal val· kapcsolattart§sb·l ad·d· feladatait, tov§bb§ szervezi az egyh§z¿gyi feladatok 

korm§nyzati koordin§ci·j§t ®s az §gazati feladatok v®grehajt§s§t. 

 

Az 1989/90-es rendszerv§ltoz§s jelentŖs hat§st gyakorolt az egyh§zpolitik§ra. Ezen a ter¿leten tºrt®nt 

meg a leggyorsabban ®s legkºvetkezetesebben az §llam-szocialista korl§tok lebont§sa ®s a 

demokratikus jog§llapotok megteremt®se. Az idetartoz· int®zked®sek kºzºtt tal§ljuk az §llami 

iskolamonop·lium megsz¿ntet®s®t, a Szentsz®kkel val· diplom§ciai viszony helyre§ll²t§s§t, az Ćllami 

Egyh§z¿gyi Hivatal jogut·d n®lk¿li feloszlat§s§t, az egyh§zi ingatlanok r®szleges visszaszolg§ltat§s§t, 

illetve az egyh§zak r®szleges vagyoni k§rp·tl§s§t stb. A fenti l®p®sek jogi alapjait a lelkiismereti ®s 

vall§sszabads§gr·l, valamint az egyh§zakr·l sz·l· 1990. ®vi IV. tºrv®ny teremtette meg. 

 

Az Oktat§si Miniszt®rium kºz®pt§v¼ kºzoktat§s-fejleszt®si strat®gi§ja - Munkaanyag  

Jelent®s a magyar kºzoktat§sr·l 1997  

Jelent®s a magyar kºzoktat§sr·l 2000  

Jelent®s a magyar kºzoktat§sr·l 2003  

Jelent®s a magyar kºzoktat§sr·l 2006  

Kºzponti Statisztikai Hivatal adatb§zisai 2006-2008Magyar statisztikai ®vkºnyv 1991 ï2007.  

Magyarorsz§g hivatalos korm§nyzati port§lja: www.magyarorszag.hu 2004-2006  

Nemzeti akci·program a nºveked®s®rt ®s a foglalkoztat§s®rt 2005-2008  

Nemzeti Fejleszt®si Hivatal (NFH) hivatalos port§lja: www.nfh.hu  

www.ksh.hu  

A lelkiismereti ®s vall§sszabads§gr·l, valamint az egyh§zakr·l  



 

 

A volt egyh§zi ingatlanok tulajdoni helyzet®nek rendez®s®rŖl  

  

1.4. Hivatalos ®s kisebbs®gi nyelvek 

 

A Magyar Kºzt§rsas§g n®pess®g®nek t¼lnyom· tºbbs®ge (tºbb mint 97%-a) magyar, az orsz§g 

hivatalos nyelve a magyar. A Magyar Kºzt§rsas§g Alkotm§nya §llamalkot· kºzºss®gk®nt ismeri el a 

nemzeti ®s etnikai kisebbs®geket, ®s biztos²tja sz§mukra a jogot saj§t kult¼r§juk §pol§s§hoz, 

anyanyelv¿k haszn§lat§hoz, az anyanyelvŤ oktat§shoz, a saj§t nyelven val· n®vhaszn§lathoz, 

tov§bb§ a kºz®letben val· kollekt²v r®szv®telhez. A nemzeti ®s etnikai kisebbs®gek jogair·l sz·l· 

1993. ®vi LXXVII. tºrv®ny pontosan meghat§rozza a nemzeti ®s etnikai kisebbs®g fogalm§t. A tºrv®ny 

alapj§n tizenh§rom n®pcsoport (bolg§r, cig§ny, gºrºg, horv§t, lengyel, n®met, ºrm®ny, rom§n, ruszin, 

szerb, szlov§k, szlov®n, ukr§n) minŖs¿l Magyarorsz§gon honos nemzetis®gnek. A 2001. ®vi 

n®psz§ml§l§s sor§n 314 059 fŖ vallotta mag§t valamely nemzeti vagy etnikai kisebbs®ghez 

tartoz·nak. K®pviselet¿ket 1 827 telep¿l®si kisebbs®gi ºnkorm§nyzat ®s 13 orsz§gos kisebbs®gi 

ºnkorm§nyzat biztos²tja. A n®psz§ml§l§s kisebbs®gi anyanyelvvel kapcsolatos adatai bizony²tott§k, 

hogy a kisebbs®gi anyanyelvŤ n®pess®g fogy§sa ï a roma nyelveket anyanyelv¿knek vall·k ®s 

n®h§ny alacsonyabb l®tsz§m¼ kisebbs®g kiv®tel®vel ï tov§bb folytat·dott. Az anyanyelvk®nt 

megjelºlt, illetve a csal§di, bar§ti kºrben haszn§lt nyelv kºzºtt a n®met nyelv eset®ben mutatkozik a 

legnagyobb sz§mar§nybeli k¿lºnbs®g, a kºzºss®gben haszn§lt nyelv jav§ra, ugyanakkor 

ºsszess®g®ben a n®met anyanyelvŤek sz§ma is 10%-kal csºkkent. 

 

Az Alkotm§ny valamennyi nemzetis®g sz§m§ra biztos²tja a teljes egyenjog¼s§got ®s a szabad 

anyanyelvhaszn§latot. 1990-ben az Orsz§ggyŤl®s l®trehozta a Nemzeti ®s Etnikai Kisebbs®gi Hivatalt, 

(a hivatal 2007. janu§r 31-®vel megszŤnt, ®s feladatait a 2006. ®vi CIX. tºrv®ny alapj§n a 

Miniszterelnºki Hivatal k¿lkapcsolatok®rt ®s nemzetpolitik§®rt felelŖs szak§llamtitk§rs§ga vette §t.) 

melynek feladata a nemzeti ®s etnikai kisebbs®gekrŖl sz·l· (1993-as) tºrv®nyben lefektetett jogok 

®rv®nyes¿l®s®nek biztos²t§sa. A nemzeti ®s etnikai kisebbs®gi jogok orsz§ggyŤl®si biztos§nak 

int®zm®ny®rŖl az Alkotm§ny 32/B. Ä (2) bekezd®se ®s az 1993. ®vi LIX. tºrv®ny rendelkeznek. A 

kisebbs®gi ombudsman kivizsg§lja vagy kivizsg§ltatja a nemzeti ®s etnikai kisebbs®gi jogokkal 

kapcsolatban tudom§s§ra jutott vissz§ss§gokat, orvosl§suk ®rdek®ben pedig §ltal§nos ®s egyedi 

int®zked®seket kezdem®nyez. 

 

A kºzoktat§si tºrv®ny biztos²tja az ºn§ll· kisebbs®gi oktat§shoz val· jogot, illetve a kisebbs®gi nyelv 

haszn§lat§t az oktat§sban. A Nemzeti Alaptanterv a kisebbs®gi oktat§si programok ºt fŖbb t²pus§t 

ismeri el, nevezetesen: kisebbs®gi nyelven tºrt®nŖ oktat§s (anyanyelvi program), k®t tan²t§si nyelvŤ 

oktat§s, a magyar oktat§si nyelvk®nt val· haszn§lata a kisebbs®gi nyelv idegen nyelvi tan²t§sa mellett 

(nyelvoktat§si program), interkultur§lis oktat§si programok, valamint elk¿lºn²tett, ¼gynevezett 

felz§rk·ztat· vagy korrepet§l· programok roma gyermekek sz§m§ra. Ily m·don teh§t az oktat§si 

int®zm®nyekhez val· hozz§f®r®s szempontj§b·l k¿lºnbs®g van a kisebbs®gek kºzºtt. A n®met, a 

szlov§k, a rom§n ®s a horv§t nemzeti kisebbs®gek sz§m§ra viszonylag sz®les kºrŤ anyanyelvi, k®t 

tannyelvŤ, valamint nyelvoktat§si programok ®rhetŖk el ·vodai (·voda), §ltal§nos iskolai (§ltal§nos 

iskola), gimn§ziumi (gimn§zium) ®s egyetemi (egyetem) szinten egyar§nt. A szerbek, szlov®nok, 

bolg§rok ®s ruszinok szint®n rendelkeznek anyanyelvi oktat§st ny¼jt· iskol§kkal, az ezen 

kisebbs®gekbŖl ®rkezŖ gyermekek alacsony sz§mar§ny§nak megfelelŖen azonban az ilyen iskol§k 

j·val korl§tozottabb sz§mban vannak jelen. A lengyel, gºrºg, ºrm®ny ®s ukr§n nemzeti kisebbs®gek 

eset®ben nem §llnak rendelkez®sre kisebbs®gi iskol§k, nekik teh§t csup§n nyelvtanfolyamok vagy 

¼gynevezett vas§rnapi iskola keret®ben van lehetŖs®g¿k az anyanyelv tanul§s§ra, ahol ï a nyelvi 

ismeretek megszerz®s®n t¼l ï §ltal§nos k®pet kapnak azon kisebbs®g kult¼r§j§r·l, hagyom§nyair·l 

stb., amelyhez tartoznak. 



 

 

 

A kisebbs®gek kultur§lis int®zm®nyei kºzºtt k¿lºnºsen fontosak a kisebbs®gi sz²nh§zak, 

kutat·int®zetek, m¼zeumok ®s kºzºss®gi h§zak. A korm§ny figyelmet ford²t arra az elm¼lt ®vekben 

megindult folyamatra, amelynek keret®ben int®zm®nyalap²t§s vagy -§tv®tel form§j§ban a kisebbs®gek 

maguk v§lnak oktat§si ®s kultur§lis int®zm®nyeik fenntart·j§v§. 2003-t·l kezdŖdŖen ezen folyamat 

seg²t®s®re az ®ves kºlts®gvet®si tºrv®ny k¿lºn ºsszeget biztos²t.  

 

A bev§ndorl§ssal kapcsolatos magyar tºrv®nyek, jogszab§lyok ®s elj§r§sok ºsszhangban vannak az 

idev§g· nemzetkºzi konvenci·kkal, ®s igazodnak az Eur·pai Uni· form§l·d·ban l®vŖ kºzºs migr§ci·s 

politik§j§nak elveihez ®s gyakorlat§hoz. 

 

A nemzetkºzi ï s elsŖdlegesen az illeg§lis ï migr§ci· tekintet®ben Magyarorsz§g ¼gynevezett 

tranzitorsz§gnak sz§m²t, mivel a bev§ndorl·k v®gsŖ ¼ti c®lja a nyugat-eur·pai r®gi·. Mindazon§ltal, az 

elm¼lt 10-15 esztendŖben a d®lkelet-eur·pai t®rs®gben ®s a Nyugat-Balk§non lezajlott t§rsadalmi-

gazdas§gi fordulat, illetve a szomsz®dos orsz§gok etnikai term®szetŤ konfliktusainak 

egy¿ttes hat§sak®nt, §tmenetileg viszonylag nagyobb sz§mban, zºmmel a magyar nemzetis®ghez 

tartoz· menek¿ltek ®rkeztek Magyarorsz§gra. Magyarorsz§g eur·pai uni·s tags§ga ez id§ig nem 

®rezteti hat§s§t a bev§ndorl§s jellege, intenzit§sa ®s etnikai ºsszet®tele tekintet®ben. 2008 janu§r 1-

®n mindºsszesen 175 ezer fŖ ï az orsz§g lakoss§g§nak csup§n 1,7 %-a ï volt k¿lfºldi §llampolg§r. A 

munkaerŖ szabad mozg§sa kºvetkezt®ben elsŖsorban a magasan kvalifik§ltak kºr®ben ®rz®kelhetŖ a 

fejlett t®rs®gek elsz²v· hat§sa.  

 

A kºzoktat§si tºrv®ny a tankºteles migr§ns tanul·k sz§m§ra az oktat§sba tºrt®nŖ bejut§s ®s az 

oktat§sban val· r®szv®tel tekintet®ben a magyar §llampolg§rok®ival azonos jogokat biztos²t. 2004 

szeptembere ·ta a migr§ns tanul·k ·vodai ®s iskolai oktat§s§nak, nevel®s®nek, illetve nyelvi, 

kultur§lis beilleszked®s®nek t§mogat§s§ra az oktat§si miniszter ir§nyelv jellegŤ interkultur§lis 

pedag·giai programot adott ki. A kºzoktat§sban (ISCED 0, 1, 2, 3) a 2007/2008-es tan®vben mintegy 

12 000 migr§ns tanul·t tartottak nyilv§n. Tºbb mint 60%-uk a szomsz®dos orsz§gokb·l ®rkezett 

magyar ajk¼ kiskor¼. A migr§ns tanul·k l®tsz§ma az elm¼lt 4-5 ®vben sz§mottevŖen nem v§ltozott.  

 

Alkotm§nytan  

Az Oktat§si Miniszt®rium kºz®pt§v¼ kºzoktat§s-fejleszt®si strat®gi§ja - Munkaanyag  

Hum§nerŖforr§s-fejleszt®s Operat²v Program, 2004ï2006  

Investigation into the needs of EURYDICE target groups- Hungary 2004  

Jelent®s a magyar kºzoktat§sr·l 1997  

Kºzponti Statisztikai Hivatal adatb§zisai 2006-2008  

Magyar statisztikai ®vkºnyv 1991 ï2007.  

Magyarorsz§g hivatalos korm§nyzati port§lja: www.magyarorszag.hu 2004-2006  

Nemzeti akci·program a nºveked®s®rt ®s a foglalkoztat§s®rt 2005-2008  

Nemzeti Fejleszt®si Hivatal (NFH) hivatalos port§lja: www.nfh.hu  

www.ksh.hu  

www.nfh.hu, www.meh.hu  

Miniszterelnºki Hivatal  



 

 

Nemzeti Fejleszt®si Hivatal (2006- Nemzeti Fejleszt®si ¦gynºks®g)  

Nemzeti ®s Etnikai Kisebbs®gi Hivatal  

A Magyar Kºzt§rsas§g Alkotm§nya  

A nemzeti ®s etnikai kisebbs®gek jogair·l  

  

 

1.5. Demogr§fiai helyzet 

 

Magyarorsz§g ter¿lete 93 030 n®gyzetkilom®ter. 2008. janu§r 1-j®n az orsz§g lakoss§g§nak 

l®leksz§ma 10 045 ezer f» volt, 21 ezerrel kevesebb, mint egy ®vvel kor§bban. A lakoss§g l®leksz§ma 

a term®szetes fogy§s kºvetkezt®ben 27 ®ve folyamatosan csºkken. A n®pess®gsz§m t®nyleges 

fogy§s§t befoly§solja a nemzetkºzi v§ndorl§s egyenlege. 2007-ben 14 200 f»re becs¿lhet» a 

nemzetkºzi v§ndorl§sb·l ad·d· nyeres®g. A n®psŤrŤs®g 107,975 lakos/n®gyzetkilom®ter. A 

sz¿let®skor v§rhat· §tlagos ®lettartam 2007-ben a f®rfiak eset®ben 69,2 ®v, m²g a nŖkn®l 77,3 ®v volt. 

 

A lakoss§g csaknem 70%-a v§rosokban, illetve v§rosi kºzºss®gekben ®l; Budapesten ®s annak 

agglomer§ci·j§ban a teljes n®pess®g kºzel 30%-a koncentr§l·dik. Az urbaniz§ci· jellemzŖit az  1.7. 

r®sz (Statisztikai adatok) 2. sz§m¼ t§bl§zata tartalmazza. 

 

 

A KSH jelenti  

FŖbb n®pesed®si folyamatok.  

Kºzponti Statisztikai Hivatal adatb§zisai 2006-2008  

Magyar statisztikai ®vkºnyv 1991 ï2007.  

Magyarorsz§g hivatalos korm§nyzati port§lja: www.magyarorszag.hu 2004-2006  

Nemzeti akci·program a nºveked®s®rt ®s a foglalkoztat§s®rt 2005-2008  

T§rsadalmi helyzetk®p 2002  

www.ksh.hu  

www.nfh.hu, www.meh.hu  

 

 

1.6. Gazdas§gi helyzet 

L§sd az alfejezeteket. 

  

1.6.1. Makrogazdas§gi helyzet 

 

A magyar gazdas§g teljes²tm®ny®nek nºveked®si ¿teme az elm¼lt 10 ®v sor§n folyamatosan 

meghaladta az eur·pai uni·s §tlagot. A GDP 2005. ®vi 4,1%-os 2006. ®vi 3,9%-os gyarapod§s§t 



 

 

kºvetŖen 2007-ben a nºveked®si ¿tem megtorpant,nem ®rte el az 1,5 %-ot. Az egy fŖre jut· GDP 

tekintet®ben ezzel Magyarorsz§g 2006-ban el®rte az EU-27 §tlag§nak 65,1%-§t. Az infl§ci· ®ves 

nºveked®si m®rt®ke a 2001. ®vi 10,9%-r·l 2006-ban 3,9%-ra csºkkent, de 2007-ben el®rte a 8%-ot. A 

re§lkeresetek 2007-ben 4,8%-al csºkkentek. A foglalkoztatottak sz§ma ®s a munkan®lk¿lis®gi r§ta 

(7,4%) az elŖzŖ ®vhez viszony²tva gyakorlatilag nem v§ltozott.  

2007-ben Magyarorsz§g foly· §ron sz§m²tott brutt· hazai term®ke (GDP) 102,2 Milli§rdú volt. Az egy 

fŖre jut· brutt· hazai term®k ºsszege pedig v§s§rl·erŖ-parit§son 16 100 ú.  

A gazdas§g fejlŖd®s®nek lehetŖs®geit jelentŖs m®rt®kben determin§lj§k ®s ï a jelenlegi folyamatokat 

tekintve ï egyben be is szŤk²tik a kºlts®gvet®si szf®ra s¼lyosbod· fesz¿lts®gei. ElsŖdlegesen a j·l®ti 

kiad§sok elm¼lt ®vekben tapasztalt nºveked®se, valamint az §llami beruh§z§soknak a 

lehetŖs®gekhez k®pest t¼lzottan fesz²tett ¿teme vezetett ahhoz, hogy az §llamh§ztart§s hi§nya 2006-

ban minden kor§bbin§l magasabb. Magyarorsz§g sz§m§ra ez®rt kiemelt gazdas§gpolitikai priorit§s az 

§llamh§ztart§si hi§ny mielŖbbi csºkkent®se. Ennek ®rdek®ben a 2006 j¼nius§ban hivatalba l®pett 

korm§ny a Stabilit§si ®s Nºveked®si Egyezm®ny kºvetelm®nyeivel ºsszhangban §tfog· 

reformcsomagot dolgozott ki, amelynek v®grehajt§s§t halad®ktalanul megkezdte. 

 

A korm§ny tervei szerint a 2006. szeptember 1-j®n beny¼jtott konvergenciaprogram v®grehajt§sa 

sor§n a gazdas§g nºveked®si ¿teme az egyens¼lyjav²t· int®zked®sek hat§s§ra 2007ï2008-ban 

§tmenetileg lassul. A konvergenciaprogram ®rtelm®ben a gazdas§gpolitika c®lja, hogy az elkºvetkezŖ 

®vekben ï a tart·s egyens¼lyon alapul· nºveked®s felt®teleinek megteremt®s®vel ï a gazdas§g 

teljes²tm®nye ®s az ®letkºr¿lm®nyek kºzel²tsenek, z§rk·zzanak fel az Eur·pai Uni· legfejlettebb 

orsz§gaihoz. A felz§rk·z§snak t¿krºzŖdnie kell a v§llalkoz§sok versenyk®pess®g®nek erŖsºd®s®ben, 

a fejleszt®sek, beruh§z§sok r®v®n meg¼jul· modern gazdas§gi szerkezetben, a foglalkoztat§s 

bŖv¿l®s®ben, az §llam §ltal ny¼jtott szolg§ltat§sok, az oktat§s ®s k®pz®s javul· sz²nvonal§ban, 

valamint a re§lb®rek ®s re§ljºvedelmek emelked®s®ben. A gazdas§gpolitik§ban ®s az §llami 

szolg§ltat§si szf®r§ban olyan §tfog· reforml®p®sek megt®tel®re is sz¿ks®g lesz, amelyek a 

kisz§m²that· demogr§fiai v§ltoz§sok mellett is hossz¼ t§von ®s tart·san biztos²tj§k a nyugd²j-, az 

eg®szs®g¿gyi ®s a szoci§lis kiad§sok finansz²roz§s§t.  

Az Eur·pai Bizotts§g 2007 december®ben ®rt®kelte a konvergencia program v®grehajt§sa ter®n 

Magyarorsz§g §ltal el®rt eredm®nyeket. Az ®rt®kel®s szerint, noha Magyarorsz§g a 2005ï2007 kºzºtti 

idŖszakban Ăcsup§n korl§tozott m®rt®kben haladt elŖre a nemzeti reformprogram v®grehajt§s§banò 
jelentŖs elŖrel®p®s tºrt®nt a kºlts®gvet®si konszolid§ci· ter®n, valamint k¿lºnbºzŖ struktur§lis 

reformint®zked®sek elfogad§sa tekintet®ben.  

Az Eur·pai Bizotts§g azt javasolta, hogy Magyarorsz§g folytassa a kºlts®gvet®si hi§ny ®s az 

§llamad·ss§g-h§nyad tart·s csºkken®s®nek biztos²t§s§hoz sz¿ks®ges int®zked®sek v®grehajt§s§t, 

tov§bb§  a kºzigazgat§s, az eg®szs®g¿gy, a nyugd²j- ®s az oktat§si rendszer reformj§t a kºlts®gvet®s 

hossz¼ t§v¼ fenntarthat·s§g§nak biztos²t§s§ra ®s a gazdas§gi hat®konys§g jav²t§s§ra tekintettel.  

 

Ćttekint®s a magyar gazdas§g aktu§lis helyzet®rŖl ®s kil§t§sair·l, (2004-6)  

Ćttekint®s a magyar munkaerŖpiac fŖbb jellemzŖirŖl (2005)  

  

1.6.2. Foglalkoztat§s 

 

A 90-es ®vek elej®n a magyar munkaerŖpiacot ï a gazdas§g §tfog· tulajdonosi ®s szektor§lis 

szerkezetv§lt§sa miatt ï a foglalkoztat§s ®s a gazdas§gi aktivit§s dr§mai m®rt®kŤ csºkken®se, a 

munkan®lk¿lis®g ugr§sszerŤ nºveked®se, valamint a munkaerŖ fŖbb gazdas§gi szektorok ®s 

foglalkoz§sok kºzºtti §trendezŖd®se jellemezte. A t§rsadalombiztos²t§si rendszerek, valamint a 

foglalkoztat§spolitika jogi ®s int®zm®nyi kereteinek ki®p¿l®se, illetve megszil§rdul§sa azonban 



 

 

csillap²totta a szoci§lis fesz¿lts®geket. A gazdas§g stabiliz§l·d§s§t ®s nºveked®s®t ï n®mi k®s®ssel, 

ingadoz§ssal ®s alacsonyabb szinten ï kºvette a foglalkoztat§s is. 

 

A magyar munkaerŖpiacot az EU tºbbi tag§llam§val, illetve az OECD-orsz§gokkal val· 

ºsszehasonl²t§sban alacsony foglalkoztat§si r§ta ®s m®rs®keltnek mondhat·, §m nºvekvŖ szintŤ 

munkan®lk¿lis®g, valamint igen magas ar§ny¼ inaktivit§s jellemzi. A foglalkoztat§si r§ta k¿lºnºsen 

alacsony az alacsony k®pzetts®gŤek, a h§tr§nyos helyzetŤek, a fiatalok, illetve az idŖsek eset®ben. 

Ugyancsak jellemzŖje a hazai munkaerŖpiacnak a jelentŖs region§lis egyenlŖtlens®g, valamint a 

csek®ly §gazati ®s fºldrajzi mobilit§s. 

2007-ben a munkaerŖpiacon nem kºvetkezett be jelentŖs v§ltoz§s, mind a foglalkoztatottak, mind a 

munkan®lk¿liek sz§ma ®s ar§nya kºzel azonos szintet ®rt el, mint 2006-ban. A foglalkoztatottak 

sz§ma §tlagosan 3 milli· 926 ezer fŖ volt, 4 ezerrel kevesebb, mint 2006-ban. A foglalkoztatott f®rfiak 

sz§ma n®mileg (6 ezerrel) emelkedett a 2006. ®vihez k®pest, mikºzben a nŖk® kºzel 10 ezer fŖvel 

csºkkent. A 15ï64 ®ves n®pess®g foglalkoztat§si ar§nya 2007-ben 57,3% volt, csak¼gy, mint egy 

®vvel kor§bban, ®s ez tov§bbra is l®nyegesen alacsonyabb, mint az Eur·pai Uni· §tlaga (65,4%).  

A munkan®lk¿lis®g a vizsg§lt idŖszakon bel¿l a 2001-ben m®rt legalacsonyabb ®rt®k ut§n lass¼ 

¿temben, de folyamatosan emelkedett. Ebben a sorkatonai szolg§lat eltºrl®se, a nyugd²jba vonul§s 

felt®teleinek szigor²t§sa s ²gy a munkaerŖpiacr·l val· kil®p®s es®ly®nek csºkken®se ®pp¼gy szerepet 

j§tszott, mint a munka¿gyi ell§t·rendszer m·dosul§sa.. A munkaerŖ-piaci aktivit§s enyhe 

nºveked®s®bŖl kºvetkezŖen a gazdas§gilag inakt²v n®pess®g sz§ma kism®rt®kben csºkkent. 

 

A kºzel §lland· foglalkoztat§si szint mºgºtt jelentŖs §trendezŖd®sek tapasztalhat·k, a 

foglalkoztatottakon bel¿l nŖtt az idŖsebb koroszt§lyok ar§nya. Ez a v§ltoz§s, illetve a 

munkan®lk¿lis®gi r§ta mintegy egysz§zal®kos nºveked®se az emelkedŖ nyugd²jkorhat§rral, illetve a 

p§lyakezdŖ fiatalok elhelyezked®si neh®zs®geivel magyar§zhat·. A munkan®lk¿lis®g elsŖsorban nem 

a foglalkoztat§s rov§s§ra nŖtt, hanem tºbb, kor§bban inakt²v szem®ly jelent meg potenci§lis 

munkav§llal·k®nt a munkaerŖpiacon. Az inakt²vak sz§ma 2000ï2005 kºzºtt 143 ezerrel, 2004-rŖl 

2005-re pedig 51 ezer fŖvel csºkkent. 

 

A legs¼lyosabb probl®m§t tov§bbra is a munkav§llal§si kor¼ inakt²vak magas ar§nya jelenti. A 15ï64 

®vesek inaktivit§sa 2006-ben 38% volt, a munkan®lk¿li h§ztart§sban ®lŖ 18ï59 ®vesek ar§nya pedig 

12,3%, amely a 3. legmagasabb sz§m az uni·s tag§llamok kºzºtt. Enn®l is nagyobb probl®ma, hogy a 

munkan®lk¿li h§ztart§sban ®lŖ 0ï17 ®ves gyermekek ar§nya tºbb mint 14,2%, amely uni·s 

ºsszehasonl²t§sban szint®n a harmadik legmagasabb ®rt®k. 

 

Az elm¼lt ®vekben folytat·dott a lakoss§g k®pzetts®gi szintj®nek nºveked®se. A nemzetkºzi 

ºsszehasonl²t§sban alacsony foglalkoztat§si r§t§t Magyarorsz§gon jelentŖs m®rt®kben az alacsony 

iskol§zotts§g¼ak foglalkoztat§sbeli elmarad§sa magyar§zza. 2006-ban a 15ï74 ®ves n®pess®g 

kºr®ben a 8 §ltal§nosn§l alacsonyabb v®gzetts®gŤek foglalkoztatotts§gi r§t§ja csak 4,5% volt, a 8 

§ltal§nost v®gzettek® pedig csup§n 21,3%. A szakiskolai v®gzetts®ggel rendelkezŖkn®l ez az ar§ny 

69%, a kºz®piskol§t v®gzettekn®l 58%, a felsŖfok¼ v®gzetts®gŤekn®l pedig m§r 73,9% volt. A 

munkan®lk¿lis®gi r§ta a 8 §ltal§nosn§l alacsonyabb v®gzetts®gŤek eset®ben 50,2%, a 8 §ltal§nost 

v®gzettek kºr®ben pedig 15,57% volt, mikºzben a felsŖfok¼ v®gzetts®ggel rendelkezŖk kºr®ben nem 

®rte el a 3%-ot. 

  

A munkaerŖ-piaci r®szv®tel ®s a foglalkoztat§s/munkan®lk¿lis®g saj§tos ®letkori jellemzŖket mutatnak. 

A fiatal koroszt§lyok aktivit§si r§t§ja elsŖsorban a tanulm§nyok meghosszabbod§sa miatt alacsony. 

FŖk®nt ebbŖl ad·d·an a 15ï24 ®ves koroszt§ly foglalkoztat§si szintje kism®rt®kben, de folyamatosan 



 

 

csºkken. A 30 ®s 44 ®v kºzºtti koroszt§lyok aktivit§sa magas: a legmagasabb aktivit§s¼ 

korcsoportokban a f®rfiakn§l ez 90% kºr¿li aktivit§si ar§nyt, a nŖkn®l 75ï79%-os ar§nyt jelent. Az 55ï

64 ®vesek foglalkoztatotts§ga azonban az uni·s, de a hazai §tlagt·l is jelentŖsen elmarad. Az 50ï54 

®ves f®rfiaknak csak a h§romnegyede akt²v gazdas§gilag, a 60ï64 ®veseknek pedig alig tºbb mint 

egyºtºde jelenik meg a munkaerŖpiacon. A nŖkn®l is hasonl· m®rt®kŤ csºkken®s figyelhetŖ meg a 

korcsoportok kºzºtt. Az ut·bbi ®vekben ï elsŖsorban az emelkedŖ nyugd²jkorhat§r miatt ï az idŖsek 

foglalkoztat§sa nºvekedni kezdett. 

 

MunkaerŖ-piaci szempontb·l a legh§tr§nyosabb csoportot a rom§k alkotj§k. A rendszerv§ltoz§st 

kºvetŖen tºmegesen vesztett®k el munk§jukat, mivel a gazdas§g szerkezet®nek §talakul§sa 

legink§bb az alacsony iskolai v®gzetts®gŤeket s¼jtotta. KedvezŖtlen munkaerŖ-piaci helyzet¿ket 

tov§bb s¼lyosb²tja, hogy a foglalkoztat§s szempontj§b·l elŖnytelen adotts§gokkal rendelkezŖ 

telep¿l®seken (kistelep¿l®seken) ®s r®gi·kban laknak, s mindemellett sokszor a munkaerŖ-piaci 

diszkrimin§ci·val is sz§molniuk kell. E kedvezŖtlen t®nyezŖk kumulat²v hat§sak®nt a cig§ny n®pess®g 

kºr®ben a foglalkoztatotts§gi szint kevesebb mint a fele, a munkan®lk¿lis®gi r§ta h§rom-ºtszºrºse, az 

egy keresŖre jut· eltartottak ar§nya pedig h§romszorosa a nem cig§ny lakoss§g®nak. 

 

Magyarorsz§gon a r®szmunkaidŖs foglalkoztat§s ar§nya messze elmarad az uni·s §tlagt·l, s a 

munkaerŖ fºldrajzi mobilit§sa is alacsony, b§r a naponta ing§z·k sz§ma az elm¼lt ®vekben nŖtt. A be 

nem jelentett foglalkoztat§s ar§nya Magyarorsz§gon becsl®sek szerint mintegy 15ï20%-os, ami uni·s 

viszonylatban magas. Csºkkent®se ®rdek®ben az ut·bbi k®t-h§rom ®vben sz§mos int®zked®s tºrt®nt.  

 

A magyar korm§ny §ltal 2005-ben elk®sz²tett, majd 2006-ban fel¿lvizsg§lt ®s az Eur·pai Bizotts§gnak 

beny¼jtott "Nemzeti Akci·program a nºveked®s®rt ®s a foglalkoztat§s®rt 2005ï2008" c²mŤ 

dokumentum, az Eur·pai Tan§cs §ltal 2005 j¼nius§ban elfogadott Integr§lt ir§nymutat§sok 

szellem®vel ºsszhangban, a foglalkoztat§spolitika alapvetŖ c®lj§t ï az akt²v munkaerŖ-piaci eszkºzºk 

sz®les t§rh§z§nak alkalmaz§s§ra ®s az §llami foglalkoztat§si szolg§lat korszerŤs²t®s®re ®p²tve ï a 

munkaerŖ-piaci aktivit§s ®rdemleges nºvel®s®hez sz¿ks®ges felt®telek megteremt®s®ben jelºli meg. 

Nemzeti Foglalkoztat§si Akci·terv, 2004  

Ćttekint®s a magyar munkaerŖpiac fŖbb jellemzŖirŖl (2005)  

 

 

1.7. Statisztik§k 

 

1.7.1. A n®pess®g nemek szerint, 2001-2007 

 

£v  F®rfi  NŖ  ¥sszesen  

F®rfiak NŖk Ezer f®rfira N®psŤrŤs®g, 

  jut· nŖ 1 km
2
-re 

    

ar§nya, sz§zal®k   

1960 4 804 043 5 157 001 9 961 044 48,2 51,8 1 073 107,1 
1970 5 003 651 5 318 448 10 322 099 48,5 51,5 1 063 111,0 
1980 5 188 709 5 520 754 10 709 463 48,4 51,6 1 064 115,1 
1990 4 984 904 5 389 919 10 374 823 48,0 52,0 1 081 111,5 
2001 4 851 012 5 349 286 10 200 298 47,6 52,4 1 103 109,6 
2002 4 836 980 5 337 873 10 174 853 47,5 52,5 1 104 109,4 
2003 4 818 456 5 323 906 10 142 362 47,5 52,5 1 105 109,0 
2004 4 804 113 5 312 629 10 116 742 47,5 52,5 1 106 108,7 
2005 4 793 115 5 304 434 10 097 549 47,5 52,5 1 107 108,5 



 

 

2006 4 784 579 5 292 002 10 076 581 47,5 52,5 1 106 108,3 
2007 4 779 078 5 287 080 10 066 158 47,5 52,5 1 106 108,2 
2008 4 769 562 5 275 839 10 045 401 47,5 52,5 1 106 108,0 

 

Forr§s: Magyar statisztika ®vkºnyv 2007, KSH  2008. 

 

1.7.2. A n®pess®g sz§ma ®s ar§nya a v§rosokban ®s a kºzs®gekben, 

1960-2006 

 

£v Budapest 
Tºbbi 
v§ros 

Kºzs®g ¥sszesen 

Budapes
t 

Tºbbi 
v§ros 

Kºzs®g 
¥sszese

n 

sz§zal®k  

1960 1 804 606 3 862 442 4 293 996 9 961 044 18,1 38,8 43,1 100,0 

1970 2 001 083 4 340 458 3 980 558 
10 322 

099 
19,4 42,1 38,6 100,0 

1980 2 059 226 4 933 787 3 716 450 
10 709 

463 
19,2 46,1 34,7 100,0 

1990 2 016 681 4 935 020 3 423 122 
10 374 

823 
19,4 47,6 33,0 100,0 

2001 1 759 209 4 925 085 3 516 004 
10 200 

298 
17,2 48,3 34,5 100,0 

2002 1 739 569 4 908 154 3 527 130 
10 174 

853 
17,1 48,2 34,7 100,0 

2003 1 719 342 4 890 368 3 532 652 
10 142 

362 
17,0 48,2 34,8 100,0 

2004 1 705 309 4 876 082 3 535 351 
10 116 

742 
16,9 48,2 34,9 100,0 

2005 1 697 343 5 065 864 3 334 342 
10 097 

549 
16,8 50,2 33,0 100,0 

2006 1 698 106 5 053 394 3 325 081 
10 076 

581 
16,9 50,1 33,0 100,0 

2007 1 696 128 5 042 974 3 327 056 
10 066 

158 
16,8 50,1 33,1 100,0 

2008 1 702 297 5 101 142 3 241 962 
10 045 

401 16,9 50,8 32,3 
100,0 

 

Forr§s: Magyar statisztika ®vkºnyv 2007, KSH  2008. 

 

1.7.3. A n®pess®g korcsoportok szerint (fŖ), 1960-2008 

 

£v 

0ï14 15ï19 20ï29 30ï39 40ï59 60ï69 70ï  

¥sszesen 
®ves  

         
F®rfi  

1960 
1 290 

969 
378 491 684 325 725 293 

1 134 
809 

365 581 224 575 4 804 043 

1970 
1 119 

402 
469 624 767 690 675 480 

1 214 
571 

477 674 279 210 5 003 651 

1980 
1 205 

392 
334 752 867 333 739 865 

1 283 
593 

408 568 349 206 5 188 709 

1990 
1 090 

427 
393 404 660 532 812 132 

1 241 
089 

481 039 306 281 4 984 904 

2000 884 968 348 761 814 676 653 583 1 367 432 856 362 684 4 865 194 



 

 

666 

2001 865 698 341 130 815 481 660 496 
1 365 

105 
431 947 371 155 4 851 012 

2002 850 139 333 534 817 745 669 216 
1 359 

540 
431 293 375 513 4 836 980 

2003 836 827 327 853 811 908 682 514 
1 345 

532 
434 170 379 652 4 818 456 

2004 823 002 325 703 804 173 696 219 
1 336 

135 
436 323 382 558 4 804 113 

2005 809 502 323 730 782 841 724 218 
1 323 

832 
443 467 385 525 4 793 115 

2006 796 683 320 156 761 652 755 467 
1 320 

450 
444 112 386 059 4 784 579 

2007 784 527 318 852 739 269 781 869 
1 319 

097 
448 559 386 905 4 779 078 

2008 773 868 317 100 719 360 797 733 
1 316 

244 
458 157 387 100 4 769 562 

NŖ  

1960 
1 238 

484 
375 000 717 134 782 174 

1 261 
704 

465 745 316 760 5 157 001 

1970 
1 057 

105 
447 510 752 424 708 696 

1 349 
798 

573 082 429 833 5 318 448 

1980 
1 135 

781 
315 740 838 135 736 691 

1 422 
049 

519 490 552 868 5 520 754 

1990 
1 040 

122 
373 452 638 411 809 624 

1 355 
784 

634 553 537 973 5 389 919 

2000 844 280 333 489 780 988 646 862 
1 489 

507 
594 706 666 618 5 356 450 

2001 826 299 327 262 781 391 651 689 
1 486 

523 
594 042 682 080 5 349 286 

2002 809 974 321 611 783 225 657 939 
1 480 

454 
592 881 691 789 5 337 873 

2003 796 861 316 852 777 656 669 253 
1 465 

521 
595 429 702 334 5 323 906 

2004 783 115 313 686 771 142 681 228 
1 456 

312 
596 842 710 304 5 312 629 

2005 770 195 310 598 751 022 707 432 
1 442 

059 
604 743 718 385 5 304 434 

2006 756 760 307 067 731 274 734 584 
1 435 

231 
603 456 723 630 5 292 002 

2007 745 127 304 785 711 420 758 477 
1 432 

268 
603 998 731 005 5 287 080 

2008 734 934 302 749 690 518 772 975 
1 425 

612 
611 745 737 306 5 275 839 

¥sszesen  

1960 
2 529 

453 
753 491 

1 401 
459 

1 507 
467 

2 396 
513 

831 326 541 335 9 961 044 

1970 
2 176 

507 
917 134 

1 520 
114 

1 384 
176 

2 564 
369 

1 050 
756 

709 043 
10 322 

099 

1980 
2 341 

173 
650 492 

1 705 
468 

1 476 
556 

2 705 
642 

928 058 902 074 
10 709 

463 

1990 
2 130 

549 
766 856 

1 298 
943 

1 621 
756 

2 596 
873 

1 115 
592 

844 254 
10 374 

823 

2000 
1 729 

248 
682 250 

1 595 
664 

1 300 
445 

2 857 
173 

1 027 
562 

1 029 
302 

10 221 
644 

2001 
1 691 

997 
668 392 

1 596 
872 

1 312 
185 

2 851 
628 

1 025 
989 

1 053 
235 

10 200 
298 

2002 
1 660 

113 
655 145 

1 600 
970 

1 327 
155 

2 839 
994 

1 024 
174 

1 067 
302 

10 174 
853 

2003 
1 633 

688 
644 705 

1 589 
564 

1 351 
767 

2 811 
053 

1 029 
599 

1 081 
986 

10 142 
362 

2004 
1 606 

117 
639 389 

1 575 
315 

1 377 
447 

2 792 
447 

1 033 
165 

1 092 
862 

10 116 
742 

2005 1 579 634 328 1 533 1 431 2 765 1 048 1 103 10 097 



 

 

697 863 650 891 210 910 549 

2006 
1 553 

443 
627 223 

1 492 
926 

1 490 
051 

2 755 
681 

1 047 
568 

1 109 
689 

10 076 
581 

2007 
1 529 

654 
623 637 

1 450 
689 

1 540 
346 

2 751 
365 

1 052 
557 

1 117 
910 

10 066 
158 

2008 
1 508 

802 
619 849 

1 409 
878 

1 570 
708 

2 741 
856 

1 069 
902 

1 124 
406 

10 045 
401 

 

Forr§s: Magyar statisztika ®vkºnyv 2007, KSH  2008. 

 

1.7.4. A n®pess®g korcsoportok szerint (%), 1960 ï 2008 
 

£v 

0ï14 15ï19 20ï29 30ï39 40ï59 60ï69 70ï  

¥sszesen 
®ves  

         
F®rfi  

1960 26,9 7,9 14,2 15,1 23,6 7,6 4,7 100,0 
1970 22,4 9,4 15,3 13,5 24,3 9,5 5,6 100,0 
1980 23,2 6,5 16,7 14,3 24,7 7,9 6,7 100,0 
1990 21,9 7,9 13,3 16,3 24,9 9,6 6,1 100,0 
2000 18,2 7,2 16,7 13,4 28,1 8,9 7,5 100,0 
2001 17,8 7,0 16,8 13,6 28,1 8,9 7,7 100,0 
2002 17,6 6,9 16,9 13,8 28,1 8,9 7,8 100,0 
2003 17,4 6,8 16,8 14,2 27,9 9,0 7,9 100,0 
2004 17,1 6,8 16,7 14,5 27,8 9,1 8,0 100,0 
2005 16,9 6,8 16,3 15,1 27,6 9,3 8,0 100,0 
2006 16,7 6,7 15,9 15,8 27,6 9,3 8,1 100,0 
2007 16,4 6,7 15,5 16,4 27,6 9,4 8,1 100,0 
2008 16,2 6,6 15,1 16,7 27,6 9,6 8,1 100,0 

NŖ 
1960 24,0 7,3 13,9 15,2 24,5 9,0 6,1 100,0 
1970 19,9 8,4 14,1 13,3 25,4 10,8 8,1 100,0 
1980 20,6 5,7 15,2 13,3 25,8 9,4 10,0 100,0 
1990 19,3 6,9 11,8 15,0 25,2 11,8 10,0 100,0 
2000 15,8 6,2 14,6 12,1 27,8 11,1 12,4 100,0 
2001 15,4 6,1 14,6 12,2 27,8 11,1 12,8 100,0 
2002 15,2 6,0 14,7 12,3 27,7 11,1 13,0 100,0 
2003 15,0 6,0 14,6 12,6 27,5 11,2 13,2 100,0 
2004 14,7 5,9 14,5 12,8 27,4 11,2 13,4 100,0 
2005 14,5 5,9 14,2 13,3 27,2 11,4 13,5 100,0 
2006 14,3 5,8 13,8 13,9 27,1 11,4 13,7 100,0 
2007 14,1 5,8 13,5 14,3 27,1 11,4 13,8 100,0 
2008 13,9 5,7 13,1 14,7 27,0 11,6 14,0 100,0 

¥sszesen 
1960 25,4 7,6 14,1 15,1 24,1 8,3 5,4 100,0 
1970 21,1 8,9 14,7 13,4 24,8 10,2 6,9 100,0 
1980 21,9 6,1 15,9 13,8 25,3 8,7 8,4 100,0 
1990 20,5 7,4 12,5 15,6 25,0 10,8 8,1 100,0 
2000 16,9 6,7 15,6 12,7 28,0 10,1 10,1 100,0 
2001 16,6 6,6 15,7 12,9 28,0 10,1 10,3 100,0 
2002 16,3 6,4 15,7 13,0 27,9 10,1 10,5 100,0 
2003 16,1 6,4 15,7 13,3 27,7 10,2 10,7 100,0 
2004 15,9 6,3 15,6 13,6 27,6 10,2 10,8 100,0 
2005 15,6 6,3 15,2 14,2 27,4 10,4 10,9 100,0 
2006 15,4 6,2 14,8 14,8 27,3 10,4 11,0 100,0 
2007 15,2 6,2 14,4 15,3 27,3 10,5 11,1 100,0 
2008 15,0 6,2 14,0 15,6 27,3 10,7 11,2 100,0 

 



 

 

Forr§s: Magyar statisztika ®vkºnyv 2007, KSH 2008 adataib·l sz§molt ®rt®kek. 

 

1.7.5. A 16-25 ®ves n®pess®g sz§ma ®s ar§nya 

 

Kor®v 
F®rfi NŖ ¥sszesen 

1990 2001 2008 1990 2001 2008 1990 2001 2008 

     fŖ     
16-25 
®ves 708 563 781 336 657 569 676 201 746 264 631 995 1 384 764 1 527 600 1 289 564 

     %     
16-25 
®ves 14,2 16,1 13,8 12,5 14,0 12,0 13,3 15,0 12,8 

Forr§s: Magyar statisztika ®vkºnyv 2007, KSH  2008 adataib·l sz§molt ®rt®kek. 

 

1.7.6. N®pess®g, n®pmozgalom, 1960-2005 

 

  A n®pess®g £lvesz¿let®s  Hal§loz§s Term®szetes szaporod§s, CsecsemŖ- 

 sz§ma,         fogy§s (ï)  haland·s§g,  

£v janu§r 1., ºsszesen ezer ºsszesen ezer ºsszesen ezer  

 ezer fŖ    lakosra    lakosra    lakosra  

1960 9 961 146 461 14,7 101 525 10,2 44 936 4,5 47,6 
1970 10 322 151 819 14,7 120 197 11,6 31 622 3,1 35,9 
1980 10 709 148 673 13,9 145 355 13,6 3 318 0,3 23,2 
1990 10 375 125 679 12,1 145 660 14,0 ï19 981 ï1,9 14,8 
2000 10 222 97 597 9,6 135 601 13,3 ï38 004 ï3,7 9,2 
2001 10 200 97 047 9,5 132 183 13,0 ï35 136 ï3,4 8,1 
2002 10 175 96 804 9,5 132 833 13,1 ï36 029 ï3,5 7,2 
2003 10 142 94 647 9,3 135 823 13,4 ï41 176 ï4,1 7,3 
2004 10 117 95 137 9,4 132 492 13,1 ï37 355 ï3,7 6,6 
2005 10 098 97 496 9,7 135 732 13,5 -38 236 -3,8 6,2 
2006 10 077 99 871 9,9 131 603 13,1 -31 732 -3,2 5,7 
2007 10 066 97 613 9,7 132 938 13,2 -35 325 -3,5 5,9 
2008 10 045        
 

Forr§s: Magyar statisztika ®vkºnyv 2007, KSH  2008. 

 

1.7.7. A Magyarorsz§gra bev§ndorl· k¿lfºldi §llampolg§rok* korcsoport 

szerint 

 

Bel®p®s 
®ve  

Nemzetkºzi v§ndorl§s  

0ï14 15ï39 40ï59 60ï 
¥sszese

n 0ï14 15ï39 40ï59 60ï ¥sszesen 

®ves, fŖ   ®ves, sz§zal®k   

1990 6 807 24 163 5 033 1 239 37 242 18,3 64,9 13,5 3,3 100,0 
1991 3 025 15 610 3 198 1 141 22 974 13,2 67,9 13,9 5,0 100,0 
1992 1 976 9 417 2 530 1 190 15 113 13,1 62,3 16,7 7,9 100,0 
1993 2 289 9 652 3 036 1 420 16 397 14,0 58,9 18,5 8,7 100,0 
1994 1 043 8 301 2 408 1 000 12 752 8,2 65,1 18,9 7,8 100,0 
1995 1 043 9 405 2 437 1 123 14 008 7,4 67,1 17,4 8,0 100,0 
1996 1 209 8 992 2 376 1 157 13 734 8,8 65,5 17,3 8,4 100,0 
1997 1 301 8 561 2 181 1 240 13 283 9,8 64,5 16,4 9,3 100,0 
1998 1 884 9 695 2 705 1 768 16 052 11,7 60,4 16,9 11,0 100,0 



 

 

1999 2 375 12 337 3 401 2 038 20 151 11,8 61,2 16,9 10,1 100,0 
2000 1 988 12 723 3 437 2 036 20 184 9,8 63,0 17,0 10,1 100,0 
2001 2 034 12 838 3 613 1 823 20 308 10,0 63,2 17,8 9,0 100,0 
2002 1 462 12 708 3 205 597 17 972 8,1 70,7 17,8 3,3 100,0 
2003 1 715 13 099 3 702 849 19 365 8,9 67,6 19,1 4,4 100,0 
2004 1 839 14 843 4 194 1 288 22 164 8,3 67,0 18,9 5,8 100,0 
2005 1 777 16 278 5 149 2 378 25 582 6,9 63,6 20,1 9,3 100,0 
2006 2 637 13 958 4 492 2 482 23 569 11,2 59,2 19,1 10,5 100,0 
2007 2 844 13 030 4 975 1 758 22 607 12,6 57,6 22,0 7,8 100,0 

 

* Tart·zkod§si, bev§ndorl§si vagy leteleped®si enged®llyel rendelkezŖk. ï * Foreign citizens who have 

residence permit or immigration or settlement permit. 

Forr§s: Bel¿gyminiszt®rium. ï Source: Ministry of Interior. 

 

1.7.8. Egy fŖre jut· brutt· hazai term®k (GDP) 

 

Megnevez®s  2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

£rt®k, Ft (HUF) 1 499 362 1 693 513 1 867 298 2 047 597 2 180 751 2 361 669 2 527 817 
1990 = 100,0  114,5 119,8 125,0 131,3 136,8 142,6 144,4 
ElŖzŖ ®v = 100,0 104,3 104,6 104,5 105,1 104,2 104,3 101,2 
£rt®k, eur·*  5 841 6 970 7 366 8 136 8 792 8 937 10 059 

 

* Magyar Nemzeti Bank hivatalos §rfolyam§n sz§m²tva.  

Forr§s: Magyar statisztika ®vkºnyv 2007, KSH  2008. 

 

1.7.9. A 15ï74 ®ves n®pess®g gazdas§gi aktivit§sa nemek szerint 

 
Gazdas§gi aktivit§s 2000 2005 2006 2007 

F®rfi, ezer fŖ 
Gazdas§gilag akt²v 15ï74 ®ves n®pess®g 2 264,7 2 275,2 2 302,0 2 307,2 
EbbŖl     
foglalkoztatott 2 105,8 2 116,1 2 137,4 2 143,0 
munkan®lk¿li 158,9 159,1 164,6 164,2 
Gazdas§gilag nem akt²v 15ï74 ®ves n®pess®g 1 441,0 1 409,7 1 385,5 1 386,0 

Sz§zal®k 
Aktivit§si ar§ny 61,1 61,7 62,4 62,5 
Munkan®lk¿lis®gi r§ta 7,0 7,0 7,2 7,1 
Foglalkoztat§si r§ta 56,8 57,4 58,0 58,0 

NŖ, ezer fŖ 
Gazdas§gilag akt²v 15ï74 ®ves n®pess®g 1 855,2 1 930,2 1 944,9 1 930,9 
EbbŖl     
foglalkoztatott 1 750,4 1 785,4 1 792,7 1 783,2 
munkan®lk¿li 104,8 144,8 152,2 147,7 
Gazdas§gilag nem akt²v 15ï74 ®ves n®pess®g 2 218,6 2 107,4 2 089,4 2 095,3 

Sz§zal®k 
Aktivit§si ar§ny 45,5 47,8 48,2 48,0 
Munkan®lk¿lis®gi r§ta 5,6 7,5 7,8 7,6 
Foglalkoztat§si r§ta 43,0 44,2 44,4 44,3 

¥sszesen, ezer fŖ 
Gazdas§gilag akt²v 15ï74 ®ves n®pess®g 4 119,9 4 205,4 4 246,9 4 238,1 
EbbŖl     
foglalkoztatott 3 856,2 3 901,5 3 930,1 3 926,2 
munkan®lk¿li 263,7 303,9 316,8 311,9 
Gazdas§gilag nem akt²v 15ï74 ®ves n®pess®g 3 659,6 3 517,1 3 474,9 3 481,3 



 

 

Sz§zal®k 
Aktivit§si ar§ny 53,0 54,5 55,0 54,9 
Munkan®lk¿lis®gi r§ta 6,4 7,2 7,5 7,4 
Foglalkoztat§si r§ta 49,6 50,5 50,9 50,9 

 

Forr§s: KSH munkaerŖ-felm®r®s. 

 

1.7.10. Gazdas§gi aktivit§s korcsoportok ®s nemek szerint, 2007 

 

Korcsoport, 
nem 

Foglalkoz- 
tatottak 

Munka- 
n®lk¿liek 

Gazdas§gilag 
akt²vak 

Gazdas§gilag 
nem akt²vak 

Aktivit§si 
ar§ny, % 

Munkan®l- 
k¿lis®gi 
r§ta, % 

Foglalkoz- 
tat§si 
r§ta, % sz§ma, ezer fŖ 

15ï19        
f®rfi 11,4 6,5 17,9 289,4 5,8 36,3 3,7 
nŖ 6,2 3,3 9,5 289,5 3,2 34,7 2,1 
egy¿tt 17,6 9,8 27,4 578,9 4,5 35,8 2,9 

20ï24        
f®rfi 140,0 26,0 166,0 153,6 51,9 15,7 43,8 
nŖ 104,0 21,8 125,8 194,5 39,3 17,3 32,5 
egy¿tt 244,0 47,8 291,8 348,1 45,6 16,4 38,1 

25ï29        
f®rfi 317,1 28,9 346,0 42,4 89,1 8,4 81,6 
nŖ 229,8 21,4 251,2 124,4 66,9 8,5 61,2 
egy¿tt 546,9 50,3 597,2 166,8 78,2 8,4 71,6 

30ï39        
f®rfi 674,0 42,7 716,7 59,6 92,3 6,0 86,8 
nŖ 496,9 44,1 541,0 217,9 71,3 8,2 65,5 
egy¿tt 1 170,9 86,8 1 257,7 277,5 81,9 6,9 76,3 

40ï54        
f®rfi 757,5 49,3 806,8 179,5 81,8 6,1 76,8 
nŖ 757,2 49,9 807,1 242,8 76,9 6,2 72,1 
egy¿tt 1 514,7 99,2 1 613,9 422,3 79,3 6,1 74,4 

55ï59        
f®rfi 182,6 9,8 192,4 121,3 61,3 5,1 58,2 
nŖ 147,6 6,8 154,4 214,5 41,9 4,4 40,0 
egy¿tt 330,2 16,6 346,8 335,8 50,8 4,8 48,4 

60ï74        
f®rfi 60,4 1,0 61,4 540,2 10,2 1,6 10,0 
nŖ 41,5 0,4 41,9 811,7 4,9 1,0 4,9 
egy¿tt 101,9 1,4 103,3 1 351,9 7,1 1,4 7,0 

¥sszesen        
f®rfi 2 143,0 164,2 2 307,2 1 386,0 62,5 7,1 58,0 
nŖ 1 783,2 147,7 1 930,9 2 095,3 48,0 7,6 44,3 
egy¿tt 3 926,2 311,9 4 238,1 3 481,3 54,9 7,4 50,9 

15ï24        
f®rfi 151,4 32,5 183,9 443,0 29,3 17,7 24,2 
nŖ 110,2 25,1 135,3 484,0 21,8 18,6 17,8 
egy¿tt 261,6 57,6 319,2 927,0 25,6 18,0 21,0 

Munkav§llal§si kor¼       
f®rfi (15ï61) 2 106,9 163,8 2 270,7 911,5 71,4 7,2 66,2 
nŖ (15ï60) 1 751,9 147,5 1 899,4 1 336,7 58,7 7,8 54,1 
egy¿tt 3 858,8 311,3 4 170,1 2 248,2 65,0 7,5 60,1 
15ï64        
f®rfi 2 125,5 164,0 2 289,5 1 029,4 69,0 7,2 64,0 
nŖ 1 771,5 147,7 1 919,2 1 561,6 55,1 7,7 50,9 
egy¿tt 3 897,0 311,7 4 208,7 2 591,0 61,9 7,4 57,3 

 



 

 

Forr§s: KSH munkaerŖ-felm®r®s. 

 

2. Fejezet ï Az oktat§si rendszer §ltal§nos 
szerkezete; tan¿gyigazgat§s 

 

2.1. Tºrt®neti §ttekint®s 

 

A magyar kºzoktat§s tºbb®-kev®sb® egys®gesnek tekinthetŖ rendszere a 17ï18. sz§zadban alakult 

ki. Ekkorra v§lt elterjedtt® az alapszintet biztos²t· n®piskola, a kºz®pszintet k®pviselŖ ºt ®vfolyamos 

gimn§zium (gimn§zium) ®s az ut·bbira ®p¿lŖ k®t ®vfolyamos akad®mia. Az int®zm®nyek jelentŖs 

r®sz®t az egyh§zak tartott§k fenn, az alapfok¼ ell§t§s finansz²roz§s§r·l ugyanakkor sok esetben a 

helyi kºzºss®gek gondoskodtak. Az 1777-ben kiadott kir§lyi tan¿gyi rendelet, a Ratio educationis tett 

elsŖ ²zben k²s®rletet az oktat§s rendszerbe szervez®s®re s egyben az §llami (kir§lyi) rendelkez®si jog 

kºzoktat§s feletti biztos²t§s§ra, de a rendelkez®s nem ®rintette a fenntart·i jogokat ®s 

kºtelezetts®geket. Az 1868 ·ta kºtelezŖ n®piskolai oktat§s 1908-ban v§lt ingyeness®. 1849-ben 

vezett®k be ï osztr§k mint§ra ï a nyolcoszt§lyos gimn§ziumot fi¼k sz§m§ra. Az elsŖ le§nygimn§zium 

1896-ban nyitotta meg kapuit Budapesten. Az 1868. ®vi tºrv®ny a gimn§zium mellett bevezette a 

fŖk®nt gyakorlati ismereteket ny¼jt· polg§ri iskol§t, amelyet eredetileg n®gy, illetve hat ®vfolyammal 

terveztek, §m a gyakorlatban a n®gyoszt§lyos forma terjedt el ®s v§lt ï a 20. sz§zad elsŖ fel®ben ï 

kiz§r·lagoss§. Az 1927-ben megalkotott jogszab§ly v®g¿l a n®gyoszt§lyos polg§ri iskol§t iktatta be, 

azzal a c®lkitŤz®ssel, hogy vall§sos, erkºlcsºs ®s nemzeti szellemŤ, gyakorlati ir§ny¼ §ltal§nos 

mŤvelts®get adjon ®s a gyakorlati ®letre neveljen. A le§nyiskol§k sz§m§ra a tºrv®ny azt a feladatot is 

megfogalmazta, hogy mŤvelt polg§ri h§ziasszonyokat neveljenek. A n®piskol§t 1945-tŖl egys®ges, 

nyolcoszt§lyos §ltal§nos iskola (§ltal§nos iskola) v§ltotta fºl, ezzel p§rhuzamosan a kºz®piskola 

(kºz®piskola) n®gyoszt§lyoss§ alakult. Ekkorra gyakorlatilag befejezŖdºtt az iskolarendszer 

§llamos²t§sa is. A szakk®pz®st az 1950-ben bevezetett technikum ®s, fŖk®ppen, az 1961-ben 

megjelenŖ n®gyoszt§lyos szakkºz®piskola (szakkºz®piskola), tov§bb§ a h§rom®ves 

szakmunk§sk®pzŖ iskola szolg§lta. Az egys®ges, n®gy ®vfolyamos gimn§ziumi rendszer 1989-ig 

mŤkºdºtt, amikor ¼jra lehets®gess® v§lt nyolcoszt§lyos, majd 1993-t·l hatoszt§lyos gimn§ziumok 

szervez®se. Ugyancsak 1993-ban tette lehetŖv® a frissen megjelent kºzoktat§si tºrv®ny az alap²tv§nyi 

®s mag§niskol§k l®trehoz§s§t. 1990 ·ta van ism®t lehetŖs®g¿k az egyh§zaknak oktat§si-nevel®si 

int®zm®nyek alap²t§s§ra ®s fenntart§s§ra. 

 

A magyar kºzoktat§s az elm¼lt negyedsz§zad sor§n folyamatos ®s olykor egym§ssal ellent®tes 

hat§s¼ reformokat ®lt §t. A reformok elsŖsorban a tartalmi szab§lyoz§s ter¿let®n bontakoztak ki, §m 

ennek h§tter®ben az eg®sz kºzoktat§s decentraliz§ci·ja ®s demokratiz§l·d§sa h¼z·dott meg. A 

folyamat kiindul·pontja az 1985. ®vi I. tºrv®ny a kºzoktat§sr·l, amely a kor§bbi, szigor¼an kºzponti 

ir§ny²t§s alatt §ll· iskolarendszer hely®be egy, az oktat§si-nevel®si int®zm®nyek szakmai 

ºn§ll·s§g§ra ®p¿lŖ strukt¼r§t ²rt le. Ez egyr®szt lehetŖv® tette az alternat²v pedag·giai n®zetek 

megjelen®s®t az iskolai gyakorlatban, m§sr®szt utat nyitott a helyi ig®nyeknek jobban megfelelŖ iskolai 

nevel®si rendszerek kidolgoz§sa elŖtt. 

 

A tartalmi szab§lyoz§s rendszer®nek §tform§l§sa a hat ®v alatt elk®sz¿lt, magtanterv jellegŤ Nemzeti 

alaptanterv megjelen®s®vel indul el, amely az 1978-ban bevezetett, a tananyagot r®szletesen elŖ²r· 

kºzponti tantervet v§ltotta fºl. Ezzel egy¿tt a szab§lyoz§s k®tp·lus¼ lett, mivel a Nemzeti alaptanterv 

bevezet®se sor§n az oktat§si-nevel®si int®zm®nyeknek 1998-ra ki kellett dolgozniuk saj§t pedag·giai 



 

 

programjukat ®s ï ennek r®szek®nt ï helyi tanterv¿ket is. 1999-ben az egy ®ve hivatalban l®vŖ 

oktat§si korm§nyzat olyan kerettantervek bevezet®s®rŖl dºntºtt, amelyek ¼jra meghat§rozt§k a 

tartalom 80%-§t, ezzel megint a centraliz§ci· fel® ir§ny²tva a tartalmi szab§lyoz§st, majd 2002-ben, az 

¼jabb korm§nyv§lt§s ut§n sor ker¿lt a Nemzeti alaptanterv ï tºrv®ny §ltal elŖ²rt ï fel¿lvizsg§lat§ra. 

Ennek eredm®nyek®ppen egy, a kor§bbin§l is kev®sb® szab§lyoz·, tananyagot nem tartalmaz· val·di 

magtanterv sz¿letett (243/2003. (XII. 17.) Korm. rendelet a Nemzeti alaptanterv kiad§s§r·l, 

bevezet®s®rŖl ®s alkalmaz§s§r·l), amelyet az iskol§khoz a miniszter §ltal kiadott vagy akkredit§lt 

kerettantervek, valamint a gyakorlati felhaszn§l§st seg²tŖ oktat§si programok kºzvet²tenek a kºzeli 

jºvŖben. Ezeket az ¼j tartalmi szab§lyoz·kat az §ltal§nos iskol§ban 2004. szeptember 1-j®tŖl az elsŖ 

®vfolyamon, majd azt kºvetŖen felmenŖ rendszerben kell bevezetni a kºzoktat§s valamennyi 

®vfolyam§n. 

 

A kºzoktat§s ter¿let®n a tartalmi szab§lyoz§s ¼jabb l®nyeges elemmel bŖv¿lt a Nemzeti alaptanterv 

2007. ®vi fel¿lvizsg§lata sor§n. Ennek kºzvetlen elŖzm®nye az Eur·pai Parlament ®s a Tan§cs 2006 

december®ben elfogadott aj§nl§sa volt az eg®sz ®leten §t tart· tanul§shoz sz¿ks®ges 

kulcskompetenci§kr·l
1
. Ez az aj§nl§s ï kis m·dos²t§ssal ï beker¿lt a Nemzeti alaptantervbe, ily 

m·don kºzvetlen¿l is meghat§rozva, kieg®sz²tve az oktat§s ®s nevel®s kºzpontilag szab§lyozott 

c®lrendszer®t. A kulcskompetenci§k fejleszt®s®nek fontoss§g§ra utal a kºzoktat§si tºrv®ny (1993. ®vi 

LXXIX. tºrv®ny a kºzoktat§sr·l) m·dos²t§sa is, melynek megfogalmaz§sa szerint "a nem 

szakrendszerŤ oktat§sban a Nemzeti alaptantervben meghat§rozott kulcskompetenci§k fejleszt®se 

folyik" (121. Ä (31)). 

 

A 2004ï2006 kºzºtti idŖszak egyik legfontosabb esem®nye a magyar kºzoktat§s fejleszt®s®ben az 

Eur·pai Uni· §ltal biztos²tott t§mogat§sok felhaszn§l§s§val megval·sult I. Nemzeti Fejleszt®si Terv 

keretei kºzºtt kibontakoz· fejleszt®si folyamat. Ennek eredm®nyek®ppen ¼j t²pus¼ eszkºzrendszerek 

jºttek l®tre ®s jelentek meg ï egyelŖre k²s®rleti jelleggel ï a kºzoktat§s ®s a szakk®pz®s 

int®zm®nyrendszer®ben (¼n. oktat§si programcsomagok, digit§lis eszkºzºk stb.). E fejleszt®sek 

homlokter®ben az eg®sz ®leten §t tart· tanul§st megalapoz· kulcskompetenci§k kialak²t§sa §ll, szoros 

ºsszhangban az Eur·pai Uni· oktat§si politik§j§t meghat§roz· Oktat§s ®s k®pz®s 2010 

munkaprogrammal. Ezt a c®lt szolg§lj§k a k¿lºnbºzŖ int®zked®sekben megval·sul· fejleszt®sek, a 

kompetenciaalap¼ oktat§s bevezet®s®t seg²tŖ m·dszertani paradigmav§lt§s, valamint az 

infokommunik§ci·s technol·gi§k elterjeszt®se ®s az alkalmaz§sukhoz sz¿ks®ges tud§s ®s 

eszkºzrendszer biztos²t§sa ®pp¼gy, mint a pedag·giai moderniz§ci·t ®s innov§ci·t megalapoz· 

kutat§sok. A fejleszt®sek kiemelt c®lja az es®lyteremt®s t§mogat§sa, k¿lºnºs tekintettel a saj§tos 

nevel®si ig®nyŤ ®s a halmozottan h§tr§nyos helyzetŤ gyermekek seg²t®s®re. A Nemzeti Fejleszt®si 

Terv Hum§nerŖforr§s-fejleszt®si Operat²v Programj§nak keret®ben foly·, kºzoktat§st ®rintŖ 

fejleszt®sek egy r®sze 2007 elej®n lez§rult, m§s r®sz¿k (²gy p®ld§ul az oktat§si programok fejleszt®se, 

tesztel®se ®s korrekci·ja, illetve bevezet®se az eml²tett int®zm®nyi kºrben) folytat·dik, s a program 

befejez®se 2008 m§rcius§ban v§rhat·. A megval·s²t§sban v§ltoz§st jelent, hogy a programot vezetŖ 

SuliNova Kht. az §llamh§ztart§s hat®konyabb mŤkºd®s®rŖl sz·l· korm§nyhat§rozat (2118/2006. (VI. 

30.) Korm. hat§rozat) ®rtelm®ben beolvadt az Educatio Kht.-ba, ²gy a projektek lez§r§s§t ez ut·bbi, 

mint §ltal§nos jogut·d, hajtja v®gre. 

 

A moderniz§ci·s folyamat r®sze a 2003-ban elind²tott ¼gynevezett Szakiskolai (szakiskola) fejleszt®si 

program is, melynek c®lja az oktat§si rendszer legink§bb problematikus int®zm®nyt²pus§nak, a 

szakiskol§nak a reformja. E meg¼jul§s fontos r®sze a k®pz®s keretrendszer®nek §talak²t§sa, s ennek 

jogszab§lyi h§tterek®nt az Orsz§gos K®pz®si Jegyz®k meg¼j²t§sa: 1/2006. (II. 17.) OM rendelet az 

Orsz§gos K®pz®si Jegyz®krŖl ®s az Orsz§gos K®pz®si Jegyz®kbe tºrt®nŖ felv®tel ®s tºrl®s elj§r§si 

rendj®rŖl. 

                                                 
1
 2006/962/EK (2006. december 18.) 

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0600001.OM
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0600001.OM
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0600001.OM


 

 

 

M®g ugyanebben az idŖszakban elkezdŖdºtt a kºvetkezŖ idŖszakra v§rhat· fejleszt®si programok 

elŖk®sz²t®se, melynek koordin§ci·ja a Nemzeti Fejleszt®si ¦gynºks®g feladata. ErrŖl r®szletesebben 

a 2.2. fejezetben esik sz·. 

 

A tartalmi szab§lyoz§s v§ltoz§sai a kimeneti szab§lyoz§s eszkºzeiben is megfigyelhetŖk. A kor§bbi 

®vtizedekben is folyamatosan v®gzett reprezentat²v m®r®sek (matematika, olvas§s, sz§m²t§stechnika, 

kognit²v k®pess®gek stb.), valamint a nemzetkºzi m®r®sek (IEA, PISA, PIRLS, TIMSS) mellett 2001-

tŖl minden ®vben sor ker¿l az olvas§si-szºveg®rt®si k®pess®g ®s a matematikai eszkºztud§s teljes 

kºrŤ m®r®s®re k®t-k®t, illetve 2004-tŖl h§rom (hatodik, nyolcadik, tizedik), 2006-t·l pedig n®gy 

(negyedik, hatodik, nyolcadik, tizedik) ®vfolyamon. Ezzel egy¿tt a kºzoktat§sr·l sz·l· tºrv®ny elŖ²rja, 

hogy 2006-t·l az orsz§gos m®r®s, ®rt®kel®s ºsszes²tett ®s int®zm®nyekre vonatkoz· eredm®ny®t az 

Oktat§si ®s Kultur§lis Miniszt®rium honlapj§n kºzz® kell tenni, ®s a m®r®s, ®rt®kel®s sor§n szerzett 

int®zm®nyi szintŤ adatokat ï a tov§bbi feldolgozhat·s§g c®lj§b·l ï hozz§f®rhetŖv® kell tenni. A 

m®r®seket az Orsz§gos Kºzoktat§si £rt®kel®si ®s Vizsgakºzpont szervezi meg, amely 2007 

janu§rj§t·l az ¼jonnan l®trejºtt Oktat§si Hivatal r®szek®nt mŤkºdik tov§bb. 

 

2006-ban a m®r®s-®rt®kel®s rendszer®nek fokozatos §talak²t§sa is megindult: a rendszer 

koncepci·j§r·l konzult§ci·k kezdŖdtek, melyek koordin§l§sa a Nemzeti Kºzoktat§si £rt®kel®si Tan§cs 

(az Oktat§si Miniszt®rium megb²z§s§b·l 2006 elej®n l®trejºtt szak®rtŖi test¿let) feladata. Az orsz§gos 

m®r®st jogszab§ly ²rja elŖ (1993. ®vi kºzoktat§si tºrv®ny), a lebonyol²t§s konkr®t form§j§t, idŖpontj§t 

pedig a tan®v rendj®rŖl sz·l· miniszteri rendelet szab§lyozza ®vente. 

 

2005-ben, hossz¼ (kºzel egy ®vtizedes) elŖk®sz²t®s ut§n vezett®k be az ¼j, k®tszintŤ ®retts®git 

(®retts®gi vizsga). Az ¼j rendszerben a tanul·k maguk v§laszthatj§k meg, hogy emelt vagy 

kºz®pszinten k²v§nnak ®retts®gi vizsg§t tenni az egyes tant§rgyakb·l, s maga az ®retts®gi az alapja a 

felsŖoktat§si int®zm®nyekbe val· beker¿l®snek. Ezzel megszŤnt a sokak §ltal b²r§lt egyetemi-fŖiskolai 

felv®teli rendszer. A kºz®pszintŤ vizsg§kat tov§bbra is az iskol§k bonyol²tj§k, §m mind a feladatok, 

mind a jav²t·kulcsok standardiz§ci·ja a kor§bbin§l j·val nagyobb objektivit§st biztos²t e vizsgat²pus 

eset®ben is. Az emelt szintŤ vizsg§t az iskol§kt·l f¿ggetlen §llami vizsgabizotts§gok bonyol²tj§k le. Az 

®retts®gi vizsg§k megszervez®s®t szab§lyoz· joganyag a 148/2005. (VII. 27.) Korm. rendelet az 

®retts®gi vizsga vizsgaszab§lyzat§nak kiad§s§r·l sz·l· 100/1997. (VI. 13.) Korm. rendelet, valamint a 

Nemzeti alaptanterv kiad§s§r·l, bevezet®s®rŖl ®s alkalmaz§s§r·l sz·l· 243/2003. (XII. 17.) Korm. 

rendelet m·dos²t§s§r·l. 

Az iskol§k ºtºdik ®vfolyam§n elsŖ ²zben a 2008/2009. tan®vben kell megszervezni az oktat§st a 2006. 

®vi LXXI. tºrv®ny 1. Ä-§val meg§llap²tott Kt. 8. Ä (3) bekezd®s®nek harmadik mondata alapj§n. 

Eszerint a bevezetŖ ®s a kezdŖ szakaszban, tov§bb§ a helyi tantervben meghat§rozottak szerint az 

alapoz· szakasz kºtelezŖ ®s nem kºtelezŖ tan·rai foglalkoz§sa idŖkeret®nek huszonºt-ºtven 

sz§zal®k§ban nem szakrendszerŤ oktat§s folyik. Ehhez az §ltal§nos iskol§knak a helyi tanterv¿ket 

2007. szeptember 30-ig sz¿ks®g szerint §t kellett dolgozniuk ®s meg kellett k¿ldeni¿k j·v§hagy§s 

c®lj§b·l a fenntart·nak (1993. ®vi kºzoktat§si tºrv®ny,133. Ä (1)). Ezzel egy idŖben az 

int®zm®nyeknek fel kellett k®sz¿lni¿k a nem szakrendszerŤ oktat§s bevezet®s®re az ®rintett (5.) 

®vfolyamon 2008. szeptember 1-j®tŖl. Az ezen k®pz®s keret®ben oktat·k k®pes²t®si kºvetelm®nyeit 

szint®n az 1993. ®vi kºzoktat§si tºrv®ny szab§lyozza (17. Ä (1) c) ). 

 

 

Nemzeti alaptanterv 2007 (rºvid²tett v§ltozat)  

www.europa.eu  



 

 

Educatio T§rsadalmi Szolg§ltat· Kºzhaszn¼ T§rsas§g  

Nemzeti Fejleszt®si Hivatal (2006- Nemzeti Fejleszt®si ¦gynºks®g)  

Oktat§si Hivatal  

A kerettantervek kiad§s§r·l, bevezet®s®rŖl ®s alkalmaz§s§r·l  

A Nemzeti alaptanterv kiad§s§r·l  

A Nemzeti alaptanterv kiad§s§r·l, bevezet®s®rŖl ®s alkalmaz§s§r·l sz·l· 243/2003. (XII. 17.) Korm. 

rendelet m·dos²t§s§r·l  

Az Eur·pai Parlament ®s a Tan§cs aj§nl§sa az eg®sz ®leten §t tart· tanul§shoz sz¿ks®ges 

kulcskompetenci§kr·l  

Az Oktat§si Miniszt®rium Alapkezel®si Igazgat·s§ga ®s az Eur·pai Szoci§lis Alap Nemzeti 

Programiroda T§rsadalmi Szolg§ltat· Kºzhaszn¼ T§rsas§g kºzremŤkºdŖ szervezett® tºrt®nŖ 

kijelºl®s®rŖl, valamint a 2004-2006. ®vi Hum§nerŖforr§s-fejleszt®si Operat²v Program kºzoktat§si, 

szakk®pz®si ®s felsŖoktat§si int®zked®seinek v®grehajt§s§r·l sz·l· 22/2004. (VI. 8.) FMM-OM 

egy¿ttes rendelet m·dos²t§s§r·l  

Az §llamh§ztart§s hat®kony mŤkºd®s®t elŖseg²tŖ szervezeti §talak²t§sr·l  

Az ®retts®gi vizsga r®szletes kºvetelm®nyeirŖl  

Az ®retts®gi vizsga vizsgaszab§lyzat§nak kiad§s§r·l (2006)  

 

 

2.2. Folyamatban levŖ reformjavaslatok 

 

A Nemzeti Fejleszt®si Terv keret®ben megval·sul· programok eredm®nyeinek elterjed®se 

kºvetkezt®ben v§rhat·, hogy a tan²t§s-tanul§s tartalm§ban az ismeretkºzlŖ funkci· mellett j·val 

nagyobb jelentŖs®ghez jut a k®pess®gek tudatos fejleszt®se. A kºzoktat§s kºz®pt§v¼ strat®gi§j§t 

meghat§roz· dokumentumok (elsŖsorban az Oktat§si Miniszt®rium kºz®pt§v¼ kºzoktat§s-fejleszt®si 

strat®gi§ja) kiemelt c®ljai kºzºtt szerepel, tºbbek kºzºtt, az ®lethosszig tart· tanul§s 

kulcskompetenci§k fejleszt®se r®v®n tºrt®nŖ megalapoz§sa, aminek felt®tele a pedag·gusszakma 

fejleszt®se, a pedag·gusok k®pz®s®nek ®s tov§bbk®pz®s®nek meg¼j²t§sa, az oktat§s minŖs®g®nek 

jav²t§sa, valamint az infokommunik§ci·s technol·gi§k alkalmaz§s§nak elterjeszt®se. 

 

A tov§bbi int®zked®sek a h§tr§nyos helyzetŤ, elsŖsorban roma tanul·k, tov§bb§ a saj§tos nevel®si 

ig®nyŤ gyerekek iskolai sikeress®g®hez k²v§nnak hozz§j§rulni. Az int®zked®sek keret®ben sor ker¿l 

az integr§ci·s oktat§ssal kapcsolatos programok kifejleszt®s®re, illetve ï ehhez kapcsol·d·an ï 

pedag·gusok ®s pedag·giai munk§t t§mogat· szakemberek gyakorlatorient§lt k®pz®s®re az elt®rŖ 

h§tterŤ ®s saj§tos nevel®si ig®nyŤ gyerekek hat®kony egy¿ttnevel®se ter¿let®n. 

 

A megval·sult fejleszt®sek disszemin§ci·ja ®s multiplik§ci·ja mellett az Đj Magyarorsz§g Fejleszt®si 

Terv tºbb operat²v programj§ban is megjelennek az oktat§si rendszer korszerŤs²t®s®t c®lz· 

int®zked®sek (T§rsadalmi Meg¼jul§s Operat²v Program, T§rsadalmi Infrastrukt¼ra Operat²v Program). 

Az elŖbbi (TĆMOP) MinŖs®gi oktat§s ®s hozz§f®r®s biztos²t§sa mindenkinek c²met viselŖ pontja 

kiemelt c®lk®nt fogalmazza meg a kompetenciaalap¼ oktat§s elterjeszt®s®t, a kºzoktat§si rendszer 

hat®konys§g§nak ï ¼jszerŤ megold§sok ®s egy¿ttmŤkºd®sek kialak²t§sa ¼tj§n tºrt®nŖ ï jav²t§s§t, a 

halmozottan h§tr§nyos helyzetŤ ®s a roma tanul·k szegreg§ci·j§nak csºkkent®s®t, 

es®lyegyenlŖs®g¿k kºzoktat§sban val· megteremt®s®t, valamint az elt®rŖ oktat§si ig®nyŤ csoportok 



 

 

oktat§s§nak ®s a saj§tos nevel®si ig®nyŤ tanul·k integr§ci·j§nak t§mogat§s§t, az interkultur§lis 

oktat§s elterjeszt®s®t. A m§sodik int®zked®s (TIOP), szoros ºsszhangban a minŖs®gi kºzoktat§s 

biztos²t§s§nak programj§val, elsŖsorban annak infrastruktur§lis h§tter®t hivatott szolg§lni, 

mindenekelŖtt az infokommunik§ci·s ®s az idegen nyelvi k®szs®gek elsaj§t²t§s§t t§mogat· 

fejleszt®sekkel, az IKT-k®szs®gek bŖv²t®s®hez sz¿ks®ges, egyenlŖ hozz§f®r®st biztos²t· 

infrastrukt¼ra, illetve a kompetenciafejleszt®st seg²tŖ, IKT-alap¼ infrastrukt¼ra megteremt®s®vel. 

 

A sz·ban forg· operat²v programokban, illetve a hozz§juk kapcsol·d· dokumentumokban 

megfogalmazott feladatok kºzºtt szerepel a tov§bbi ter¿leteken megval·s²tand· tartalomfejleszt®s (pl. 

komplex term®szettudom§nyos programcsomag, akt²v §llampolg§rs§g, v§llalkoz·i ismeretek, 

kºrnyezettudatoss§gra nevel®s, kultur§lis kompetenci§k stb.), a digit§lis kult¼ra ®s eszkºzrendszer 

tov§bbi terjeszt®se (az interakt²v t§bla haszn§lata, a Sulinet Digit§lis Tud§sb§zis tov§bbfejleszt®se, 

bev§lt/helyes gyakorlatot k®pviselŖ digit§lis alkalmaz§sok beszerz®se ®s adapt§ci·ja), az 

infrastruktur§lis fejleszt®sek ®s a pedag·giai innov§ci· elemeinek ºsszekapcsol§sa, valamint a 

m®r®si-®rt®kel®si rendszer tov§bbi §talak²t§sa, fejleszt®se ®s kiterjeszt®se stb. Az ®rintett p§ly§zatok 

ki²r§sa 2008 elsŖ fel®ben v§rhat·. 

 

A felsorolt operat²v programok ®s priorit§sok t§gabb kontextusa az eg®sz ®leten §t tart· tanul§shoz 

sz¿ks®ges k®pess®gek ®s k®szs®gek folyamatos fejleszt®se ®s a munkaerŖpiac folyamatosan v§ltoz· 

ig®nyeivel val· ºsszehangol§sa, illetve a munka vil§g§ban is alkalmazhat· tud§s megszerz®s®nek 

biztos²t§sa a kºtelezŖ oktat§s ®s a szakk®pz®s idŖszak§ban. Ezzel ºsszef¿gg®sben tov§bbi feladatok 

fogalmaz·dnak meg, ®ppen a k¿lºnbºzŖ kimeneti pontokon megjelenŖ k®pzetts®gek ®s v®gzetts®gek 

elismer®s®vel kapcsolatban. Az egyik legfontosabb soron kºvetkezŖ feladat, ebbŖl a szempontb·l, az 

Eur·pai K®pes²t®si Keretrendszer (EKKR) kimeneti pontjaihoz val· kapcsol·d§s kidolgoz§sa. 

 

Az oktat§s¿gy hossz¼ t§v¼ fejleszt®s®nek strat®giai megalapoz§s§t szolg§lja a 2007 m§rcius§ban 

megalakult Oktat§si Kerekasztal (Oktat§si Kerekasztal), melynek c®lja, hogy a t§rsadalom eg®sz®t 

rºvid ®s hossz¼ t§von egyar§nt ®rintŖ, kiemelt fontoss§g¼ k®rd®sekben elŖseg²tse a konszenzus 

l®trejºtt®t. Olyan elemz®sek elk®sz²t®s®t ®s min®l sz®lesebb kºrŤ megvitat§s§t kezdem®nyezi, 

amelyek eredm®nyek®nt a mindenkori korm§nyok munk§j§t ®s a jogalkot§si folyamatot hathat·san 

seg²tŖ aj§nl§sok sz¿lethetnek. A kerekasztal t®m§i kºzºtt szerepel, tºbbek kºzºtt, a kisiskol§skori 

fejleszt®s, az es®lyegyenlŖs®g, a deszegreg§ci·, a saj§tos nevel®si ig®nyŤ tanul·k helyzete, a 

szakk®pz®s, a m®r®s-®rt®kel®s-elsz§moltathat·s§g k®rd®skºre, a tanul·i l®tsz§mcsºkken®s hat§sai 

stb. 

Az Oktat§si Kerekasztal (Oktat§si Kerekasztal) 12 t®macsoportban k®sz²ttetett helyzetfelt§r· ®s a 

javaslatokat ºsszefoglal· vitaind²t· tanulm§nyokat az egyes t®macsoportokban dolgoz· 

szakemberekkel. A h§tt®rtanulm§nyok, elemz®sek, vitaind²t· tanulm§nyok ®s a javaslatok elk®sz²t®se 

ut§n 18 vita¿l®sen t§rgyalt§k meg az al§bbi t®m§kat: 

Kora gyermekkori nevel®s (0ï7 ®vesek)  

ǒ Kisiskol§skori fejleszt®s (6ï10 ®vesek)  

ǒ A kºzoktat§s m§sodik szakasza ®s az ®retts®gi  

ǒ Es®lyegyenlŖs®g, deszegreg§ci·  

ǒ Saj§tos nevel®si ig®nyŤ tanul·k  

ǒ Szakk®pz®s, kºz®piskolai lemorzsol·dottak k®pz®se  

ǒ Oktat§studom§ny fejleszt®se, tananyag  

ǒ M®r®s-®rt®kel®s-elsz§moltathat·s§g  

ǒ Tan§rk®pz®s, tov§bbk®pz®s  

ǒ Iskola¿gy int®zm®nyrendszere, finansz²roz§sa  

ǒ Tanul·i l®tsz§mcsºkken®s hat§sai  

ǒ Foglalkoztat§spolitikai eszkºzºk  

http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/wiki/Es%C3%A9lyegyenl%C5%91s%C3%A9g%2C_deszegreg%C3%A1ci%C3%B3
http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/wiki/Saj%C3%A1tos_nevel%C3%A9si_ig%C3%A9ny%C5%B1_tanul%C3%B3k
http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/wiki/M%C3%A9r%C3%A9s-%C3%A9rt%C3%A9kel%C3%A9s-elsz%C3%A1moltathat%C3%B3s%C3%A1g
http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/wiki/Tanul%C3%B3i_l%C3%A9tsz%C3%A1mcs%C3%B6kken%C3%A9s_hat%C3%A1sai


 

 

 

2007 december®ben a miniszterelnºk felk®r®s®re az Oktat§si Kerekasztal helyzet®rt®kel®st ®s 

javaslatcsomagot k®sz²tett, melynek c®lja az volt, hogy megalapozza a korm§ny 2008 febru§rj§ban 

bejelentett Đj tud§s, ¼j mŤvelts®g c²mŤ akci·programj§nak kºzoktat§sra vonatkoz· int®zked®seit. A 

javaslatcsomag v®gleges form§ban a Zºld kºnyv a magyar kºzoktat§s meg¼j²t§s§®rt c²mŤ kºtet 

tanulm§nyaiban fogalmaz·dott meg, melynek k®zirat§t az Oktat§si Kerekasztal 2008 j¼nius§ban 

t§rgyalta meg. A 2008 m§rcius§ban t§rsadalmi vit§ra bocs§tott program a korai fejleszt®st, az 

es®lyegyenlŖs®get, a tehets®ggondoz§st ®s a koll®giumok fejleszt®s®t, az oktat§s tartalmi 

k®rd®seinek §ttekint®s®t, a pedag·gusp§lya preszt²zs®nek emel®s®t, a m®r®s-®rt®kel®s rendszer®nek 

tov§bbfejleszt®s®t, valamint az int®zm®nyh§l·zat ®s a kºzkult¼ra fejleszt®s®t jelºlte meg strat®giai 

c®lrendszerk®nt. 

Magyarorsz§g Nemzeti Fejleszt®si Terve 2004ï2006. Strat®gia  

oktatas.magyarorszaghonlap.hu  

Zºld kºnyv a magyar kºzoktat§s meg¼j²t§s§®rt  

Nemzeti Fejleszt®si Hivatal (2006- Nemzeti Fejleszt®si ¦gynºks®g)  

Oktat§si ®s Kultur§lis Miniszt®rium  

Az Oktat§si Miniszt®rium Alapkezel®si Igazgat·s§ga ®s az Eur·pai Szoci§lis Alap Nemzeti 

Programiroda T§rsadalmi Szolg§ltat· Kºzhaszn¼ T§rsas§g kºzremŤkºdŖ szervezett® tºrt®nŖ 

kijelºl®s®rŖl, valamint a 2004-2006. ®vi Hum§nerŖforr§s-fejleszt®si Operat²v Program kºzoktat§si, 

szakk®pz®si ®s felsŖoktat§si int®zked®seinek v®grehajt§s§r·l sz·l· 22/2004. (VI. 8.) FMM-OM 

egy¿ttes rendelet m·dos²t§s§r·l  

Javaslat az eg®sz ®leten §t tart· tanul§st szolg§l· Eur·pai K®pes²t®si Keretrendszer kialak²t§s§ra.  

 

  

2.3. Alapelvek ®s alapvetŖ jogszab§lyok 

A magyar oktat§si rendszer alapelveit az Alkotm§nyban tal§ljuk. A legfontosabb szab§ly a 

mŤvelŖd®shez val· jog, mely t¼lmutat az oktat§s k®rd®s®n, ®s mag§ban foglalja a kºzmŤvelŖd®s 

mŤkºdtet®s®nek ter¿let®t is. 

Az oktat§s vonatkoz§s§ban ezen alkotm§nyos jog azt jelenti, hogy az §llam polg§rai sz§m§ra 

ingyenes ®s kºtelezŖ §ltal§nos iskolai (§ltal§nos iskola) oktat§st biztos²t, tov§bb§ garant§lja, hogy a 

kºz®pfok¼, illetve a felsŖfok¼ oktat§s, k®pess®gei alapj§n, mindenki sz§m§ra hozz§f®rhetŖ, ®s az 

oktat§sban r®szt vevŖk anyagi t§mogat§sban r®szes¿lnek. Az oktat§s teh§t olyan kºzszolg§ltat§s, 

amelyben az §llam a jogi keretek megalkot§s§val ®s az int®zm®nyrendszer fenntart§s§val biztos²tja a 

rendszer mŤkºd®s®t az oktat§s minden szintj®n. A mŤvelŖd®shez val· jog, a tudom§nyos ®s 

mŤv®szeti ®let szabads§g§n t¼l, mag§ban foglalja a tanszabads§got ®s a tan²t§s szabads§g§t is. A 

tanszabads§g az oktat§si int®zm®nyek, azon bel¿l a tagozatok, illetve a szakok szabad 

megv§laszt§s§nak lehetŖs®g®t jelenti, de szint®n idetartozik az oktat§si int®zm®nyek l®tes²t®s®hez 

val· jog. E t®ren teh§t nem ®rv®nyes¿lhet §llami monop·lium; az egyh§zak, civil szervezetek, 

alap²tv§nyok ®s term®szetes szem®lyek sz§m§ra nyitott a lehetŖs®g oktat§si int®zm®ny alap²t§s§hoz 

®s mŤkºdtet®s®hez. Az int®zm®nyt l®tes²tŖnek joga van meghat§rozni a k®pz®s profilj§t, vil§gn®zeti 

elkºtelezetts®g®t ®s fŖbb nevel®si elveit is. A tan²t§s szabads§g§nak m®rt®ke elt®rŖen alakul a 

k¿lºnbºzŖ oktat§si szinteken, ®s a felsŖoktat§sban teljesedik ki legink§bb, az int®zm®nyi auton·mia 

keret®ben. 

 

Az oktat§shoz kapcsol·d· alkotm§nyos jogok, alapelvek kºz¿l kiemelkedŖen fontos a lelkiismereti ®s 

vall§sszabads§g joga, a szabad v®lem®nynyilv§n²t§s joga, az §llam ®s az egyh§z sz®tv§laszt§s§nak 



 

 

deklar§ci·ja, valamint a nemzeti ®s etnikai kisebbs®gek anyanyelvhaszn§lathoz, anyanyelvi 

oktat§shoz val· joga. 

 

Az oktat§ssal kapcsolatban alkotm§nyos szinten egy kºtelezetts®g jelenik meg, ez a tankºtelezetts®g, 

amelyrŖl a 2.5. pontban lesz sz·. 

 

A rendszer szab§lyoz§sa jelenleg h§rom tºrv®nyen nyugszik. A kºzoktat§si tºrv®ny (1993/LXXIX. 

tºrv®ny. A kºzoktat§sr·l), a szakk®pz®si tºrv®ny (1993. ®vi LXXVI. tºrv®ny a szakk®pz®srŖl), valamint 

az ¼j felsŖoktat§si tºrv®ny (2005. ®vi CXXXIX. tºrv®ny a felsŖoktat§sr·l) meghat§rozz§k, hogy milyen 

int®zm®nyek jellemzik az egyes oktat§si szinteket, ezeket kik ®s milyen m·don ir§ny²tj§k ®s ellenŖrzik, 

az oktat§s szereplŖinek milyen jogai ®s kºtelezetts®gei vannak, milyen elvek alapj§n tºrt®nik a 

finansz²roz§s stb. A tºrv®nyi szab§lyoz§st sz§mos rendelet eg®sz²ti ki, ezek egy r®sz®t a korm§ny, 

m§sik r®sz®t az oktat§si miniszter adta ki. 

 

Nemzeti Fejleszt®si Hivatal (2006- Nemzeti Fejleszt®si ¦gynºks®g)  

A felsŖoktat§sr·l (2005)  

A kºzoktat§sr·l  

A Magyar Kºzt§rsas§g Alkotm§nya  

A szakk®pz®srŖl  

 

 

2.4. Az oktat§si rendszer §ltal§nos szerkezete ®s a 
tanulm§nyi ¼t meghat§roz· pillanatai 

 

2.5. KºtelezŖ oktat§s 

Az Alkotm§ny egyr®szt sz¿lŖi jogk®nt, m§sr®szt sz¿lŖi kºteless®gk®nt hat§rozza meg a gyermek 

nevel®s®rŖl val· gondoskod§st. Ezeket az elveket a mindennapok gyakorlat§ra a kºzoktat§si tºrv®ny 

elŖ²r§sai ford²tj§k le. A sz¿lŖ legfontosabb kºtelezetts®ge, hogy gyermeke az alaptºrv®nyben elŖ²rt 

tankºtelezetts®gnek eleget tegyen. 

 

A gyermek ºtºdik ®let®ve betºlt®s®nek ®v®ben a nevel®si ®v elsŖ napj§t·l kºteles ·vod§ba (·voda) 

j§rni. 

 

A gyermek legkor§bban a hatodik, legk®sŖbb a nyolcadik ®let®ve betºlt®s®nek ®v®ben tankºteless® 

v§lik, felt®ve, hogy el®rte az iskol§ba l®p®shez sz¿ks®ges fejletts®get. A megfelelŖ iskola®retts®ggel 

rendelkezŖ gyermek abban a napt§ri ®vben, amelyben a hatodik ®let®v®t m§jus 31-®ig betºlti, 

megkezdi a tankºtelezetts®g teljes²t®s®t. A sz¿lŖ k®relm®re a gyermek megkezdheti a 

tankºtelezetts®g teljes²t®s®t akkor is, ha a hatodik ®let®v®t az adott ®v december 31. napj§ig tºlti be. 

A tankºtelezetts®g kezdete ann§l a gyermekn®l eshet a nyolcadik ®let®vre, aki augusztus 31-e ut§ni 

idŖpontban sz¿letett. A tankºtelezetts®g teljes²t®se a tan®v elsŖ tan²t§si napj§n kezdŖdik. A 

tankºtelezetts®g annak a tan®vnek a v®g®ig tart, amelyben a tanul· a tizennyolcadik ®let®v®t betºlti, 

aki azonban az 1997/1998. tan®vben vagy azt megelŖzŖen kezdte meg §ltal§nos iskolai (§ltal§nos 



 

 

iskola) tanulm§nyait az elsŖ ®vfolyamon, az annak a tan®vnek a v®g®ig §ll ezen kºtelezetts®g alatt, 

amelyben a 16. ®let®v®t betºlti. Szint®n a 16. ®let®v betºlt®s®ig tart a tankºtelezetts®ge  annak, aki 

®retts®gi vizsg§t (®retts®gi vizsga) tett vagy §llami szakk®pes²t®st szerzett, illetve h§zass§gkºt®s 

r®v®n nagykor¼v§ v§lt, vagy gyermek®nek eltart§s§r·l gondoskodik. Ezekben az esetekben nem a 

tºrv®ny erej®n®l fogva, hanem az ®rintett ²r§sbeli k®relm®re szŤnik meg a tankºtelezetts®g. Az errŖl 

sz·l· k®relmet az iskola igazgat·ja ²r§sban veszi tudom§sul. 

 

A tankºtelezetts®g kezdet®rŖl ®s meghosszabb²t§s§r·l az iskola igazgat·ja dºnt. Dºnt®s®nek az 

·voda, illetve ï speci§lis esetben ï az illet®kes szakszolg§lat (szakszolg§latok) vagy a gyermekj·l®ti 

szolg§lat v®lem®ny®n kell alapulnia. 

 

A sz¿lŖ a helyi ºnkorm§nyzat §ltal meghirdetett idŖpontban kºteles be²ratni gyermek®t az §ltala 

szabadon v§lasztott iskola vagy a kºtelezŖ felv®telt biztos²t· iskola elsŖ ®vfolyam§ra. A 

tankºtelezetts®g ï a sz¿lŖ v§laszt§sa alapj§n ï iskol§ba j§r§ssal vagy mag§ntanul·k®nt teljes²thetŖ. 

Az iskola igazgat·j§nak m®rlegel®si joga van, ²gy elŖfordulhat, hogy Ŗ vagy a helyi ºnkorm§nyzat 

gyermekekkel foglalkoz· hat·s§ga nem ®rt egyet a sz¿lŖi dºnt®ssel, mert h§tr§nyosnak tartja azt a 

tanul·ra n®zve, vagy elŖre l§that·, hogy az ²gy elkezdett tanulm§nyok befejez®s®re nem lehet 

sz§m²tani. Ebben az esetben a dºnt®st a jegyzŖ hozza meg. A tankºtelezetts®g az §ltal§nos 

iskol§ban, illetve az 5. ®vfolyamt·l kezdŖdŖen a gimn§ziumban (gimn§zium), a kilencedik ®vfolyamt·l 

kezdŖdŖen pedig a szakkºz®piskol§ban (szakkºz®piskola) vagy a szakiskol§ban (szakiskola) is 

teljes²thetŖ. 

 

A tankºteles tanul·k beiskol§z§s§nak figyelemmel k²s®r®se a jegyzŖ feladata, s az Ŗ hat§skºre a 

szankcion§l§s is. Az ellen a sz¿lŖ ellen, aki tankºteles gyermek®t nem ²ratta be az iskol§ba, vagy aki 

nem gondoskodott arr·l, hogy a gyermeke rendszeresen j§rjon iskol§ba, a jegyzŖ elj§r§st ind²t, 

melynek keret®ben a sz¿lŖ p®nzb²rs§ggal s¼jthat·. Ezen t¼lmenŖen, a jegyzŖ hat§rozatban elrendeli a 

tankºtelezetts®g teljes²t®s®t, ®s azt ak§r a sz¿lŖ akarata ellen®re is v®grehajtatja. 

 

A kºzoktat§sr·l  

A Magyar Kºzt§rsas§g Alkotm§nya  

 

  

2.6. Kºzigazgat§s  

A magyar oktat§si rendszer decentraliz§lt, s ez az oktat§s minden szintj®re jellemzŖ. 

 

Az Orsz§ggyŤl®s (Magyar Kºzt§rsas§g Orsz§ggyŤl®se) a kºzoktat§si tºrv®ny, a szakk®pz®si tºrv®ny, 

valamint a felsŖoktat§si tºrv®ny megalkot§s§val szab§lyozta a rendszer alapjait. 

 

Az egys®ges szerkezetŤ alapfok¼, illetve a kºz®pfok¼ oktat§s §gazati ir§ny²t§s§t 2006-t·l az oktat§si 

®s kultur§lis miniszter l§tja el. A szakk®pz®s ter¿let®n a kºzponti ir§ny²t§s 2007-tŖl a szakk®pz®s®rt ®s 

felnŖttk®pz®s®rt felelŖs miniszter®, mely funkci· keret®ben a szakk®pes²t®s®rt felelŖs miniszterrel 

egyet®rt®sben ad ki rendeleteket. Az ir§ny²t§s jogszab§lyok alapj§n tºrt®nik, a szakmai ir§ny²t§s 

alapj§ul a Nemzeti alaptanterv, orsz§gos pedag·giai ir§nyelvek ®s miniszteri rendeletek szolg§lnak. 

 



 

 

A kºzoktat§s orsz§gos ir§ny²t§s§ban k®t test¿let mŤkºdik kºzre, melyek feladata a szakmai   

(Orsz§gos Kºznevel®si Tan§cs), illetve az oktat§spolitikai (Kºzoktat§s-politikai Tan§cs) dºnt®s-

elŖk®sz²t®s. 

 

A szakk®pz®s igazgat§s§ban szerepet kapnak az orsz§gos gazdas§gi kamar§k, valamint a Nemzeti 

Szakk®pz®si ®s FelnŖttk®pz®si Int®zet. Az ®rdekegyeztet®s az orsz§gos szintŤ strat®giai k®rd®sekben 

az Orsz§gos £rdekegyeztetŖ Tan§cs keretei kºzºtt val·sul meg. A szakk®pz®s ter¿leti 

®rdekegyeztetŖ feladatait a region§lis munka¿gyi tan§cs l§tja el. 

 

 

A kºzoktat§s rendszer®nek mŤkºdtet®s®t az §llam elsŖsorban a helyi ºnkorm§nyzatok ¼tj§n oldja 

meg. Emellett kºzvetlen m·don is jogosult kºzoktat§si int®zm®nyek alap²t§s§ra, fenntart§s§ra. 

 

Az ºnkorm§nyzati tºrv®ny (1990. ®vi LXV. tºrv®ny a helyi ºnkorm§nyzatokr·l) ®s a kºzoktat§si 

tºrv®ny egyar§nt meghat§rozz§k a helyi ºnkorm§nyzatok kºzoktat§ssal kapcsolatos feladatait. Ennek 

megfelelŖen az ºnkorm§nyzati rendszerhez igazodik a kºzoktat§si int®zm®nyrendszer, azaz pontosan 

meghat§rozott, mely feladatokat kell telep¿l®si (kºzs®gi, v§rosi, fŖv§rosi ker¿leti ®s megyei jog¼ 

v§rosi), s melyeket ter¿leti (megyei, fŖv§rosi) szinten ell§tni. 

 

A kºzoktat§si int®zm®nyrendszert a fenntart·jukt·l jogi szempontb·l elk¿lºn¿lten l®tezŖ, ºn§ll· 

int®zm®nyek alkotj§k, amelyek szakmai tekintetben ºn§ll·ak, egy®b vonatkoz§sban pedig a fenntart·i 

dºnt®sek ®rv®nyes¿lnek. A fenntart·i ir§ny²t§s sz®les kºrŤ jogokat jelent az alap²t§st·l kezdve a 

kºlts®gvet®s meghat§roz§s§n §t a tºrv®nyess®gi ellenŖrz®sig, de az int®zm®ny szakmai ºn§ll·s§g§t 

nem s®rtheti. A fenntart·i kºrbe az §llamon ®s az ºnkorm§nyzatokon k²v¿l az egyh§zak, civil 

szervezetek, alap²tv§nyok stb. is beletartoznak. Ir§ny²t§si jogaik megegyeznek az §llami int®zm®nyt 

fenntart·k®ival. A fenntart· mŤkºd®s®nek tºrv®nyess®g®t az §llam a jegyzŖk, fŖjegyzŖk bevon§s§val 

ellenŖrzi. 

 

A felsŖoktat§s igazgat§s§ban az Orsz§ggyŤl®s feladata a felsŖoktat§si tºrv®ny megalkot§sa, a 

fejleszt®si ir§nyok kijelºl®se, a felsŖoktat§si int®zm®nyek §llami elismer®se, illetve az elismer®s 

visszavon§sa, valamint a felsŖoktat§s fejleszt®s®hez ®s mŤkºd®s®hez adand· §llami hozz§j§rul§s ï 

®ves kºlts®gvet®si tºrv®nyben val· ï meghat§roz§sa. 

 

A kºzt§rsas§gi elnºk az egyetem (egyetem) ®l®n §ll· rektor megb²z§s§val, illetve az egyetemi tan§rok 

kinevez®s®vel jut szerephez, tov§bb§ elŖzetesen hozz§j§rul a felsŖoktat§si tºrv®nyben meghat§rozott 

kit¿ntet®ssel val· doktorr§ avat§shoz. 

 

A korm§ny feladata, tºbbek kºzºtt, hogy beny¼jtsa az Orsz§ggyŤl®snek a felsŖoktat§ssal kapcsolatos 

tºrv®nyjavaslatokat, a kºz®pt§v¼ fejleszt®si tervet, tov§bb§ meghat§rozza az ®vente felvehetŖ, 

§llamilag finansz²rozott hallgat·i ºsszl®tsz§mot ®s annak k®pz®si ter¿letek, szintek kºzºtti eloszt§s§t. 

¥sztºnd²jat is alap²that. A korm§ny vezetŖj®nek, a miniszterelnºknek a hat§skºre a fŖiskolai tan§r 

kinevez®se, illetve a fŖiskolai rektor megb²z§sa, valamint a felsŖoktat§si test¿letek elnºk®nek ®s 

tagjainak kinevez®se, felment®se. 

 



 

 

Az §gazati ir§ny²t§st az oktat§si ®s kultur§lis miniszter l§tja el, aki egy¼ttal tºrv®nyess®gi ellenŖrz®si 

jogkºrt gyakorol a nem §llami felsŖoktat§si int®zm®nyek fenntart·i tev®kenys®ge felett. 

 

A felsŖoktat§s ir§ny²t§s§ban ï az eur·pai gyakorlatnak megfelelŖen ï felsŖoktat§si test¿letek is r®szt 

vesznek. Ezek r®szben oktat§spolitikai k®rd®sekben, szakmai v®lem®nyez®sben jutnak szerephez 

(FelsŖoktat§si ®s Tudom§nyos Tan§cs), illetve a felsŖoktat§s sz²nvonal§nak folyamatos ellenŖrz®s®t 

v®gzik (Magyar FelsŖoktat§si  Akkredit§ci·s Bizotts§g). 

 

A felsŖoktat§s int®zm®nyei az egyetemek ®s a fŖiskol§k (fŖiskola), amelyek jogi szempontb·l ®s 

szakmailag ºn§ll·ak, ºnkorm§nyzattal rendelkeznek. A felsŖoktat§sban meghat§roz· jelentŖs®gŤ az 

int®zm®nyi auton·mia. Ennek keret®ben az egyetemek ®s fŖiskol§k maguk alak²tj§k ki, tºbbek kºzºtt, 

szervezeti ®s mŤkºd®si szab§lyzatukat, maguk hat§rozz§k meg az §tiratkoz§si felt®teleket, az 

ºsztºnd²jak ®s tanulm§nyi vizsg§k k®rd®seit, a doktori k®pz®sre ®s a habilit§ci·s elj§r§sra vonatkoz· 

szab§lyzatokat stb. Az int®zm®nyi igazgat§sban kiemelt szerepe van a szen§tusnak. 

 

Magyar kºzigazgat§si jog k¿lºnºs r®sz Eur·pai Uni·s kitekint®ssel  

Kºzoktat§spolitikai Tan§cs  

Magyar FelsŖoktat§si Akkredit§ci·s Bizotts§g  

Magyar Kºzt§rsas§g Orsz§ggyŤl®se  

Nemzeti Szakk®pz®si Int®zet (2006 - Nemzeti Szakk®pz®si ®s FelnŖttk®pz®si Int®zet)  

Orsz§gos Kºznevel®si Tan§cs  

Szoci§lis ®s Munka¿gyi Miniszt®rium  

A helyi ºnkorm§nyzatokr·l  

A kºzoktat§sr·l  

A szakk®pz®srŖl  

 

 

2.6.1. Nemzeti szintŤ kºzigazgat§s 

 

Az oktat§s §gazati ir§ny²t§s§t 2006 tavasz§t·l az Oktat§si ®s Kultur§lis Miniszt®rium l§tja el, 2007-tŖl 

a szakk®pz®s ir§ny²t§sa a szakk®pz®s®rt ®s felnŖttk®pz®s®rt felelŖs miniszter®, az iskolarendszerŤ 

szakk®pz®s eset®n azonban a hat§skºrºk megoszlanak a k®t t§rca kºzºtt. Az Oktat§si ®s Kultur§lis 

Miniszt®rium vezetŖje a miniszter. Feladatait jogszab§ly, azon bel¿l korm§nyrendeletek jelºlik ki. A 

funkci· l®nyege az oktat§si §gazat ï benne az egys®ges szerkezetŤ alapfok¼, a kºz®pfok¼, valamint a 

felsŖoktat§s ï vezet®se ®s ir§ny²t§sa, valamint a tudom§ny- ®s technol·giapolitika ºsszehangol§sa. A 

jogszab§lyok elŖk®sz²t®s®n ®s kiad§s§n t¼l a miniszt®rium fontos feladata az oktat§si rendszerhez 

kapcsol·d· szolg§ltat§sok szervez®se ®s mŤkºdtet®se. 

 

A kºzponti §llamigazgat§si szervekrŖl, valamint a Korm§ny tagjai ®s az §llamtitk§rok jog§ll§s§r·l sz·l· 

2006. ®vi LVII. tºrv®ny alapj§n a miniszt®rium szervezeti ir§ny²t§s§t az §llamtitk§r l§tja el a 

miniszterrel egyet®rt®sben. Az §llamtitk§r, aki kºzvetlen¿l fel¿gyeli a jogi, belsŖ adminisztrat²v-

igazgat§si, belsŖ ®s az oktat§s eg®sz®t ®rintŖ informatikai, belsŖ szem®lyzeti, belsŖ ellenŖrz®si ®s a 



 

 

nemzetis®gi-etnikai oktat§st ®rintŖ ¿gyeket, gyakorlatilag ®s jogi szempontb·l a miniszter teljes 

jogkºrŤ helyettese. Az egyes szakter¿letek ir§ny²t§s§t a szak§llamtitk§rok v®gzik. Az Oktat§si ®s 

Kultur§lis Miniszt®rium a kºvetkezŖ szakter¿letekre oszlik: nemzetkºzi, fejleszt®si ®s gazdas§gi, 

kºzoktat§si (·vodai, alapfok¼, illetve als· ®s felsŖ kºz®pfok¼ §ltal§nos oktat§s), felsŖoktat§si ®s 

tudom§nyos, tov§bb§ kultur§lis fel¿gyeleti ter¿let. A szakter¿letek fŖoszt§lyokra oszlanak, amelyek 

egyes esetekben tov§bbi oszt§lyokra bomlanak. A fŖoszt§lyok l®tsz§ma hozz§vetŖlegesen a 10-40 fŖ 

kºzºtti tartom§nyban mozog. 

 

Magyar kºzigazgat§si jog k¿lºnºs r®sz Eur·pai Uni·s kitekint®ssel  

Magyar Kºzt§rsas§g Orsz§ggyŤl®se  

Oktat§si ®s Kultur§lis Miniszt®rium  

A kºzponti §llamigazgat§si szervekrŖl, valamint a Korm§ny tagjai ®s az §llamtitk§rok jog§ll§s§r·l  

Az oktat§si ®s kultur§lis miniszter feladat ï ®s hat§skºr®rŖl  

  
2.6.1.1. Ćltal§nos iskolai ®s kºz®pfok¼ oktat§s 
 

Ezen oktat§si szint ir§ny²t§s§ra jellemzŖ, hogy a dºnt®sek elŖk®sz²t®s®n, a jogszab§lyalkot§son ®s a 

fejleszt®si terveken van a hangs¼ly, egyedi ¿gyekben csak szŤk kºrben j§r el a miniszter. Egyedi 

int®zm®ny szakmai ellenŖrz®s®t csak abban az esetben v®geztetheti el, ha kor§bban az int®zm®ny 

fenntart·ja a felh²v§s ellen®re ezt elmulasztotta. Miniszteri feladat p®ld§ul az orsz§gos vizsgarendszer 

mŤkºdtet®se, a tankºnyvek kiad§s§val ®s forgalmaz§s§val kapcsolatos feladatok, az oktat§si jogok 

biztosa hivatal§nak mŤkºdtet®se, a minŖs®gbiztos²t§s felt®teleinek megteremt®se, a pedag·gus-

tov§bbk®pz®s rendszer®nek mŤkºdtet®se vagy a ter¿letfejleszt®ssel kapcsolatos oktat§spolitikai 

feladatok ell§t§sa. 

 

A szakk®pz®s tekintet®ben a szakk®pz®s®rt ®s felnŖttk®pz®s®rt felelŖs miniszter feladata az Orsz§gos 

K®pz®si Jegyz®k kiad§sa ®s a szakmai vizsg§ztat§s (szakmai vizsga) §ltal§nos rendj®nek 

meghat§roz§sa. Az oktat§si ®s kultur§lis miniszternek ezekben a k®rd®sekben egyet®rt®si joga van.  

 

Magyar kºzigazgat§si jog k¿lºnºs r®sz Eur·pai Uni·s kitekint®ssel  

Oktat§si Hivatal  

Szoci§lis ®s Munka¿gyi Miniszt®rium  

  
2.6.1.2. FelsŖoktat§s 
 

A 2005. ®vi felsŖoktat§si tºrv®ny szerint a felsŖoktat§s ir§ny²t§sa sor§n a miniszter r®szt vesz a 

felsŖoktat§si politika dºnt®seinek elŖk®sz²t®s®ben, illetve szervez®si ®s fejleszt®si feladatokat l§t el. 

Ennek keret®ben mŤkºdteti a felsŖoktat§si inform§ci·s rendszert, a p§lyakºvet®si rendszert, 

gyakorolja a nem §llami felsŖoktat§si int®zm®nyek felett a tºrv®nyess®gi ellenŖrz®s jog§t, szakmai 

ellenŖrz®si rendszert mŤkºdtet stb. Az §llami felsŖoktat§si int®zm®nyek eset®ben ell§tja a fenntart·i 

ir§ny²t§sb·l eredŖ feladatokat. Sz§mos ¿gyben valamely felsŖoktat§si test¿let §ll§sfoglal§sa alapj§n 

hozhat hat§rozatot, p®ld§ul int®zm®ny l®tes²t®s®vel vagy §talakul§s§val kapcsolatos elj§r§sokban. 

Ćllami felsŖoktat§si int®zm®ny eset®ben a rektor felett ï a megb²z§s ®s a felment®s kiv®tel®vel ï Ŗ 

gyakorolja a munk§ltat·i jogkºrt. 

 



 

 

Magyar kºzigazgat§si jog k¿lºnºs r®sz Eur·pai Uni·s kitekint®ssel  

Oktat§si Hivatal  

A felsŖoktat§sr·l (2005)  

Az Oktat§si Hivatalr·l  

  

2.6.2. Region§lis szintŤ kºzigazgat§s 

 

A magyar oktat§sigazgat§sban hagyom§nyosan nem besz®lhet¿nk erŖs region§lis szintŤ 

szervezŖd®srŖl, mert a ter¿leti szintŤ igazgat§s a jellemzŖ, melyet a megyei, fŖv§rosi szint jelent. 

Ugyanakkor az ut·bbi ®vekben ï bele®rtve a 2007/2008 ïas ®vet is ï l®nyegesen megerŖsºdni l§tszik 

az igazgat§sban a regionalit§s is. 

 

Magyar kºzigazgat§si jog k¿lºnºs r®sz Eur·pai Uni·s kitekint®ssel  

Az Oktat§si Hivatalr·l  

  
2.6.2.1. Ćltal§nos iskolai ®s kºz®pfok¼ oktat§s 
 

A ter¿leti szintŤ igazgat§sban a megyei, illetve a fŖv§rosi ºnkorm§nyzat l§t el kºtelezŖen feladatokat 

(pl. kºz®piskol§k (kºz®piskola), koll®giumok (koll®gium) fenntart§sa, fejleszt®si terv k®sz²t®se, 

kºzalap²tv§ny mŤkºdtet®se stb.). Region§lis szervezŖd®sŤ kºzponti hivatal az Oktat§si Hivatal  

(Oktat§si Hivatal), amely a budapesti sz®khelyŤ fŖigazgat·s§gon k²v¿l hat region§lis igazgat·s§ggal 

rendelkezik, s melynek ir§ny²t§s§t az oktat§si ®s kultur§lis miniszter l§tja el. Feladatkºr®be tartozik az 

ellenŖrz®si, m®r®si, ®rt®kel®si ®s minŖs®gbiztos²t§ssal kapcsolatos feladatok ell§t§sa, az ®retts®gi 

vizsg§k (®retts®gi vizsga) szervez®se, a szak®rtŖi n®vjegyz®k gondoz§sa, tov§bb§ a kºzoktat§s 

statisztikai rendszer®vel kapcsolatos ®s bizonyos ter¿letfejleszt®si feladatok ell§t§sa. Jogszab§lyban 

meghat§rozott kºrben hat·s§gi jogkºrt gyakorol, hat·s§gi ellenŖrz®seket v®gez ®s, ha sz¿ks®ges, 

int®zked®st kezdem®nyez vagy b²rs§got szab ki. Szab§lys®rt®si hat·s§gk®nt is elj§rhat.  

 

Region§lis jellegŤ szervezŖd®snek tekinthetŖ, amikor helyi ºnkorm§nyzatok ºnk®ntesen ºsszefogva, 

t§rsulva hoznak l®tre, illetve mŤkºdtetnek iskol§kat, ·vod§kat (·voda). A t§rsul§s kereteit tºrv®ny 

szab§lyozza. 

 

2004-ben bevezetett, ¼j t²pus¼ t§rsul§si forma a tºbbc®l¼ kist®rs®gi t§rsul§s, amelynek jogi kereteit 

k¿lºn tºrv®ny (2004. ®vi CVII. tºrv®ny a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok tºbbc®l¼ kist®rs®gi t§rsul§s§r·l) 

tartalmazza. E t§rsul§st a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok ºnk®ntes alapon hozhatj§k l®tre ï tºbbek kºzºtt 

ï azzal a c®llal, hogy a tºrv®nyben meghat§rozott kºzoktat§si feladataikat hat®konyabban l§ss§k el. 

Az adott ï fºldrajzilag jogszab§lyban behat§rolt ï kist®rs®gbe tartoz· ºnkorm§nyzatok 

meg§llapodhatnak, hogy t§rsul§s ¼tj§n ell§tj§k a megyei ºnkorm§nyzat kºtelezŖ feladatait, illetve azok 

valamelyik®t. A feladatot §tad· megyei ºnkorm§nyzat a feladattal egy¿tt az annak ell§t§s§t biztos²t· 

vagyon haszn§lati jog§t is kºteles §tadni. A t§rsul§sok §ltal leggyakrabban ell§tott feladatok a 

pedag·gushelyettes²t®s, a tov§bbk®pz®s, a m®r®s-®rt®kel®s, a szakszolg§lati (szakszolg§latok) 

feladatok ell§t§sa, a tehets®ggondoz§s ®s a szaktan§csad§s. 

 

Az ilyen t§rsul§s anyagi forr§sait a kist®rs®ghez tartoz· ºnkorm§nyzatok befizet®sei, valamint az 

§llam §ltal biztos²tott kºlts®gvet®si t§mogat§sok jelentik. 



 

 

A szakk®pz®s ter®n ¼j region§lis szintŤ szervezŖd®s a region§lis fejleszt®si ®s k®pz®si bizotts§g, 

amely a szakk®pz®s®rt ®s felnŖttk®pz®s®rt felelŖs miniszter §ltal felk®rt tagokb·l §ll·, r®gi·nk®nt 

mŤkºdŖ test¿let. A bizotts§g munkaszervezete az Oktat§si Hivatal region§lis igazgat·s§ga. 

2007-ben bevezetett region§lis ¼j jogint®zm®ny a szakk®pz®s - szervez®si t§rsul§s, amely a helyi 

ºnkorm§nyzatok szakk®pz®si feladatainak v®grehajt§s§t seg²ti.  

 

Oktat§si Hivatal  

Oktat§si Hivatal (Orsz§gos Kºzoktat§si £rt®kel®si ®s Vizsgakºzpont)  

A telep¿l®si ºnkorm§nyzatok tºbbc®l¼ kist®rs®gi t§rsul§s§r·l  

 
2.6.2.2. FelsŖoktat§s 
 

A felsŖoktat§sban a region§lis igazgat§s nem ®rtelmezhetŖ. 

 

Oktat§si Hivatal (Orsz§gos Kºzoktat§si £rt®kel®si ®s Vizsgakºzpont)  

 

2.6.3. Helyi szintŤ kºzigazgat§s 

 

L§sd az alfejezeteket. 

 

2.6.3.1. Ćltal§nos iskolai ®s kºz®pfok¼ oktat§s 
 

Helyi szinten az int®zm®nyek fenntart·i ir§ny²t§s§t ®rtj¿k. Miut§n az §llami  int®zm®nyrendszer 

szorosan ºsszekapcsol·dik az ºnkorm§nyzati rendszerrel, helyi szinten elsŖsorban a helyi 

ºnkorm§nyzat fenntart·i ir§ny²t§s§t ®rtj¿k. Ez ·voda ®s §ltal§nos iskola (§ltal§nos iskola) eset®ben a 

kºzs®gi, v§rosi, fŖv§rosi ker¿leti ®s megyei jog¼ v§rosi ºnkorm§nyzat k®pviselŖ-test¿let®t jelenti, 

ide®rtve a nemzetis®gi ®s etnikai kisebbs®g §ltal lakott telep¿l®seket is. Koll®gium, kºz®piskola, 

alapfok¼ mŤv®szetoktat§s, szakszolg§lat stb. eset®ben a helyi szint alatt a megyei, fŖv§rosi 

ºnkorm§nyzatot, illetve a tºbbc®l¼ kist®rs®gi t§rsul§st kell ®rteni. 

 

A fenntart·i jogok ®s kºtelezetts®gek nem k¿lºnbºznek akkor sem, ha az iskola, ·voda mŤkºdtetŖje 

egyh§z, alap²tv§ny stb., azaz a civil szf®r§b·l kiker¿lŖ szervezet vagy p®ld§ul egy®ni v§llalkoz·. 

 

A fenntart·i ir§ny²t§s sz®les kºrŤ jogokat foglal mag§ban, ²gy kiterjed tºbbek kºzºtt az int®zm®ny 

l®tes²t®s®re, §tszervez®s®re, kºlts®gvet®s®nek meg§llap²t§s§ra, tºrv®nyess®gi ellenŖrz®s®re, 

vezetŖj®nek megb²z§s§ra, szervezeti ®s mŤkºd®si szab§lyainak meghat§roz§s§ra vagy pedag·giai, 

illetve minŖs®gir§ny²t§si programj§nak j·v§hagy§s§ra. A dºnt®shozatal szabads§g§t nemzeti, etnikai 

kisebbs®gi kºzoktat§si int®zm®ny eset®ben a kisebbs®gi ºnkorm§nyzat meghat§rozott kºrŤ 

egyet®rt®si joga korl§tozza. Ez a gyakorlatban az ºnkorm§nyzati dºnt®shozatalban jelentkezik. 

 

Magyar kºzigazgat§si jog k¿lºnºs r®sz Eur·pai Uni·s kitekint®ssel  

 



 

 

2.6.3.2. FelsŖoktat§s 
 

A 2005. ®vi felsŖoktat§si tºrv®ny rendelkezik arr·l, hogy a felsŖoktat§si int®zm®ny mŤkºdtet®se 

szempontj§b·l helyi szint alatt a dºnt®shozatal auton·mi§j§t megtestes²tŖ szen§tus mŤkºd®s®t ®rtj¿k. 

 

A felsŖoktat§si int®zm®ny dºnt®shoz· ®s v®grehajt§st ellenŖrzŖ test¿lete a szen§tus, amely maga 

hat§rozza meg mŤkºd®s®nek rendj®t. A szen§tus elnºke a rektor. 

 

A szen§tus fogadja el az int®zm®ny mŤkºd®s®nek tartalm§t jelentŖ int®zm®nyfejleszt®si tervet, a 

kutat§si-fejleszt®si-innov§ci·s strat®gi§t, a k®pz®si programot, a legfontosabb szab§lyzatokat, illetve 

az elemi kºlts®gvet®st. Javaslatot tesz a rektori p§ly§zat ki²r§s§ra, elb²r§lja a p§ly§zatokat ®s 

megv§lasztja a rektorjelºltet. 

 

A szen§tus a hallgat·k tanulm§nyi, vizsga- ®s szoci§lis ¿gyeinek int®z®s®re §lland· bizotts§got hoz 

l®tre. A hallgat·kat ®rintŖ ¿gyekben elj§r· bizotts§gban biztos²tott a hallgat·k r®szv®tele. 

 

A szen§tus b§rmely k®rd®st megvitathat, b§rmely k®rd®sben kialak²thatja §ll§sfoglal§s§t, tov§bb§ 

b§rmely k®rd®sben javaslattal ®lhet. Ćll§sfoglal§sait, javaslatait megk¿ldheti a dºnt®shozatalra, 

int®zked®sre jogosultnak, aki kºteles arra harminc napon bel¿l ®rdemi v§laszt adni. 
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A felsŖoktat§sr·l (2005)  

 

2.6.4. Oktat§si int®zm®nyek, igazgat§s, menedzsment 

 

A kºzoktat§sr·l sz·l· tºrv®ny a kºzoktat§si int®zm®ny vezetŖje sz§m§ra sz®les kºrben biztos²t 

jogokat, illetve ²r elŖ kºtelezetts®geket ®s felelŖss®geket. "A kºzoktat§si int®zm®ny vezetŖje felelŖs az 

int®zm®ny szakszerŤ ®s tºrv®nyes mŤkºd®s®®rt, a takar®kos gazd§lkod§s®rt, gyakorolja a 

munk§ltat·i jogokat, ®s dºnt az int®zm®ny mŤkºd®s®vel kapcsolatban minden olyan ¿gyben, amelyet 

jogszab§ly vagy kollekt²v szerzŖd®s (kºzalkalmazotti (kºzalkalmazott) szab§lyzat) nem utal m§s 

hat§skºr®be. (é) A nevel®si-oktat§si int®zm®ny vezetŖje felel tov§bb§ a pedag·giai munk§®rt, az 

int®zm®ny ellenŖrz®si, m®r®si, ®rt®kel®si ®s minŖs®gir§ny²t§si programj§nak mŤkºd®s®®rt, a 

gyermek- ®s ifj¼s§gv®delmi feladatok megszervez®s®®rt ®s ell§t§s§®rt, a nevelŖ ®s oktat· munka 

eg®szs®ges ®s biztons§gos felt®teleinek megteremt®s®®rt, a tanul·- ®s gyermekbaleset 

megelŖz®s®®rt, a gyermekek, tanul·k rendszeres eg®szs®g¿gyi vizsg§lat§nak megszervez®s®®rt." 

(1993. ®vi LXXIX. tºrv®ny a kºzoktat§sr·l; 54. Ä (1) bekezd®s). 

 

Az int®zm®nyvezetŖ (igazgat·) a tev®kenys®g®t helyetteseivel v®gzi. Az int®zm®ny gazdas§gi 

vezetŖje gazdas§gi ¿gyekben az igazgat· helyettese. Az egy®b feladatok megoszt§s§t a vezetŖs®g 

maga hat§rozza meg. 

 

Az iskola (vagy m§s oktat§si-nevel®si int®zm®ny: ·voda, koll®gium stb.) mŤkºd®s®t ugyanakkor 

kºtelezŖen elk®sz²tendŖ dokumentumokban szab§lyozni kell. A dokumentumok elk®sz²t®se az 

igazgat· feladata, §m a j·v§hagy§s folyamat§ba be kell vonnia m§s ®rintettek ï jogszab§lyban 



 

 

meghat§rozott ï kºr®t is. A mŤkºd®st szab§lyoz· legfontosabb dokumentumok a Szervezeti ®s 

MŤkºd®si Szab§lyzat ®s a h§zirend, tov§bb§ 2004-tŖl az int®zm®nyi minŖs®gir§ny²t§si program. A 

mŤkºd®st szab§lyoz· dokumentumok nyilv§nosak. Az int®zm®ny szakmai munk§j§nak 

alapdokumentuma az ·voda eset®ben a nevel®si, iskola eset®ben a pedag·giai program, valamint az 

ut·bbi r®sz®t k®pezŖ helyi tanterv ®s ï szakkºz®piskola (szakkºz®piskola), valamint szakiskola 

(szakiskola) eset®ben ï a szakmai program. A szakmai tartalmi munk§t szab§lyoz· 

alapdokumentumok szint®n nyilv§nosak. 

 

A 2006/2007. tan®vben erŖsºdŖ tendencia az int®zm®nyi integr§ci·ra val· tºrekv®s, a kºzoktat§sr·l 

sz·l· tºrv®ny ugyanis lehetŖs®get biztos²t a fenntart· ºnkorm§nyzatoknak arra, hogy kºzoktat§ssal 

kapcsolatos feladataikat racion§lisabb ®s kºlts®ghat®konyabb megold§sokkal l§ss§k el. Ennek 

megold§si form§i v§ltozatosak, sor ker¿lhet tºbbek kºzºtt int®zm®nyfenntart·i t§rsul§sok 

mŤkºdtet®s®re, int®zm®ny-ºsszevon§sra vagy tºbbc®l¼ int®zm®ny l®trehoz§s§ra. A tºrv®ny 

ugyanakkor hangs¼lyozza, hogy az int®zm®ny§talak²t§s semmilyen kºr¿lm®nyek kºzºtt nem s®rtheti a 

szolg§ltat§st ig®nybe vevŖk ®rdekeit, a gyermekek jogait ®s az egyenlŖ b§n§sm·d elv®t, nem r·hat 

r§juk ar§nytalanul nagy terheket, nem ®rintheti negat²van az ell§t§s ®s a szolg§ltat§s sz²nvonal§t. Az 

int®zm®nyrendszer §talak²t§sa elŖtt a fenntart· ºnkorm§nyzat kºteles elk®sz²teni a kºzoktat§s 

feladatai megszervez®s®hez sz¿ks®ges, ºnkorm§nyzati dºnt®s-elŖk®sz²t®st szolg§l· feladatell§t§si, 

int®zm®nyh§l·zat-mŤkºdtet®si ®s -fejleszt®si tervet, illetve minŖs®gir§ny²t§si programot, valamint 

eleget kell, hogy tegyen a tºrv®nyben meghat§rozott egyeztet®si kºtelezetts®geinek. Az int®zm®nyi 

integr§ci· hat§s§t mutatja, hogy m²g az elŖzŖ tan®vhez k®pest a feladatell§t§si helyek sz§ma alig 

v§ltozott (az §ltal§nos iskol§k eset®ben pl. 3591-rŖl 3418-ra), addig az int®zm®nyek sz§ma 

szignifik§ns m®rt®kben csºkkent (3064-rŖl 2520-ra).  

Az int®zm®ny-ºsszevon§sok tapasztalatai alapj§n a kºzoktat§sr·l sz·l· tºrv®ny m·dos²t§sakor ¼j 

vezetŖi beoszt§sok meghat§roz§s§ra is sor ker¿lt. A jogszab§ly kimondja, hogy amennyiben a 

kºzoktat§si int®zm®ny tagint®zm®nyei k¿lºnbºzŖ telep¿l®sen tal§lhat·k, vagy a tºbbc®l¼ kºzoktat§si 

int®zm®ny tagint®zm®nyeinek sz§ma egy telep¿l®sen bel¿l meghaladja az ºtºt, illetve, ha a tºbbc®l¼ 

kºzoktat§si int®zm®ny szervezeti ®s szakmai tekintetben ºn§ll· int®zm®nyegys®geinek a sz§ma 

meghaladja az ºtºt, a kºzoktat§si int®zm®ny ®l®re fŖigazgat·, a tagint®zm®ny, az int®zm®nyegys®g 

®l®re igazgat·, ·vodavezetŖ b²zhat· meg. E rendelkez®sek alkalmazhat·k akkor is, ha a kºzoktat§si 

int®zm®ny alap²t· okirata szerint a felvehetŖ maxim§lis gyermek-, tanul·l®tsz§m el®ri az ezerºtsz§z 

fŖt (A kºzoktat§sr·l sz·l· tºrv®ny 55.Ä (3)). A fŖigazgat·ra ugyanazokat rendelkez®seket kell 

alkalmazni, amelyeket az int®zm®nyvezetŖre, lesz§m²tva a kºtelezŖ ·rasz§mot meg§llap²t· 

rendelkez®seket.  

A kºzoktat§sr·l  

 

  

2.7. K¿lsŖ ®s belsŖ konzult§ci· 

 

Az int®zm®nyt ®rintŖ dºnt®sek meghozatalakor az igazgat·nak v®lem®nyt kell k®rnie az ®rintettek 

jogszab§lyban meghat§rozott kºr®tŖl. A legfontosabb belsŖ dokumentumokat (pl. szervezeti ®s 

mŤkºd®si szab§lyzat, pedag·giai program) a nevelŖtest¿let fogadja el, ®s a fenntart· hagyja j·v§. Az 

int®zm®nyek ®ves munkaterv alapj§n mŤkºdnek, mely pontosan meghat§rozza a feladatokat ®s a 

felelŖsºket, sz¿ks®g eset®n a hat§ridŖket is. A feladatok v®grehajt§s§t az int®zm®ny vezetŖje 

ellenŖrzi, a munkaterv megval·s²t§s§r·l ®vente besz§mol a nevelŖtest¿letnek ®s ï ig®ny eset®n ï a 

fenntart·nak. 2004-tŖl az int®zm®nyek minŖs®gir§ny²t§si program kidolgoz§s§val szab§lyozz§k belsŖ 

folyamataikat, dºnt®si mechanizmusaikat. 

 



 

 

Az iskolai ®let demokratiz§l§s§nak fontos szereplŖje lehet a di§kºnkorm§nyzat, valamint a tanul·k, a 

sz¿lŖk ®s a nevelŖtest¿let k®pviselŖit egyenlŖ ar§nyban felsorakoztat· iskolasz®k. Ezek l®trehoz§s§t 

jogszab§ly kºtelezŖen nem ²rja elŖ, az ut·bbit azonban l®tre kell hozni, ha az ®rdekeltek kºz¿l 

legal§bb kettŖnek a k®pviselŖi kezdem®nyezik megalak²t§s§t, ®s r®szt vesznek munk§j§ban (l§sd 

2.7.1.). 

 

A fenntart· (az int®zm®nyek tºbbs®ge eset®ben a helyi vagy t®rs®gi ºnkorm§nyzat) szoros 

kapcsolatban §ll az int®zm®nnyel, ®s sz§mos kºtelezetts®ggel, illetve jogkºrrel rendelkezik. Tºbbek 

kºzºtt dºnt a kºzoktat§si int®zm®ny l®tes²t®s®rŖl, gazd§lkod§si jogkºr®rŖl, §tszervez®s®rŖl, 

megsz¿ntet®s®rŖl, tev®kenys®gi kºr®nek m·dos²t§s§r·l, nev®nek meg§llap²t§s§r·l. A fenntart· 

hat§rozza meg a kºzoktat§si int®zm®ny kºlts®gvet®s®t, tov§bb§ a k®rhetŖ kºlts®gt®r²t®s 

(kºlts®gt®r²t®ses k®pz®s) ®s tand²j meg§llap²t§s§nak szab§lyait, a szoci§lis alapon adhat· 

kedvezm®nyek felt®teleit, az adott nevel®si ®vben ind²that· ·vodai (·voda) csoportok sz§m§t, tov§bb§ 

enged®lyezi a maxim§lis oszt§ly- vagy csoportl®tsz§mt·l val· elt®r®st stb. Nem utols·sorban a 

fenntart· b²zza meg a kºzoktat§si int®zm®ny vezetŖj®t, ®s gyakorolja felette a munk§ltat·i jogokat. 

Feladatait 2004-tŖl minŖs®gir§ny²t§si programmal szab§lyozza. 

 

Az Oktat§si ®s Kultur§lis Miniszt®rium nem §ll kºzvetlen, napi kapcsolatban az int®zm®nyekkel, 

ugyanakkor rendszeresen t§j®koztatja Ŗket a fontos dºnt®sekrŖl, fejleszt®sekrŖl, p§ly§zati 

lehetŖs®gekrŖl. A t§j®koztat§s r®szben jogszab§lyokban (pl. a tan®v rendj®rŖl sz·l· miniszteri 

rendelet), r®szben kºrlevelekben (pl. az ®retts®givel kapcsolatos tudnival·kr·l sz·l· kºrlev®l) val·sul 

meg, illetve sz§mos inform§ci· jelenik meg folyamatosan a miniszt®rium honlapj§n. 

 

Fontos k¿lsŖ partnere lehet az iskol§nak, ·vod§nak a szakmai szolg§ltat· int®zet, amely m®r®si-

®rt®kel®si, tan§csad·i, tov§bbk®pz®si feladatokat l§t el, valamint biztos²tja a naprak®sz inform§ci·k 

folyamatos eljut§s§t az int®zm®nyekhez. Az iskola tov§bbi k¿lsŖ kapcsolatait nevel®si koncepci·ja, 

pedag·giai programja ®s szakmai strat®gi§ja alapj§n maga alak²tja ki. Ćltal§nosan elterjedt gyakorlat 

a horizont§lis, sok esetben nemzetkºzi kapcsolatok l®trehoz§sa, ami a bev§lt, helyes gyakorlatok 

§tv®tel®nek lehetŖs®g®t biztos²tja. Mind a tan§rok, mind az int®zm®nyvezetŖk tagjai lehetnek sz§mos 

civil szervezetnek (tan§ri egyes¿letek, igazgat·i szºvets®gek stb.), l®teznek tov§bb§ iskol§kat 

tºmºr²tŖ szervezetek, ®s gyakran szervezŖdnek szakmai konferenci§k, f·rumok is. 

 

A kºzoktat§s rendszer®ben kialakul· h§l·zatok egyre fontosabb szerephez jutnak az int®zm®nyek 

k¿lsŖ kapcsolatrendszer®nek mŤkºdtet®s®ben, a szinergia biztos²t§s§ban. A Nemzeti Fejleszt®si Terv 

int®zked®seinek megval·s²t§sa sor§n a kor§bban m§r l®tezŖ, tºbb®-kev®sb® formaliz§ltan mŤkºdŖ 

h§l·zatok mellett l®trejºttek az int®zked®sek megval·s²t§s§t szolg§l· ¼jabb rendszerek. Ezek kºz¿l a 

legfontosabbak az ¼gynevezett TIOK-konzorciumok (TIOK: T®rs®gi Iskola- ®s čvodafejlesztŖ 

Kºzpont), amelyek legl®nyegesebb feladata a program sor§n fejlesztett eszkºzrendszerek kipr·b§l§sa 

®s korrekci·ja. Az ¼j fejleszt®sek m§r l®tezŖ h§l·zatok int®zm®nyeihez is kapcsol·dhattak, p®lda erre 

az Orsz§gos Oktat§si Integr§ci·s H§l·zat (OOIH) r®szv®tele a fejleszt®si terv h§tr§nykompenz§ci·s 

programjaiban. 

 

Oktat§si ®s Kultur§lis Miniszt®rium  

 

2.7.1. BelsŖ konzult§ci·  

 



 

 

A kºzoktat§sr·l sz·l· tºrv®ny lehetŖv® teszi az int®zm®nyekben ¼gynevezett iskolasz®k l®trehoz§s§t. 

Az iskolasz®k legfontosabb feladata a nevelŖ ®s oktat· munka seg²t®se, illetve a nevelŖtest¿let, a 

sz¿lŖk ®s a tanul·k, az int®zm®nyfenntart·, valamint az int®zm®ny mŤkºd®s®ben ®rdekelt m§s 

szervezetek egy¿ttmŤkºd®s®nek elŖmozd²t§sa. Az iskolasz®kbe a sz¿lŖk, a nevelŖtest¿let ®s az 

iskolai di§kºnkorm§nyzat azonos sz§m¼ k®pviselŖt k¿ldhetnek, s tov§bbi tagokat deleg§lhat a 

fenntart·, a kisebbs®gi ºnkorm§nyzat ®s, szakk®pzŖ int®zm®ny eset®ben, a ter¿leti gazdas§gi 

kamara. 

 

A tanul·k, ®rdekeik k®pviselet®re, di§kºnkorm§nyzatot hozhatnak l®tre. A di§kºnkorm§nyzat 

tev®kenys®ge a tanul·kat ®rintŖ valamennyi k®rd®sre kiterjed. A di§kºnkorm§nyzat v®lem®nyt 

nyilv§n²that, javaslattal ®lhet a nevel®si-oktat§si int®zm®ny mŤkºd®s®vel ®s a tanul·kkal kapcsolatos 

valamennyi k®rd®sben, n®h§ny k®rd®sben pedig egyet®rt®si joggal rendelkezik (pl. a h§zirend 

elfogad§sakor ®s m·dos²t§sakor). 

A nevel®si-oktat§si int®zm®nyekben a belsŖ konzult§ci· tekintet®ben a vezetŖs®g legfontosabb 

partnere maga a nevelŖtest¿let, amely sz§mos dºnt®si, v®lem®nyezŖ ®s javaslattevŖ jogkºrrel 

rendelkezik. Dºnt®si jogkºr illeti meg ï tºbbek kºzºtt - a nevel®si, illetve a pedag·giai program ®s 

elfogad§sa, a szervezeti ®s mŤkºd®si szab§lyzat ®s m·dos²t§s§nak elfogad§sa, a nevel®si-oktat§si 

int®zm®ny ®ves munkaterv®nek elk®sz²t®se, a h§zirend, az int®zm®nyi minŖs®gir§ny²t§si program 

elfogad§sa, a tanul·k magasabb ®vfolyamba l®p®s®nek meg§llap²t§sa tekintet®ben (A kºzoktat§sr·l 

sz·l· tºrv®ny 57. Ä (1)). 

 

2.7.2. A t§rsadalom szereplŖinek nagym®rt®kŤ bevon§sa a konzult§ci·ba 

 

L§sd a 2.7. alfejezetet. 

 

2.8. Az oktat§s finansz²roz§s§nak m·djai 

 

A kºzoktat§s rendszer®nek mŤkºd®s®hez sz¿ks®ges fedezetet az §llami kºlts®gvet®s ®s a fenntart· 

hozz§j§rul§sa biztos²tja, melyet esetenk®nt kieg®sz²thet a tanul· §ltal ig®nybe vett szolg§ltat§s d²ja ®s 

a kºzoktat§si int®zm®ny saj§t forr§sa. A kºzponti kºlts®gvet®s normat²v hozz§j§rul§s§nak ºsszeg®t 

az ®ves kºlts®gvet®si tºrv®ny tartalmazza. A helyi ºnkorm§nyzatok r®sz®re biztos²tott normat²v 

hozz§j§rul§sok ®s egy®b t§mogat§sok egy¿ttes ºsszeg®nek el kell ®rnie az elŖzŖ ®vi normat²v 

hozz§j§rul§sok ®s egy®b t§mogat§sok egy¿ttes ºsszeg®nek szintj®t (figyelembe v®ve az aktu§lis 

l®tsz§madatokat). A nem §llami ®s nem helyi ºnkorm§nyzati int®zm®nyfenntart· (pl. egyh§z, 

alap²tv§ny stb.) r®sz®re meg§llap²tott normat²v kºlts®gvet®si hozz§j§rul§sok ®s egy®b t§mogat§sok 

ºsszege nem lehet kevesebb, mint a helyi ºnkorm§nyzat r®sz®re ugyanazon jogc²men meg§llap²tott 

normat²v hozz§j§rul§s. 

 

Az iskolafenntart· kºzponti hozz§j§rul§sban r®szes¿l a piaci §ron forgalomba ker¿lŖ tanul·i 

tankºnyvek megv§s§rl§s§nak t§mogat§s§hoz. A t§mogat§s m·dj§r·l a nevelŖtest¿let dºnt a 

vonatkoz· jogszab§lyok figyelembev®tel®vel. A fenntart· tov§bbi t§mogat§sban r®szes¿l a gyermekek 

kedvezm®nyes ®tkeztet®s®nek megszervez®s®hez. 

 

A megyei, a megyei jog¼ v§rosi ®s a fŖv§rosi ºnkorm§nyzat kºzalap²tv§nyt hozhat l®tre a kºzoktat§s ï 

fejleszt®si tervben j·v§hagyott ï kºrzeti, t®rs®gi ®s orsz§gos feladatainak t§mogat§s§hoz. A 

kºzalap²tv§ny legfontosabb bev®tele a kºzponti kºlts®gvet®s hozz§j§rul§sa. A saj§tos nevel®si ig®nyŤ 



 

 

gyermekek nevel®s®vel ®s oktat§s§val, a pedag·giai szakszolg§latok biztos²t§s§val, a korai 

fejleszt®ssel ®s gondoz§ssal, illetve a fejlesztŖ felk®sz²t®ssel kapcsolatos kºzoktat§si feladatok 

t§mogat§sa ®rdek®ben a korm§ny kºzalap²tv§nyt hoz l®tre. 

 

Az int®zm®nyrendszer finansz²roz§s§nak l®nyeges elve, hogy a kºzponti kºlts®gvet®s a fenntart·nak, 

s nem az int®zm®nynek biztos²tja az ®ves kºlts®gvet®srŖl sz·l· tºrv®nyben meghat§rozott 

hozz§j§rul§sok ®s t§mogat§sok kifizet®s®t. A fenntart· ezt az ºsszeget eg®sz²ti ki sz¿ks®g szerint, ®s 

juttatja el az int®zm®nyhez. 

 

 

2.9. Statisztika 

 

2.9.1. Az oktat§si int®zm®nyek (feladatell§t§si helyek) fenntart·k szerint, 

2007/2008 

 

 

Megnevez®s Telep¿l®si 
ºnkorm§nyzat 

Megyei 
ºnkorm§nyzat 

Kºzponti 
kºlts®gvet®si 

szerv 

Egyh§z, 
felekezet 

Alap²tv§ny, 
term®szetes 
szem®ly 

Egy®b ¥sszesen 

čvoda   3 938  73  18  131  169  57  4386 

Ćltal§nos iskola   2922  121  28  201  103  43   3418 

Szakiskola  234  126  21  24  145  50  600 

Speci§lis 
szakiskola 

 58  78   4  7 1  148 

Gimn§zium  313  105  16  105  104  179  822 

Szakkºz®piskola  362  196  33  30  215  119  955 

FelsŖoktat§s    31  26  14   71 

Forr§s: OM Oktat§s-statisztikai ®vkºnyv 2007ï2008. 

 

2.9.2. A kºlts®gvet®s oktat§si kiad§sai 

 

 

£v Foly· §ron milli· forint Az §llamh§ztart§s 
kiad§sainak %-§ban 

A GDP %-§ban 

1990 122 394 9,56 5,68 
2000. 672 943  11.13  4.97  
 2001.  770 879  11.38  5.05  
 2002.  932 529  10.98  5.42  
 2003.  1 071 456  12.30  5.66  
 2004.  1 089 090  10.74  5.26  
 2005.  1 170 113  10.42  5.31  
 2006.  1 216 135  10.37  5.11  
2007. 1 228 401 n.a. 4.84 

 

Forr§s: OKM Oktat§s-statisztikai ®vkºnyv 2007/2008. 

 

2.9.3. A kºlts®gvet®s oktat§si kiad§sai ®s sz§zal®kos megoszl§sa 



 

 

 

Megnevez®s 
Foly· §ron, milli· Ft Sz§zal®kos megoszl§s 

2000 2005 2006 2007 2000 2005 2006 2007 

Kºzoktat§s 449 290 853 391 885 491 884 960 66,8 72,9 72,8 72,0 
EbbŖl:         
·voda 92 731 175 570 184 013 179 041 13,8 15,0 15,1 14,6 
alapfok¼ oktat§s 

356 559 
442 530 450 580 438 663 

53,0 
37,8 37,1 35,7 

kºz®pfok¼ oktat§s 235 291 250 898 267 256 20,1 20,6 21,8 

FelsŖfok¼ oktat§s 150 592 226 772 234 968 253 174 22,4 19,4 19,3 20,6 

Egy®b oktat§s 20 312 40 402 42 676 36 634 3,0 3,5 3,5 3,0 

Oktat§ssal ºsszef¿ggŖ 
egy®b kiad§sok 

52 749 49 548 53 000 53 633 7,8 4,2 4,4 4,4 

¥sszesen 672 943 1 170 113 1 216 135 1 228 401 100,0 100,0 100,0 100,0 

 

Forr§s: Magyar statisztika ®vkºnyv 2007, KSH  2008. 

 

2.9.4. A kºlts®gvet®s oktat§si kiad§sa oktat§si szintenk®nt 

foly· §ron, milli· Ft-ban (HUF) 

 

£v čvoda  Alapfok 
2)

 Kºz®pfok 
2
) FelsŖfok 

Egy®b 
oktat§s, 

tov§bbk®pz®s 

Oktat§ssal 
ºsszef¿ggŖ 
egy®b 
kiad§sok  

Kºzoktat§si int®z- 
m®nyben v®gzett 
kieg®sz²tŖ ®s 
v§llalkoz§si 
tev®kenys®g

4)
  ¥sszesen

3-4)
 

1995 43234 119758 73380 54004 10535 5614  306525 
1996 49325 131679 82395 58594 12250 6319  340562 
1997 64962 256220 80378 14689 9338  425587 
1998 75317 295732 91985 19555 10651  493240 
1999 87748 330998 110654 22712 37954  590066 
2000 92731 356559 143239 27665 52749  672943 
2001 106214 409998 155379 29707 69581  770879 
2002 129834 503826 176473 35687 86709  932529 
2003 158526 617089 207604 42628 45609  1071456 
2004 162648 632095  205179 45205 43963  1089090 
2005 175570 442530 235291 216554 50620 48684 864 1170113 
2006 184013 450580 250898 224544 53100 51837 1163 1216135 
2007. 179041 438663 267256 242771 47037 50410 3223 1228401 

 

1) Az 1990. ®vtŖl a beruh§z§si, 1992.®vtŖl ezen k²v¿l a fel¼j²t§si kiad§sokkal egy¿tt. Az ĂInt®zm®nyi 

vagyon mŤkºdtet®se" szakfeladat kiad§sait az 1997. ®vtŖl sz§m²tott adatk®nt tartalmazz§k a 

kºzoktat§si kiad§sok.  

2) 1997-2004 kºzºtt iskolai oktat§s egy¿tt.  

3) A fegyveres test¿letek 1992-ben tov§bbi 2073 milli· Ft-ot ford²tottak oktat§si c®lokra. Az 1993. ®vtŖl 

a fegyveres test¿letek adatait is tartalmazza.  

4) 2005-tŖl tartalmazza a kºzoktat§si int®zm®nyekben v®gzett kieg®sz²tŖ ®s v§llalkoz§si 

tev®kenys®gre ford²tott kiad§sokat.  

 

Forr§s: OKM Oktat§s-statisztikai ®vkºnyv 2007/2008 

 



 

 

2.9.5. A kºlts®gvet®s oktat§si kiad§sa oktat§si szintenk®nt a GDP %-§ban 

foly· §ron, milli· Ft-ban (HUF) 

 

£v čvoda Alapfok Kºz®pfok FelsŖfok 
FelsŖfok¼  
tov§bbk®pz®s 

Egy®b  
oktat§s 

Oktat§ssal ºsszef¿ggŖ  
egy®b kiad§sok 

¥sszesen 

1995. 0.77 2.13 1.31 4.21 0.96 0.19 0.10 5,46 
1996. 0.72 1.91 1.20 3.83 0.85 0.18 0.09 4,95 
1997. 0.76 3.00 3.76 0.94 0.17 0.11 4.98 
1998. 0.75 2.93 3.68 0.91 0.19 0.11 4.89 
1999. 0.77 2.91 3.68 0.97 0.20 0.33 5.18 
2000. 0.69 2.63 3.32 1.06 0.20 0.39 4.97 
2001. 0.70 2.68 3.38 1.02 0.19 0.46 5.05 
2002. 0.75 2.93 3.68 1.03 0.21 0.50 5.42 
2003. 0.84 3.26 4.10 1.10 0.23 0.24 5.66 
2004. 0.79 3.05 3.84 0.99 0.22 0.21 5.26 
2005. 0.80 2.01 1.07 3.87 0.98 0.23 0.22 5.31 
2006. 0.78 1.91 1.06 3.76 0.95 0.23 0.22 5.16 
2007. 0.71 1.73 1.05 3.49 0.96 0.19 0.20 4.84 

 

Forr§s: OKM Oktat§s-statisztikai ®vkºnyv 2007/2008 

 

2.9.6. Az egy tanul·ra jut· kºlts®gvet®si kiad§s 

forint ï HUF 

 

£v čvoda Alapfok¼ oktat§s Kºz®pfok¼ oktat§s  
   Szakiskola Gimn§zium Szakkºz®piskola FelsŖfok¼ oktat§s 

1990. 41 267 40 962 52 577 60 029 70 384  
1995. 110 227 127 990 387 876 
1996. 126 013 143 742 381 822 
1997. 169 604 174 186 476 557 
1998. 201 913 203 195 489 787 
1999. 241 823 229 172 546 553 
2000. 264 086 248 848 660 562 
2001. 314 448 288 305 679 886 
2002. 397 429 357 018 729 034 
2003. 499 087 441 316 799 633 
2004. 519 310 466 507 747 097 
2005. 565 360 518 021 493 846 766 048 
2006. 592 668 553 760 517 423 788 306 
2007. 579 818 559 475 556 614 859 520 

 

Forr§s: OKM Oktat§s-statisztikai ®vkºnyv 2007/2008 

 

2.9.7. A 2007. ®vi kºlts®gvet®s oktat§si kiad§sai forr§s szerint (foly· 

§ron, milli· Ft-ban) 

 

Forr§s čvoda Alapfok 
Kºz®pfo

k FelsŖfok 

FelsŖfok¼ 
tov§bbk®
pz®s 

Egy®b 
oktat§s 

Oktat§ss
al 

ºsszef¿g

Kºzoktat§si 
int.-ben  
v®gzett Egy¿tt 



 

 

gŖ 
egy®b 
kiad§s 

kieg®sz²tŖ 
®s 

v§llalkoz§si 
tev®k. 

Kºzponti  
kºlts®gvet
®si 1320 10069 13222 242771 10305 11994 22724 5858  312 463 

¥nkorm§n
yzati 177721   428594   254034  -  98   24640   27686   3165   915 938 

¥sszesen   179041   438663   267256   242771   10403   36634   50410   3223   1228401 

 

Forr§s: OKM Oktat§s-statisztikai ®vkºnyv 2007/2008 

 

A tov§bbi statisztik§kat l§sd a megfelelŖ oktat§si szintn®l (3.12., 5.21., 6.19.). 

 

3. Fejezet ï Az iskola elŖtti oktat§s rendszere 

 

Magyarorsz§gon az iskol§skor elŖtti koroszt§ly int®zm®nyes nevel®se-oktat§sa hagyom§nyokt·l 

ºrºkºlt rendszerben, ®letkori bont§sban zajlik.  

A bºlcsŖde a gyermekj·l®ti alapell§t§s r®sze, fel¿gyelet®t a Szoci§lis ®s Munka¿gyi Miniszt®rium 

gyakorolja, s elsŖsorban a csal§dban nevelkedŖ 20 hetestŖl 3 ®ves kor¼ gyermekek napkºzbeni 

ell§t§s§t, szakszerŤ gondoz§s§t, nevel®s®t ®s esetenk®nt az alapell§t§son t¼li szolg§ltat§sok 

ny¼jt§s§t v§llalja.  

Az ·voda a 3-7 ®ves kor¼ gyerekek int®zm®nyes nevel®s®t biztos²tja eg®sz napos ell§t§s keret®ben 

az Oktat§si ®s Kultur§lis Miniszt®rium szab§lyoz· rendszere ment®n. Az ·vodai ell§t§s a gyermek 

harmadik ®let®v®tŖl kezdŖdhet, ºt®ves kor§t·l azonban kºtelezŖ. Ekkor a gyermek a nevel®si ®v 

kezdŖ napj§t·l kºteles napi n®gy ·ra ·vodai foglalkoz§son r®szt venni 

 

Oktat§si ®s Kultur§lis Miniszt®rium  

Szoci§lis ®s Munka¿gyi Miniszt®rium  

A helyi ºnkorm§nyzatokr·l sz·l· 1990. ®vi LXV. tºrv®ny m·dos²t§s§r·l  

 

3.1. Tºrt®neti §ttekint®s 

L§sd az alfejezeteket. 

OECD r®sz®re orsz§gh§tt®rtanulm§ny  

3.1.1. BºlcsŖde 
 

A 0ï3 ®ves koroszt§ly ell§t§s§t biztos²t· int®zm®nyek tºrt®net®t h§rom nagyobb korszakra lehet 

bontani, melyek: az 1852ï1945 kºzºtti idŖszak, az 1945ï1970 kºzºtti idŖszak ®s 1970-tŖl napjainkig. 

 

Az 1852ï1945 kºzºtti idŖszak: 



 

 

 

Az elsŖ magyarorsz§gi bºlcsŖd®t 1852. §prilis 21-®n nyitott§k meg Pesten. Az int®zm®ny fŖ funkci·ja 

mindig a napkºzbeni ell§t§s volt, amely arra az idŖre korl§toz·dott, am²g az anya dolgozott. Teh§t a 

szoci§lis ®s csal§dseg²tŖ funkci· hat§rozta meg az int®zm®nyt²pus mŤkºd®s®nek szakmai alapjait. A 

bºlcsŖde (bºlcsŖde) a korszerŤ eg®szs®g¿gyi elvek alapj§n §ll·, gondoz§s centrikus ell§t§ssal 

igyekezett helyettes²teni az any§t a munkav®gz®s ideje alatt, elismerve a csal§di nevel®s 

elsŖdlegess®g®t, s ezzel egy¿tt a bºlcsŖdei nevel®s kieg®sz²tŖ, bizonyos esetekben kompenz§l· 

szerep®t. 

 

Az 1945ï1970 kºzºtti idŖszak: 

 

A II. vil§gh§bor¼ ut§n a nŖk tºmeges munk§ba §ll§sa, valamint az anya- ®s gyermekv®delem 

fejleszt®s®nek sz¿ks®gess®ge miatt a bºlcsŖde fontos szerepet kapott. A kor§bbi funkci·k megtart§sa 

mellett ¼jak is megjelentek, p®ld§ul a szocialista nevel®s n®h§ny elve, ²gy a mielŖbbi kºzºss®ghez 

szoktat§s fontoss§ga vagy annak hangs¼lyoz§sa, hogy az int®zm®ny ï ebben az esetben a bºlcsŖde 

ï mindig magasabb sz²nvonal¼ ell§t§st k®pes biztos²tani az otthonin§l. Ugyanakkor, az ideol·giai 

felhang ellen®re, a gyermekek ell§t§sa a bºlcsŖd®kben sokkal gyermek centrikusabb, 

politikamentesebb volt, mint b§rmely m§s nevel®si int®zm®nyben. 

 

1970-tŖl napjainkig: 

 

Ez a korszak a BºlcsŖd®k Orsz§gos M·dszertani Int®zet®nek (BºlcsŖd®k Orsz§gos M·dszertani 

Int®zete ï BOMI) l®trejºtt®tŖl sz§m²that·, s a bºlcsŖdei nevel®s fejlŖd®s®nek igen dinamikus 

idŖszaka. A szoci§lis ®s csal§dseg²tŖ funkci· megŖrz®se ®s tov§bbfejleszt®se, a csal§d vezetŖ 

szerep®nek helyre§ll²t§sa, az egy¿ttnevel®s sz¿ks®gess®g®nek hangs¼lyoz§sa, a csal§d ig®nyeihez 

val· differenci§ltabb ï de szakmailag al§t§maszthat· ï igazod§s, a hazai ®s nemzetkºzi kutat§sok 

eredm®nyeinek a gyermek ®rdek®ben tºrt®nŖ hasznos²t§sa, a csal§dt§mogat· szolg§ltat§sok 

megjelen®se jellemzik ezt az idŖszakot. Đj m·dszertani levelek, szakmai koncepci·k sz¿lettek, 

emelkedett a szakemberek k®pzetts®ge, kedvezŖbb poz²ci·kat siker¿lt el®rni a hazai 

int®zm®nyh§l·zaton bel¿l, s emellett a bºlcsŖd®k beker¿ltek a nemzetkºzi szakmai v®rkering®sbe. 

A napkºzbeni kisgyermekell§t§s k¿lºnbºzŖ form§i, szolg§ltat§sai az 1980-as ®vek kºzep®tŖl jelentek 

meg a bºlcsŖdei ell§t§s mellett, kieg®sz²tve azt. A bºlcsŖdei gondoskod§s az §llamszocializmus 

idej®n ®p¿lt ki a nŖk nagyar§ny¼ munkav§llal§s§t elŖseg²tŖ int®zm®nyk®nt. 1985 ut§n az int®zm®nyek 

®s a f®rŖhelyek sz§ma folyamatosan csºkkent. A csºkken®s az ut·bbi t²z ®vben felerŖsºdºtt, mely 

tendencia oka a gyermekl®tsz§m csºkken®se, valamint a bºlcsŖd®t fenntart· ºnkorm§nyzatok 

jºvedelmi poz²ci·j§nak roml§sa volt. A 90-es ®vekben a bºlcsŖde fenntart§sa az egyik legdr§g§bb 

alapszolg§ltat§st jelentette, melyet a kisebb ®s szeg®nyebb ºnkorm§nyzatok nem k®pesek biztos²tani 

( 3.16.1. t§bl§zat). 

 

A csal§di napkºzit 1993-ban az®rt vezett®k be, hogy a kisebb telep¿l®seken, ahol nem tudnak 

bºlcsŖd®t fenntartani, legyen lehetŖs®g a gyermekek int®zm®nyes napkºzbeni ell§t§s§ra. 

 

Egy m§sik rugalmas szolg§ltat§si forma a h§zi gyermekfel¿gyelet, amelyet bºlcsŖd®k vagy egy®ni 

v§llalkoz·k ¿zemeltetnek, hogy idŖszakos fel¿gyeletet biztos²tsanak a gyermekeknek saj§t 

otthonukban. 

 



 

 

A kºtelezŖen biztos²tand· ell§t§sok mellett a bºlcsŖd®k sokf®le egy®b szolg§ltat§st is ny¼jtanak a 

csal§dok sz§m§ra. Ilyen tºbbek kºzºtt a baba-mama klub, a j§tsz·csoport, a j§t®kkºlcsºnzŖ vagy a 

gyermekfel¿gyelet. 

 

Nemzeti Csal§d ®s Szoci§lpolitikai Int®zet (2006 ï Szoci§lpolitikai ®s Munka¿gyi Int®zet)  

 

3.1.2. čvoda 

A magyar kisded·v§s az ·vodai (·voda) nevel®s elŖdjek®nt a 19. sz§zad elsŖ fel®ben jºtt l®tre, 

Eur·pa legtºbb §llam§t megelŖzve, 1828-ban. Az elsŖ ·vod§t Angyalkert n®ven Brunszvik Ter®z 

gr·fnŖ alap²totta Bud§n, Pestalozzin§l tett l§togat§sa ®s Wilderspin ·vod§j§nak megtekint®se ut§n. Az 

int®zm®ny c®lul tŤzte ki az Ŗrz®sen, a gondoz§son ®s a hasznos ismeretek kºzl®s®n t¼l, hogy a 

szeg®ny sors¼ emberek gyermekeinek kellŖ v®delmet ny¼jtson. Az ·vod§k sz§ma fokozatosan nŖtt: 

1832-ben 4, 1836-ban pedig m§r 14 ·voda mŤkºdºtt.  

Az 1836-os ®v tºbb szempontb·l is jelentŖs a magyar ·vodapedag·gia tºrt®net®ben. Egyr®szt a 14 

·voda kºz¿l egy, az elsŖ falusi kisded·v·, amelyet Bezer®dj Am§lia hozott l®tre a Tolna megyei H²dja-

puszt§n, megkezdte a mŤkºd®s®t. M§sr®szt megalakult a ĂKisded·v· Int®zeteket Magyarorsz§gon 

TerjesztŖ Egyes¿letò, amely mag§ra v§llalta az ·vod§k szervez®s®t ®s fenntart§s§t is. 

Az ·vod§k gyors elterjed®s®t az magyar§zta, hogy a magyar nyelv terjeszt®s®nek ®s a nemzeti 

egys®g megteremt®s®nek eszkºz®t l§tt§k benne. Az ·vodai nevelŖk az elsŖ idŖkben elsŖsorban 

f®rfiak voltak, akik ºnk®pz®s ¼tj§n saj§t²tott§k el hivat§sukat, majd k®sŖbb speci§lis k®pzŖ 

int®zetekben szereztek k®pzetts®get. Az elsŖ kisded·v·k®pzŖ int®zetet 1837-ben Warga Istv§n hozta 

l®tre Toln§n, ahol m®g f®rfiakat k®peztek ·vodai nevelŖkk®. A k®pz®s be§gyazta az ·vod§t a magyar 

kºzoktat§s eg®sz®be, s egyik feladat§ul az iskolai tanulm§nyokra val· felk®sz²t®st jelºlte meg. 1847 

v®g®n m§r 89 ·voda mŤkºdºtt Magyarorsz§gon. 

Az 1848. j¼lius 20-§n megrendezett egyetemes tan²t·gyŤl®sen (tan¿gyi kongresszus) az ·vod§t·l az 

egyetemig mindenki k®pviseltette mag§t. A "kisded·v§si elemi ®s k®pezdei" szakbizotts§g ·vodai 

szakoszt§ly§ban az ·vodapedag·gia legfontosabb k®rd®sei ker¿ltek napirendre: az ·voda feladat§t 

nem a tan²t§sban jelºlt®k meg, hanem a szoktat§sban, a k®pess®gek fejleszt®s®ben, a gyermek 

®rzelmi ®let®nek nevel®s®ben, melyek eszkºz®¿l a szeretetteljes b§n§sm·dot, a p®ld§t ®s az ®nekl®st 

aj§nlott§k. 

Az orsz§ggyŤl®s 1891-ben elfogadta az elsŖ kisded·v§sr·l sz·l· tºrv®nyt, az 1981. ®vi XV. tc-et. Hat 

nevel®si ter¿letet hat§rozott meg, amelyek mindegyike kºtelezŖ volt a 3-6 ®ves gyerekek sz§m§ra, 

¼gy, hogy kºzben kºtelezŖv® tette az ·vodal§togat§st is. Ez a tºrv®ny azon t¼l, hogy rendelkezett a 

kisded·v·k k®pz®s®rŖl, a dajk§k alkalmaz§s§t is elŖ²rta. Biztos²totta v§lt, hogy az ·vodai nevel®s 

§llami ¿ggy® v§lt. 

A 19. sz§zad elsŖ fel®ben l®trejºtt ·vod§k preszkol§ris, azaz iskol§s kor elŖtti int®zm®nyek voltak. 

A nevel®s tartalma, a m·dszerei, szervezeti form§i hasonl²tottak a korabeli elemi iskol§khoz. 

Az alapvetŖ tev®kenys®gi forma a tanul§s volt, a j§t®k csak mell®kes szerepet tºltºtt be; a felszerel®s 

val·j§ban iskolai felszerel®st jelentett, ®s j§t®kszerek alig voltak. A kisded·vod§k belsŖ ®lete sok 

helyen Frºbel elvei szerint val·sultak meg. 

A 19. sz§zad m§sodik fel®ben az ·voda ®s az iskola, s ezzel egy¿tt a preszkol§ris nevel®s ®s az 

elemi iskolai nevel®s megk¿lºnbºztet®se erŖsºdºtt, kºvetkezetesebb® v§lt. 

A 20. sz§zad elej®nek reformpedag·giai ir§nyzatai hatottak a magyar kisgyermeknevel®sre is. Az 

ir§nyzat fejlŖd®s®nek elsŖ szakasz§t a gyermeki individuum ºn§ll·s§g§nak, szabads§g§nak 

megval·s²t§s§ra ir§nyul· tºrekv®s jellemezte.  



 

 

A nevel®si m·dszertan meghat§roz· ir§nyzata a term®szetess®gre fektette a hangs¼lyt. Az ·vodai 

foglalkoz§sokon fontosnak tartott§k a kºtºtts®gek old§s§t, a tºbb szabads§g biztos²t§s§t. Az ·vod§k 

®let®re k¿lºnºsen Montessori M§ria pedag·gi§j§nak alapgondolata hatott: Ăhagyjuk a gyermeket 

ºn§ll·an cselekedniò. 

A gyermeki aktivit§snak az alapgondolat ®rtelm®ben k®t felt®tele van. Az egyik a tev®kenys®gi t®r, a 

m§sik a tev®kenys®get ir§ny²t· eszkºzºk. MindkettŖ alkalmazkodjon a gyermekek m®ret®hez.  

A reformpedag·giai ir§nyzat fejlŖd®s®nek m§sodik szakasza az I. vil§gh§bor¼ v®g®tŖl az 1930-as 

®vek kºzep®ig tartott. A gyermekek saj§toss§gaira ®p¿lŖ ir§nyzat egyik koncepci·ja Rudolf Steiner 

nev®hez kºthetŖ. A koncepci· l®nyege, hogy a gyermekek nevel®s®n®l elsŖsorban a term®szetes 

fejlŖd®st kell figyelembe venni, annak ®rdek®ben, hogy az eszm®nyk®p, a tºk®letesedŖ szabad 

ember, megval·sulhasson. Mindezekhez megfelelŖ l®lektani alapoz§s sz¿ks®ges: nevel®si tartalmak, 

tev®kenys®grendszerek, nevelŖi magatart§s. Az ir§nyzat m§sik sz§rnya a Freinet koncepci·, melynek 

alapgondolata: az ®let §ltal az ®letre nevelni, melynek kºzvet²tŖ eszkºze a munka. Ehhez a 

gondolathoz szervesen kapcsol·dik a megfogalmazott c®l (ºntev®kenys®g, alkot·k®pess®g) ®s a 

saj§tos elemek sora (dokumentumgyŤjtem®ny, mŤhelymunka, rugalmas idŖkeret, stb.) is. 

A II. vil§gh§bor¼ ut§n az ·vod§kat §llamos²tott§k. Az ºtvenes ®vek elsŖ fel®ben az ·voda¿gy erŖteljes 

fejlŖd®snek indult: a gazdas§gi ®s t§rsadalmi tºrekv®sekkel ºsszhangban intenz²v ·vodafejleszt®s 

kezdŖdºtt, ami nemcsak a dolgoz· any§k sz§m§nak nagyfok¼ nºveked®s®vel f¿ggºtt ºssze, hanem a 

gyerekek iskol§ra val· elŖk®sz²t®s®t is c®lozta. Az 1950-es ®vekben jºttek l®tre nagy sz§mban az 

¿zemi ®s v§llalati ·vod§k, vid®ken az id®ny·vod§k, amelyekre az id®nymunk§kra ®rkezŖ sz§mos 

csal§d miatt volt sz¿ks®g. A kisded·v§sr·l sz·l· 1953. ®vi III. tºrv®ny (hat§lyon k²v¿l helyezve 1986-

ban) meghat§rozta ï a p§rtkºzpont §ltal vez®relt szovjet mint§j¼ oktat§spolitika jegy®ben ï a napkºzi 

otthonos ·vod§k mŤkºd®s®t. Az 1953-ban megjelent "M·dszertani lev®l", majd az 1957-ben kiadott 

"NevelŖmunka az ·vod§ban" c²mŤ k®zikºnyv kºtelezŖ ®rv®nnyel szab§lyozt§k ®s egys®ges elvek 

ment®n elŖ²rt§k a tartalmi munk§t az orsz§g ºsszes ·vod§j§ban. A didaktikus j§t®k orosz pedag·giai 

ir§nyzat hat§sak®nt val· bevezet®se az oktat§s erŖsºd®s®t eredm®nyezte a magyar ·vodai 

nevel®sben. 

1965-re tºbb mint a dupl§j§ra nŖtt az ·vod§ba j§r· gyermekek sz§ma. Ekkor m§r 3 227 ·voda 

mŤkºdºtt az orsz§gban. A kora gyermekkori nevel®s int®zm®nyh§l·zat§nak ki®p²t®se erŖltetett 

¿temben zajlott a 60-as, majd a 70-es ®vek folyam§n is, aminek egyik kºvetkezm®nye az lett, hogy az 

·vod§k egy r®sze eredetileg nem ·vod§nak ®p²tett ®p¿letekben ny²lt meg. 1975-ben a 3ï6 ®ves 

koroszt§ly tºbb mint 2/3-a, 1990-ben pedig 87, 1%-a j§rt ·vod§ba. 

A felsŖfok¼ (·vodapedag·gusi) k®pzetts®get 1959-tŖl vezett®k be az orsz§gban, de a 70-es ®vekben 

az intenz²v ·vodah§l·zat fejleszt®se miatt ï a k®pes²t®s n®lk¿li alkalmaz§s visszaszor²t§sa ®rdek®ben 

ï 20 ®vig kºz®pfok¼ k®pz®s sor§n is lehetett ·vodapedag·gusi k®pes²t®st szerezni. 

1971-ben kiadt§k Az čvodai Nevel®s Programj§t, mely ï kºzponti tartalmi szab§lyoz·k®nt ï orsz§gos 

hat·kºrrel - v§ltoztat§sok n®lk¿l - 1985-ig meghat§rozta az ·vodai nevel®s tartalm§t. 

Pozit²vum§nak tekinthetŖ az §tfog· rendszere ®s a gyakorlatias jellege, amely tºbb ter¿leten is 

megmutatkozik P®ld§ul a gyermek- ®s nevel®skºzpont¼s§gban, az egy®ni, differenci§lt b§n§sm·d 

hangs¼lyoz§s§ban, valamint a j§t®k, mint alapvetŖ tev®kenys®g kiemel®s®ben. 

 Az čvodai Nevel®s Programj§nak tov§bbfejlesztett v§ltozata 1989-ben jelent meg; ez enyh²tette a 

kºtelezŖ fejleszt®si kereteket, tartalmakat, erŖs²tette a differenci§lt egy®ni b§n§sm·dot, illetve 

rugalmasabb napirendi elveket hirdetett. 

Az 1989-es rendszerv§lt§st kºvetŖen a kºzoktat§si rendszer szerves r®sz®t k®pezŖ ·vod§k §llami 

kezel®sbŖl a helyi ºnkorm§nyzatok fenntart§s§ba ker¿ltek (1990. ®vi LXV. tºrv®ny a helyi 

ºnkorm§nyzatokr·l). A gazdas§gi §talakul§s alapja az §llami vagyon privatiz§ci·ja volt, melynek 

eredm®nyek®nt megszŤntek a kor§bbi ¿zemi, munkahelyi bºlcsŖd®k (bºlcsŖde), ·vod§k. Ezzel 

p§rhuzamosan a t§rsadalmi ig®nyeknek megfelelŖen ¼jj§szervezŖdtek az egyh§zi ·vod§k, ®s olyan 

alap²tv§nyi, illetve mag§n·vod§k jºttek l®tre, melyek sz²nes programk²n§lattal, saj§tos pedag·giai 

gyakorlatukkal el®g²tett®k ki a sz¿lŖk egy r®sz®nek ig®nyeit. 



 

 

Az oktat§sr·l sz·l· 1985. ®vi I. tºrv®ny a kºzoktat§s elsŖ l§ncszem®t, az ·vod§t, nevel®si 

int®zm®nyk®nt, teljesen egyenrang¼ kºzoktat§si int®zm®nynek nevezte. Megsz¿ntette az ideol·giai 

kºtºtts®get, ®s felsz§molta az oktat§s §llami monop·lium§t. Az 1996-ban megjelent čvodai nevel®s 

orsz§gos alapprogram (alapprogram) egy olyan kºzponti szab§lyoz· dokumentum, amely ir§nyelvek 

alapj§n hat§rozza meg az ·vodai nevel®s c®lj§t, feladat§t, tartalm§t. Biztos²tja a lehetŖs®get a sokf®le 

nevel®si elv alapj§n foly· nevelŖmunka helyi ig®nyek ®s sz¿ks®gletek figyelembev®tel®vel tºrt®nŖ 

megval·s²t§s§ra. E tºrv®nyi szab§lyoz§s figyelembev®tel®vel k®sz²tett®k el az ·vod§k 

nevelŖtest¿letei a saj§t ·vod§juk helyi nevel®si programj§t. A helyi nevel®si programokban helyet kap 

az int®zm®ny saj§tos pedag·giai koncepci·ja, gyakorlata, a nevelŖtest¿let pedag·giai ir§nyults§ga a 

helyi ig®nyek, sz¿ks®gletek figyelembev®tel®vel.  

A magyar kºzoktat§si rendszerben a kilencvenes ®vekben lezajlott v§ltoz§sok alapvetŖen k®t 

t®nyezŖhºz kapcsolhat·k: egyfelŖl az oktat§s k¿lsŖ politikai, gazdas§gi ®s t§rsadalmi kºrnyezet®ben, 

m§sfelŖl az oktat§si rendszeren bel¿l zajl· §talakul§sokhoz. 

 

A helyi ºnkorm§nyzatokr·l  

Az čvodai nevel®s orsz§gos alapprogramja  

III. ®vi tºrv®ny a kisded·v§sr·l  

 

  

3.2. Folyamatban l®vŖ reformjavaslatok 

Az oktat§si t§rca kºz®pt§v¼ kºzoktat§s-fejleszt®si strat®gi§ja, az eur·pai uni·s forr§sok fogad§s§hoz 

kapcsol·d· Nemzeti Fejleszt®si Terv munk§lataihoz kapcsol·d·an 2003-ban k®sz¿lt el. A hossz¼ t§v¼ 

strat®gia a 2005-2015 kºzºtti idŖszakra fogalmazza meg a magyar kºzoktat§s fejleszt®s®nek 

legfontosabb priorit§sait, a fejleszt®si ir§nyokat, az ehhez kapcsol·d· jºvŖk®pet, amely alapj§t 

k®pezheti a strat®giai feladatok ®s eszkºzrendszer kimunk§l§s§nak.  

A magyar kºzoktat§s alapdokumentumaira ®s az Eur·pai Bizotts§g eg®sz ®leten §t tart· tanul§st 

megalapoz·, kulcskompetenci§kkal foglalkoz· munkabizotts§g§nak dokumentumaira alapozva a 

Nemzeti Fejleszt®si Terv a HEFOP (Hum§nerŖforr§s-fejleszt®si Operat²v Program) 3.1.1-es 

p§ly§zat§ban megval·sul· a programfejleszt®s megalapoz§s§t az ·vodai programcsomag adja. 

A kompetencia alap¼ ·vodai programcsomag az čvodai nevel®s orsz§gos alapprogramj§nak 

szellemis®g®t t¿krºzi. A pedag·giai fejleszt®s c®lja az ·voda-iskola §tmenet tartalmilag ¼jszerŤ 

kidolgoz§sa, az inkluz²v pedag·giai szeml®letnek, az egy¿tt®l®snek az elterjeszt®se az ·vodai 

nevelŖmunka sor§n, a j§t®knak,mint a fejleszt®s c®lj§nak ®s eredm®ny®nek a megjelen²t®se,mint a 

j§t®k- erkºlcs - ®rzelem metodikai kapcsolat§nak ®rv®nyes²t®se. A programcsomag anyaga alkalmas 

az eg®sz ®leten §t tart· tanul§s megalapoz§s§ra,¼gy hogy figyelembe veszi az ·vod§skor¼ 

gyermekek ®letkori saj§toss§gait,fŖbb tev®kenys®gi kºreit. A kºzeljºvŖ fejleszt®seinek legfontosabb ï 

az uni·s t§mogat§sok felhaszn§l§s§t megtervezŖ ï dokumentuma - az Đj Magyarorsz§g Fejleszt®si 

Terv, amely az orsz§g leg®getŖbb gondjainak orvosl§s§ra k®t kiemelt c®lt fogalmaz meg: a 

foglalkoztat§s bŖv²t®s®t ®s a tart·s gazdas§gi fejlŖd®s felt®teleinek megteremt®s®t. A c®lok 

megval·sul§s§t hat fŖ ter¿leten dolgozza ki, amelyek kºz¿l az egyik (a t§rsadalmi meg¼jul§s) a 

hum§nerŖforr§s minŖs®g®nek fejleszt®s®vel foglalkozik. Ezen bel¿l jelenik meg a minŖs®gi oktat§shoz 

val· hozz§f®r®s biztos²t§sa mindenki sz§m§ra. Ehhez tartalmi fejleszt®sek kapcsol·dnak. Kiemelt c®l 

az NFT I-ben megkezdett tartalmi reformok kºvetkezetes tov§bbvitele, a kompetenciaalap¼ oktat§s, 

az ¼j tanul§si form§k, valamint a digit§lis ²r§stud§s elterjeszt®s®nek folytat§sa. 

A TĆMOP 3.1.1 ·vodai projektje ï az inkl¼zi·, a differenci§l§s gyakorlat§ra ®p²tve ï a fejleszt®st az 

es®lyegyenlŖs®g ®s az es®lyteremt®s jegy®ben, szoros szakmakºzi h§l·zat mŤkºdtet®s®vel k²v§nja 

folytatni. 



 

 

A TĆMOP 3.1.1 ·vodai programja a fejleszt®st szint®n kiterjeszti azokra a t§rsszakm§kra is, 

amelyekkel csakis egy¿tt lehets®ges b§rmilyen kicsiny ®s kisl®p®sben halad·, de m®giscsak 

eredm®nyt el®rni. Ezek a t§rsszakm§k nyilv§nval·an azok, amelyek valamilyen m·don szint®n 

foglalkoznak a gyerekekkel ®s a csal§dokkal ®s a TĆMOP tºbbi int®zked®s®vel szoros 

ºsszhangban.(5.2.1 -6.4.1 konstukci·) 

A projekt legfontosabb eleme a p§ly§zatot megnyert ·vod§kban tºrt®nŖ fejlesztŖ munka elind²t§sa, 

annak folyamata, nyomon kºvet®se, mentor§l§sa, minŖs®gbiztos²t§sa. (Egy, a TĆMOP 3.1.1 

keret®ben ki²r§sra ker¿lŖ p§ly§zat a projektben r®sztvevŖ ·vod§k kiv§laszt§s§ra szolg§l.) 

 

 

Biztos Kezdet program 

 

A h§tr§nyos helyzetŤ csal§dokban ®lŖ gyermekek h§tr§nyainak a lehetŖ legkor§bbi ®letkorban 

elkezdŖdŖ lek¿zd®s®t, a korai k®pess®ggondoz§st seg²ti a Biztos Kezdet program hazai elterjeszt®se, 

mely a h§tr§nyos helyzetŤ t®rs®gekben, falvakban, v§rosi lak·telepeken ®lŖ, 0-6 ®ves kisgyermeket 

nevelŖ csal§dok komplex t§mogat§s§t szolg§lja. A program c®lja a helyi sz¿ks®gletekre ®p¿lŖ 

§gazatkºzi ®s civil egy¿ttmŤkºd®sek kialak²t§sa a gyermekek eg®szs®g¿gyi ®s szoci§lis 

gondoz§s§ban, napkºzbeni ell§t§s§ban ®s a csal§dok gondoz§s§ban, a szeg®nys®g 

¼jratermelŖd®s®nek megelŖz®se ®rdek®ben.  

A program szakmai megalapoz§s§t szolg§lja a TĆMOP 5.2.1 Gyermekes®ly programok orsz§gos 

kiterjeszt®s®nek szakmai-m·dszertani megalapoz§sa, egy¿ttmŤkºd®sben a t§rster¿letekkel ï c²mŤ 

projekt, melynek kedvezm®nyezettje a Szoci§lpolitikai ®s Munka¿gyi Int®zet.  

 

ĂLegyen jobb a gyermekeknek!ò Nemzeti Strat®gia 

Miut§n a gyermekek napkºzbeni ell§t§s§nak komoly szerepe van a gyermekszeg®nys®g 

megsz¿ntet®s®ben, a h§tr§nyok min®l kor§bbi ®letkorban elkezdett lek¿zd®s®ben, a ĂLegyen jobb a 

gyermekeknek!ò Nemzeti Strat®gi§r·l (2007-2032) sz·l· 47/2007. (V. 31.) OGY hat§rozat 

v®grehajt§s§val kapcsolatos korm§nyzati feladatokr·l (2007-2010.) sz·l· 1092/2007. (XI. 29.) Korm. 

hat§rozat r®szletesen meghat§rozza a gyermekek napkºzbeni ell§t§s§nak jav²t§sa ®rdek®ben 

elv®gzendŖ feladatokat. 

A napkºzbeni ell§t§sok fejleszt®s®nek 3 fŖ c®lja fogalmazhat· meg  

1.) Az ell§t§sok el®rhetŖs®g®nek nºvel®se 

 a.)F®rŖhelybŖv²t®s 

 b.)H§tr§nyos helyzetŤ gyermekek hozz§f®r®si es®lyeinek nºvel®s 
2.) Szakmai fejleszt®s 
3.) Finansz²roz§si, mŤkºd®si felt®telek jav²t§sa 
 

A halmozottan h§tr§nyos helyzetŤ gyermekek ·vodai nevel®se, fejleszt®se ®rdek®ben 2007-ban indult 

az čvodai Integr§ci·s Program. Az ·vodai integr§ci·s pedag·giai rendszer (IPR) bevezet®se nem 

jelent k¿lºn programot az ·vodai munk§ban, hiszen minden pontja a hat§lyos jogszab§lyok 

figyelembev®tel®vel az čvodai nevel®s orsz§gos alapprogramj§ra ®p¿l, figyelembe v®ve - tºbbek 

kºzºtt- az egyenlŖ b§n§sm·dr·l ®s az es®lyegyenlŖs®g elŖmozd²t§s§r·l sz·l· 2003. ®vi CXXV. 

tºrv®nyt. Az ·vodai IPR egy olyan rendszernek tekinthetŖ, melynek elemeit a halmozottan h§tr§nyos 

helyzetŤ gyermekek ®rdek®ben nagyobb tudatoss§ggal ®s m®rhetŖen is nagyobb eredm®nyess®ggel 

lehet a nevel®si folyamat f·kusz§ba §ll²tani.  

A kisgyermekkori nevel®s ®s gondoz§s ir§nyelvei - Magyarorsz§gi Orsz§gjelent®s  

Az ·vodai nevel®s tartalmi munk§j§t meghat§roz· dokumentumokr·l I-II.  



 

 

Helyi ·vodai nevel®si programok fel¿lvizsg§lat§nak tapasztalatai - k®zirat  

Iskol§skor elŖtti nevel®s - K®zirat a Jelent®s a magyar kºzoktat§sr·l 2003 r®sz®re  

OECD r®sz®re orsz§gh§tt®rtanulm§ny  

Programfejleszt®s az ·vodai nevel®s ter¿let®n  

čvodai Jogfut§r - Aktu§lis Inform§ci·k  

Educatio T§rsadalmi Szolg§ltat· Kºzhaszn¼ T§rsas§g  

Oktat§skutat· ®s FejlesztŖ Int®zet  

A fogyat®kos szem®lyek jogair·l ®s es®lyegyenlŖs®g¿k biztos²t§s§r·l  

A gyermekek v®delm®rŖl ®s a gy§m¿gyi igazgat§sr·l  

A kºzoktat§sr·l  

A kºzoktat§sr·l sz·l· 1993. ®vi LXXIX. tºrv®ny m·dos²t§s§r·l (2003)  

A minŖs®gbiztos²t§s, m®r®s, ®rt®kel®s, ellenŖrz®s t§mogat§sa ®s teljes²tm®nymotiv§ci·s alap 

ig®nyl®s®nek, dºnt®si rendszer®nek, foly·s²t§s§nak, elsz§mol§s§nak ®s ellenŖrz®s®nek r®szletes 

szab§lyair·l  

A nevel®si-oktat§si  int®zm®nyek n®vhaszn§lat§r·l sz·l· 31/2005.(XII. 22) OM rendelet m·dos²t§s§r·l  

Az egyenlŖ b§n§sm·dr·l ®s az es®lyegyenlŖs®g elŖmozd²t§s§r·l sz·l· 2003. ®vi CXXV. tºrv®ny 

m·dos²t§s§r·l  

Az es®lyegyenlŖs®get, felz§rk·ztat§st seg²tŖ t§mogat§sok ig®nyl®s®nek, foly·s²t§s§nak, ®s 

elsz§mol§s§nak rendj®rŖl  

Az čvodai nevel®s orsz§gos alapprogramja  

 

3.3. Konkr®t jogszab§lyi h§tt®r 

A Magyar Kºzt§rsas§g Alkotm§nya, mely szerint "A Magyar Kºzt§rsas§g a jogegyenlŖs®g 

megval·sul§s§t az es®lyegyenlŖtlens®gek kik¿szºbºl®s®t c®lz· int®zked®sekkel seg²ti". Az 

Alkotm§nyban foglaltak szerint "minden gyermeknek joga van arra a v®delemre ®s gondoskod§sra, 

amely megfelelŖ testi, szellemi ®s erkºlcsi fejlŖd®s®hez sz¿ks®ges". A sz¿lŖket megilleti "az a jog, 

hogy a gyermek¿knek adand· nevel®st megv§lassz§k". 

Az ENSZ 1989-es, a Gyermek jogair·l sz·l· Egyezm®ny®t kihirdetŖ 1991. ®vi LXIV. tºrv®ny. 

A kºzoktat§sr·l sz·l· ï tºbbszºr m·dos²tott ï 1993. ®vi LXXIX. tºrv®ny, melynek szab§lyoz§sa 

kiterjed az ·vodai nevel®sre is. 

A gyermekek v®delm®rŖl ®s a gy§m¿gyigazgat§sr·l sz·l· 1997. ®vi XXXI. Tºrv®ny  

15/1998(IV.30)NM rendelet a szem®lyes gondoskod§st ny¼jt· gyermekj·l®ti int®zm®nyek,valamint 

szem®lyek szakmai feladatair·l ®s mŤkºd®s¿k felt®teleirŖl 

11/1994 (VI.8) MKM rendelet az int®zm®nyek mŤkºd®s®rŖl 

 

A kºzoktat§s-igazgat§s  

Az ·vodai nevel®si dokumentumok elemz®se, az ·vodai nevelŖmunka megfigyel®se ®s az interj¼k 

tapasztalatai. In. Szakmai napok 2003.  

OECD r®sz®re orsz§gh§tt®rtanulm§ny  



 

 

čvodai Jogfut§r - Aktu§lis Inform§ci·k  

1999. ®vi LXVIII. Tºrv®ny a kºzoktat§sr·l sz·l· 1993. ®vi LXXIX. tºrv®ny m·dos²t§s§r·l  

A helyi ºnkorm§nyzatokr·l  

III. ®vi tºrv®ny a kisded·v§sr·l  

 

3.3.1. BºlcsŖdei nevel®s 

 

A bºlcsŖde (bºlcsŖde) a gyermekj·l®ti alapell§t§s r®sze, fel¿gyelet®t a Szoci§lis ®s Munka¿gyi 

Miniszt®rium gyakorolja, s elsŖsorban a csal§dban nevelkedŖ 20 hetestŖl 3 ®ves kor¼ gyermekek 

napkºzbeni ell§t§s§t, szakszerŤ gondoz§s§t, nevel®s®t ®s esetenk®nt az alapell§t§son t¼li 

szolg§ltat§sok ny¼jt§s§t v§llalja.  

A bºlcsŖd®be felvehetŖ minden olyan kisgyermek, akinek napkºzbeni gondoz§s§t sz¿lei valamilyen 

ok miatt nem tudj§k biztos²tani, de k¿lºnºsen fontos a bºlcsŖdei ell§t§s az olyan gyerekek eset®ben, 

ahol a szoci§lis kºr¿lm®nyek miatt eg®szs®ges fejlŖd®s¿khºz a bºlcsŖdei gondoskod§s jobban 

hozz§j§rul.  

Ha a gyermek 3. ®let®v®t betºltºtte, a bºlcsŖdei gondoz§si-nevel®si ®v v®g®ig maradhat a 

bºlcsŖd®ben. Amennyiben m®g nem ®rett az ·vodai nevel®sre, a 4. ®let®v®nek betºlt®s®t kºvetŖ 

augusztus 31-ig tov§bb gondozhat· a bºlcsŖd®ben. 

A bºlcsŖde v®gezheti a s®r¿lt gyermekek korai habilit§ci·s ®s rehabilit§ci·s c®l¼ gondoz§s§t is a 

gyermek 6 ®ves kor§ig. 

A bºlcsŖd®kben a gyermekek felv®tele folyamatos a nevel®si ®v sor§n. A bºlcsŖde h®tkºznapokon, a 

sz¿lŖk munkaidej®hez igazodva, napi 8-10 ·r§t tart nyitva. Az ®v sor§n a bºlcsŖd®k- a ny§ri sz¿net 

kiv®tel®vel- folyamatosan mŤkºdnek, (3.16.1. t§bl§zat). 

A bºlcsŖde az alapell§t§son t¼l speci§lis tan§csad§ssal, idŖszakos gyermekfel¿gyelet biztos²t§s§val, 

gyermekhotel mŤkºdtet®s®vel vagy m§s, gyermeknevel®st seg²tŖ szolg§ltat§sokkal seg²theti a 

csal§dokat. 

A bºlcsŖd®k mŤkºd®s®nek meghat§roz· dokumentuma a "A bºlcsŖdei gondoz§s-nevel®s minimum 

felt®telei ®s a szakmai munka r®szletes szempontjai" c²mŤ kiadv§ny, mely meghat§rozza a bºlcsŖde 

mŤkºd®s®nek felt®teleit ®s a gondoz·-nevelŖmunka tartalm§t. 

Szoci§lis ®s Munka¿gyi Miniszt®rium  

A gyermekek v®delm®rŖl ®s a gy§m¿gyi igazgat§sr·l  

BºlcsŖd®k MŤkºd®si Szab§lyzata  

  

 

3.3.2. čvodai nevel®s 

 

L§sd az alfejezeteket. 

3.3.2.1. Az ·vod§k fenntart§sa  
 

A kºzoktat§si feladatok ell§t§s§ra jogosult int®zm®nyfenntart·k kºr®t a ĂKºzoktat§sr·l sz·l·ò 1993. ®vi 

LXXIX. tºrv®ny (a tov§bbiakban: Kt.) 121. Ä (1) bekezd®s 12. pontja hat§rozza meg. 



 

 

Ezen szab§lyoz§s ®rtelm®ben fenntart·, az a jogi szem®ly amely, illetve aki a kºzoktat§si szolg§ltat· 

tev®kenys®g folytat§s§hoz sz¿ks®ges jogos²tv§nnyal rendelkezik, ®s az e tºrv®nyben 

meghat§rozottaknak megfelelŖen a kºzoktat§si int®zm®ny mŤkºd®s®hez sz¿ks®ges felt®telekrŖl 

gondoskodik. 

 

A Kt. 118. Ä alapj§n, a kºzoktat§s rendszer®nek mŤkºd®s®hez sz¿ks®ges fedezetet az §llami 

kºlts®gvet®s ®s a fenntart· hozz§j§rul§sa biztos²tja, amelyet a gyermek §ltal ig®nybe vett szolg§ltat§s 

d²ja ®s a kºzoktat§si int®zm®ny m§s saj§t bev®tele eg®sz²thet ki. 

A kºzoktat§s feladatainak ell§t§s§t szolg§l· kºlts®gvet®si hozz§j§rul§s ºsszege, a mindenkori ®ves 

kºlts®gvet®si tºrv®nyben ker¿l meghat§roz§sra. 

A kºzponti kºlts®gvet®s az §llami szervek ®s a helyi ºnkorm§nyzatok, valamint a nem §llami, nem 

helyi ºnkorm§nyzati int®zm®nyfenntart·k r®sz®re az §ltaluk fenntartott nevel®si-oktat§si int®zm®nyek 

mŤkºd®s®hez - a gyermekl®tsz§mot, valamint az ell§tott feladatokat figyelembe v®ve - normat²v 

kºlts®gvet®si hozz§j§rul§st biztos²t. 

 

A gyermekek ·vodai ell§t§sa a szab§lyoz§s szempontj§b·l 

 

A kºzoktat§s ·vodai nevel®st ell§t· int®zm®nye az ·voda. Az ·voda a gyermek h§rom®ves kor§t·l a 

tankºtelezetts®g kezdet®ig nevelŖ int®zm®ny. 

A helyi ºnkorm§nyzatokr·l sz·l· 1990. ®vi LXV. tºrv®ny, valamint kºzoktat§sr·l sz·l· 1993. ®vi 

LXXIX. tºrv®ny (a tov§bbiakban: kºzoktat§si tºrv®ny) alapj§n az ·vodai nevel®s megszervez®se 

ºnkorm§nyzati kºtelezŖ feladat. 

A helyi ºnkorm§nyzat e feladat-ell§t§si kºtelezetts®g®nek eleget tehet, saj§t int®zm®ny fenntart§s§val, 

t§rsul§sban val· r®szv®tellel, esetleg m§s fenntart·val kºtºtt meg§llapod§s alapj§n, figyelembe v®ve 

a gyermekek v®delm®rŖl ®s gy§m¿gyi igazgat§sr·l sz·l· 1997. ®vi XXXI. tºrv®ny (a tov§bbiakban: 

gyermekv®delmi tºrv®ny) 41. Ä (1) bekezd®s®t.  

  

Az ·vodai ell§t§s biztos²t§sa h§rom ®ves kort·l a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok kºtelezŖ feladata.  

A gyermek ºtºdik ®let®v®nek betºlt®s®t kºvetŖen azonban kºtelezŖ a gyermek ·vodai ell§t§sban val· 

r®szv®tele, melynek biztos²t§sa a sz¿lŖ sz§m§ra jelent kºtelezetts®get. 

A helyi ºnkorm§nyzati fenntart·k tºbbs®ge az elm¼lt ®vekben oly m·don ®rtelmezte a kºzoktat§si 

tºrv®ny eml²tett rendelkez®seit, hogy az ell§t§si kºtelezetts®g csak az ·vod§ztat§si kºtelezŖ 

megkezd®s®tŖl, azaz az ºtºdik ®let®v betºlt®s®tŖl §ll fenn, ebbŖl kºvetkezŖen tºbb kisgyermek 

maradt ell§tatlanul harmadik ®let®v betºlt®s®t kºvetŖen. 

A kºzoktat§si tºrv®ny 65. Ä-a ®rtelm®ben az ·vodai felv®tel, §tv®tel jelentkez®s alapj§n tºrt®nik. Az 

·vod§ba a gyermek harmadik ®let®v®t betºlt®se ut§n vehetŖ fel. A rendelkez®s ®rtelm®ben a sz¿lŖ 

gyermeke ·vodai felt®tel®t, §tv®tel®t b§rmikor k®rheti.  

A kºzoktat§si tºrv®ny alapj§n az ·voda kºteles felvenni, §tvenni azt a gyermeket, aki az ºtºdik 

®let®v®t betºltºtte, s ²gy kºteles ·vod§ba j§rni, ha lak·helye, illetve tart·zkod§si helye a kºrzet®ben 

tal§lhat· (ez az ¼n. kºtelezŖ felv®telt biztos²t· ·voda).  

A kºtelezŖ felv®telt biztos²t· ·voda - ha a gyermek betºltºtte a harmadik ®let®v®t - nem tagadhatja 

meg a halmozottan h§tr§nyos helyzetŤ gyermek, tov§bb§ annak a gyermeknek a felv®tel®t, aki a 

gyermekek v®delm®rŖl ®s a gy§m¿gyi igazgat§sr·l sz·l· tºrv®ny 41. Ä-a alapj§n jogosult a gyermek 

napkºzbeni ell§t§s§nak ig®nybev®tel®re, illetve akinek a felv®tel®t a gy§mhat·s§g kezdem®nyezte. 

 



 

 

2006. ®vben m·dosult a kºzoktat§si tºrv®ny, amely alapj§n elŖ²rta a helyi ºnkorm§nyzati 

int®zm®nyfenntart·knak, hogy 2008. szeptember 1-j®tŖl ï amennyiben sz¿lŖi ig®ny van r§ ï minden 

harmadik ®let®v®t betºltŖ halmozottan h§tr§nyos helyzetŤ gyermek sz§m§ra, 2010. szeptember 1-

j®tŖl pedig minden harmadik ®let®v®t betºltŖ gyermek sz§m§ra biztos²tani kell az ·vodai ell§t§st. A 

kºzoktat§si tºrv®ny 2007. ®vi m·dos²t§sa tov§bb§ rºgz²tette, hogy a tºrv®ny 85. Ä (4) bekezd®s®ben 

meghat§rozott helyi ºnkorm§nyzati int®zked®si tervnek tartalmaznia kell az es®lyegyenlŖs®get 

szolg§l· int®zked®s, k¿lºnºsen tekintettel az ·vodai nevel®s h§rom ®ves kort·l tºrt®nŖ biztos²t§s§nak 

felt®teleire. Az int®zked®si terv fentiek szerinti fel¿lvizsg§lat§ra a kºzoktat§si tºrv®ny 2007. december 

31-ei hat§ridŖt adott meg.  

A nemzeti ®s etnikai kisebbs®gek jogair·l sz·l· 1993. ®vi LXXVII. tºrv®ny szab§lyozza a nemzeti 

etnikai kisebbs®ghez tartoz· sz¿lŖk ig®ny®nek megfelelŖ nemzetis®gi ·vodai nevel®s biztos²t§sa. 

(3.16.7. t§bl§zat): A tºrv®ny jogot biztos²t a kisebbs®gi ºnkorm§nyzatoknak a nevel®si int®zm®nyek 

ellenŖrz®s®re, ®rt®kel®s®re. A megfelelŖ minŖs®gŤ szolg§ltat§s biztos²t§sa ®rdek®ben. 

2/2005. (III. 1.) OM rendelet a saj§tos nevel®si ig®nyŤ gyermekek ·vodai nevel®s®nek ir§nyelve ®s a 

saj§tos nevel®si ig®nyŤ tanul·k iskolai oktat§s§nak ir§nyelve kiad§s§r·l; illetve a 1993. ®vi kºzoktat§si 

tºrv®ny tartalmazz§k a saj§tos nevel®si ig®nyŤ gyermekek ·vodai nevel®s®re vonatkoz· 

szab§lyoz§st.  

2007 szeptember®tŖl 1993. ®vi kºzoktat§si tºrv®ny 30 Ä (7) bekezd®s®nek m·dos²t§sa a 

beilleszked®si, tanul§si, magatart§si neh®zs®ggel k¿zdŖ tanul·k mellett a fejlesztŖ foglalkoz§sra 

jogosult tanul·k kºr®be a megismerŖ funkci·k vagy a viselked®s fejlŖd®s®nek organikus okokra vissza 

nem vezethetŖ tart·s ®s s¼lyos rendelleness®g®vel k¿zdŖ tanul·k kºr®t is beemeli. 

A fejlesztŖ foglalkoztat§s az ·vodai nevel®s keret®ben is megval·s²that·. 2007 szeptember®tŖl 

m·dosult Kºzoktat§si tºrv®ny 121. Ä (1) bekezd®s 29. pontja, mellyel a saj§tos nevel®si ig®nyŤ 

gyermekek, tanul·k kºr®nek meghat§roz§s§t ¼jra fogalmazt§k, mely szerint a saj§tos nevel®si ig®nyŤ 

gyermekek, tanul·k kºr®be tartozik ezent¼l a megismerŖ funkci·k vagy a viselked®s fejlŖd®s®nek 

organikus okra visszavezethetŖ, illetve vissza nem vezethetŖ tart·s ®s s¼lyos rendelleness®g®vel 

k¿zdŖ gyermekek, tanul·k kºre.  

A kisgyermekkori nevel®s ®s gondoz§s ir§nyelvei - Magyarorsz§gi Orsz§gjelent®s  

Az ®rt®kel®s helye, szerepe az ·vodai nevel®s dokumentumaiban In. IV. Pedag·giai £rt®kel®si 

Konferencia  

Helyi ·vodai nevel®si programok fel¿lvizsg§lat§nak tapasztalatai - k®zirat  

Iskol§skor elŖtti nevel®s - K®zirat a Jelent®s a magyar kºzoktat§sr·l 2003 r®sz®re  

Oktat§si Hivatal (Orsz§gos Kºzoktat§si £rt®kel®si ®s Vizsgakºzpont)  

A Gyermek jogair·l sz·l·, New Yorkban, 1989. november 20-§n kelt Egyezm®ny kihirdet®s®rŖl  

A helyi ºnkorm§nyzatokr·l  

A helyi ºnkorm§nyzatokr·l sz·l· 1990. ®vi LXV. tºrv®ny m·dos²t§s§r·l  

A k®pz®si kºtelezetts®grŖl ®s a pedag·giai szakszolg§latokr·l  

A kºzalkalmazottakr·l sz·l· 1992. ®vi XXXIII tºrv®ny v®grehajt§s§r·l a felsŖoktat§si int®zm®nyekben  

A kºzoktat§s minŖs®gbiztos²t§s§r·l ®s minŖs®gfejleszt®s®rŖl  

A kºzoktat§s minŖs®gbiztos²t§s§r·l ®s minŖs®gfejleszt®s®rŖl sz·l· 3/2002 (II. 15.) OM rendelet 

m·dos²t§s§r·l  

A kºzoktat§sr·l sz·l· 1993/LXXIX. tºrv®ny m·dos²t§s§r·l  

A Nemzeti, etnikai kisebbs®g ·vodai nevel®s®nek ir§nyelvei  

A nevel®si-oktat§si  int®zm®nyek n®vhaszn§lat§r·l sz·l· 31/2005.(XII. 22) OM rendelet m·dos²t§s§r·l  



 

 

A pedag·gus-tov§bbk®pz®srŖl, a pedag·gus szakvizsg§r·l, valamint a tov§bbk®pz®sben r®szt vevŖk 

juttat§sair·l ®s kedvezm®nyeirŖl  

A saj§tos nevel®si ig®nyŤ gyermekek ·vodai nevel®s®nek ir§nyelve ®s a saj§tos nevel®si ig®nyŤ 

tanul·k iskolai oktat§s§nak tantervi ir§nyelve kiad§s§r·l  

Az Oktat§si Hivatalr·l  

 

3.3.2.2. Tartalmi szab§lyoz§s 

 

Az ·vodai nevel®s tartalm§t meghat§roz· dokumentum az čvodai Nevel®s Orsz§gos Alapprogramja 

(alapprogram) 137/1996. (VIII. 28.) OM rendelet. Az alapprogram fenntart·t·l f¿ggetlen¿l ®rv®nyes 

minden ·vod§ra. 

Az ·vodai nevel®s orsz§gos alapprogramja §ltal§noss§gban fogalmazza meg az ·vodai nevelŖmunka 

pedag·giai alapelveit, c®ljait, c®lkitŤz®seit, amelyek azonban int®zm®nyi szinten akkor val·s²that·ak 

meg, ha ·voda a nevel®si programj§ban ®rv®nyesti azokat. 

Az ·vodai nevel®s orsz§gos alapprogramj§nak int®zm®nyi szintŤ helyi tervez®se, az int®zm®nyi 

felt®telekhez tºrt®nŖ igaz²t§sa az ·vod§k nevelŖtest¿leteinek a feladata. 

Miut§n az ·vod§k r®szt vesznek a gyermek ®s ifj¼s§g v®delemmel kapcsolatos feladatok ell§t§s§ban, 

az ·vodai nevel®si programnak ahhoz is seg²ts®get kell ny¼jtania, hogy a gyermekek 

vesz®lyeztetetts®ge csºkkenjen, lehetŖleg megszŤnjºn, mivel a c®l az, hogy minden gyermek el®rje 

az iskol§hoz sz¿ks®ges fejletts®get, megszerezze azokat a tapasztalatokat, amelyek 

zºkkenŖmentess® teszik az iskolai kºzºss®gbe tºrt®nŖ beilleszked®st. 

Az orsz§gos szintŤ tartalmi szab§lyoz·k a saj§tos nevel®si ig®nyŤ gyermekek nevel®s®nek-

oktat§s§nak is az alapdokumentumai, az Ŗ nevel®s¿kben ®s oktat§sukban r®szt vevŖ int®zm®nyeknek 

azonban a programjaik elk®sz²t®sekor figyelembe kell venni¿k a saj§tos nevel®si ig®nyŤ gyermekek 

nevel®s®rŖl, oktat§s§r·l kiadott ir§nyelveket, amely meghat§rozza a k¿lºnleges gondoz§shoz val· jog 

®rv®nyes²t®s®nek m·djait, a habilit§ci·s ®s rehabilit§ci·s ell§t§sra vonatkoz· elveket ®s 

tartalmakat.2/2005 (III.1) OM rendelet 

1997-ben az oktat§si miniszter az Orsz§gos Kisebbs®gi Bizotts§g egyet®rt®s®vel kiadta a Nemzeti, 

etnikai kisebbs®gek ·vodai nevel®s®nek ir§nyelv®t, a 32/1997. (VI. 4.) MKM rendeletet, melyet az 

1993. ®vi kºzoktat§si tºrv®ny elŖ²r§sai szerint a nemzeti, etnikai kisebbs®gi nevel®st biztos²t· 

·vod§knak figyelembe kell venni¿k helyi nevel®si programjuk elk®sz²t®s®n®l.  

Egyre tºbb ·voda v§llalja a k¿lfºldi §llampolg§rok gyermekeinek ell§t§s§t, gondoz§s§t, nevel®s®t 

(3.16.8. t§bl§zat). 

A szabad mozg§s ®s tart·zkod§s jog§val rendelkezŖ szem®lyek beutaz§sr·l ®s tart·zkod§s§r·l sz·l· 

2007. ®vi I. tºrv®ny 101.Ä- a m·dos²totta a kºzoktat§sr·l sz·l· tºrv®ny 110.Ä- §t. A m·dos²t§s 

l®nyege, hogy az Eur·pai Kºzºss®g ir§nyelveivel ºsszhangba hozta azokat a rendelkez®seket, 

amelyek meghat§rozz§k, hogy a nem magyar §llampolg§rok kºz¿l ki ®s milyen felt®tellel jogosult a 

Magyar Kºzt§rsas§g ter¿let®n ig®nybe venni a kºzoktat§si rendszer §ltal ny¼jtott szolg§ltat§sokat. 

 

Az ®rt®kel®s helye, szerepe az ·vodai nevel®s dokumentumaiban In. IV. Pedag·giai £rt®kel®si 

Konferencia  

Az ·vodai nevel®s tartalmi munk§j§t meghat§roz· dokumentumokr·l I-II.  

Helyi ·vodai nevel®si programok fel¿lvizsg§lat§nak tapasztalatai - k®zirat  

Iskol§skor elŖtti nevel®s - K®zirat a Jelent®s a magyar kºzoktat§sr·l 2003 r®sz®re  



 

 

čvodai Jogfut§r - Aktu§lis Inform§ci·k  

A gyermek v®delm®rŖl ®s gy§m¿gyi igazgat§s§r·l sz·l· 1997. ®vi XXXI. tºrv®ny m·dos²t§s§r·l  

A gyermekek v®delm®rŖl ®s a gy§m¿gyi igazgat§sr·l  

A kºzoktat§sr·l  

A kºzoktat§sr·l sz·l· 1993. ®vi LXXIX. tºrv®ny m·dos²t§s§r·l  

A lelkiismereti ®s vall§sszabads§gr·l, valamint az egyh§zakr·l  

A minŖs®gbiztos²t§s, m®r®s, ®rt®kel®s, ellenŖrz®s t§mogat§sa ®s teljes²tm®nymotiv§ci·s alap 

ig®nyl®s®nek, dºnt®si rendszer®nek, foly·s²t§s§nak, elsz§mol§s§nak ®s ellenŖrz®s®nek r®szletes 

szab§lyair·l  

Az es®lyegyenlŖs®get, felz§rk·ztat§st seg²tŖ t§mogat§sok ig®nyl®s®nek, foly·s²t§s§nak, ®s 

elsz§mol§s§nak rendj®rŖl  

Az čvodai nevel®s orsz§gos alapprogramja  

 

3.4. Ćltal§nos c®lok 

 

Az ·vodai nevel®s, a csal§di nevel®s kieg®sz²t®sek®nt, az int®zm®nyes nevel®s keretei kºzºtt, az 

egy®ni saj§toss§gok figyelembev®tel®vel t§mogatja meg tudatos nevelŖmunk§val a j§t®k 

elsŖdlegess®g®t szem elŖtt tartva a 3-7 ®ves kor¼ gyermekek spont§n ®r®si folyamatait. Priorit§s, 

hogy az ·vodai nevel®s el®rhetŖ legyen minden csal§d sz§m§ra, ak§rmelyik ®letkorban is l®p 

·vod§ba a gyermek. 

A kºzoktat§s-igazgat§s  

Az ·vodai nevel®si dokumentumok elemz®se, az ·vodai nevelŖmunka megfigyel®se ®s az interj¼k 

tapasztalatai. In. Szakmai napok 2003.  

OECD r®sz®re orsz§gh§tt®rtanulm§ny  

3.5. Fºldrajzi el®rhetŖs®g 

A helyi ºnkorm§nyzatokr·l sz·l· 1990. ®vi LXV. tºrv®ny, valamint kºzoktat§sr·l sz·l· 1993. ®vi 

LXXIX. tºrv®ny (a tov§bbiakban: kºzoktat§si tºrv®ny) alapj§n az ·vodai nevel®s megszervez®se 

ºnkorm§nyzati kºtelezŖ feladat. Az ºnkorm§nyzat feladatai megszervez®s®hez int®zked®stervet 

k®sz²t, melynek tartalmaznia kell, hogy az ºnkorm§nyzat a kºtelezŖ feladatait milyen m·don l§tja el, 

ez azonban nem jelenthet ar§nytalan terhet a sz¿lŖ sz§m§ra, tov§bb§ figyelembe kell vennie a 

gyermek ®letkor§t, saj§tos nevel®si ig®ny®t. 

 

Sz¿lŖ vizsg§lat (čvodakutat§s 2001)  

čvodai int®zm®nyrendszer, ·vodai nevel®s az ezredfordul·n In. Szakmai napok 2003.  

 

 

3.6. Felv®teli kºvetelm®nyek ®s az int®zm®ny kiv§laszt§sa 

A kºzoktat§sr·l sz·l· 1993. ®vi LXXIX tºrv®ny a sz¿lŖ jogai kºz® sorolja, hogy gyermeke 

adotts§gainak, k®pess®geinek, ®rdeklŖd®s®nek, valamint saj§t vall§si, illetve vil§gn®zeti 

meggyŖzŖd®s®nek, nemzeti vagy etnikai hovatartoz§s§nak megfelelŖ ·vod§t v§lasszon.  



 

 

A sz¿lŖ gyermeke felv®tel®t b§rmikor k®rheti a gyermek harmadik ®v®nek betºlt®se ut§n. Az ¼jonnan 

jelentkezŖ gyermekek fogad§sa a nevel®si ®vben folyamatosan tºrt®nik. 

Az ·vodai felv®teli k®relmek elb²r§l§s§n§l k¿lºnbs®get kell tennie az ·vodavezetŖnek azon az alapon 

is, hogy az ®rintett gyermek a kºrzet®ben lakik-e vagy sem. 

A kºzoktat§sr·l sz·l· tºrv®ny elŖ²r§sai szerint a gyermek abban az ®vben, melyben az ºtºdik ®let®v®t 

betºlti, a nevel®si ®v kezdŖ napj§t·l kºteles az ·vodai nevel®sben r®szt venni, elsŖsorban ezeknek az 

ig®nyeknek a teljes²t®s®t kell biztos²tania az ·vod§knak.  

A tov§bbiakban az ·voda kºteles felvenni: 

ǒ a halmozottan h§tr§nyos helyzetŤ gyermeket 3 ®ves kor§t·l. 

ǒ Akinek a gyermekek v®delm®rŖl ®s a gy§m¿gyi igazgat§sr·l sz·l· tºrv®ny alapj§n, jogosult a 

gyermek napkºzbeni ell§t§s§nak ig®nybev®tel®re, illetve akinek a felv®tel®t a gy§mhat·s§g 

kezdem®nyezte. 

ǒ Ha a gyermek saj§tos nevel®si ig®nyŤ, a szak®rtŖi ®s rehabilit§ci·s bizotts§g 

szakv®lem®ny®ben megjelºlt ·voda. 

Az ·vodai jelentkez®sek m·dj§r·l ®s a felv®teli k®relmek elb²r§l§s§nak idŖpontj§r·l a fenntart· hoz 

dºnt®st. A felv®teli k®relmeket a nevel®si ®v sor§n b§rmikor be lehet ny¼jtani, azonban a nevel®si 

®vnek van egy meghat§rozott idŖszaka, amikor az ·vodai jelentkez®seket be kell ny¼jtani azoknak a 

sz¿lŖknek, akik szeretn®k gyermekeiket ·vod§ban elhelyezni. Ennek a kijelºl®se a fenntart· 

kºtelezetts®ge. 

 

Az ·vodai nevel®si dokumentumok elemz®se, az ·vodai nevelŖmunka megfigyel®se ®s az interj¼k 

tapasztalatai. In. Szakmai napok 2003.  

Sz¿lŖ vizsg§lat (čvodakutat§s 2001)  

čvodai int®zm®nyrendszer, ·vodai nevel®s az ezredfordul·n In. Szakmai napok 2003.  

Iskol§skor elŖtti nevel®s - K®zirat a Jelent®s a magyar kºzoktat§sr·l 2003 r®sz®re 

A kºzoktat§sr·l  

 

3.7. A gyermekek csal§djainak p®nz¿gyi t§mogat§sa 

A Magyar Kºzt§rsas§g 2007. ®vi kºlts®gvet®s®rŖl sz·l· 2006. ®vi CXXVII. tºrv®ny 3. sz. 

mell®klet®nek 17. pontja alapj§n az ·vodai nevel®sben r®szt vevŖ gyermekek, tanul·k ut§n t§mogat§s 

ig®nyelhetŖ, amely a gyermekek v®delm®rŖl ®s a gy§m¿gyi igazgat§sr·l sz·l· 1997. ®vi XXXI. tºrv®ny 

148. Ä (5) bekezd®s®nek a)-d) pontja alapj§n 50%-os normat²v ®tkez®si t®r²t®si-d²j kedvezm®nyt, vagy 

ingyenes ®tkeztet®st biztos²t. 

 

Az ·vod§s, 1-4. ®vfolyamon nappali rendszerŤ iskolai oktat§sban r®szt vevŖ ®s rendszeres 

gyermekv®delmi kedvezm®nyben r®szes¿lŖ gyermekek ut§n az int®zm®nyi t®r²t®si d²j 100%-§t 

kedvezm®nyk®nt kell biztos²tani. 

 

Az e kºrbe nem tartoz·, de rendszeres gyermekv®delmi kedvezm®nyben r®szes¿lŖ gyermekek ®s 

tanul·k ut§n, a h§rom- vagy tºbbgyermekes csal§dokn§l gyermekenk®nt, a tart·san beteg vagy 

fogyat®kos gyermekek, tanul·k ut§n az int®zm®nyi t®r²t®si d²j 50%-§t kell biztos²tani. 

Ezen gyermekek ut§n csak egy jogc²men vehetŖ ig®nybe hozz§j§rul§s. 

 



 

 

Ha jºn a baba  

čvodai Jogfut§r - Aktu§lis Inform§ci·k  

A gyermek v®delm®rŖl ®s gy§m¿gyi igazgat§s§r·l sz·l· 1997. ®vi XXXI. tºrv®ny m·dos²t§s§r·l  

A kºzoktat§sr·l sz·l· 1993. ®vi LXXIX. tºrv®ny m·dos²t§s§r·l  

 

  

3.8. A gyermekek ®letkora ®s a csoportszervez®s rendszere 

BºlcsŖde 

BºlcsŖdei nevel®s a 20 hetestŖl 3 ®ves kor¼ gyermekek napkºzbeni ell§t§s§t, szakszerŤ gondoz§s§t, 

nevel®s®t ®s esetenk®nt az alapell§t§son t¼li szolg§ltat§sok ny¼jt§s§t v§llalja. A saj§t gondoz· 

rendszer a szem®lyi §lland·s§g elv®n nyugszik a bºlcsŖdei csoportban. A csoport gyermekeinek egy 

r®sze/5-6 gyermek/ tartozik egy gondoz·nŖhºz. A bºlcsŖdei gyermekcsoport l®tsz§ma maximum 10 

fŖ. 

A kiz§r·lag fogyat®kos kisgyermeket gondoz· speci§lis csoport l®tsz§ma 6 gyermek. 

 

čvoda: 

Az ·voda a 3-7 ®ves kor¼ gyerekek int®zm®nyes nevel®s®t biztos²tja eg®sz napos ell§t§s keret®ben. 

Az ·voda a gyermek 3 ®ves kor§t·l ell§tja a gyermekek v®delm®rŖl ®s a gy§m¿gyi igazgat§sr·l sz·l· 

tºrv®nyben meghat§rozottak szerint- a gyermek napkºzbeni ell§t§s§val ºsszef¿ggŖ feladatokat is. 

Ha a gyermek az iskol§ba l®p®shez sz¿ks®ges fejletts®get el®ri, tankºteless® v§lik, legkor§bban 

abban a napt§ri ®vben, amelyben a hatodik ®let®v®t m§jus 31-ig betºlti, legk®sŖbb pedig amelyben a 

nyolcadik ®let®v®t betºlti. A hetedik ®let®v®t betºltºtt gyermek tov§bbra is ·vod§ban maradhat, ha a 

sz¿lŖ ezt k®ri, ®s a szak®rtŖi ®s rehabilit§ci·s bizotts§g javasolja a tov§bbi ·vodai nevel®s 

sz¿ks®gess®g®t, ®s ezzel az ·voda nevelŖtest¿lete egyet®rt. Az iskola®retts®get az ·voda igazolja, 

probl®m§s esetekben szakemberek (pl. logop®dus, pszichol·gus, gy·gypedag·gus) seg²ts®g®t 

k®rhetik.  

A kºzoktat§sr·l sz·l· 1993. ®vi LXXIX tºrv®ny. 65.Ä(3) bekezd®se alapj§n, az ·vod§ba felvett 

gyermekek csoportba val· beoszt§s§r·l az ·vodavezetŖ dºnt.  

Az ·vodai csoportokat ¼gy kell megszervezni, hogy az ·vodai csoportba felvett gyermekek l®tsz§ma 

ne haladja meg a Kºzoktat§si tºrv®nyben meghat§rozott maxim§lis l®tsz§mot (25fŖ). 

A vegyes ®letkor¼ csoportok (egy csoporton bel¿l tºbbf®le ®letkor¼ gyermekek egy¿tt nevel®se) 

szervez®se egy®bk®nt a legkorszerŤbb csoportszervez®si m·d ®s a magyarorsz§gi ·vod§k jelentŖs 

r®sze ezt a lehetŖs®get v§lasztja. 

Az ·vodai nevel®s tartalmi munk§j§t meghat§roz· dokumentumokr·l I-II.  

Az ·vodai nevel®si dokumentumok elemz®se, az ·vodai nevelŖmunka megfigyel®se ®s az interj¼k 

tapasztalatai. In. Szakmai napok 2003.  

Iskol§skor elŖtti nevel®s - K®zirat a Jelent®s a magyar kºzoktat§sr·l 2003 r®sz®re 

A kºzoktat§sr·l  

 

 



 

 

3.9. Nyitvatart§si rend 

 

BºlcsŖde 

 

A bºlcsŖde nyitvatart§si rendj®t a fenntart· hat§rozza meg, figyelembe v®ve a bºlcsŖd®be j§r· 

gyermekek sz¿leinek munkakezd®s®t ®s befejez®s®t. ĉgy a bºlcsŖde minimum nyitvatart§si ideje 10 

·ra. Egy gyermeknapi ell§t§sa a 10-12 ·r§t nem haladhatja meg. Egy®b szolg§ltat§sok 

mŤkºdtet®s®rŖl a fenntart· dºnt. 

 

čvoda 

 

Az ·voda fenntart·ja  dºnt az ·vodai nyitva tart§s rendj®rŖl, (heti ®s ®ves nyitva tart§s) a sz¿netek 

idŖpontj§r·l, a kºzoktat§si tºrv®ny 102.Ä (2) bekezd®s a) pontja alapj§n. 

Az ·vodai nevel®s a gyermek nevel®s®hez sz¿ks®ges, a teljes ·vodai ®letet mag§ban foglal· 

foglalkoz§sok keret®ben folyik. Az ·vodai foglalkoz§sokat ¼gy kell megszervezni, hogy az ·voda 

sz¿lŖk ig®nyei szerint eleget tudjon tenni az ·vodai nevel®ssel a gyermek napkºzbeni ell§t§s§val 

ºsszef¿ggŖ feladatainak. Az e tºrv®nyben meghat§rozott ·vodai feladatok ell§t§shoz ig®nybe vehetŖ 

heti idŖkeret ºtven ·ra, melyet indokolt esetben meg kell nºvelni a gyermek napkºzbeni ell§t§s§val 

ºsszef¿ggŖ feladatokhoz sz¿ks®ges idŖvel. 

 

A kºzoktat§s-igazgat§s  

Az ·vodai nevel®s tartalmi munk§j§t meghat§roz· dokumentumokr·l I-II.  

Az ·vodai nevel®si dokumentumok elemz®se, az ·vodai nevelŖmunka megfigyel®se ®s az interj¼k 

tapasztalatai. In. Szakmai napok 2003.  

III. ®vi tºrv®ny a kisded·v§sr·l  

 

  

 

3.9.1. A nevel®si ®v rendje 

 

A nevel®si ®v a bºlcsŖd®ben ®s az ·vod§ban is minden ®v szeptember 1-j®n kezdŖdik ®s augusztus 

31-®ig tart. 

Az ·vodai napi nyitvatart§si idŖt, a ny§ri z§rva tart§st ®s a nevel®s n®lk¿li munkanapokat az 

int®zm®ny fenntart·ja hagyja j·v§, ugyanakkor figyelemmel kell lenni arra is, hogy a sz¿lŖk ig®nye 

szerint az ·vod§ban nem csak a nevel®ssel kapcsolatos feladatokat kell ell§tni, hanem a gyermekek 

napkºzbeni ell§t§s§val ºsszef¿ggŖ feladatokat is.  

A ny§ri sz¿netrŖl febru§r 15-ig, az ®v kºzbeni sz¿netekrŖl a z§rva tart§st megelŖzŖ hetedik napig kell 

®rtes²teni a sz¿lŖket. 

Az ·voda szervezeti ®s mŤkºd®si szab§lyzata tartalmazhatja tov§bb§, hogy a ny§ri z§r§s elŖtt 30 

nappal ºssze kell gyŤjteni a gyermekek elhelyez®s®re vonatkoz· ig®nyeket, ®s a z§r§st megelŖzŖen 

t§j®koztatni kell a sz¿lŖket a gyermekeket fogad· ·vod§r·l. 

 



 

 

Oktat§si ®s Kultur§lis Miniszt®rium  

 

 

 

3.9.2. Heti ®s napi idŖbeoszt§s 
 

BºlcsŖde 

 

A bºlcsŖdei napirend folyamatos ®s rugalmas, amely tºrekszik a gyermek ig®nyeinek,sz¿ks®gleteinek 

kiel®g²t®s®re, megteremtve a biztons§g®rzetet, a kisz§m²that·s§got, az aktivit§s ®s az ºn§ll·sod§s 

lehetŖs®g®t. 

A bºlcsŖdei napirend f¿gg a gyermekcsoport ®letkori ºsszet®tel®tŖl, fejletts®g®tŖl, sz¿ks®gleteitŖl, de 

befoly§solja az idŖj§r§s v§ltoz§sai, a csoport l®tsz§m. Kialak²t§s§nak tov§bbi felt®telei a szem®lyi 

§lland·s§g(saj§t gondoz·-rendszer), a gyermek otthoni ®let®nek lehetŖs®g szerinti figyelembe v®tele. 

 

čvoda 

A helyi nevel®si program elvei ®s a Szervezeti MŤkºd®si Szab§lyzatban meghat§rozottak szerint 

k®sz²tik el az ·vodapedag·gusok az adott ·vodai csoport heti ®s napirendj®t.  (3.10.) 

 

A kºrnyezeti nevel®s jellemzŖi a helyi ·vodai nevel®si programokban, a gyakorlati nevelŖmunk§ban. 

In. čvodavezetŖk k®zikºnyve X.  

Az ·vodai nevel®si program nyomon-kºvet®se, fejleszt®se. In. čvodavezetŖk k®zikºnyve IX.  

 

  

 

3.10. Tanterv, tev®kenys®gi t²pusok, ·rasz§m 

BºlcsŖde 

 

A BºlcsŖdei gondoz§s-nevel®s minimum felt®teleirŖl ®s a szakmai r®szletes szempontjair·l az 

Orsz§gos csal§d ®s gyermekv®delmi Int®zet §ltal kiadott M·dszertani lev®l rendelkezik. 

A bºlcsŖdei nevel®s a tev®kenys®gekben a j§t®kra alapoz, amely seg²t a vil§g megismer®s®ben ®s 

befogad§s§ban, elŖseg²ti a testi, az ®rtelmi, az ®rzelmi ®s a szoci§lis fejlŖd®st. 

čvoda: 

Az ·vod§ban a nevelŖmunka tartalm§t a helyi nevel®si program hat§rozza meg, mely az čvodai 

Nevel®s Orsz§gos Alapprogramj§ban (alapprogram) ( 3.3.2.) megfogalmazott c®l ®s feladatrendszer 

alapj§n k®sz¿l. Az int®zm®nyek a helyi nevel®si programjaikban szab§lyozz§k a gyermekek 

nevel®s®re, fejleszt®sre vonatkoz· ·voda dokument§ci· rendj®t ®s idej®t. 

Az ·vodai nevel®s legfontosabb ®s legfejlesztŖbb tev®kenys®ge a j§t®k s ²gy az ·vodai nevel®s 

leghat®konyabb eszkºze. A j§t®k kiemelt jelentŖs®g®nek az ·voda napirendj®ben, idŖbeoszt§s§ban is 

meg kell mutatkoznia. A pedag·giai fejleszt®s fŖk®nt a kºvetkezŖ tev®kenys®gekre ®p²t:  



 

 

ƺ Vers, mese 

ƺ £nek, zene, ®nekes j§t®k  

ƺ Rajzol§s, mint§z§s, k®zi munka  

ƺ Mozg§s  

ƺ A k¿lsŖ vil§g tev®keny megismer®se 

 

 

A kºrnyezeti nevel®s jellemzŖi a helyi ·vodai nevel®si programokban, a gyakorlati nevelŖmunk§ban. 

In. čvodavezetŖk k®zikºnyve X.  

Az ·vodai nevel®si dokumentumok elemz®se, az ·vodai nevelŖmunka megfigyel®se ®s az interj¼k 

tapasztalatai. In. Szakmai napok 2003.  

Az ·vodai nevel®si program nyomon-kºvet®se, fejleszt®se. In. čvodavezetŖk k®zikºnyve IX.  

Az čvodai nevel®s orsz§gos alapprogramja  

 

 

3.11. Oktat§si m·dszerek ®s anyagok 

čvoda 

A kºzoktat§si tºrv®ny mell®kletek®nt megjelenŖ 137/1996. (VIII. 28.) Korm. Rendelet az ·vodai 

nevel®s tartalmi szab§lyoz§s§nak alapdokumentuma. Ćltal§noss§gban fogalmazza meg az ·vodai 

nevelŖmunka pedag·giai alapelveit, c®ljait, c®lkitŤz®seit, amelyek azonban int®zm®nyi szinten akkor 

val·s²that·ak meg, ha ·voda a nevel®si programj§ban ®rv®nyes²ti azokat. 

A nevelŖmunka tartalm§hoz haszn§lt anyagokat, m·dszereket - a szab§lyoz§s adta keretek kºzºtt ®s 

figyelembev®tel®vel- az ·vod§k pedag·gusai maguk v§laszthatj§k meg. 

 A Nemzeti Fejleszt®si Terv Hum§n ErŖforr§s Operat²v Program keret®ben ker¿lt sor a kompetencia 

alap¼ ·vodai programcsomag fejleszt®s®re, mely a tºrv®nyi szab§lyoz·kat figyelembe v®ve k²n§lt ¼j 

alternat²v§kat a pedag·giai innov§ci·ra. 

 

A kºrnyezeti nevel®s jellemzŖi a helyi ·vodai nevel®si programokban, a gyakorlati nevelŖmunk§ban. 

In. čvodavezetŖk k®zikºnyve X.  

A kºzoktat§s-igazgat§s  

Az ·vodai nevel®si dokumentumok elemz®se, az ·vodai nevelŖmunka megfigyel®se ®s az interj¼k 

tapasztalatai. In. Szakmai napok 2003.  

Az ·vodai nevel®si program nyomon-kºvet®se, fejleszt®se. In. čvodavezetŖk k®zikºnyve IX.  

Helyi ·vodai nevel®si programok fel¿lvizsg§lat§nak tapasztalatai - k®zirat  

Iskol§skor elŖtti nevel®s - K®zirat a Jelent®s a magyar kºzoktat§sr·l 2003 r®sz®re  

Ćllampolg§ri nevel®s kisgyermekkorban  

čvodai Jogfut§r - Aktu§lis Inform§ci·k  

A nevel®si-oktat§si int®zm®nyek mŤkºd®si rendj®rŖl  



 

 

A szakmai ®s informatikai fejleszt®si feladatok t§mogat§sa ig®nyl®s®nek, dºnt®si rendszer®nek, 

foly·s²t§s§nak, elsz§mol§s§nak ®s ellenŖrz®s®nek r®szletes szab§lyair·l  

Eszkºz ®s Felszerelts®gi Jegyz®k In: A nevel®si-oktat§si int®zm®nyek mŤkºd®s®rŖl sz·l· 11/1994. 

(VI. 8.) MKM rendelet m·dos²t§s§r·l  

 

 

 

3.12. A gyermekek ®rt®kel®se 

Az Ăčvodai Nevel®s Orsz§gos Alapprogramj§r·lò sz·l· 137/1996. (VIII. 28.) Korm. rendelet az ·vodai 

nevel®s tervez®s®t, valamint a gyermekek megismer®s®t ®s fejleszt®s®t k¿lºnf®le, az 

·vodapedag·gusok §ltal k®sz²tett - kºtelezŖ ®s nem kºtelezŖ - feljegyz®sek, dokumentumok 

szolg§lj§k 

Az ·vodapedag·gusok a helyi nevel®si programhoz v§lasztj§k ki a rendelkez®sre §ll· szakmai 

anyagokb·l, vagy maguk k®sz²tik el a gyermek fejŖd®s®nek nyomon kºvet®si rendszer®t. 

Ezt a dokumentumot az ·vod§ba j§r§s kezdet®tŖl vezeti az ·vodapedag·gus minden gyermekrŖl 

eg®szen az iskol§ba l®p®sig. 

Az ·vodapedag·gus folyamatosan t§j®koztatja a sz¿lŖket a gyermek fejlŖd®s®rŖl. 

Az ®rt®kel®s helye, szerepe az ·vodai nevel®s dokumentumaiban In. IV. Pedag·giai £rt®kel®si 

Konferencia  

Az ·vodai nevel®s tartalmi munk§j§t meghat§roz· dokumentumokr·l I-II.  

Differenci§lt fejleszt®s 3-10 ®ves korban - Kutat§si k®zirat  

A kºzoktat§sr·l  

 

3.13. T§mogat· szolg§ltat§sok 

A helyi ºnkorm§nyzatok ®s az §llami szervek §ltal fenntartott nevel®si-oktat§si int®zm®nyekben, 

tov§bb§ a helyi ºnkorm§nyzati feladatell§t§s keret®ben ingyenesen ig®nybe vehetŖ szolg§ltat§sok: 

ǒ - az ·vodai foglalkoz§sok [24. Ä (1) bekezd®s] sz¿ks®g eset®n logop®diai, dyslexia-megelŖzŖ 

foglalkoz§s, a saj§tos nevel®si ig®nyŤ gyermeknek napi k®t ·ra felz§rk·ztat· foglalkoz§s, 

ǒ - a gyermekek rendszeres eg®szs®g¿gyi fel¿gyelete, 

ǒ - az ·voda l®tes²tm®nyeinek, eszkºzeinek haszn§lata az ingyenes szolg§ltat§sok 

ig®nybev®tel®hez; 

ǒ Az ·vod§ban (·voda) foly· nevelŖmunka eredm®nyess®g®t seg²tik azok a t§mogat· 

szolg§ltat§sok, melyek mŤkºd®s®t a kºzoktat§sr·l sz·l· 1993. LXXIX tºrv®ny ²rja elŖ. A 

pedag·giai szakszolg§latoknak (szakszolg§latok) seg²teni¿k kell az ·vodapedag·gusokat ®s 

a sz¿lŖket az ·vod§skor¼ gyermekek nevel®s®vel kapcsolatos feladatok megold§s§ban. A 

pedag·giai szakszolg§lat ingyenes szolg§ltat§s. 

A gy·gypedag·giai tan§csad§s, valamint a korai fejleszt®s ®s gondoz§s feladata a sz¿lŖ sz§m§ra 

val· tan§csad§s, illetve seg²ts®gny¼jt§s a saj§tos nevel®si ig®ny meg§llap²t§s§nak idŖpontj§t·l 

kezdŖdŖen. A tanul§si k®pess®get vizsg§l· szak®rtŖi ®s rehabilit§ci·s tev®kenys®g vagy az orsz§gos 

szak®rtŖi ®s rehabilit§ci·s tev®kenys®g keret®ben tºrt®nik a fogyat®koss§g szŤr®se. A vizsg§lat 

alapj§n javaslatot tesznek a gyermek k¿lºnleges gondoz§s keret®ben tºrt®nŖ ell§t§s§ra, az ell§t§s 

m·dj§ra, form§j§ra ®s hely®re  



 

 

A nevel®si tan§csad§s feladata a beilleszked®si, tanul§si, magatart§si neh®zs®ggel k¿zdŖ gyermek 

probl®m§inak felt§r§sa s ennek alapj§n szakv®lem®ny k®sz²t®se, a gyermek rehabilit§ci·s c®l¼ 

foglalkoztat§sa a pedag·gus ®s a sz¿lŖ bevon§s§val, tov§bb§ az ·voda megkeres®s®re 

szakv®lem®ny k®sz²t®se az iskolakezd®shez, ha a gyermek egy®ni adotts§ga, fejletts®ge azt 

sz¿ks®gess® teszi  

A logop®diai szolg§ltat§s feladata a besz®dind²t§s, a besz®dhib§k ®s a nyelvi-kommunik§ci·s zavarok 

jav²t§sa, illetve a diszlexia megelŖz®se ®s gy·gy²t§sa. Ez a tev®kenys®g a kisebb telep¿l®seken utaz· 

logop®dusok alkalmaz§s§val val·sul meg. A logop®diai h§l·zat nem biztos²tott minden ·vod§skor¼ 

gyermek sz§m§ra Magyarorsz§gon. 

A kondukt²v pedag·giai szakszolg§lat feladata a kºzponti idegrendszeri s®r¿ltek kondukt²v nevel®se, 

fejleszt®se ®s gondoz§sa. 

A gy·gytestnevel®s feladata a gyermek speci§lis, eg®szs®g¿gyi c®l¼ testnevel®si foglalkoztat§sa, ha 

Ŗt az iskolaorvosi vagy szakorvosi szŤrŖvizsg§lat gy·gy- vagy kºnny²tett testnevel®sre utalja. 

 

A kºzoktat§s-igazgat§s  

A kºzoktat§sr·l  

 

 

3.14. A mag§nszektor szolg§ltat§sai 

Az ·vodai ell§t§s biztos²t§sa a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok tºrv®nyi kºtelezetts®ge, de lehetŖs®g van 

arra is, hogy az ºnkorm§nyzati ®s §llami szervek mellett a kºzoktat§s feladatainak megval·s²t§s§ban 

egyh§zak, alap²tv§nyok, gazd§lkod· szervezetek, mag§nszem®lyek is r®szt vehessenek. 

Az ·vodai nevel®s ter¿let®n megjelenŖ mag§n ·vod§kra ï mag§nszektorra ï ugyanazok a szab§lyok 

vonatkoznak, mint az ºnkorm§nyzat §ltal fenntartott kºzoktat§si int®zm®nyekre. A mag§nszektor 

jelenl®te a kºzoktat§sban ï bele®rtve az alap²tv§nyok ®s az egyh§z §ltal fenntartott int®zm®nyeket is 

ïhozz§vetŖlegesen 8-9%. 

A kºzoktat§s-igazgat§s  

Iskol§skor elŖtti nevel®s - K®zirat a Jelent®s a magyar kºzoktat§sr·l 2003 r®sz®re  

1990 ®vi XXIII. tºrv®ny a kºzoktat§s m·dos²t§s§r·l  

A helyi ºnkorm§nyzatokr·l  

A kºzoktat§sr·l  

 

3.15. Int®zm®nyi vari§ci·k ®s alternat²v szerkezeti form§k 

Az ºnkorm§nyzatok jogosults§ga eldºnteni, hogy a feladat-ell§t§si kºtelezetts®g¿ket, hogyan, milyen 

int®zm®nystrukt¼r§ban k²v§nj§k megval·s²tani.  

A tºbbc®l¼ int®zm®nyek v§laszt§si lehetŖs®get biztos²tanak az ºnkorm§nyzatok r®sz®re annak 

eldºnt®s®hez, hogy az elŖ²rt feladatok v®grehajt§s§hoz milyen megold§st alkalmazzanak. A tºrv®ny 

tov§bb bŖv²ti a tºbbc®l¼ int®zm®nyek kºr®t az egys®ges ·voda-bºlcsŖde int®zm®nyt²pus 

beemel®s®vel. 

 



 

 

Egys®ges, az ·vodai ®s a bºlcsŖdei nevel®s feladatait ell§t· int®zm®ny hozhat· l®tre a legal§bb 

m§sodik ®let®v¿ket betºltºtt, tov§bb§ az ·vodai nevel®sben ell§that· gyermekek kºzºs nevel®s®hez 

(a tov§bbiakban: egys®ges ·voda-bºlcsŖde).  

Egys®ges ·voda-bºlcsŖde akkor hozhat· l®tre, ha a telep¿l®si ºnkorm§nyzat nem kºteles bºlcsŖd®t 

mŤkºdtetni, ®s a gyermekek sz§ma nem teszi lehetŖv® az ·vodai csoport, illetve a bºlcsŖdei csoport 

k¿lºn-k¿lºn tºrt®nŖ l®trehoz§s§t, felt®ve tov§bb§, hogy minden, a telep¿l®sen lak·hellyel, ennek 

hi§ny§ban tart·zkod§si hellyel rendelkezŖ gyermek ·vodai felv®teli k®relme teljes²thetŖ.  

Egys®ges ·voda-bºlcsŖde szervezeti ®s szakmai tekintetben ºn§ll· int®zm®nyegys®gk®nt mŤkºdhet 

minden olyan tºbbc®l¼ kºzoktat§si int®zm®nyben, amely az e Ä-ban meghat§rozottak szerint ·vodai 

feladatot is ell§that. 

 

čvodai Jogfut§r - Aktu§lis Inform§ci·k  

 

3.16. Statisztika 

3.16.1. BºlcsŖd®k adatai 

 

Megnevez®s ï Denomination 2000 2004 2005 2006 2007 

BºlcsŖde (mŤkºdŖ)  532 527 530 543 556 

F®rŖhely (mŤkºdŖ) Number of places(active) 
24 965 23 911 23 

766 
24 255 24 934 

Gondoz·nŖ Child-care nurse 
5 335 5 418 5 

416 
5 514 5 576 

EbbŖl: szakk®pzett, 
 beosztott gondoz·nŖk 

Of which: qualified,  
subordinate nurses 

4 850 4 902 4 
882 

4 994 4 989 

Be²ratott gyermekek ºsszesen  Infants enrolled, total 
29 561 30 333 30 

230 
31 153 32 010 

ebbŖl: of which:      

 ºnkorm§nyzati bºlcsŖd®be 
 to nurseries of local  
governments  

28 722 29 369 29 
274 

30 066 30 762 

 nonprofit szervezetek bºlcsŖd®ibe  to nonprofit nurseries 86 505 627 759 745 

 mag§nbºlcsŖd®be  to private nurseries 298 107 41 42 37 

 egy®b bºlcsŖd®be  to other nurseries 455 352 288 286 466 

A be²ratott gyermekek a  
bºlcsŖd®skor¼ak sz§zal®k§ban 

 Infants enrolled as a % of 
 infants in nursery age 

10,3 10,4 10,7 10,9 11,0 

A gondozott gyermekek napi  
§tlagos sz§ma a f®rŖhelyek %-§ban 

Average daily number 
 of infants nursed 
 as a % of placesf 

76,4 86,5 86,7 89,4 90,3 

Egy szakk®pzett gondoz·nŖre  
jut· gyermek Infants per one qualified nurse 

6,1 6,2 6,2 6,2 6,4 

  

Forr§s: Magyar statisztikai ®vkºnyv 2007, KSH 2008. 

 

3.16.2. ·vodai nevel®s fŖbb adatai  

 

Megnevez®s 1990/1991 1999/2000 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 

čvoda ï feladatell§t§si hely 4 718 4 643 4 579 4 526 4 524 4 386 
F®rŖhely  385 020 366 245 350 206 349 679 351 825 349 514 



 

 

Pedag·gus  33 635 31 653 30 704 30 531 30 550 29 920 
čvod§s gyermek  391 950 366 871 325 999 326 605 327 644 323 958 
EbbŖl:       
 gy·gypedag·giai nevel®sben 821 1 167 1 429 1 431 1 484 1 374 
Gyermekcsoport  16 161 15 479 14 640 14 546 14 560 14 248 
EbbŖl:       
 gy·gypedag·giai nevel®sben 106 143 173 175 178 167 
Egy gyermekcsoportra jut· 
gyermek  

24,3 
23,7 22,3 22,5 22,5 22,7 

Egy pedag·gusra jut· gyermek 11,7 11,6 10,6 10,7 10,7 10,8 

 

Forr§s: Magyar statisztikai ®vkºnyv 2007, KSH 2008. 

 

3.16.3. Ćllami, egyh§zi, alap²tv§nyi ®s egy®b ·vodai nevel®s 2007/2008 

 

 Ćllami Egyh§zi Alap²tv§nyi, mag§n ®s 
egy®b 

 db - fŖ % db - fŖ % db - fŖ % 

Int®zm®ny  2 415  87,8  125  4,5  210  7,6 
Feladatell§t§si hely  4 029  91,9  131  3,0  226  5,2 
Gyermekek  306 094  94,5  9 850  3,0  8 014  2,5 
 Le§ny tanul·k  147 593  94,5  4 801  3,1  3 807  2,4 
Pedag·gusok  28 085  93,9  935  3,1  900  3,0 
 nŖk (sz§ma ®s ar§nya)  28 043  99,9  930  99,5  892  99,1 
Csoportok  13 396  94,0  413  2,9  439  3,1 
F®rŖhely (kihaszn§lts§g 
%)  92,9  

  
 94,2  

  
 83  

  

1 csoportra jut· gyermek  22,8     23,8     18,3    
1 pedag·gusra jut· 
tanul·  10,9  

  
 10,5  

  
 8,9  

  

 

Forr§s: OKM Oktat§s-statisztikai ®vkºnyv 2007/2008 

 

3.16.4. Etnikai, nemzetis®gi ·vod§sok adatai 

 

£vsz§m  N®met Rom§n  Szerb  Horv§t  Szlov§k  Szlov®n  Egy®b+ 
roma is 

¥sszes
en  

2002/2003 13 333 425 236 1 161 2 783 74 8 312 26 324 

2004/2005 14 735 445 253 1 182 2 755 98 109+ 15 
637 

35 116 

2005/2006 14 757 536 159 1 056 2 636 86 11+16 780  36 021 

2006/2007 15 028 507 251    950 2 612 88 10+17 383 36 829  

2007/2008 14 828 534 165 1 662 2 583 78 10+18 406 38 266 

Forr§s: Kºzponti Statisztikai Hivatal, Oktat§si adatok 2002/03, 2004/2005;  

OKM Kºzoktat§si t§j®koztat· 2005/2006, 2006/2007. 

 

3.16.5. K¿lfºldi §llampolg§rs§g¼ ·vod§sok adatai 



 

 

 

£vsz§m  Horv§to Szlov®nia   Bosznia  Szerbia  Rom§
nia  

Szlov§
kia  

Ukrajn
a  

Egy
®b  

¥sszes
en  

2002/200
3 

9 3 - 65 351 8 100 1 
018 

1 554 

2004/200
5 

7 2 - 29 396 13 69 1 
092 

1 608 

2005/200
6 

56   33 371 16 69 1 
138 

1 683 

2006/200
7 

5 2 - 35 373 15 62 1 
092 

1 584 

2007/200
8 

1 2 - 35 380 25 71 1 
089 

1 603 

 Oktat§s-statisztikai ®vkºnyv 2007/2008. 

 

3.16.6. Integr§ci·s adatok 

 

£vsz§m Saj§tos 
nevel®sŤ  
int®zm®nyek 
sz§ma 

Feladat 
ell§t§si 
helyek 
sz§ma 

Integr§lt 
nevel®sbe
n l®vŖ 
·vod§sok 
sz§ma 

¥sszesbŖl 
integr§lt 
nevel®sben 
r®szes¿lŖk 
sz§ma 

Gy·gypedag·gu
sok sz§ma 

čvodai 
csoportok 
sz§ma 

2002/03 102 104 4 916 3 479 568 179 

2004/05 98 100 5 746 4 317 1 156 173 

2005/06 94 96 5 327 3 896   1 396 175 

2006/200
7 

102 104 5 324 3 840  1 532 178 

2007/200
8 

92 95 4660 3 286 1 405 167 

 

Forr§s: KSH adatok 2002/2003, 2004/2005; OKM Kºzoktat§si t§j®koztat· 2005/2006; Oktat§s-

statisztikai ®vkºnyv 2006/2007 

 

3.16.7. £letkor szerinti ·vod§ztat§si adatok  

 

£v 3 ®ves  4 ®ves  5 ®ves  6 ®ves  7 ®ves  8 ®ves  

2003/2004 69 448 86 403 93 818 72 757 5 020 62 

2004/200 69 950 88 807 91 127 71 401 4 667 47 

2005/2006 68 971 89 631 94 229 69 696 4 056 22 

2006/2007 68 786 89 238 94 481 71 367 3 758 14 

2007/2008 68 762 87 532 93 419 70 230 3 985 25 

 

Forr§s: KSH Statisztikai ®vkºnyv 2002/2003, 2004/2005, 2007/2008; 

OKM Kºzoktat§si t§j®koztat· 2007/2008  

 

3.16.7.1. čvod§s gyermekek sz§ma ®s ar§nya kor®venk®nt  2008 
 



 

 

Kor®v N®pess®gsz§m čvod§s (fŖ) čvod§sok ar§nya (%) 

3 95 389  68 762  72,1 

4 94 644  87 537  92,5 

5 96 681  93 419  96,6 

6 96 843  70 230  72,5 

7 98 318  3 985  4,1 

8 94 091  25  0,0 

Forr§s: OKM Oktat§s-statisztikai ®vkºnyv 2007/2008; Magyar statisztikai ®vkºnyv 2007 KSH 2008 

 

3.16.8. čvod§ztat§s telep¿l®si adatai  

 

Feladatell§t§si helyek sz§ma  2002/2003 2004/2005 2006/2007 2007/2008 

Kºz®p-Magyarorsz§g  995 996 995 954 

Kºz®p-Dun§nt¼l  497 496 489 534 

Nyugat-Dun§nt¼l  542 538 527 527 

D®l-Dun§nt¼l  571 561 553 586 

£szak-Magyarorsz§g 664 663 651 686 

£szak- Alfºld  710 707 703 768 

D®l- Alfºld  626 618 606 663 

¥sszesen  4 611 4 579 4 524 4 718 

 

Forr§s: KSH Statisztikai ®vkºnyv 2003/2004, 2004/2005; 

OKM Oktat§s-statisztikai ®vkºnyv 2006/2007. 

 

3.16.9. Sz§m²t§stechnika alkalmaz§sa az ·vod§ban  

 

£vsz§m  

Sz§m²t
·g®ppe
l 
rendelk
ezŖ 
int®zm
®ny  

Internet 
kapcsolat  
int®zm®n
yenk®nt  

Sz§m²t·
g®pek 
sz§ma  

Internet 
kapcsolat  
g®penk®nt  

Sz§m²t·g®
p 
haszn§lat 
gyerekek 
kºr®ben  

Internet a 
pedag·gu
s 
alkalmaz§
sa  

K®pes²tett 
pedag·gu
s  

2002/2003 2 065   915 2 229 376  4 419 - - 

2004/2005 2 206 1 374 2 956 811 15 514 254 2 001 

2005/2006 2 270 2 150 4 017 2 150 16 013 Nincs adat  Nincs 
adat  

2006/2007 2 508 2 088 4 396 1 901 17 198 666  3 235 

2007/2008 2 201 1 927 4 880 2 454 16 338 639 3 110 

 

OKM Kºzoktat§si t§j®koztat· 2005/2006; 

Oktat§si statisztikai ®vkºnyv 2007/2008. 

 



 

 

3.16.10. K¿lfºldi §llampolg§rs§g¼ gyermekek a magyar ·vod§kban  

 

£vsz§m ¥sszesen 

2007/2008 1 603 

 

Forr§s: OKM Kºzoktat§si t§j®koztat· 2007/2008.  

 

3.16.11. čvod§ba j§r· gyermekek l®tsz§madatai 

 

2007/2008  čvod§s gyermekek ºsszesen 

 ºsszesen 323 958 

 Le§ny  156 201 

 Integr§ltan nevelt saj§tos nevel®sŤ ig®nyŤ      3 286 

 Tanul§si, magatart§si, beilleszked®si zavarokkal k¿zdŖ       4 187 

 Int®zeti ®s §llami nevelt      1 504 

 H§tr§nyos helyzetŤ gyermekek     70 634 

 

Forr§s: OKM Kºzoktat§si t§j®koztat· 2007/2008 

 

3.16.12. čvodai feladatell§t§si helyek sz§ma 

 

£vsz§m  Feladatell§t§si 
helyek  

EbbŖl ºn§ll· 
·vod§k sz§ma  

2005/2006 4 526 2 298 

2007/2008 4386 2 750 

Forr§s: OKM Kºzoktat§si t§j®koztat· 2005/2006. 

  

3.16.13. čvodai csoportok sz§ma r®gi·nk®nt  

 

R®gi·k   2005/2006 2006/2007 2007/2008 

Kºz®p-
Magyarorsz§g  

3 984 4 014 4 028 

Kºz®p-Dun§nt¼l  1 594 1 589 1 572 

Nyugat-Dun§nt¼l 1 386 1 398 1 375 

D®l-Dun§nt¼l  1 425 1 414 1 350 

£szak-
Magyarorsz§g  

1 853 1 863 1 768 

£szak-Alfºld  2 378 2 364 2 305 

D®l-Alfºld  1 946 1 918 1 850 

ºsszesen  14 546 14 560 14 248 

Forr§s: Oktat§si statisztikai ®vkºnyv 2007/2008 

 



 

 

 

4. Fejezet ï Ćltal§nos iskolai oktat§s 

 

Az alapfok¼ nevel®st-oktat§st Magyarorsz§gon az egys®ges szerkezetŤ, nyolc ®vfolyammal mŤkºdŖ 

§ltal§nos iskola (§ltal§nos iskola) biztos²tja. A tanul·k hat®ves korukban kezdik meg tanulm§nyaikat 

ebben az iskolat²pusban, ®s folyamatos tov§bbhalad§s eset®n 14 ®vesek, amikor v®get ®r alapfok¼ 

iskol§ztat§suk. Az alapfok¼ nevel®s-oktat§s az elsŖ ®vfolyamon kezdŖdik, ®s a nyolcadik ®vfolyam 

v®g®ig tart. "Az alapfok¼ nevel®s-oktat§s szakasza k®t r®szre tagol·dik: az elsŖ ®vfolyamon kezdŖdŖ 

®s a negyedik ®vfolyam v®g®ig tart·, illetve az ºtºdik ®vfolyamon kezdŖdŖ ®s a nyolcadik ®vfolyam 

v®g®ig tart· szakaszra." (1993. ®vi LXXIX. tºrv®ny a kºzoktat§sr·l; 8. Ä (3) bekezd®s.) Az ut·bbi 

szakasz 1993 ·ta bizonyos m®rt®kig §tfed®sben mŤkºdik az als· kºz®pfok¼ oktat§s 

int®zm®nyrendszer®vel, a hat- ®s nyolcoszt§lyos gimn§ziumokkal (gimn§zium). Az iskol§k 92%-a 

ºnkorm§nyzati vagy §llami fenntart§sban mŤkºdik, 5%-uk fenntart·ja valamely egyh§z, m²g 3% 

eset®ben a fenntart· alap²tv§ny, mag§nszem®ly stb. (2004). Az §tlagos oszt§lyl®tsz§m a jelzett 

tan®vben 19,8 volt. 

 

A 2006/2007. tan®vben az orsz§g 3 591 §ltal§nos iskol§j§ban 831 262 tanul· tanult (99,7%-uk nappali 

tagozaton). A tanul·k l®tsz§ma folyamatosan csºkken: az egy ®vvel kor§bbin§l 4,5%-kal, a h§rom 

®vvel kor§bbin§l 9%-kal, az 1996/97. tan®v l®tsz§m§n§l pedig 15%-kal kevesebb. Az egy oszt§lyra ®s 

az egy pedag·gusra jut· §tlagos tanul·i l®tsz§m az elm¼lt hat ®vben nem v§ltozott (20, illetve 10). 

 

A kºzoktat§sr·l  

A Nemzeti alaptanterv kiad§s§r·l, bevezet®s®rŖl ®s alkalmaz§s§r·l sz·l· 243/2003. (XII. 17.) Korm. 

rendelet m·dos²t§s§r·l  

  

 

4.1. Tºrt®neti §ttekint®s 

 

A magyar kºzoktat§sban az alapfok¼ oktat§st biztos²t· n®piskola a 17ï18. sz§zadban alakult ki. 

Ebben az int®zm®nyt²pusban, a telep¿l®s m®ret®tŖl ®s a gyerekl®tsz§mt·l f¿ggŖen, 1ï3 tan²t· 

gondoskodott az alapvetŖ k®szs®gek (²r§s, olvas§s, sz§mol§s) elsaj§t²t§s§r·l ®s a legfontosabb 

ismeretek §tad§s§r·l. Az 1868-ban megjelent, a n®poktat§sr·l sz·l· tºrv®ny kºtelezŖv® tette a 

n®piskolai oktat§st minden 6ï15 ®v kºzºtti gyermek sz§m§ra, az iskol§k anyagi fenntart§s§nak 

feladat§t pedig a kºzs®gekre ruh§zta. A jogszab§ly elŖ²rta tov§bb§ az iskola §tszervez®s®t, ²gy jºtt 

l®tre a hatoszt§lyos, ¼gynevezett mindennapi elemi n®piskola, valamint az erre ®p¿lŖ k®t®ves ism®tlŖ 

elemi n®piskola. M§r ekkor c®lk®nt fogalmaz·dott meg az §llami szerepv§llal§s az iskol§k 

alap²t§s§ban ®s fenntart§s§ban, de az egyh§zak dominanci§ja ezut§n is fennmaradt. A n®piskolai 

oktat§s 1908-ban v§lt ingyeness®.  

 

1940-ben tºrv®ny rendelte el a n®piskola nyolcoszt§lyoss§ alak²t§s§t s a tankºtelezetts®g kilenc ®vre 

tºrt®nŖ kiterjeszt®s®t (8 oszt§ly mindennapi elemi n®piskolai oktat§s, tov§bbi egy oszt§ly pedig 

gyakorlati gazdas§gi oktat§s). 

 



 

 

A n®piskol§t 1945-tŖl egys®ges nyolcoszt§lyos §ltal§nos iskola v§ltotta fºl, amely als· ®s felsŖ 

tagozatb·l (4-4 ®vfolyam) §llt. Az §ltal§nos iskola rendszer®nek ki®p¿l®s®vel (1945ï1948) 

p§rhuzamosan a kºz®piskola (kºz®piskola) n®gyoszt§lyoss§ alakult. Ezzel a v§lt§ssal jºtt l®tre a 

magyar oktat§si rendszerre ma is jellemzŖ iskolaszerkezet, amelyben az alapfok¼, egys®ges 

szerkezetŤ oktat§s nyolc ®vfolyamot fog §t, s a 6ï14 ®ves koroszt§ly sz§m§ra biztos²tja az §ltal§nos 

mŤvelts®g megalapoz§s§t. Az alapfok¼ nevel®s-oktat§s ezen nyolc ®ve a kºzoktat§sr·l sz·l· tºrv®ny 

szab§lyoz§sa szerint n®gy r®szre tagol·dik, melyek a kºvetkezŖk: 

 

bevezetŖ szakasz: az elsŖ ®vfolyam elej®tŖl a m§sodik ®vfolyam v®g®ig;  

kezdŖ szakasz: a harmadik ®vfolyam elej®tŖl a negyedik ®vfolyam v®g®ig;  

alapoz· szakasz: az ºtºdik ®vfolyam elej®tŖl a hatodik ®vfolyam v®g®ig; 

fejlesztŖ  szakasz: a hetedik ®vfolyam elej®tŖl a nyolcadik ®vfolyam v®g®ig.  

 

A bevezetŖ ®s a kezdŖ szakaszban nem szakrendszerŤ oktat§s, m²g a fejlesztŖ szakaszban 

szakrendszerŤ oktat§s folyik. A 2003. ®vi LXI. tºrv®ny elŖ²rta, hogy az ºtºdik ®s a hatodik ®vfolyamon 

a kºtelezŖ tan·rai foglalkoz§sok huszonºtïºtven sz§zal®k§ban nem szakrendszerŤ oktat§st kell 

szervezni. E rendelkez®s bevezet®se 2004. szeptember 1-j®n indult az elsŖ ®vfolyamon, ennek 

megfelelŖen 2008. szeptember 1-j®re jut el az ºtºdik ®vfolyamra. A tºrv®ny megemeli azt az 

idŖkeretet, amelyben az §ltal§nos iskol§k ºtºdik ®s hatodik ®vfolyam§n nem szakrendszerŤ oktat§st 

kell szervezni. Az idŖalapba bevonja a nem kºtelezŖ tan·rai foglalkoz§sok idŖkeret®t is. Ez a 

megold§s elŖseg²ti, hogy az iskol§k nagyobb teret tudjanak szentelni a tanul·i k®szs®gek, 

k®pess®gek fejleszt®s®nek az al§bbiak szerint: 

 

 
szakasz nem szakrendszerŤ oktat§s 

 
szakrendszerŤ oktat§s 
 

bevezetŖ 100% 0% 
kezdŖ 100% 0% 
alapoz· 25ï50% 50ï75% 
fejlesztŖ 0% 100% 

 

A nem szakrendszerŤ oktat§st a jogszab§ly egyr®szt hum§n erŖforr§s szempontj§b·l szab§lyozza, 

mondv§n, hogy ebben az oktat§si form§ban a tant§rgyakat, illetve a tant§rgyak nagyobb kºr®t tan²t·i 

v®gzetts®ggel ®s szakk®pzetts®ggel rendelkezŖ pedag·gus tan²tja a tanul·k sz§m§ra (1993. ®vi 

kºzoktat§si tºrv®ny; 121. Ä (34)). Ugyanakkor a nem szakrendszerŤ oktat§s tartalmi szab§lyoz§sa 

tekintet®ben ¼j elem, hogy a kºzoktat§si tºrv®ny 2007. ®vi m·dos²t§sa ºsszekapcsolja ezt az oktat§si 

form§t a Nemzeti alaptanterv szint®n 2007-ben m·dos²tott v§ltozat§ban megjelenŖ ¼gynevezett 

kulcskompetenci§k fogalm§val: "a nem szakrendszerŤ oktat§sban a Nemzeti alaptantervben 

meghat§rozott kulcskompetenci§k fejleszt®se folyik" (121. Ä (31)). Ennek kºzvetlen elŖzm®nye az 

Eur·pai Parlament ®s a Tan§cs 2006 december®ben elfogadott aj§nl§sa az eg®sz ®leten §t tart· 

tanul§shoz sz¿ks®ges kulcskompetenci§kr·l
2
, melynek szºvege ï kis m·dos²t§ssal ï beker¿lt az 

alaptantervbe. A nem szakrendszerŤ oktat§s kiterjeszt®s®re val· felk®sz¿l®st hivatott seg²teni az 

Oktat§si ®s Kultur§lis Miniszt®rium §ltal kºzz®tett M·dszertani aj§nl§s a nem szakrendszerŤ oktat§s 

megszervez®s®hez az 5ï6. ®vfolyamon (2007. j¼nius). A pedag·gusok felk®sz¿l®s®t 120 ·r§s 

akkredit§lt tov§bbk®pz®sek is seg²tik, s ezek valamelyik®nek az elv®gz®se sz¿ks®ges ahhoz, hogy 

egy §ltal§nos iskolai tan§ri oklev®llel rendelkezŖ pedag·gus az 5ï6. oszt§lyban nem szakrendszerŤ 

oktat§si form§ban tan²tsa a tanul·kat. A felk®sz¿l®s ®s a bevezet®s elŖseg²t®se ®rdek®ben 2008 

tavasz§n elk®sz¿lt a nem szakrendszerŤ nevel®s-oktat§s kerettanterve.  

                                                 
2
 2006/962/EK (2006. december 18.) 



 

 

 

Az §ltal§nos iskolai ®vfolyamok elv®gz®se sor§n a tov§bbhalad§s elŖfelt®tele az adott ®vfolyamra 

elŖ²rt kºvetelm®nyek teljes²t®se. A 2005/2006. tan®v ·ta kiv®tel ez al·l az 1ï3. ®vfolyam. 

 

 

 

4.2. Folyamatban levŖ reformjavaslatok 

 

A jelenlegi reformjavaslatok ®s int®zked®sek legink§bb a h§tr§nyos helyzetŤ, elsŖsorban roma 

tanul·k, tov§bb§ a saj§tos nevel®si ig®nyŤ gyerekek iskolai sikeress®g®hez k²v§nnak hozz§j§rulni, 

azokra koncentr§lnak. Az int®zked®sek keret®ben sor ker¿l az integr§ci·s oktat§ssal kapcsolatos 

programok kifejleszt®s®re, illetve ehhez kapcsol·d·an pedag·gusok ®s pedag·giai munk§t t§mogat· 

szakemberek gyakorlatorient§lt k®pz®s®re az elt®rŖ h§tterŤ ®s saj§tos nevel®si ig®nyŤ gyerekek 

hat®kony egy¿ttnevel®se ter¿let®n. 

 

A Nemzeti Fejleszt®si Terv keret®ben megval·sul· programok eredm®nyeinek elterjed®se 

kºvetkezt®ben v§rhat·, hogy a tan²t§s-tanul§s tartalm§ban az ismeretkºzlŖ funkci· mellett j·val 

nagyobb jelentŖs®ghez jut a k®pess®gek tudatos fejleszt®se, k¿lºnºsk®ppen az §ltal§nos iskola elsŖ 

hat ®vfolyam§n. 

 

A megval·sult fejleszt®sek disszemin§ci·ja ®s multiplik§ci·ja mellett az Đj Magyarorsz§g Fejleszt®si 

Terv tºbb operat²v programj§ban is megjelennek az oktat§si rendszer korszerŤs²t®s®t c®lz· 

int®zked®sek (T§rsadalmi Meg¼jul§s Operat²v Program, T§rsadalmi Infrastrukt¼ra Operat²v Program). 

Az elŖbbi (TĆMOP) MinŖs®gi oktat§s ®s hozz§f®r®s biztos²t§sa mindenkinek c²met viselŖ priorit§sa 

kiemelt c®lk®nt fogalmazza meg a kompetenciaalap¼ oktat§s elterjeszt®s®t, a kºzoktat§si rendszer 

hat®konys§g§nak ï ¼jszerŤ megold§sok ®s egy¿ttmŤkºd®sek kialak²t§sa ¼tj§n tºrt®nŖ ï jav²t§s§t, a 

halmozottan h§tr§nyos helyzetŤ ®s a roma tanul·k szegreg§ci·j§nak csºkkent®s®t, 

es®lyegyenlŖs®g¿k kºzoktat§sban val· megteremt®s®t, valamint az elt®rŖ oktat§si ig®nyŤ csoportok 

oktat§s§nak ®s a saj§tos nevel®si ig®nyŤ tanul·k integr§ci·j§nak t§mogat§s§t, az interkultur§lis 

oktat§s elterjeszt®s®t. A m§sodik int®zked®s (TIOP), szoros ºsszhangban a minŖs®gi kºzoktat§s 

biztos²t§s§nak programj§val, elsŖsorban annak infrastruktur§lis h§tter®t hivatott szolg§lni, 

mindenekelŖtt az infokommunik§ci·s ®s az idegen nyelvi k®szs®gek elsaj§t²t§s§t t§mogat· 

fejleszt®sekkel, az IKT-k®szs®gek bŖv²t®s®hez sz¿ks®ges, egyenlŖ hozz§f®r®st biztos²t· 

infrastrukt¼ra, illetve a kompetenciafejleszt®st seg²tŖ, IKT-alap¼ infrastrukt¼ra megteremt®s®vel. 

 

Az oktat§s¿gy hossz¼ t§v¼ fejleszt®s®nek strat®giai megalapoz§s§t szolg§lja a 2007 m§rcius§ban 

megalakult Oktat§si Kerekasztal, melynek c®lja, hogy a t§rsadalom eg®sz®t rºvid ®s hossz¼ t§von 

egyar§nt ®rintŖ, kiemelt fontoss§g¼ k®rd®sekben elŖseg²tse a konszenzus l®trejºtt®t. Olyan 

elemz®sek elk®sz²t®s®t ®s min®l sz®lesebb kºrŤ megvitat§s§t kezdem®nyezi, amelyek 

eredm®nyek®nt a mindenkori korm§nyok munk§j§t ®s a jogalkot§si folyamatot hathat·san seg²tŖ 

aj§nl§sok sz¿lethetnek. A kerekasztal t®m§i kºzºtt szerepel tºbbek kºzºtt a kisiskol§skori fejleszt®s, 

melynek §talak²t§sa, gyºkeres reformja a szak®rtŖk szerint a k®sŖbb tanulm§nyok sikeresebb 

folytat§s§nak elengedhetetlen felt®tele. 

Az Oktat§si Kerekasztal §ltal vizsg§lt 12 t®macsoport egyike a kisiskol§skori fejleszt®s (6ï10 ®vesek). 

A t®makºrben k®sz¿lt tanulm§nyok ®s a lezajlott vit§k eredm®nyek®ppen konszenzus alakult ki a 

tekintetben, hogy az ¼n. Ăals· tagozatò (a bevezetŖ ®s a kezdŖ szakasz) elker¿lhetetlen meg¼j²t§sa 



 

 

hossz¼, nagyj§b·l egy ®vtizedes folyamat lehet. A folyamat legfontosabb l®p®sei ®s elemei kºzºtt 

szerepel az alapvetŖ k®szs®gek folyamatosan ð t®m§kon, f®l®veken, tan®veken, iskolafokozatokon 

§t²velŖ ð fejleszt®se, valamint az eredm®nyek rendszeresen, diagnosztikus ®s krit®riumorient§lt 

®rt®kel®se. Az iskola eredm®nyes mŤkºd®s®nek fontos elŖfelt®tele a pedag·giai kult¼ra meg¼j²t§sa, a 

tanul·k kºzºtti nagy k¿lºnbs®gek kezel®s®re (differenci§l§s) val· k®pess®g ®s a tananyag szem®lyre 

szab§s§nak (perszonaliz§ci·) k®pess®ge. Az als· tagozat meg¼j²t§s§nak ugyancsak fontos felt®tele 

egy diagnosztikus m®r®si rendszer elterjeszt®se, amely a tanul·i szintŤ visszajelz®s r®v®n seg²ti az 

egy®ni fejlŖd®st. 
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4.3. Saj§tos jogszab§lyi keret 

 

Az egys®ges szerkezetŤ oktat§s jogi szab§lyoz§sa az Alkotm§nyon, valamint az 1993. ®vi kºzoktat§si 

tºrv®nyen, azaz magas szintŤ jogi szab§lyoz§son nyugszik. Am²g az elŖbbi a mŤvelŖd®shez val· jog 

keret®ben fejti ki az alkotm§nyos alapelvet, addig az ut·bbi azt hat§rozza meg, hogy a tankºteles 

gyermek hogyan, milyen felt®telek alapj§n kezdheti meg iskolai tanulm§nyait. Szab§lyozza az 

int®zm®nyrendszer jellemzŖit, az oktat§sban r®szt vevŖk jogait ®s kºteless®geit, az §llami ®s a 

fenntart·i ir§ny²t§s lehetŖs®geit, valamint korl§tait, illetve kit®r a finansz²roz§s k®rd®seire is. 

 

A tºrv®nyi szintet a korm§nyrendeleti szint kºveti, ez tartalmazza tºbbek kºzºtt a Nemzeti 

alaptantervet, a di§kigazolv§nnyal kapcsolatos felt®teleket, a kºzoktat§s inform§ci·s rendszer®nek 

fel®p²t®s®t ®s mŤkºd®s®t vagy a nem §llami fenntart·k finansz²roz§s§nak rendj®t. A miniszteri 

rendeletek az int®zm®nyek mindennapi mŤkºd®s®hez adnak r®szben igazgat§si, r®szben pedig az 

oktat§s tartalma szempontj§b·l fontos kereteket. 
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4.4. Ćltal§nos c®lok 



 

 

 

Az egys®ges szerkezetŤ oktat§s leg§ltal§nosabb c®lja, hogy az es®lyegyenlŖs®g szem elŖtt tart§s§val 

lehetŖv® tegye a mŤvelŖd®shez val· alkotm§nyos jog gyakorl§s§t ®s a szint®n alkotm§nyos 

tankºtelezetts®g teljes²t®s®t. AlapvetŖ c®l tov§bb§, hogy a lelkiismereti ®s vall§sszabads§g jegy®ben 

megval·sulhasson a tanszabads§g (ezen bel¿l k¿lºn is a szabad int®zm®nyv§laszt§s) ®s a tan²t§s 

szabads§ga, illetve hogy ®rv®nyre jusson a hazaszeretetre nevel®s alapelve, valamint a nemzeti ®s 

etnikai kisebbs®gek anyanyelvi oktat§shoz val· joga. 

 

Az egys®ges szerkezetŤ oktat§s szŤkebb ®rtelemben vett c®lja a tanul· ®rdeklŖd®s®nek ®s 

k®pess®geinek fejleszt®se, valamint a tov§bbtanul§sra val· sikeres felk®sz²t®s. Nem kev®sb® fontos a 

t§rsadalomba val· eredm®nyes beilleszked®s megalapoz§sa sem. 

 

Az es®lyegyenlŖs®g biztos²t§s§t szolg§lja a kºzoktat§si tºrv®ny azon alapelve, amely tilalmazza a 

tanul·k ï b§rmilyen okb·l tºrt®nŖ ï h§tr§nyos megk¿lºnbºztet®s®t. H§tr§nyos megk¿lºnbºztet®snek 

tekintendŖ minden olyan k¿lºnbs®gt®tel, kiz§r§s, korl§toz§s vagy kedvez®s, amelynek c®lja vagy 

kºvetkezm®nye az egyenlŖ b§n§sm·d megsz¿ntet®se vagy akad§lyoz§sa, tov§bb§ a tanul· 

zaklat§sa. A tºrv®ny a defin²ci·k megad§s§n t¼l rendelkezik arr·l is, hogy a h§tr§nyos 

megk¿lºnbºztet®s kºvetkezm®nyeit orvosolni kell. Amennyiben bebizonyosodik a tilalmazott 

magatart§s, a dºnt®st, int®zked®st semmisnek kell tekinteni. A semmiss®g meg§llap²t§s§n k²v¿l a 

szab§lys®rt®si jogszab§lyok alapj§n is ind²that· elj§r§s, valamint az Oktat§si Hivatal hat·s§gi 

ellenŖrz®s keret®ben is vizsg§lhatja az esetet. Ez a hat·s§gi elj§r§s nem z§rja ki a b²r·s§gi 

jog®rv®nyes²t®st. 

Az Oktat§si Hivatal ¼j hat§skºrºket is kapott, ²gy ellenŖrizheti a kºtelezŖ felv®telre vonatkoz· 

szab§lyok betart§s§t, az oktat§s ingyeness®g®t, a tankºnyvek, tanul·i felszerel®sek megfelelŖ 

biztos²t§s§t  

Az es®lyegyenlŖs®g erŖs²t®s®t c®lozza az a 2007-ben bevezetett rendelkez®s, amely alapj§n a 

magyar ®s nemzetkºzi forr§sokra ki²rt kºzoktat§si c®l¼ p§ly§zatokon val· r®szv®tel felt®tele, hogy a 

helyi ºnkorm§nyzat, valamint a tºbbc®l¼ kist®rs®gi t§rsul§s int®zked®si terve tartalmazza a tanul·k 

es®lyegyenlŖs®g®t szolg§l· int®zked®seket (pl. ingyenes ®tkeztet®s, ingyenes tankºnyv biztos²t§sa, 

beiskol§z§si kºrzethat§rok meg§llap²t§sa a halmozottan h§tr§nyos helyzetŤ tanul·k ar§ny§nak 

figyelembe v®tel®vel stb.).  

A p§ly§zatok elb²r§l§s§n§l elŖnyben kell r®szes²teni azt a kºzoktat§si int®zm®nyt fenntart· t§rsul§st, 

amelynek tagjai kºzºtt olyan ºnkorm§nyzat is tal§lhat·, amely szerepel az §llam §ltal meghat§rozott 

h§tr§nyos helyzetŤ telep¿l®sek jegyz®k®n. Szint®n elŖnyt ®lvez az a kºzoktat§si int®zm®nyt fenntart· 

telep¿l®s ®s t§rsul§s, amelynek a ter¿let®n a halmozottan h§tr§nyos helyzetŤ tanul·k ºsszes 

tanul·hoz viszony²tott ar§nya el®ri a huszonºt sz§zal®kot.  

Az es®lyegyenlŖs®get szolg§l· int®zked®sek meghat§roz§s§t az oktat§si ®s kultur§lis miniszter 

¼tmutat· kiad§s§val seg²ti.  

Az es®lyegyenlŖs®g biztos²t§sa c®lj§b·l a tºrv®ny deklar§lja a gyermekek mindenek felett §ll· 

®rdek®nek sz®les kºrben tºrt®nŖ figyelembev®tel®t. Ez az alapelv a tºrv®nyi szolg§ltat§sok megfelelŖ 

sz²nvonal¼ biztos²t§s§t, a tanul·ra n®zve ar§nytalan teher tilt§s§t, a min®l teljesebb k®pess®g- ®s 

tehets®gfejleszt®st, illetve a hum§nus, m®lt§nyos dºnt®shozatalt jelenti. Az es®lyegyenlŖs®g 

biztos²t§sa ®rdek®ben 2003-ban beker¿lt a kºzoktat§si tºrv®nybe a h§tr§nyos helyzetŤ, illetve a 

halmozottan h§tr§nyos helyzetŤ gyermek pontos jogi meghat§roz§sa. Ezen tanul·knak a tºrv®ny 

olyan szolg§ltat§sokat biztos²t kºtelezŖ jelleggel, melyek szoci§lis helyzet¿ket jav²tj§k, vagy iskolai 

felk®sz¿l®s¿ket seg²tik elŖ, mint p®ld§ul a napkºzis foglalkoz§sra, a koll®giumba ®s az iskolaotthonos 

oszt§lyba val· kºtelezŖ felv®tel, az oktat§s ingyenes ig®nybev®tele stb. 

 



 

 

Az es®lyegyenlŖs®g erŖs²t®se ®rdek®ben a saj§tos nevel®si ig®nyŤ tanul·k nagy r®sze is minden 

kºzoktat§si szolg§ltat§st ingyenesen vehet ig®nybe. 

 

Az es®lyek nºvel®se c®lj§val 2005 szeptember®tŖl a gyeng®nl§t· tanul·k habilit§ci·s, rehabilit§ci·s 

·rakeret®t 10%-kal megnºvelt®k. 

 

Đj lehetŖs®g, hogy a s¼lyos ®s halmozottan fogyat®kos gyermek annak a tan²t§si ®vnek az elsŖ 

napj§t·l, amelyben a hatodik ®let®v®t betºlti, fejlesztŖ iskolai oktat§sban vehet r®szt, s ennek keretei 

kºzºtt a tankºtelezetts®g®t is teljes²theti. A fejlesztŖ iskolai oktat§sra speci§lis szab§lyok vonatkoznak. 

A fejlesztŖ iskolai oktat§sban a tanul·kat a fogyat®koss§guk, fejletts®g¿k ®s ®letkoruk alapj§n osztj§k 

be fejlesztŖ csoportokba. Ennek az oktat§si form§nak a megszervez®se egyelŖre lehetŖs®g, 2010-tŖl 

viszont fenntart·i kºtelezetts®g. 

 

Az es®lyegyenlŖs®g biztos²t§s§t szolg§lja a kºtelezŖ felv®telt biztos²t· iskola int®zm®nye is, melynek 

c®lja annak megakad§lyoz§sa, hogy b§rki elessen az alapvetŖ ismeretek elsaj§t²t§s§t·l. 2007-tŖl az 

iskolafenntart· helyi ºnkorm§nyzatoknak az §ltal§nos iskola (§ltal§nos iskola) felv®teli kºrzet®t ¼gy 

kell meghat§rozniuk, hogy amennyiben tºbb iskola van a telep¿l®sen, a szomsz®dos felv®teli 

kºrzetekben a halmozottan h§tr§nyos helyzetŤ tanul·k ar§nya 25%-n§l nagyobb m®rt®kben ne t®rjen 

el egym§st·l. Az int®zked®s c®lja a halmozottan h§tr§nyos helyzetŤ tanul·k integr§ci·j§nak 

elŖseg²t®se. E rendelkez®sek t®nyleges v®grehajt§s§t k®nyszer²ti ki az a rendelkez®s, miszerint a 

b²r·s§g ²t®lettel is kºtelezheti az iskola fenntart·j§t, hogy az a tºrv®nyben meg§llap²tott sz§zal®kos 

szab§ly figyelembe v®tel®vel hat§rozza meg az iskola felv®teli kºrzet®t.  

Az egyenlŖ b§n§sm·d megs®rt®se miatt semmis dºnt®s eset®n a b²r·s§g meghat§rozott idŖre vagy 

felt®telek teljes²t®s®ig megtilthatja az adott §ltal§nos iskol§ba (§ltal§nos iskola) ¼j tanul· felv®tel®t 

azzal a felt®tellel, hogy a telep¿l®sen m§sik int®zm®nyben megoldhat· annak felv®tele 

 

Szint®n ¼j elŖ²r§s, hogy az §ltal§nos iskol§k szabad f®rŖhelyeinek eloszt§sa sor§n a felv®teln®l 

elŖnyben kell r®szes²teni a halmozottan h§tr§nyos helyzetŤ gyermekeket. 

 

Bevezett®k a sorsol§si kºtelezetts®get is. Ez azt jelenti, amennyiben van szabad f®rŖhely az 

iskol§ban, de valamennyi jelentkezŖt nem tudnak felvenni, akkor nem az igazgat·, hanem sorsol§s 

dºnt a felv®telrŖl. A jogszab§ly h§rom tanul·i kºr eset®ben ad mentess®get a sorsol§s al·l: a 

halmozottan h§tr§nyos helyzetŤ, a saj§tos nevel®si ig®nyŤ ®s a saj§tos helyzetŤ tanul·k e n®lk¿l is 

felvehetŖk. A sorsol§s nyilv§nos kell, hogy legyen, arra kºtelezŖ megh²vni a jelentkezŖket, s a 

lebonyol²t§s szab§lyait a fenntart· hat§rozza meg. 

 

Az iskol§nak kºtelezŖ feladatai vannak a korai tanul§si, beilleszked®si zavarok korrekci·ja, a 

h§tr§nyos helyzetŤ gyermekek felz§rk·ztat§sa, valamint a gyermek- ®s ifj¼s§gv®delem ter®n. Fel kell 

der²tenie a tanul·k fejlŖd®s®t vesz®lyeztetŖ okokat, ®s pedag·giai eszkºzºkkel tºrekednie kell a k§ros 

hat§sok megelŖz®s®re, illetŖleg ellens¼lyoz§s§ra. Sz¿ks®g eset®n a tanul· ®rdek®ben az illet®kes 

hat·s§gn§l int®zked®st kell kezdem®nyeznie. E feladatok ell§t§s§t t§mogatja az a rendelkez®s, 

miszerint a tan§rok tan·r§n k²v¿li ·rasz§ma heti k®t ·r§val megnºvelhetŖ felz§rk·ztat§s, illetve 

tehets®ggondoz§s c®lj§b·l. ErrŖl az igazgat· hoz dºnt®st. 

 

A meglevŖ h§tr§nyok ledolgoz§s§t szolg§lja az a 2004-ben bevezetett szab§ly, amely megv§ltoztatta 

az oktat§son bel¿li tov§bbhalad§s hagyom§nyos rendszer®t. L®nyege, hogy a tanul· az elsŖï



 

 

harmadik ®vfolyamon nem utas²that· ®vfolyamism®tl®sre abban az esetben, ha az elŖ²rt tanulm§nyi 

kºvetelm®nyeket nem teljes²tette. £vfolyamism®tl®sre csak a jogszab§lyban meghat§rozott idŖn®l 

tºbbet mulaszt· tanul·t lehet kºtelezni, kiv®ve akkor, ha az ism®tl®st a sz¿lŖ k®ri. 

 

Az es®lyegyenlŖs®g jav²t§s§hoz kapcsol·dik az az ¼j szab§ly is, amely az elsŖ h§rom ®vfolyamon 

f®l®vkor ®s ®v v®g®n, valamint a negyedik ®vfolyamon f®l®vkor kºtelezŖv® teszi a tanul· szºveges 

minŖs²t®s®t. Ennek nyom§n jobban felt§rhat·k a j· tanul·i teljes²tm®nyt akad§lyoz· t®nyezŖk, ®s 

konkr®tan meghat§rozhat·k a sz¿ks®ges int®zked®sek. A legalacsonyabb minŖs²t®st el®rt tanul·k 

eset®ben az ®rt®kel®sbe a sz¿lŖket is be kell vonnia az iskol§nak. 

 

Az es®lyegyenlŖs®g nºvel®se ®rdek®ben a h§tr§nyos helyzetŤ §ltal§nos iskolai tanul·knak 

lehetŖs®g¿k van k®pess®gkibontakoztat·, illetve integr§ci·s felk®sz²t®sben val· r®szv®telre. Az ilyen 

oktat§s speci§lis program keret®ben, a tanul·k rendszeres ®rt®kel®se mellett folyik. A 

szem®lyis®gfejleszt®s mellett a c®l a tanul§si kudarc ®s a szoci§lis h§tr§nyok enyh²t®se. 

 

Ezen oktat§si form§k r®szletes szab§lyait miniszteri rendelet tartalmazza (11/1994. (VI. 8.) MKM 

rendelet a nevel®si-oktat§si int®zm®nyek mŤkºd®s®rŖl). 

 

A k®szs®gfejleszt®s ter®n az iskol§nak a kiemelkedŖ tanul·k eset®ben a tehets®gkutat§st ®s a 

tehets®ggondoz§st, a gyeng®bbek eset®ben pedig a hi§nyoss§gok p·tl§s§t kell megoldania (egy®ni 

foglalkoz§s, elŖk®sz²tŖ ®v stb.).  

 

A tanul·knak a felnŖtt ®letre ®s a majdani munkav§llal§sra val· felk®sz²t®se, illetve a tanulm§nyok 

folytat§s§ra val· ºsztºnz®se az adott iskola pedag·giai programj§ban ker¿l konkr®t meghat§roz§sra. 

 

Az §llami §ltal§nos iskola szolg§ltat§sa ingyenes. A tanul·k tanulm§nyok ideje alatti anyagi 

t§mogat§sa tºbb form§ban is elk®pzelhetŖ. Az §llami t§mogat§sokon k²v¿l a leggyakoribb a 

tanulm§nyi vagy szoci§lis alapon meg²t®lt ºsztºnd²j, amelyet az iskola fenntart·ja vagy az int®zm®ny, 

esetleg alap²tv§nyok biztos²tanak. 
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A nevel®si-oktat§si int®zm®nyek mŤkºd®si rendj®rŖl  

Az Oktat§si Hivatalr·l  

 

  

4.5. Fºldrajzi megkºzel²thetŖs®g 

 

Az §ltal§nos iskol§k (§ltal§nos iskola) tanul·i l®tsz§m tekintet®ben nagy elt®r®seket mutatnak. Az 

int®zm®nyek t¼lnyom· tºbbs®g®be 500-n§l kevesebb di§k j§r. A 3 614 iskola (2005/2006. tan®v) 

mintegy 20%-a sz§zn§l kevesebb tanul·t oktat, s mindºssze 20 int®zm®nyben (0,55%) haladja meg a 

di§kok sz§ma az ezret. Mindez azt mutatja, hogy az iskol§k jelentŖs r®sze kicsi vagy kºzepes m®retŤ, 



 

 

ami ºsszef¿gg a ter¿leti koncentr§ci· alacsony fok§val, illetve azzal, hogy az alapfok¼ iskol§ztat§st a 

legtºbb ºnkorm§nyzat helyben igyekszik megoldani, m®g a kistelep¿l®sek eset®ben is. EbbŖl 

kºvetkezŖen az iskol§k fºldrajzi el®rhetŖs®g®nek mutat·i §ltal§ban j·k, ugyanakkor ezt egy 

meglehetŖsen forr§sig®nyes, alacsony kºlts®ghat®konys§g¼ m·dszerrel siker¿l el®rni. JellemzŖ adat, 

hogy 2005-ben az §ltal§nos iskol§k 3,3%-a mŤkºdºtt 20 alatti tanul·l®tsz§mmal. 

  

A kºzgondolkod§sban ®s az oktat§spolitikai vit§kban egyre ink§bb kºz®ppontba ker¿lŖ 

kºlts®ghat®konys§gi k®rd®sek (az iskol§skor¼ n®pess®g csºkken®s®nek tendenci§j§val egy¿tt) olyan, 

¼jszerŤ megold§sokra k®nyszer²tik az iskol§k fenntart·it, amelyek kºzºtt kiemelt helyen szerepel a 

kist®rs®gi egy¿ttmŤkºd®s, valamint az iskol§k t§rsul§s§ra, illetve ºsszevon§s§ra, integr§ci·j§ra ®p¿lŖ 

racionaliz§l§s. Ez sok esetben jobb kºlts®ghat®konys§gi mutat·kat eredm®nyez, ugyanakkor ronthatja 

az iskol§k fºldrajzi el®rhetŖs®gi mutat·it. 

 

Az 1993. ®vi kºzoktat§si tºrv®ny ugyanakkor elŖ²rja, hogy a nyolc ®vfolyamn§l kevesebb ®vfolyammal 

mŤkºdŖ §ltal§nos iskol§t a fenntart·nak tagint®zm®nny® (tagint®zm®ny) kell §talak²tania, vagy 

gondoskodnia kell az §ltal§nos iskolai feladatok iskolafenntart§s n®lk¿l tºrt®nŖ megold§s§r·l. B§r 

ennek hat§rideje 2008-ra esik, az elŖk®sz¿leteket m§r a 2006/2007. tan®vben meg kell kezdeni, az 

§talak²t§s al·li mentes¿l®st pedig 2007 janu§rj§ban k®rv®nyezni kell az Oktat§si Hivataln§l (Oktat§si 

Hivatal). Mindezen dºnt®sek elŖk®sz²t®sekor m®rlegelni kell a kºvetkezm®nyeket, ®s szem elŖtt kell 

tartani a gyermek mindenek felett §ll· ®rdek®t, p®ld§ul a tekintetben, hogy a kºzoktat§sr·l sz·l· 

tºrv®nyben meghat§rozott szolg§ltat§sokat az §tszervez®s ut§n is megfelelŖ sz²nvonalon biztos²ts§k 

sz§m§ra, s azok ig®nybev®tele ne jelentsen ar§nytalan terhet (p®ld§ul az iskola fºldrajzi 

megkºzel²thetŖs®ge szempontj§b·l). 

 

 

 

4.6. Felv®teli kºvetelm®nyek ®s iskolav§laszt§s 

 

A Magyar Kºzt§rsas§gban minden gyermek tankºteles. A gyermek ï amennyiben el®ri az iskol§ba 

l®p®shez sz¿ks®ges fejletts®get ï legkor§bban abban a napt§ri ®vben v§lik tankºteless®, amelyben a 

hatodik ®let®v®t betºlti. A tanulm§nyokat legk®sŖbb abban az ®vben kell a gyermeknek megkezdenie, 

amelyikben a nyolcadik ®let®v®t betºltºtte. A tankºtelezetts®g annak a tan®vnek a v®g®ig tart, 

amelyben a tanul· a tizennyolcadik ®let®v®t betºlti. A saj§tos nevel®si ig®nyŤ tanul· tankºtelezetts®ge 

meghosszabb²that· legfeljebb annak a tan®vnek a v®g®ig, amelyben a huszadik ®let®v®t betºlti. 

 

A tankºtelezetts®g kezdet®rŖl az ·voda (·voda) v®lem®nye alapj§n az adott iskola igazgat·ja dºnt. Ha 

a gyermek nem j§rt ·vod§ba, vagy az ·voda ezt kezdem®nyezi, ki kell k®rnie a nevel®si tan§csad· 

v®lem®ny®t. Saj§tos nevel®si ig®nyŤ gyermek eset®ben a tanul§si k®pess®get vizsg§l· szak®rtŖi ®s 

rehabilit§ci·s bizotts§g, illetve az orsz§gos szak®rtŖi ®s rehabilit§ci·s tev®kenys®get v®gzŖ szak®rtŖi 

®s rehabilit§ci·s bizotts§g v®lem®nye alapj§n dºnthet az igazgat· a tanulm§nyok megkezd®s®rŖl. Az 

§ltal§nos iskol§kba (§ltal§nos iskola) a beiskol§z§s lak·kºrzetenk®nt tºrt®nik. A kºzoktat§si 

int®zm®nyt fenntart· helyi ºnkorm§nyzat meghat§rozza ®s kºzz®teszi az iskol§k mŤkºd®si (felv®teli) 

kºrzet®t. Az e kºrzetben ®lŖ gyermekek, tanul·k felv®tel®t, §tv®tel®t az §ltal§nos iskola nem 

tagadhatja meg. Ćltal§nos iskol§ban felv®teli vizsga nem szervezhetŖ. A szabad iskolav§laszt§s elve 

¼gy ®rv®nyes¿l, hogy a sz¿lŖ kºrzeten k²v¿li iskol§ba is k®rheti gyermeke felv®tel®t, §m annak 

igazgat·ja a k®relmet elutas²thatja.  



 

 

Az igazgat· jogkºr®be tartoz· dºnt®st ugyanakkor tov§bb szab§lyozta a jogalkot·. A kºzoktat§sr·l 

sz·l· 1993. ®vi LXXIX. tºrv®ny az es®lyegyenlŖs®g ®rv®nyes¿l®s®nek kºzoktat§sban tºrt®nŖ 

elŖmozd²t§s§t szolg§l· egyes tºrv®nyek m·dos²t§s§r·l sz·l· 2008. ®vi XXXI. tºrv®ny r®szek®nt 

m·dosult 2008 j¼nius§ban. A m·dos²t§s ®rtelm®ben az az §ltal§nos iskola, amely a felv®teli 

kºtelezetts®ge teljes²t®se ut§n tov§bbi felv®teli, §tv®teli k®relmeket is teljes²teni tud, kºteles elŖszºr a 

halmozottan h§tr§nyos helyzetŤ tanul·k k®relm®t teljes²teni. A tov§bbi felv®teli lehetŖs®grŖl sz·l· 

t§j®koztat·t a helyben szok§sos m·don - legal§bb tizenºt nappal a felv®teli, §tv®teli k®relmek 

beny¼jt§s§ra rendelkez®sre §ll· idŖszak elsŖ napja elŖtt - nyilv§noss§gra kell hozni. A halmozottan 

h§tr§nyos helyzetŤ tanul·k kºz¿l elŖnyben kell r®szes²teni azokat, akiknek a lak·helye, ennek 

hi§ny§ban tart·zkod§si helye azon a telep¿l®sen van, ahol az iskola sz®khelye tal§lhat·. A 

halmozottan h§tr§nyos helyzetŤ tanul·k felv®tele ut§n a tov§bbi felv®teli k®relmek elb²r§l§s§n§l 

elŖnyben kell r®szes²teni azokat a jelentkezŖket, akiknek a lak·helye, ennek hi§ny§ban tart·zkod§si 

helye azon a telep¿l®sen tal§lhat·, ahol az iskola sz®khelye tal§lhat·. Ha az §ltal§nos iskola - a 

megadott sorrend szerint - az ºsszes felv®teli k®relmet helyhi§ny miatt nem tudja teljes²teni, az ®rintett 

csoportba tartoz·k kºzºtt sorsol§s ¼tj§n dºnt a jelentkezŖk kºzºtt. A sorsol§sra a felv®teli, §tv®teli 

k®relmet beny¼jt·kat meg kell h²vni. A halmozottan h§tr§nyos helyzetŤ tanul·k felv®teli, §tv®teli 

k®relm®nek teljes²t®se ut§n sorsol§s n®lk¿l is felvehetŖ a saj§tos nevel®si ig®nyŤ tanul·, tov§bb§ az a 

tanul·, akinek ezt saj§tos helyzete indokolja. (A saj§tos helyzetet a helyi ºnkorm§nyzat rendeletben 

§llap²tja meg.)  

 

Ugyanezen tºrv®nym·dos²t§s tartalmazza a beiskol§z§si kºrzetek kialak²t§s§nak ¼j felt®telrendszer®t 

®s az ennek megfelelŖ beiskol§z§si gyakorlat le²r§s§t, amely a 2008-2009. tan®vtŖl kezdve lesz 

kºtelezŖ. 

A kºzoktat§sr·l  

Az es®lyegyenlŖs®g ®rv®nyes¿l®s®nek kºzoktat§sban tºrt®nŖ elŖmozd²t§s§t szolg§l· egyes 

tºrv®nyek m·dos²t§s§r·l sz·l· 2008. ®vi XXXI. tºrv®ny  

 

  

4.7. P®nz¿gyi t§mogat§s a tanul·k csal§djainak 

 

A tankºtelezetts®g teljes²t®s®t szolg§l· §llami §ltal§nos iskola (§ltal§nos iskola) szolg§ltat§sai 

ingyenesek. 

 

Fizet®si kºtelezetts®g elŖ²r§sa ï fenntart·t·l f¿ggetlen¿l ï az alapfok¼ mŤv®szetoktat§sra jellemzŖ, 

mivel ez az int®zm®ny nem a tankºtelezetts®g teljes²t®s®t szolg§lja. A fizet®si kºtelezetts®g form§ja 

t®r²t®si d²j vagy tand²j lehet. T®r²t®si d²jfizet®s al§ esik p®ld§ul meghat§rozott sz§m¼ tan·ra 

l§togat§sa, ®vente egy vizsga, egy elŖad§s, ®vfolyamism®tl®s, valamint az iskolai l®tes²tm®nyek 

haszn§lata. 2005-tŖl a kºzoktat§si tºrv®ny elŖ²rja a t®r²t®si d²j minimum§t, ®s az §llami t§mogat§s 

ig®nyl®s®nek felt®tel®¿l szabja annak beszed®s®t. 

 

A tand²jas szolg§ltat§sok kºr®t szint®n jogszab§ly rendezi. 

 

A saj§tos nevel®si ig®nyŤ tanul·k nagy r®sz®nek ®s a halmozottan h§tr§nyos helyzetŤ tanul·knak 

minden esetben ingyenes az oktat§s. 

 



 

 

Magyarorsz§gon a csal§dt§mogat§si tºrv®ny (1998. ®vi LXXXIV. tºrv®ny a csal§dok t§mogat§s§r·l) 

szab§lyozza a csal§dok anyagi t§mogat§s§nak §llami rendszer®t. A gyermek nevel®si, iskol§ztat§si 

kºlts®geihez az §llam havi rendszeress®ggel j§r· csal§di p·tl®kot ny¼jt. Ez a t§mogat§s alanyi jogon 

j§r a gyermeket nevelŖ sz¿lŖnek a gyermek tankºteles kora v®g®ig, illetve kºz®piskolai tanulm§nyai 

(kºz®piskola) befejez®s®ig, de legk®sŖbb 23. ®let®ve betºlt®s®ig. 2006-ban megemelt®k a csal§di 

p·tl®k ºsszeg®t, ezzel egyidejŤleg pedig megszŤnt az a t§mogat§s, miszerint az iskolakezd®st 

seg²tendŖ j¼lius h·napban dupla ºsszegŤ csal§di p·tl®kot kaptak a sz¿lŖk.  

 

Egy m§sik ell§t§si forma a gyermeknevel®si t§mogat§s, amelyre alanyi jogon az a sz¿lŖ jogosult, aki 

h§rom vagy tºbb kiskor¼ gyermeket nevel. A t§mogat§s a legfiatalabb gyermek 3. ®let®v®nek 

betºlt®s®tŖl 8. ®let®v®nek betºlt®s®ig j§r. 

 

Az §llam mellett az ºnkorm§nyzat 2006-t·l szoci§lis alapon meg§llap²thatja a gyermek rendszeres 

gyermekv®delmi kedvezm®nyre val· jogosults§g§t. Ezt a sz¿lŖnek k®relmeznie kell, valamint 

igazolnia, hogy szoci§lis kºr¿lm®nyei alapj§n indokolt a kedvezm®ny. Az igazol§s alapj§n a gyermek 

ingyenes vagy kedvezm®nyes gyermek®tkeztet®sre, ®vi k®t alkalommal val· kis ºsszegŤ, egyszeri 

p®nzt§mogat§sra, illetve m§s jogszab§lyokban szab§lyozott egy®b kedvezm®nyek ig®nybev®tel®re 

v§lik jogosultt§. 

 

A helyi ºnkorm§nyzat a sz¿lŖ k®relm®re az iskol§ztat§ssal ºsszef¿ggŖ alkalmank®nti tºbbletkiad§sok 

megold§s§ra rendk²v¿li gyermekv®delmi t§mogat§sban r®szes²theti a gyermeket nevelŖ sz¿lŖt. 

 

A tanul·k szoci§lis alapon meghat§rozott kºr®nek a tankºnyvpiaci tºrv®ny (2001. ®vi XXXVII. tºrv®ny 

a tankºnyvpiac rendj®rŖl) alapj§n ingyenes tankºnyv j§r. Ezt a t§mogat§st a tart·san beteg vagy 

saj§tos nevel®si ig®nyŤ, a h§rom- vagy tºbbgyermekes csal§dban ®lŖ, illetve a rendszeres 

gyermekv®delmi kedvezm®nyben r®szes¿lŖ 1ï8. ®vfolyamos tanul·k vehetik ig®nybe. Kor§bban 

valamennyi, egyed¿l§ll· sz¿lŖ §ltal nevelt tanul· is jogosult volt, 2007-tŖl azonban csak azon ï 

egyed¿l§ll· sz¿lŖ §ltal nevelt ï gyermekek jogosultak ingyenes tankºnyvre, akik rendszeres 

gyermekv®delmi kedvezm®nyben is r®szes¿lnek. Fontos krit®rium, hogy csak a nappali rendszerŤ 

iskolai oktat§sban r®szt vevŖk ®lhetnek a t§mogat§ssal. A jogosults§g igazol§s§hoz a csal§di p·tl®k 

igazol§sa, sz¿lŖi nyilatkozat, speci§lis nevel®si ig®ny eset®n szakv®lem®ny, gyermekv®delmi 

kedvezm®ny eset®n az errŖl sz·l· ºnkorm§nyzati hat§rozat szolg§lnak alapul. A tºrv®nyi 

t§mogat§sokon t¼l lehetŖs®g van arra is, hogy az iskola ï saj§t hat§skºr®ben ï tov§bbi 

kedvezm®nyeket §llap²tson meg. 

A gyermekek ®tkeztet®se ter®n szint®n szoci§lis szempontok alapj§n van m·d t§mogat§s 

ig®nybev®tel®re. A jogosultak kºre megegyezikhasonl· az ingyenes tankºnyv eset®ben 

eml²tettek®vel, hez, de idetartoznak az ºnkorm§nyzatt·l rendszeres gyermekv®delmi kedvezm®nyben 

r®szes¿lŖk ®s a koll®gist§k is. Fontos, hogy csak a nappali rendszerŤ oktat§sban tanul·knak j§r a 

kedvezm®ny. A t§mogat§s m®rt®ke 3050ï100% kºzºtt mozog. A jogosults§got a csal§di p·tl®k, illetve 

az ºnkorm§nyzatt·l kapott kedvezm®ny igazol§sa alapozza meg. A tºrv®nyi kedvezm®nyen k²v¿l a 

helyi ºnkorm§nyzat ®s az iskola vezetŖje ï ut·bbi a fenntart· §ltal megadott kereteken bel¿l ï a tanul· 

egy®ni r§szorults§ga alapj§n tov§bbi kedvezm®nyeket §llap²that meg. 

Az §llam di§kigazolv§nyt biztos²t a tanul·knak, amellyel azok utaz§si, kultur§lis ®s v§s§rl§si 

kedvezm®nyeket vehetnek ig®nybe, valamint igazolhatj§k jogosults§gukat a tanul·i jogviszony alapj§n 

j§r· juttat§sokra, t®r²t®sekre. Az igazolv§nyt az iskol§n kereszt¿l kapj§k meg a di§kok. 

 



 

 

Ingyenesen jut el az iskol§ba a tanul·, ha tankºteles kor¼, ®s a kºtelezŖ felv®telt biztos²t· iskol§ja egy 

m§sik telep¿l®sen van. Ekkor a lak·helye szerinti ºnkorm§nyzat biztos²tja az ingyenes kºzleked®st. A 

jogosults§got a jegyzŖ igazolja. 

 

Az §llam ad·mentes juttat§snak tekinti, ha a munk§ltat· a tan®vkezd®s alkalm§val ®vi 20 000 Ft 

®rt®kŤ iskolakezd®si t§mogat§st ad a dolgoz· sz¿lŖnek. Ez az ºsszeg tankºnyv, taneszkºz, illetve 

ruh§zat v§s§rl§s§ra ford²that·. 

 

A tanul·t d²jaz§s illeti meg az iskola, koll®gium §ltal megszerzett minden olyan dolog ut§n, amelyet a 

tanul· §ll²tott elŖ, vagy amely a tanul·i jogviszonnyal ºsszef¿gg®sben jºtt l®tre. 

 

A tanulm§nyi elŖmenetel alapj§n ºsztºnd²jakban r®szes¿lhetnek a di§kok. Ezt az iskola, a fenntart· 

ºnkorm§nyzat, illetve mag§nszem®lyek vagy alap²tv§nyok adhatj§k. Az oda²t®l®sben a tan§rok, a 

nevelŖtest¿let javaslata a meghat§roz·. 

 

A csal§dok t§mogat§s§r·l  

A di§kigazolv§nyokr·l  

A gyermek v®delm®rŖl ®s gy§m¿gyi igazgat§s§r·l sz·l· 1997. ®vi XXXI. tºrv®ny m·dos²t§s§r·l  

A kºzforgalm¼ szem®lysz§ll²t§si utaz§si kedvezm®nyekrŖl  

A kºzoktat§sr·l  

A tankºnyvpiac rendj®rŖl  

 

  

4.8. Koroszt§lyok ®s a tanul·k csoportos²t§sa 

 

Az egys®ges szerkezetŤ oktat§s a magyar oktat§sban l®nyeg®ben az alapfok¼ nevel®s-oktat§s 

szakasz§nak feleltethetŖ meg. Ez az §ltal§nos iskola (§ltal§nos iskola) elsŖ ®vfolyam§n kezdŖdik ®s a 

nyolcadik ®vfolyam v®g®ig tart, s n®gy r®szre tagol·dik: az elsŖ ®vfolyamon kezdŖdŖ ®s a m§sodik 

®vfolyam v®g®ig tart· bevezetŖ; a harmadik ®vfolyamon kezdŖdŖ ®s a negyedik ®vfolyam v®g®ig tart· 

kezdŖ; az ºtºdik ®vfolyamon kezdŖdŖ ®s a hatodik ®vfolyam v®g®ig tart· alapoz·; valamint a hetedik 

®vfolyamon kezdŖdŖ ®s a nyolcadik ®vfolyam v®g®ig tart· fejlesztŖ szakaszra. Az ¼j tagol§s 2004-ben 

ker¿lt bevezet®sre, jelenleg az elsŖïnegyedikharmadik ®vfolyamokon alkalmazz§k, majd felmenŖ 

rendszerben teljesedik ki. Ez azt jelenti, hogy az 5-8.  tºbbi ®vfolyamokonn a kor§bbi szab§lyok 

szerint tov§bbra egy szakaszt alkot ais k®t szakaszra tagol·dik az egys®ges szerkezetŤ oktat§s.: az 

1ï4., illetve az 5ï8. ®vfolyamok alkotta szakaszokra.  Mind a kor§bbi k®t, mind pedig a n®gy 

szakaszra bontott oktat§si folyamatban az §ltal§nos mŤvelts®g megalapoz§sa a c®l, valamint a 

nyolcadik ®vfolyam befejez®se ut§ni sikeres tov§bbtanul§s, p§lyav§laszt§s elŖseg²t®se. Az egyes 

iskolai ®vfolyamok tananyaga ®s kºvetelm®nyei egym§sra ®p¿lnek, a tan²t§s tartalmi egys®g®t ®s az 

iskol§k kºzºtti §tj§rhat·s§got a Nemzeti alaptanterv biztos²tja. 

. 

Az egyes ®vfolyamok oszt§lyokra tagol·dnak, az oszt§lyokon bel¿l pedig csoportok is l®trehozhat·k. 

Az oszt§ly- ®s csoportbeoszt§sr·l az iskola igazgat·ja dºnt. 

 




