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Az oktatds eurdpai dimenzidja

Eloszo

Magyarorszag reményeink szerint néhany éven beliil az Eurdpai Uni6 teljes jogu
tagorszagava valik, egyediilallo torténelmi esélyt kapva arra, hogy elfoglalja helyét
a fejlett allamok kozOsségében. Az unids tagsag és az arra vald felkésziilés
rendkiviili kihivasok elé allitja a magyar gazdasag €s tarsadalom egészét. A nalunk
fejlettebb kozosséghez vald csatlakozas elkeriilhetetlenné teszi, hogy a gazdasag,
az allamhaztartds, a kozigazgatds és a kozszolgaltatasok szamos teriiletén
reformokat inditsunk és a mar elindult reformokat tovabbvigyiik. A kihivasok
persze nemcsak gazdasagi természetiieck és nemcsak a kozigazgatis vagy a
jogalkalmazas teriileteit érintik, hanem egytttal kulturalis jellegiiek is. Oly mddon
kell a tagabb kozosség aktiv tagjava valnunk, alkalmazkodnunk az ott korabban
kialakult szabalyokhoz, hogy ekdzben megoérizziik sajat identitdsunkat és kulturalis
értékeinket, és meg tudjuk védeni érdekeinket.

Kétségteleniil a legnagyobb kihivasok kozé tartozik az, hogy a politikai, gazdasagi
és kulturalis k6zosség, melyhez csatlakozni kivanunk, maga is alakuloban van. Az
egyik legnagyobb horderejli integracios 1épésre, a kozos pénz bevezetésére, ami
nélkiil kozos piacrél valdjaban csak megszoritdsokkal lehetett beszélni, 1999.
januar elsejei datummal keriilt sor. E kdnyv megjelenésekor még nem sokat
tudhatunk e Iépés hatasairol. A Kozosségi intézmények megalkotasanak a
folyamata tavolrdl sem zarult még le és ma is vita folyik a K6zosségi dontéshozatal
fontos szabalyairdl. Ez az immar tobb, mint negyven éve zajlo folyamat — melyet
mindig vitak és kompromisszumok kisértek — folytatodik tagga valasunk utan is.

Az oktatas azok kozé a teriiletek kozé tartozik, amelyekkel kapcsolatban
komolyabb Kozosségi felelosség minddssze néhany éve, az 1993-ban érvénybe
Iépett Maastrichti Szerzddés ota létezik. K6zosségi akciok és programok persze
korabban is voltak, de ezek hosszi ideig kizardlag azokat a teriileteket — igy
mindenekel6tt a szakképzést — érintették, amelyek kozvetlen kapcsolatban alltak a
munkaerd felkészitésével és szabad aramlasaval. Az altalanos képzés, ezen beliil az
alap- és kozépfoku oktatas csak a nyolcvanas évek masodik felében keriilt a
figyelem el6terébe azt kovetden, hogy az akkori Europai Gazdasagi Kozosség
tagallamai dontést hoztak a politikai kozosség, az Unid 1étrehozasrol. Ez a dontés
ugyanis egyuttal azt is jelentette, hogy ,,Eurépa” fogalma ezentil nemcsak kozos
piacot és az aruk, a tOke és a szolgaltatasok szabad aramlasat jelenti, hanem a
polgarok altal vallott kozos értékek kontinensét is. Olyan Eurdpat, amely az
oktatdsban sem lathatja tobbé — tigy, ahogy ez korabban tortént — kizardlag a
munkaerd és a szaktudas termel6jét. Az ,.eurdpai dimenzio” ebben az idészakban
lett az oktatasrol valo kdzos eurdpai gondolkodas egyik meghatarozo fogalma.
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Kozismert, hogy az oktatas tartalmaval és szerkezetével kapcsolatos dontések az
Eurépai Unioban a tagallamok hataskorébe tartoznak: az Unidrol szolo
alapszerz6dés e teriileten explicit modon tilt mindenféle harmonizacios torekvést.
Ezen a politikai kozosség létrehozasa mellett dontd tagallamok sem kivantak
valtoztatni. Abban viszont egyetértettek, hogy a nemzeti rendszereken beliil, azok
alapvetd szerkezeti és tartalmi viszonyainak az érintetleniil hagyasa mellett,
lehetséges ¢€s sziikséges egy uj dimenzio kifejlesztése. Azaz lehetséges és sziikséges
fokozatosan megtalalni azokat a k6zos elemeket, amelyek minden orszdg szamara
egyarant fontosak ¢és létre lehet hozni olyan kozOs programokat, amelyek
hatékonyabb megoldast jelenthetnek a ko6zos kihivasokra, mint amilyenre a
tagorszagok kiilon-kiilon képesek. A mar 1étezd nemzeti dimenzid mellett tehat
lehetséges és érdemes 1étrehozni az oktatas eurdpai dimenziojat.

Azok a dokumentumok és tanulmanyok, amelyekkel e kotetben talalkozik az
olvaso, atfogd képet adnak arrdl, hogy mit is jelent az eurdpai dimenzio fogalma.
Latni fogjuk, hogy e fogalomnak tobbféle — egymassal jol megférd — értelmezése is
létezik. A sziikebb értelmezés az eurdpai polgar nevelésével kapcsolatos tartalmi
elemekre (pl. a tOrténelemtanitas vagy az allampolgari nevelés eurdpai
szemléletére) helyezi a hangsulyt. A tagabb értelmezés az eurdpai dimenzio
épitésének tekint minden olyan oktatasiigyi lépést, amely a kozds pedagodgiai
kihivasokra k6zos valaszokat keres, példaul azokat az eréfeszitéseket, amelyek az
informacios tarsadalomra vald felkésziilést vagy a leszakado rétegek integralasat
szolgaljak.

A tobbféle értelmezés egyidejii megléte is jol jelzi azt, mennyire mozgalmas ma az
az eurdpai szellemi tér, melyben a vita az oktatas kozds értékeirdl és feladatairdl,
az e terilleten megfogalmazhaté kozos felelésségrol folyik. Noha ma is
valészinlileg tobbséget alkotnak azok, akik az oktatas teriiletén inkabb korlatoznak,
mintsem névelnék a K&zosségi mozgasteret, egy sor olyan folyamatnak lehetiink
tani, amelyek a KozoOsségi szinti hatasok jovOobeni erdsodését sejtetik. A
Ko6z0sségi programok és — kiilondsen az Unid periféria-orszagaiban — az unios
forrasokkal —megvalodsitott  fejlesztések  eddigi  sikerei, az  oktatasiigy
nemzetkdziesedésének és altalaban a globalizalédasnak az elkeriilhetetlen
felgyorsulasa, valamint a hasonld nemzeti problémak kozos kezelése soran
tapasztalhato tobblet vagy — az unids kornyezetben nagyon gyakran hasznalt
fogalommal €lve — hozzdaadott érték egyre inkabb erositik azt a felfogast, amely a
jovében novekvd szerepet szan a nemzetkdzi, Eurdpa esetében pedig elsdsorban az
uniods szintli megoldasoknak. A kotetben olvashatd tanulmanyok egy része ennek a
folyamatnak a szellemi feldolgozasaba és a megfoghatd oktataspolitikai elvek és
dontések nyelvére valo leforditasaba is betekintést enged az olvasonak.

A véalogatas azonban nemcsak az eurdpai dimenzio fogalméanak a megértésében és
az eurdpai oktatasiigyi gondolkodasba vald bepillantasban segit, hanem abban is,
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hogy megismerjiik, milyen feladatokkal kell szembenéznie e teriileten az unids
csatlakozasra késziil6 Magyarorszagnak. A tagorszagok ugyanis megegyeztek
arrol, hogy mindannyian konkrét Iépéseket tesznek annak érdekében, hogy
kifejlesszék sajat oktatasi rendszerik eurdpai dimenziojat. E megallapodas
(olvashato a kotet elsé fejezetében), amelyet a tagorszagok minisztereibol allo
legfébb dontéshozo testiilet, az Eurdopai Tanacs 1988-ben hatarozat formajaban
fogadott el, része azoknak a Kozosségi vivmanyoknak' (acquis communautaire),
amelyet a csatlakozd orszagoknak at kell majd venniiikk. Az olvasé szamara
azonban talan még fontosabbak azok a szdvegek, amelyek gyakorlati példakon
mutatjak be azt, hogy az egyes orszagok milyen médon probaljak meg kifejleszteni
vagy erésiteni oktatdasuk europai dimenziojat.

Minden olyan orszadgnak, amely az Unionak tagja vagy a jovoben tagjava kivan
valni, sajat maganak kell ,,megemésztenie” az europai dimenzio fogalmat, és — a
kozosen meghatarozott kereteken beliil — sajat maganak kell kialakitania a nemzeti
torekvéseinek leginkabb megfeleld értelmezését. E kotet azt is jelzi, hogy e
folyamat a kozoktatds teriiletén Magyarorszagon nemcsak elkezdodott, de —
kiilondsen ha a csatlakozasra varo tobbi orszaggal vetjiik 6ssze — jelentdsen eldre is
haladt. Az oktatas és az eurdpai integracid kapcsolataval foglalkozé szakmai
rendezvények magas szama — kozottiik az is, amelynek tobb eldadasa e kotetben
olvashaté® — az ilyen tartalmu tanarképzési, tovabbképzési és vezetSképzési
kurzusok vagy modulok iranti novekvd érdeklédés, valamint a magyar
intézmények sikerei az unids oktatasi programokra benytjtott palyazatokon mind
azt jelzik: a magyar oktatasiigynek esélye van arra, hogy az uniés csatlakozasban
megtalalja azt a dinamizald er6t, amely nélkiilozhetetlen sajat belsé problémaink
megoldasahoz is.

Halasz Gabor

igazgato

Orszagos Kozoktatasi Intézet
Kutatasi Kézpont

" Az acquis communautaire avagy a ,Kozosségi vivmanyok” kore azoknak a kozos
jogoknak és kotelezettségeknek az Osszessége, amelyek Osszekdtik az EU tagallamait.
Lényegileg a Romai Szerzédésen és az azt kiegészitdé megallapodasokon (pl. Egységes
Eurépai Akta) valamint a masodlagos jogszabalyok széles skalajan alapul. A szerkesztd

* Az oktatds eurdpai dimenzidja cimii nemzetkézi konferenciat a Miivelédési és Kozoktatési
Minisztérium, a Kiiliigyminisztérium ¢és az Integracids Stratégiai Munkacsoport rendezte
Budapesten, 1998. aprilis 17-18-an.
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Bevezetés

Magyarorszag europai integracidja a torténelem mély gyokerekkel rendelkezd,
longue durée folyamata, amelyben az oktatasnak — mint az eurdpai és magyar
miiveltség egyik legfontosabb elegyitd miihelyének — mindig Kkitiintetett szerepe
volt. Bizonyiték erre, hogy 1996 a honfoglalas millecentenariumat és az elsd
magyar kozépiskola, Pannonhalma millenniumat jelolte. A honfoglalassal hazank
foldjét nyerték Oseink, az iskolaztatdssal az eurdpai kultarat. Az els6
magyarorszagi iskolak: kolostorok, székesegyhazak és plébaniak iskolai a nyugati
kereszténység oktatasi rendszerébe tagolodtak, majd késobb a reneszansz, a
humanizmus, a reformacié és a barokk szellemének hii kozvetitéivé valtak. A
magyar kozoktatas alapjait — a felvilagosodas, a reformkor, az 1848-as forradalom
eszméit és a modern eurdpai szabadelviiség torekvéseit felhasznalva — a John
Stuart Mill-el rendszeresen levelezé E6tvos Jozsef fektette le az 1867-es Kiegyezés
utan gyorsan szabadelviivé valo politikai 1égkorben. Szamos intézkedése, igy
példaul a tankotelezettség alapjan allo modern népoktatas megteremtése, megeldzte
az altaldban mintaul szolgdlé Eurdpat.

A XX. szazad a magyar allam és a magyar nemzet torténetében példatlan
megrazkodtatas-sorozatot és folyamatos (oktatas)politikai paradigma- és
rendszervaltozas-hullamot hozott, s a ,nemzet napszdmosainak” hatartalan
hivatastudatanak koszonhetd, hogy az orszag szuverenitasa elnyerésének
pillanataiban a magyar kozoktatds eredményei a sziikds anyagiak mellett is
vilagszinvonaluak. A jové nemzedékét egy olyan oktatasi rendszerben kell majd
felnevelniink, amelyben egyszerre lesz jelen a nemzeti hagyomany és az eurdpai
orokség: a nemzeti és az europai eszmény. Ezek a fogalmak nincsenek egymassal
ellentétben, hanem éppen ellenkezdleg, egymast kiegészitik €s teljes mértékben
harmonizalnak egymassal. 2001. januar 1-én nemcsak 11j évezredbe lépiink, hanem
a magyar allamalapitds és az eurdpai allamrendszerbe vald elsG magyar
betagolodas ezeréves jubileumat is koszonthetjiik. Nagyszer(i lenne, ha jelenkori
integracios torekvéseink az ezer évvel eldttihez mérhetd sikerrel jarnanak az
évfordulon, s ha ebben a sikerben a pedagdgusok és valamennyi, az oktatasi
rendszert miikodtetd szakember ugyanolyan jelentékeny szerepet jatszhatna, mint
hazank els6 sikeres europai beilleszkedése idején.

Ezért le kell szamolnunk azzal a sokak szdmara csabité illuzioval, hogy elegendd
nekigyiirk6zniink és ha »Europat” ,megtanuljuk — akkor egyszeriien
»~megtanithatjuk”. E kotet lapjairol kideriil, hogy nem elég az eurdpai szellemiségii
oktatdshoz a ,,jo tanuld” mentalitasaval kozelitiink: 6nmagaban nem elegendo,
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hogy megtanitsuk Eurdpa foldrajzat, torténelmét, az Eurdpai Unid intézményeinek
mikddését. Nem elég a ,tényekre”, az ismeretként megtanulhatdo dolgokra
koncentralunk. Az EU-tagsagra és teljes jogi eurdpai (allam)polgari statusra
felkésziilo6 magyar oktataspolitikusok, diakok és pedagdgusok szamara pusztan az
ismeretek megszerzése nem elégséges ahhoz, hogy éIni tudjanak az eurdpai
integracié adta elonydkkel és kezelni tudjak a tagasabb munkaerdpiaci versenybdl,
a minden  eddiginél  er6teljesebben  rajuk  zadulé  intellektualis
informaciédompingbdl adodo kihivasokat.

Az eurdpai integracioban részt vallald nemzetek oktataspolitikai és pedagogiai
gyakorlata arra az alaptételre épiil, hogy az eurdpaisdg egyszerre mentalitas,
muveltség ¢és készség, életvitel ¢és gondolkoddsmod, amit gyakorlassal,
gondolkodassal és megint csak gyakorlassal lehet elsajatitani és alakitani. Ennek a
tételnek ,,szupranacionalis” ¢és mnemzeti oktataspolitikai fundamentumait és
pedagodgiai gyakorlatat jarja koriil az olvasé a kotet lapjain.

A kotetben szerepld irasok segitségével ,,intellektualis tarsasutazasra” hivjuk az
olvasét. Az ,utazas” soran attekintjiik az eurdpai szellemiségii oktatasrol valo
gondolkodas azon dokumentumait, amelyek a nemzeti €s europai oktatasi tradiciok
Otvozésének politikai, jogi és pedagdgiai vizioit és gyakorlatat irjak le.

A szemelvények Osszeallitasakor az volt a szandékunk, hogy komplexen mutassuk
be azt a nehezen és sokféleképpen meghatarozhatd fogalmat, amelyet az oktatds
europai dimenziojanak neveznek, hogy az oktatasligyben tevékenykedd lehetd
legszélesebb olvasokozonség érdeklodését is kielégitsék. Ez a kotet abban kivan
segitségére  lenni az  érdekldd6  pedagogusoknak,  oktataskutatoknak,
érdekelt valamennyi szakembernek, hogy felvillantsa azokat az oktataspolitikai,
jogi, intézmény-menedzsment-beli és pedagogiai kereteket, amelyek kozott az
valhatnak az elkdvetkezd években, s az oktatasligy valdban stratégiai fontossagu
teriilett¢ valhat.

Az elsé két fejezet oktataspolitikai dokumentumgyiijteménye és az eurdpai
oktatasjog diszciplindjat bemutaté tanulmanyai kiillondsen az oktataspolitika
alakitoinak, az  oktatassal  foglalkozé  politikusoknak,  kozigazgatasi
szakembereknek és iskolavezetoknek lehet izgalmas olvasmany, hiszen 6k azok,
akik a miikddési teriiletiikon a helyi viszonyoknak megfeleléen kell értelmezzék az
europai dimenzio mint egy egyre erdsebb orientacids pont fogalmat. A harmadik és
a negyedik fejezetet az iskola belsé vilagat alakitdk olvashatjdk nagyobb
érdeklodéssel, iskolafenntartok, szakértok, tanarok és didkok, akik intézményiik
falan beliil akarnak egy ,.kis Europat” létrehozni.
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A Kkotet elso fejezetében 0Osszegylijtott szemelvények az eurdpai integracids
szervezetek altal hozott hivatalos ajanlasok és hatarozatok jol nyomon kovethetdvé
teszik azt a k6zOds gondolkodasi folyamatot, amely az elmult masfél évtizedben az
europai integracioban résztvevo orszagok az oktatassal kapcsolatban folytattak. E
dokumentumokbdl kirajzolddik az a fejlodéstorténet, ahogyan az Europa Tanacs és
az Eurépai Kozosség oktataspolitikusai egyre arnyaltabb definicidit adjak az
oktatds ,.eurodpai dimenzidjanak”, s ahogyan e fogalom fokozatosan sarkkdvévé
valik a kilencvenes évek KozOsségi oktatdsi programjainak. A fejezet kiilon
érdekessége, hogy bepillantast enged abba is, hogy a Briisszelben és Strasburgban
megfogalmazott oktataspolitikai ajanldsok milyen nemzeti fejlesztési projektekhez
vezettek olyan kulcsteriileteken mint a tanarképzés, a tantervfejlesztés, a diak- €s
pedagdgus-mobilitas, intézménymenedzsment és az Uj oktatasi technoldgiai és
pedagogiai megoldasok alkalmazasa.

A dokumentumok koziil két csemegére hivjuk fel az olvasé figyelmét: az 1993-ban
un. ,,Kék Konyv” bevezetdjére, amelyek a leggyakrabban hivatkozott Ko6zdsségi
oktataspolitikai dokumentumokka, szinte ,,bestsellerré” valtak, hiszen vilagos és
szabatos megfogalmazasba foglaltdk mindazt, amire az eurdpai integracios oktatéasi
programok az ezredfordulon felépiilnek. Olyan dokumentumokrol van szd,
amelyek szerencsés oOtvozetét adjak annak, hogyan kapcsolhatd Ossze ¢és
gazdagithato 1j intellektualis municioval az eurdpai oktatasi fejlesztési programok
vizidja és a nemzeti sajatossagokkal rendelkezd oktatasi intézmények
mindennapos miikddése.

A kotet masodik fejezete tikorképe az elsonek abban az értelemben, hogy mig az
allasfoglalasok, hatarozatok, ajanlasok ,feliilrél lefelé” épitkeznek, addig az itt
szerepld tanulmanyok tobbsége az ,alulrdl felfelé” épitkezés logikajat és
gyakorlatat viladgitjak meg. A magyar jogalkotasban az Alkotmanybirdsag
mukodése ota kezd gyokeret verni az angolszasz teriileteken és a Nyugat-
Eurépaban nagy hagyomanyokra visszatekintd precedensjog. Az eurdpai integracio
40 éves torténetét érdekes megvilagitasba helyezi az itt k6z6lt néhany tanulmany:
hogyan kényszeriti ki eurdpai szintli jogszabalyok és dontések meghozatalat az,
hogy az egyes polgarok megprobalnak élni az 11 lehetdségekkel az integracios
kornyezet nyujtotta keretek kozott. Hogyan mutatnak ra a létrehozott rendszer
hianyossagaira azok az életutak, melyek atnytlnak a nemzetdllamok hatarain. A
toke, a munkaerd és a szolgaltatdsok szabad aramléasat hirdetd politikai szandék
megvaldsitasahoz nem elegendd a gazdasagi szabalyozok atalakitasa. Az ,.eurdpai
polgar”, amikor megprobalja ezt a sajat lehetoségeire és életpalyajara leforditani,
hamar beleiitk6zik a nemzetallami berendezkedés és jogrend nyujtotta korlatokba.
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A masodik fejezetben koOzolt tanulmanyok koziil Machteld Verbruggen é&s
Koenraad Leanearts irasai azt kovetik végig, hogy hogyan kényszeritette ki az
egyes emberek munkavallalasi vagy tanulasi kedve azokat a birdsagi
allasfoglalasokat, melyek Europat atjarhatobba, lakhatobba tették. Ez a két
tanulmany a korabban nem létezett ,eurdpai oktatasjog” diszciplinajanak
kialakulasat mutatja be.

A fejezet harmadik irdsa: Az oktatas, a szakképzés és a kultura a Maastrichti
Egyezmeényben pedig azon til, hogy értelmezi azt a két tomor cikkelyt, amely az
oktatassal kapcsolatban a Maastrichti Egyezménybe bekeriilt, ramutat, hogy az
europai integracio folyamata mérfoldkohoz érkezett. Egyrészt a precedensjog
hagyomanya ¢s miikodése sziikségessé tette, hogy a kizardlag nemzetallami
kompetencianak tekintett oktatasrdl is sziilessen Kozosségi allasfoglalas, masrészt
nyilvanvalova valt, hogy az eurdpai egységesitésben nemigen Ilehet tobbé
tovabblépni kizarolag a politikai elit akaratabol. Az alulrdl érkezo jelzések végre
Osszetalalkoztak a fentrdl jovo politikai akarattal: a gazdasagi integracid erdsitése
elképzelhetetlen az oktatas és a kultura teriiletének tudatos bevonasa nélkil. E
fejlemények alapos tanulmanyozéasa fontos iizeneteket valamint jogi és politikai
fogodzokat ad a magyar oktatasjogi szakértok, de az eurdpai (allam)polgari statusra
felkésziil valamennyi hazai tanuld, munkaadé és munkavallalé szamara is.

crer

jog nagy teriiletei utdn az oktatas sziikebben értett vilagaba kalauzol el benniinket.
A fejezet szerzOi tanari és iskolai megkdzelitésbol probaljak meg értelmezni az
oktatas europai dimenzidjanak fogalmat, s szolgalnak értelmezéssel, kisérleti
programok leirasaval, eredmények bemutatasaval és nem utolso sorban a kétségek
megfogalmazasaval. K6zos nevezdjiik az lehet, hogy mindannyiban kisérleteznek,
kérdésfeltevéssel és valaszadassal probalkoznak és ugyanerre a mentalis jatékra
hivjak fel az olvasot. A magyar szakmai kdzvélemény és minden egyes pedagogus
olyan folyamatba kapcsolédhat be, melynek alakitidsa nemcsak nalunk, hanem
mashol is most torténik. Nincsenek kész receptek ,,Europaban” sem arra, hogy
hogyan érvényesiilhet az eurdpai dimenzi6 az iskolaban, a tanoran, a tanar, a tanuld
mentalitasaban. Kérdések és probalkozasok vannak, melyeket magunknak is
feltehetiink, melyeket a magyar viszonyok ¢és sajatossagok fényében
atfogalmazhatunk, s melyekre a magyar viszonyok és sajatossagok fényében
probalhatunk megvalaszolni. A magyar iskola ebbdl a szempontbdl sokkal
idedlisabb ¢s kellemesebb helyzetben van, mint mondjuk a magyar gépgyartas. Az
oktatasban nincsenek eurdpai szabvanyok, amiket at kell venni. Eurdpai
dimenziova Magyarorszagon az valik, amit mi annak neveziink, amihez mi
hozzatettiik a helyi szineinket. Feladni nagyon keveset kell a sajatossagainkbol,
hiszen velilk egyiitt, vagy éppen miattuk vagyunk mi is eurdpaiak. Azonban
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befogadni az T1jat, a tobbet és a mast nemcsak lehet, hanem a vilag
legtermészetesebb dolga is. Miért ne probaljuk meg megkonnyiteni az
alkalmazkodast, a fejlodést azzal, hogy azokon a nyomvonalakon jarunk, melyeket
mar masok kiprobaltak? Miért ne foglalkoznank ugyanazokkal a kérdésekkel, mint
tarsaink Eurépaban, amikor a mi oktatdsi rendszeriink olyan eredményekkel
dicsekedhet és olyan kudarcokkal kiiszkodik, mint a tobbi eurdpai iskolarendszer?
Miért ne tudnank mi is letenni a voksunkat, hogy a mi értelmezésiinkben mi is ez
az europai dimenzid?

Erre a kérdéssorozatra ad kiilonb6zo kiilfoldi és hazai nézdpontokbol
megfogalmazott valaszokat a negyedik fejezet, mely valogatast ad a
Kiiliigyminisztérium, a Miivel6dési és Kozoktatasi Minisztérium €s az Integracios
Stratégiai Munkacsoport altal 1998. aprilis 17-18-an, Budapesten megtartott Az
oktatas eurdpai dimenzioja cimli orszagos oktatasi konferencian elhangzott
eléadasokbol.

Ez a fejezet az oktataspolitikai vizid6 és a mindennapi pedagodgiai gyakorlat
Osszehangolasara tett kisérletek kiilfoldi és magyar esettanulmanyaibol all.
Megszolal az oktataspolitikus, az oktataskutatd és a gyakorld pedagogus, akik —
valamennyien elkotelezett ,,didkpartiak” 1évén — valamennyien a didkok szemével
igyekeznek lattatni azt, hogy a tanulasi orakon és a ,,nem hagyomanyos iskolai
keretek kozott folyo tevékenységekben” hol nyilvanul meg illetve hova illeszthetd
be az eurdpai miveltségtartalom.

A fejezet els6 részében az olvasé arrdl kap korképet, hogy az oktatas eurdpai
dimenzidja mint oktataspolitikai programelem, miképpen forditodott le fejlesztési
projektekre az Europa Tandcsban, az Egyesiilt Kirdlysagban, Lengyelorszagban, s
milyen elképzelések fogalmazodtak meg Magyarorszagon. Bathory Zoltin nagyivi
el6adasara rimelnek azok az esettanulmanyok, amelyek attekintik, hogy a magyar
kozoktatas-fejlesztésben lezajlo tartalmi modernizacidoban, s azon belill az
irodalomtanitasban és a ,nem hagyomanyos iskolai keretek” kozott folyd
tevékenységekben hogyan értelmezhetd, hol jelenik meg és mely iranyokba
épithetd tovabb az a sokszinll pedagogiai fogalom, amelyet az oktatas ,.eurdpai
dimenzidjanak” neveznek.

A kotet altal kinalt intellektualis korutazas végéhez érve az olvasd eme
esettanulmanyokbdl is meggy6zddhet arrdl, hogy az eurdpai integracio, az eurdpai
identitds beoltasa a magyar onismeretbe nem most jelenik meg mint perspektiva a
magyar oktatasi rendszer eldtt: az europai igényességli €s 1éptéki oktatds a magyar
pedagogia régi kincse, amelyet most eddig soha nem latott intenzitassal
kamatoztathat Magyarorszag és az Eurdpai Unid hasznara.
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Rajtunk a sor, hogy tovabbgondoljuk az olvasottakat. Ha a tennivalék szamosnak,
az er6forrasok korlatosnak tiinnek is, idézziik biztatasul a még életében legendassa
valt kortars, az Europai Unioé ,,intellektualis f6épitésze”, Jacques Delors altal
irtakat: ,,Az oktatassal szemben tamasztott igények éppen azért olyan magasak,
mert hatartalanok a benne rejlé lehetdségek.”

Kovacs Katalin

tudomanyos munkatars
Orszagos Kozoktatasi Intézet
Kutatasi Kézpont

Zaréndy Zoltan

vezetd tandcsado
VILAGPOLGAR 2000
Oktatasi Tandacsado Iroda
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1983

Az Eurdpa Tandcs
Miniszterek Bizottsdga
R (83) 4. szamu ajanlasa:

A Miniszterek Tandcsa a tagdllamokhoz az eurdpaisdag-tudat
erositésérol a kozépiskolai oktatdsban

(A Miniszterek Tandcsa elfogadta a miniszter-helyettesek 358. Taldlkozojan, 1983.
aprilis 18-an)

A Miniszterek Tanacsa, az Eurdpa Tanacs Szabalyzatanak 15.b cikke értelmében,

Tekintettel az Eurdpai Kulturalis Konvenciora (1954), mely hangstlyozza az
europai egylittmiikodésre nevelés sziikségességét;

Emlékeztetve a Miniszterek Tanacsa (64) 11. hatarozatara ,,Tarsadalomismeret és
eurdpai oktatas” témakdrben

Figyelembe véve a Kulturalis Egyiittmiikodés Tanacsa 1. ,.Felkésziilés az életre a
kozépiskolaban” c. projektje (1978-1982) eredményeit;

Figyelembe véve az Eurdpa Tanacs Masodik Kozéptava Tervét (1981-86), kiilonos
tekintettel a kovetkezdkre:

i. 10.1. célkitizés — az ecurdpai kultira soksziniiségére ¢épitd
azonossagtudat erOsitése és a vilag mas részeivel vald parbeszéd és
kolcsonos megértés lehetéségeinek felismerése;

ii. 11.3. célkitlizés — a nemzeti oktatasi rendszerek ndvekvo hozzajarulasa
az eurOpai identitds tarsadalmi beadgyazottsagahoz, valamint az
europaiak kozotti aktiv egylittmiikodés €és kommunikacio serkentése;

Figyelembe véve az UNESCO Kozgyiilése 18. ilésén (Parizs, 1974.
november 19.) elfogadott, a nemzetkdzi megértés, egyiittmiikodés és béke
érdekében folyd nevelésre illetve az emberi jogokrol és az alapvetd
szabadsagjogokrdl valo oktatasra vonatkozé javaslatot,
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A kovetkezoket javasolja a tagallamok kormanyainak:

a. kozépfoku oktataspolitikajuk megvalositasa soran vegyék figyelembe a
javaslat fiiggelékében kinyilvanitott alapelveket, illetve hivjak fel
ezekre az ¢érintett illetékes testiiletek figyelmét, hogy azokat
megfontolhassak — és amint arra alkalom nyilik — figyelembe vehessék;

b. biztositsak e javaslat minél szélesebb kori terjesztését azon személyek
illetve szervezetek korében, akik/amelyek érintettek az eurdpaisag-tudat
erdsitésében a didkok és tanarok korében.

Fiiggelék az R (83) 4. szam ajanlashoz
Iranyelvek az eurépaisag-tudatot a kozépiskolai oktatasban elmélyité

pedagoégiai programok és tantervek kidolgozasahoz

1. Célok

1.1. Az europaisag-tudat kozépiskolai szintli elmélyitését célul tiz6 programok
tartalma természetesen eltérhet az egyes orszagok, régiok ¢€s iskolak igényeinek
és érdeklodési korének megfelelGen.

1.2. Mindenfajta tartalmi kiilonbségtdl eltekintve e pedagdgiai programoknak
valamennyi europai fiatalt arra kell 6sztondzniiik, hogy:

i. becsiiljék egymast és legyenek szolidarisak mas nemzetek és kultarak
népeivel;
ii. onmagukat ne csak sajat régiojuk és orszaguk, hanem Europa és a
nagyvilag polgaranak is tekintsék.
1.3. Valamennyi europai fiatalnak segiteni kell abban, hogy elsajatitsa az
alabbiakat:

i. ademokracia, az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok megdrzésére
¢és elémozditasara valo készséget és képességet;

ii. a sziikséges tudast és készségeket ahhoz, hogy helytalljanak a globalis
egymasrautaltsagot tudomasul vevd, allandéan és gyorsan valtozo
vilagunkban;

iii. kozos kulturdlis orokségiink befogadasat, illetve annak megértését,
hogy mivel jarult ez az 6rokség hozza mas civilizaciok fejlédéséhez, s
mi az, amit ezeknek a civilizacidknak kdszonhetiink;
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iv. az eurdpai egyiittmikodés elomozditasa érdekében Iétrehozott
intézmények és szervezetek ismeretét, és az azok tevékenységei és az
altaluk képviselt eszmék tamogatasara valo készséget.

2. Megkozelitési modok

Az Eur6parol valéo oktatds a kozépiskoldkban elgondolhaté &nallo
tantargyakban vagy interdiszciplinaris kurzusok keretében is. Az iskoldk szamara
biztositani kell, hogy szabadon valaszthassak meg a sajat helyzetiiknek
legmegfelel6bb pedagdgiai megkdzelitést, ugyanakkor iigyelni kell arra, hogy:

i. a tananyag épiiljon arra, amit az oktatds korabbi szakaszdban mar
megtanitottak Europarol;

ii. biztositsak az FEuropardl szold oktatas atfogd koherencigjat. Az
ismeretek és a tudas elaprozodasa elkeriilhetd gondos tervezés és a
tantargyak kozotti egyeztetés és egylittmiikodés (vagyis koordinacio)
segitségével.

3. Tartalom

3.1. Az Eurdpardl sz616 tanitas soran a kozépiskolaknak torekednitik kell arra, hogy
teljes képet adjanak a didkoknak a kovetkez6 kulcsfogalmakrol:

i. demokracia, emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok;
ii. tolerancia és pluralizmus;

iii. egymasrautaltsag és egyiittmiikodés;

iv. emberi és kulturalis egység és sokféleség;

v. konfliktus és valtozas;

3.2. Ezek a fogalmak azokkal a targykorokkel és témakkal illusztralhatoak a
legjobban, melyek a nemzetkdzi megértés és egyiittmiikodés sziikségességét
példazzak. Ilyenek példaul:

i. ahabori megeldzése és a konfliktusok er6szakmentes megoldasa;
ii. az eurodpai kulturalis 6rokség megdrzése;
iii. a migracio hatasai;

iv. az okologiai egyensily megorzése;
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V.

vi.

az energia és a természeti er0forrasok optimalis hasznositéasa;

a kommunikacio és a kereskedelem valtozo igényei;

vii. a fejlodo orszagokkal valo kapcsolatok.

3.3. A modern nyelvek, a torténelem, a foldrajz és a tarsadalomtudomanyok értékes
hozzajarulasa nyilvanvald az eurdpaisag-tudat kdzépiskolai tanitasa terén. Kelld
figyelmet kell azonban forditani arra is, hogy miképpen vonhat6 be a tudomany
és technika, a képzOomiivészeti tevékenységek, a zene, vagyis gyakorlatilag a
kozépiskolai oktatas valamennyi tantargya az Europarol valo oktatasba.

4. Moédszerek

4.1. A tagéallamok iskolarendszereinek kiillonbozosége miatt nyilvanvaloan eltérések
mutatkoznak a tanitasi gyakorlatban is. Ennek ellenére az eurdpaisag-tudat
erbsitését szolgald programok megvalositasakor a tanaroknak hasznara lesz, ha:

i.

il.

iii.

iv.

olyan metodikat alkalmaznak, mely az aktiv cselekvésen, a kutatason és
a felfedezés élményén alapul; olyan projekteket épitenek fel, melyekben
egyéni kutatds és interjukészités is szerepel; kiaknazzadk a helyi és
orszagos szinten kotott kiilfoldi kapcsolatokat;

a didkoknak aktiv részvételi ¢és dontéshozatali Iehetéséget ¢és
felelsséget biztositanak az iskolai kozosségen beliil, hogy felkészitsék
Oket egy szabad, demokratikus tarsadalomban valo életre;

a didkokat bevonjak olyan, a tanterven kiviili, nemzetk6zi dimenzidju
tevékenységekbe, mint az Eurdpai Iskolak Napja vetélkedén vald
részvétel, az UNESCO-klubok illetve az UNESCO Tarsult Iskolai
Projekt, eurdpai klubok alapitasa az iskolakban, iskolak kozotti
kapcsolatteremtés ¢és cserék, eurdpai intézmények és események
latogatasa a testvériskolak révén;

arra 0sztonzik a didkokat, hogy tajékozottan és kritikai érdeklddéssel
kovessék nyomon a tomegkommunikacids eszkozok tuddsitasait a
nemzetkdzi eseményekrol;

hasznat veszik mas orszagok és nemzetkdzi — kormanykozi vagy civil —
szervezetek hivatalos forrasainak és mas anyagainak;

4.2. Minthogy az eurodpai tarsadalom egyre erdteljesebben multikulturalissa valik,
az iskolaknak, ahol csak lehetséges, aktivan be kell vonniuk mas kulturalis
hattérbol érkezé személyeket is a tanulasi folyamatba. Ez segiti a didkokat a
valoban tolerans magatartas kialakitdsaban, és annak felismerésében, hogy a
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borszin, a hit és szokasok kiilonbségei ellenére valamennyiiinkben kozos az
alapvetd emberi méltosag és alapvetd kozos sziikségleteink vannak.

5. Tanarképzés

Az europaisag-tudat kozépiskolai szintli felépitését célzo programok sikere
nagyban fiigg az oktatok tudasatol, készségeitél ¢és szemléletétol. Ezért
kulcsfontossag, hogy megfelelé kurzusok alljanak rendelkezésre mind az
alapképzés, mind a tovabbképzés soran nemcsak a pedagoégusok, hanem az oktatasi
adminisztracio, a szakfeliigyelok, szaktanacsadok és iskolaigazgatok szamara is.
Ezen kiviil a tanarokat és egyéb neveloket 0sztonozni kell arra, hogy kihasznaljak a
mas eurdpai orszagokban adodo tanulasi- €s cserelehetdségeket.

6. Ellenorzés és értékelés

Hogy elkeriiljiik az eréfeszitések felesleges megduplazasat és a lehetd legjobban
kiaknazhassuk a forrasokat, gondosan ellendrizni és értékelni kell azokat a
programokat, melyek az eurdpaisag-tudat kozépiskolai terjesztését szolgaljak a
tagallamok korében. [ly médon megallapithat6, hogy milyen mértékben sikeriil:

i. megvalositani a pedagogiai programok altal képviselt célokat és
torekvéseket;

ii. megfelelni a tanulok érdekeinek és elvarasainak.
gfelel tanulok érdekeinek | k

Egy ilyen értékelés soran a tagallamok megoszthatjak egymadssal tapasztalataikat,
valamint megallapithatjak és elterjeszthetik a kovetendd gyakorlatot is.
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1988

Az Europai Tanacs és az Europai Kozosség Oktatasi
Minisztereinek
1988. majus 24-én elfogadott hatarozata
az oktatas europai dimenziojarol (88/C 177/02)

Az Eurdpai Tandacs és a Tanacsba delegalt oktatasi miniszterek

Hivatkozva az altaluk hozott, 1985. szeptember 27-én kelt hatarozatra,

Megerdsitve eltokéltségiiket, hogy elmélyitsék az oktatds eurdpai dimenzidjat,
Osszhangban és megerdsitve az ,,eurdpai unidés eszmére vonatkozo iinnepélyes
nyilatkozatukat” (Stuttgart, 1983. jinius) valamint az Eurdpai Tanacs fontainebleu-
i hatarozatat (1984. junius) és az Eurdpai Tanacs altal Milanoban elfogadott, ,, 4
polgarok Eurdpdja’c. jelentést (1985 junius);

Megfontolva, hogy az oktatas europai dimenzidjat kiemelten kezelve 01j eszkdzhoz
jutnak a Kozosség fejlodéséhez és az 1992-re tervezett egységes belsd piac
kiépitéséhez;

Figyelembe véve az Eurdpai Parlament 1987. november 20-an kelt hatarozatat;

Figyelembe véve az Oktatasi Bizottsag jelentését;

Meger6sitve a kapcsolatot az oktatas eurdpai dimenzidja és az alabbi projektek

valamennyi tevékenysége kozott:

% Oktatasi akcioprogram (1976. februar 9.)

% Az iskola és a munka vilaga kozotti kapcsolatok erdsitését célzo kisérleti
projektek

% Az ERASMUS, COMETT é¢és Youth for Europe programok

Hangsulyozva azt a fontos szerepet, amelyet az eurdpaiak kozotti megértésben a
tagallamok nyelveinek tanulasa és a fiatalok csereprogramjai képviselnek;
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AZ ALABBI HATAROZATOT HOZZAK:

1. CELKITUZESEK

E hatarozat célja, hogy erdsitse az oktatas eurdpai dimenzidjat azaltal, hogy
bevezet egy sor olyan kozos intézkedést az 1988-92-es iddszakra, amelyeknek a
kovetkezoket kell elosegiteniiik:

(i) az eurdpai identitastudat erdsitése a fiatalokban, az eurdpai -civilizacid
értékeinek megismertetése, az eurodpai népek mai fejlédésének alapjat képezd
értékek tisztizasa a flatalok szamara, kiilonos tekintettel a demokracia
alapelveinek, a tarsadalmi igazsagossagnak és az emberi jogok tiszteletének
védelmére (Koppenhagai Nyilatkozat, 1978. aprilis);

(i1) a fiatalok felkészitése a Kozosség gazdasagi és tarsadalmi fejlodésében és az
Eurdopai Kozosség felé valod tényleges elérehaladasban vald részvételre, az
Egységes Europai Aktaban meghatarozott feltételek szerint;

(iii) a Kozosség 1étrejottével megnyild szélesebb gazdasagi és tarsadalmi dimenzid
altal képviselt elonydk és kihivasok tudatositasa a fiatalokban;

(iv) a Kozosséggel és a tagallamokkal kapcsolatos torténelmi, gazdasagi és
tarsadalmi vonatkozas tudas bdévitése illetve annak tudatositdsa, mennyire

fontos az Eurdpai Kozosség tagallamainak egyiittmiikddése Eurdpa és a vilag
mas orszagaival.

II. TEENDOK

Az Eurdpai Tanacsnak a ,,polgarok Eurdpéjara” vonatkozo dontései értelmében 1]
lendiiletet kell adni e célok eléréséhez és hatékony intézkedéseket kell életbe
Iéptetni mind a tagallamok, mind a K6z6sség szintjén.

TAGALLAMI SZINTEN

Sajat meghatarozott oktataspolitikajuk és oktatdsi rendszeriik hatarain belil a
tagallamok minden er6feszitést megtesznek a kovetkezd intézkedések
foganatositasa érdekében:
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Az eurépai dimenzié meghonositisa az oktatasi rendszerekben

1.

Az europai dimenzionak az oktatasba valdo bevezetésére alkalmazni kivant
oktataspolitikai elképzeléseket fektessék le egy stratégiai dokumentumban és
azt az iskolak és egyéb oktatasi intézmények szamara tegyék hozzaférhetdve.

. Osztondzzék az oktatds eurdpai dimenzidjanak erdsitését célzd atgondolt

kezdeményezéseket az oktatas valamennyi teriiletén.

Az iskolai pedagogiai programok és a tanitas

3. Az eurdpai dimenzid konkrétan szerepeljen valamennyi relevans tantargy

iskolai tantervében, példaul az irodalom, a nyelvek, a torténelem, a foldrajz, a
tarsadalomtudomanyok, a kozgazdasagtan ¢s a miivészetek esetében.

Oktatasi anyagok

4. Lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy az oktatasi anyagok figyelembe

vegye az europai dimenzio terjesztésének kozos céljat.

Tanarképzés

5.

Nagyobb hangstlyt kell adni az eurdpai dimenzidnak a tanarképzésben és a
tanar-tovabbképzésben. Ennek eléréséhez a kdvetkezok jarulhatnak hozza:

(1) megfeleld oktatasi anyagok kibocsatasa;
(i1) a Kozosségre és politikdjara vonatkozo dokumentacio kozzététele;

(iii) a tagallamok oktatasi rendszerére vonatkozo alapvetd informaciok
biztositasa;

(iv) mas tagallamok tanarképzd intézeteivel vald egyiittmiikddés, elsdsorban
olyan koz0s programok kifejlesztése révén, melyek lehetové teszik a didkok
és a tanarok mobilitasat;

(v) olyan specifikus tevékenységek kialakitisa a tanar-tovabbképzés keretén
beliil, amelyek tudatositjdk az oktatds eurdpai dimenzidjat a
pedagogusokban, és alkalmat adnak arra, hogy naprakészek legyenek a
Kozosség fejlodésével kapcesolatban;

(vi) bizonyos tovabbképzési tevékenységek megnyitasa mas Tagallamok
tanarai szamara, hiszen ez az FEurdpahoz tartozas valddi gyakorlati
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megnyilvanuldsa ¢és fontos eszkoze lehet az integracios folyamat
elémozditasanak.

A Kiilonb0z6 orszagok tanarai és diakjai kozti kapcsolatok fellenditésére
iranyulo intézkedések 6sztonzése

6. Minden szinten tdmogatni kell a kiilonbdz6 tagallamok tanuldinak és tanarainak
hatarokon ativeld érintkezését és talalkozoit, hogy kozvetlen tapasztalatokat
nyerjenek az eurdpai integraciorol és mas eurdpai orszagok valds életérol.
Ezeket a kapcsolatokat fel kell hasznalni a nyelvtudas tokéletesitésére csakigy,
mint a kulturdlis, tudomanyos és technikai tudas- és tapasztalatszerzésre;
ezeknek a kezdeményezéseknek a lehet6 legnagyobb szamu fiatalt kell
érinteniiik. A sziiléket és sziil6i szervezeteket kapcsolatok, cserék és latogatasok
szervezésére kell 6sztondzni.

Informaciot €s tanacsot kell nyujtani a kiilfoldi kapcsolatok, cserék és
latogatasok irant érdekl6do iskolaknak, tanaroknak és diakoknak és segiteni kell
Oket a kapcsolatok és cserék megvaldsitasaban.

Meg kell vizsgalni a didkok hosszabb tavu kiilfoldi tartozkodasanak feltételeit
és eldsegiteni a tanulmanyi célu kiilfoldi tartézkodas idokeretének novelését.

Kiegészité intézkedések

7. Az 1992-es év altal nyujtott perspektivat figyelembe vevé rendezvények
szervezésével 0j lendiilet lehet vinni az Eurdpa-kép erdsitésével az oktatasba, a
»polgarok Europaja” eszményének megfeleléen. Ezzel kapcsolatban kivanatos
lenne:

(1) kollokviumok ¢és szeminariumok szervezése az eurdpai dimenzid
bevezetésének hatékony modjairél az oktatasban, illetve a kiilonbozo
oktatasi szintekhez alkalmazkodd oktatdsi anyagok hasznalatar6l és
elkészitésérol;

(i1) olyan iskolai kezdeményezések és tanterven kivilli tevékenységek
elomozditasa, mint a testvériskolak vagy ,, Furopai Klubok” létrehozésa,
melyek 0j utakat nyithatnak az eurdpai dimenzi6 erésitésének;

(ii1) az iskolak részvétele az Furépa Nap (majus 9.) soran szervezett
tevékenységekben;
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(iv) az iskolak részvétele az Eurdpai Iskoldk Napja nevl versenyen és a
tagallamok kozotti egyiittmikddés Osztonzése a nyelvi, miivészeti,
tudomanyos €s technikai versenyek soran;

(v) a tagallamok kozotti egylittmiikddés nvelése az iskolasportban.

KOZOSSEGI SZINTEN

A tagallamok tevékenységének tamogatisa és a kérdésben valdé hatékony
egylttmikodés elérése érdekében a Bizottsag feladata (a 19. pontban emlitett
Eurépai Dimenzio Munkacsoport segitségével) a kovetkezokben foglalhato ossze:

Informaciocsere

8. EIS kell mozditani a kiilonb6z6 tagallamok elképzeléseire és intézkedéseire
vonatkozé informacidcserét, biztositva ezzel, hogy az elsajatitott tapasztalatok
eredményei valamennyi tagallamban ismertté valjanak.

Oktatasi anyagok
9.

(1) El kell késziteni a Kozosségre (intézményeire, céljaira és aktualis
feladataira) vonatkozé alapdokumentéciot az iskolak és a tanarok
Sszamara;

(i1) lehetdséget kell biztositani az oktatas eurdpai dimenzidjanak erdsitését
célzo oktatasi anyagok tantargyak és tantargycsoportok szerinti
informacidcseréjére;

(ii1) 6sszehasonlitd elemzést kell késziteni az oktatasi anyagok tartalmarol
és 1j felhasznalasi formajarol,

(iv)az oktatasi anyagok szerzdiben és kiaddiban erdteljesebben

tudatositani kell azt az igényt, hogy a kiadvanyaikban szerepeltessék az
eurdpai dimenziot.

Tanarképzés

10. az oktatasi szakértok tanulmanyutjainak programjat (Arion-program) fel kell
hasznalni az oktatas eurdpai dimenziojanak bevezetéséhez.
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11. Az Erasmus-program nyujtotta lehetéségek révén olyan képzést kell biztositani
a didkoknak, hogy a leendd tanarok mar a képzés soran tapasztalatokhoz
jussanak egy masik orszagrol, és erdsiteni kell a képzési intézmények és a
képzésben oktatok kozotti egylittmitkodést.

12. Tobb tagallam tandrai szamara létesitett alap- és tovabbképzési intézmények
révén tamogatni kell az egyiittmikodést az oktatds eurdpai dimenzidjat
elémozdit6 oktatasi anyagok fejlesztése terén.

13. Az 1989-92-es iddszakban minden évben tamogatni kell egy olyan Eurdpai
Nyari Egyetem szervezését, mely lehet6vé teszi a képzésben oktatok szamara az
elsajatitott tapasztalatok kicserélését és olyan 1j moddszerek kidolgozasat,
melyek elomozditjdk az eurdpai dimenzid bevezetését a tanarképzésben.

Tovabbi konkrét intézkedések

14. Erésiteni kell az egyiittmiikddést és az eszmeszerét a tanar- és diakcsere
Osztonzéséért felelés nemzeti testiiletek kozott.

15. Osztonozni kell a civilszervezetek részvételét az oktatds eurdpai dimenziojanak
bevezetésében.

16. Meg kell vizsgalni az audiovizualis eszkdzok alkalmazasanak lehet6ségeit az
oktatas europai dimenzidjanak europai szintli megszilarditasaban.

17. Erésiteni kell a kiilonbozé Tagallamok azon oktataskutatd intézményeinek és
kozpontjainak egyiittmiikodését, melyek az oktatds eurdpai dimenzidjanak
bevezetésén dolgoznak, figyelembe véve az Eurdpai Egyetemi Intézet (Firenze),
a College of Europe (Bruges), az Eurdpai Kozigazgatasi Intézet (Maastricht) és
az Eurodpai Iskolak lehetséges hozzajarulasat.

18. Meg kell vizsgalni, hogy az iskolai sport hogyan hasznalhaté ki jobban az
eurdpai kapcsolatok és kolcsonds megértés érdekében, és azt, hogy milyen
feltételek sziikségesek az Eurodpai Iskolai Jatékok létrehozasahoz.

Eurépai Dimenzi6 Munkacsoport

19. A Bizottsagot Eurdopai Dimenzié Munkacsoport tamogatja ezen feladatok
megvaldsitasaban és az e téren vald hatékony egyiittmiikddés elérésében; az
Eurépai Dimenzi6 Munkacsoport a tagallamok olyan képvisel6ibdl all, akik
koordinalo feladatokat latnak el az eurdpai dimenzidoval kapcsolatos
kérdésekben, s akiket a Bizottsdg nevez ki az adott tagallam javaslata alapjan.
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III. JELENTES AZ INTEZKEDESEK VEGREHAJTASAROL

A miniszterek felkérik az Oktatasi Bizottsagot, hogy a tagallamokban és a
Bizottsagban hozott intézkedések eredményeirdl adjanak jelentést 1991. junius 30-
ig, ezaltal is megerdsitve az eurdpai dimenzid pedagogiai gyakorlatat.

IV. PENZUGYEK

A 1II. pontban megfogalmazott intézkedések végrehajtasara forditandd Osszeg
nagysagat a Kozosség eldirasainak és eljarasi rendjének megfeleléen hatarozzak
meg.
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1989

Az oktatds europai dimenziojaval kapcsolatos
1111. szamii ET-ajanlds (1989)°

A Kozgyiilés,

1. Tekintettel az Eurdpai Kulturalis Konvenciora (1954), amely hangsulyozza az
Eurépa népei kozotti kolcsonds megértés kialakitasat eldsegitd oktatds iranti
igényt, kiilonos tekintettel a torténelem és az idegen nyelvek oktatasara;

2. Kifejezve meggy6z6dését, miszerint az oktatas feladatai kozé tartozik az is, hogy
felkészitse az egyént a demokratikus tarsadalomban valo egyiittélésre azaltal, hogy
megtanitja jogai és kotelességei gyakorlasara, hogy betekintést nyujt a politikai
életbe, és hogy tudatositja tarsadalmunk mélyen gyokerezd értékeit, tgymint az
emberi jogok és a demokricia tiszteletben tartdsa, valamint a tolerancia és
szolidaritas, amelyek egymas jobb megismerésébol és megértésébdl fakadnak;

3. Emlékeztetve a Miniszterek Tanacsanak R (83) 4 szdmu ajanlasara, amely az
eurdpaisag-tudat megerdsitésére iranyul a kdzépiskolakban, illetve a (85) 6 szamu
ajanlasra az eurdpai kulturalis identitasrol;

4. Figyelembe véve a Tanacs és az Eurdpai K6zosség oktatasi minisztereinek 1988.
majus 24-i, az oktatas europai dimenzidjara vonatkozo hatarozatat;

5. Az eurOpai szemléleti oktatas kialakitasa érdekében hangsulyozva azt, hogy
,»Europa” fogalma alatt az egész kontinens értendd, s nem csupan azon orszagok,
amelyek valamilyen eurdpai szervezet tagjai;

3 AZ ET Kozgyiilés altalanos vitaanyaga 1989. szeptember 22-én (XLI. iilésszak) (lasd
Doc. 6113, a Bizottsag jelentése a "Kultira és Oktatas" témakorben, eléaddé Mr. Bassinet).
Az ajanlas szovegét az ET Kozgytilése 1989. szeptember 22-én (a XLI. iilésszakon) fogadta
el.
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6. Meggy6zddve arrdl, hogy a gyorsan boviilé kelet-europai kapcsolatok soha
vissza nem tér6 alkalmat jelentenek egy 0j Eurdpa-fogalom kialakitdsara Europa
szerte, illetve egy szorosabb egyiittmiikodés 1étrehozasara az Eurdpa Tanacs, az
Eurdpai K6zosség ¢s az UNESCO kozott;

7. Udvozolve a Kulturalis Egyiittmiikodés Tanacsanak a torténelem, foldrajz és a
modern nyelvek tanitdsa terén végzett munkajat, valamint azt a hozzajarulast,
amelyet a valodi eurdpai identitas kialakitdsa érdekében tett, am hozzatéve azt,
hogy ezt a szemléletet ki kell terjeszteni mas tantargyakra is, ugymint
kozgazdasagtan, a kornyezeti nevelés, a vizudlis miivészetek, a zene és a
tudomanyok;

8. Megjegyezve, hogy — az Eurdpa Tanacs erdfeszitéseit kiegészitve — az eurdpai
szemléletet még jobban integralni kell a mindennapi tanitas gyakorlataba;

9. Kiemelve, hogy sziikséges az eurOpai orszagok tanarképzéssel kapcsolatos
tapasztalatainak cseréje, €s kinyilvanitva az Eurdépa minden részére kiterjedd
tanul6i csereprogramok fejletlensége miatti elégedetlenségét;

10. Ramutatva arra, hogy az Uj informacids technologiakat hatékonyabban kell
kihasznalnunk az iskolak nemzetkdzi kapcsolatainak és egylittmiikodésének
fejlesztése érdekében, és hogy jobban élniink kell az olyan rendezvények adta
lehetéségekkel, mint példaul az Eurdpai Iskolak Napja verseny;

11. Figyelmeztetve az iskolarendszeren kiviil esd tényezok hatdsara az eurdpai
dimenzi6 tudatositdsdban (mint példaul a média vagy az idegenforgalom), és
erbfeszitéseket téve azért, hogy a megfeleld helyzetben 1évé dontéshozok
(kiilonosen a média és a turizmus teriiletein) magukéva tegyék az eurdpai
szemléletet;

12. Javasolja, hogy a Miniszterek Tanacsa az UNESCO-val és az Eurdpai
Kozosséggel szorosan egyiittmilkodve, bevonva a kelet-eurdépai orszagokat,
tovabbfejlessze az oktatas eurdpai dimenzidja koncepcidjat, és legfoképpen:

a. biztositsa a hatékonyabb tajékoztatast az eurdpai egyiittmikddésben részt vevo
szervezetek — kiillondsen az Eurdpa Tandacs — altal szervezett rendezvényekrdl és
tevékenységekrol;

b. erOsitse az eurOpai szemléletet a tanarképzésben és tanar-tovabbképzésben
példaul oktatdi csereprogramokkal, az Eurdpa Tanacs altal nyujtott Osztdondijak
szamanak novelésével, és az Europai Ifjusagi Kozpont mellett egy Europai Képzési
Ko6zpont felallitdsaval Strasburgban;
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c. fektessen nagyobb hangstlyt a jelenleg is folyd munkéra a torténelem és a
modern nyelvek tanitasa terén, illetve a foldrajzi és allampolgari ismeretekkel
kapcsolatos programok beinditasara;

d. kezdeményezze az eurdpai dimenzid Uj teriiletekre torténd kiterjesztését (mint
példaul a kdzgazdasagtan, a kdrnyezeti nevelés, a vizualis miivészetek, a zene és a
természet- és tarsadalomtudomanyok teriileteire) és batoritsa az eurdpai pedagogiai
kutatointézetek és tanarképzo intézetek kozotti egylittmiikodést;

e. segitse a nemzetkdzi iskolahalézatok kialakuldasat, a lehetd legjobban
kihasznalva az 0j informaciés technologiak adta lehetdségeket csakugy, mint a
hagyomanyos eszkdzoket, eljarasokat;

f. keressen modot arra, hogy azokat, akik a turizmus, az informatika vagy a média
terliletén felelds pozicidoban vannak, bevonjak az eurdpai dimenzi6 tudatositasanak
erdsitését célzo tevékenységekbe (példaul ugy, hogy az eurdpai kiadoi
vallalkozasokat oktatasi segédanyagok kiadasara batoritjak).
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1993

Az Europai Kézosségek Bizottsaga
Zold Konyv
az oktatds eurdpai dimenzidjardl’

A dokumentum attekintése:

BEVEZETES

AZ UJ JOGI KORNYEZET

L

Il

AZ OKTATAS EUROPAI DIVENZIOJA ES AZ EHHEZ KAPCSOLODO FELADATOK
Az europai allampolgarsaghoz vald hozzajarulas

Az oktatas mindséqi fejlesztésének javitasara szolgald alkalmak biztositasa

c. A fiatalok felkészitése a tarsadalomba torténd beilleszkedésre és a munkaba-allas

@ moe Ao o

folyamatanak tamogatasa

SZEREPLOK, STRATEGIAK ES ESZKOZOK

Egylttmiikddés mobilitas és cserék utjan

A pedagdgusok és mas, az oktatasban miikodd személyek képzése
A nyelvoktatas fejlesztése

Tavoktatas multimédia rendszerekkel

Az Ujitasok felkarolasa a tanitas soran

Informacié- és tapasztalatcsere

Az Eurdpai Iskolak tapasztalata

KOVETKEZTETESEK

»A” MELLEKLET: Néhany példa az egyiittmiikodési projektekre
,B” MELLEKLET: Allomasok az oktatas eurdpai dimenziojanak fejlédésében a Kozosség

szintjén

4 Green Paper on the European Dimension of Education COM(93) 457.(final) Brussels,
29. September 1993. Az Europai Bizottsag ,,Z6ld Konyvei” olyan dokumentumok, melyek
szandéka eldsegiteni a vitdkat és elinditani a konzulticidé folyamatat dsszeurdpai szinten
egyes szakteriiletekrdl, mint amilyen az oktatas is.
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BEVEZETES

1.

crer

a Kozosségi szintli oktatasi tevékenységek lehetséges jovobeli iranyvonalainak
atgondolasat. Az Europai Kozosség alapitd Szerzédése (a tovabbiakban:
»Szerz0dés”) — az Europai Unids Szerzédéssel modositva — 126. cikkében mar
uj hataskort fogalmaz meg a K6zosség szamara az oktatas terén.

. Most el6szor 1étezik egy olyan jogi keret, mely lehetové teszi a Kozosség

szamara, hogy egyiittmiikdodési tevékenységeket kezdeményezzen a nevelés,
elsdsorban pedig az iskolai oktatas terén. Ez nem zarja ki a Szerzdés nyujtotta
egyéb lehetéségek kihasznalasat, kiilonos tekintettel a szakmai képzésre
vonatkoz6 127. cikknek megfelel6 tevékenységekre.

Miel6tt azonban konkrét javaslatokat tennénk a fent emlitett cikkben megjeldlt
célkitiizések megvaldsitasara iranyuld tevékenységekre, fontosnak tartjuk azon
célok és eszkdzok eldzetes atgondolasat, melyek lehetové teszik a Kozosség
szamara, hogy hozzajaruljon ,,a mindségi oktatas fejlodéschez azaltal, hogy
osztonzi a tagallamok kozotti egyiittmiitkodest és sziikség esetén tamogatja és
kiegésziti a tevékenységiiket, mindvégig tiszteletben tartva a tagadllamok
felelosségét az oktatas tartalmaert és a nevelési rendszerek megszervezéséert,

valamint a tagallamok kulturdlis és nyelvi sokféleségét’™.

. Ennek az elvi tisztazasi folyamatnak egy sokkal szélesebb kontextusban kell

megtorténnie, figyelembe véve az Egységes Piac 1étrejottét és annak hatasat a
nevelés és képzés terlileteire, valamint az emberi er6forrasokra vonatkozo
igények atalakulasat a tarsadalmi és technikai valtozasok fényében. Figyelembe
kell vennie, hogy mivel jarulhatnak hozza az oktatashoz a szendvics-kurzusok
és a vallalati alapt képzési formak, melyek lehetdvé teszik a fiatalok szamara
tarsadalmi-gazdasagi kornyezetiik jobb megértését, akik ezaltal felkésziiltebben
illeszkedhetnek bele akar allampolgarként, akar dolgozdként.

. Mivel az oktatds megszervezése és tartalma egyarant a tagallamok hataskorébe

tartozik, nekik kell megtennilik az oktatds mindségi fejlédésének
elémozditasdhoz sziikséges Iépéseket. Ezért a Zold Konyvben felkériink
mindenkit, aki az oktatasban érintett, hogy gondolataikat 0sszpontositsak e cél
megvalositasanak megfeleld eszkozeire, ugyanakkor jeloljék meg azokat a
teriileteket, ahol sziikség van a Kozosség kiegészitd vagy kisegito
tevékenységére.

3 Eurdpai Unios Szerzddés, 3. fejezet, 126. cikk, 1. bekezdés.
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E kérdés megfontolasa fontos lesz a Kozosség bovitésének vonatkozasaban is,
kiilonosen az EFTA-orszagok esetében.

5. Az Egységes Piac altal teremtett 0j koriilmények kozepette az oktatas egyik
célja, hogy felkészitse a fiatalokat a felelosségnek egy szélesebb tarsadalmi és
gazdasagi teriileten vald gyakorldsara. Az oktatds eurdpai dimenzidjanak
fejlesztése ebben a perspektivaban lesz majd fontos tényezé az oktatési
folyamatnak az 1 gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis kornyezethez vald
igazitasa soran.

A nyelvi készségfejlesztés, a tobbi tagallam szokasainak és kultarajanak
kolcsonos megértése, sot a mas nemzetiségiiekkel, mas koriilmények kozott
folytatott kozos munkara valé képesség azok a legfontosabb tényezok, melyek
segitenek a fiataloknak beilleszkedni a tarsadalomba és készségesebben
elfogadni az eurdpai polgarként rajuk rott felelosséget. Ugyanakkor az
Eurdpai Kozosség épitése soran kinalkozé uj, kiilonosen az oktatasi-képzési
lehetdségek szélesebb skalaja, olyan rendkiviili elényoket jelentenek, melyeket
a tagallamoknak fel kellene ismerniiik.

6. Ezen a helyen fontos hangsulyozni azokat az erdfeszitéseket és valtoztatasokat,
melyeket a nemzeti oktatdsi rendszerek minden sokféleségiik mellett mar
megtettek az 1) feltételekhez valod alkalmazkodas érdekében, elsésorban a
kétoldalu egylittmiikodés keretében.

Mostanaig a Kozosségnek csak az iskolai szintii kisérleti projekteket allt
modjaban tamogatni, ezeknek a hatiasa pedig korlitozott. Az ,A”
Mellékletben taldlhaté néhany példa az eddig végrehajtott akcidkra. Az
ezekb4l nyert tapasztalatok mindenképpen alapot nyujtanak a tovabbi
tevékenységhez; a fent idézett 126. cikk altal kinalt Gj lehetoségek azonban
atfogo és egységes megkozelitést kovetelnek a tagallamok tevékenységének
kiegészitéséhez.

7. Ezen feladat megvalositasa érdekében ez a Z6ld Konyv harom szakaszbdl all:

- az elsé szakaszban a 126. cikket az 1976 o6ta végrehajtott egyiittmiikodési
tevékenységek tiikkrében vizsgaljuk. A ,,B” Melléklet a fontosabb allomasok
rovid leirasat tartalmazza;
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- a masodik szakaszban koérvonalazzuk az europai dimenzié mibenlétét és {6
feladatait;

- a harmadik szakaszban megkiséreljiikk a lehetséges kiegészitd tevékenységek
meghatarozasat, a sziikséges eszkozok és stratégiak, valamint a résztvevo
személyek leirasaval.

AZ UJ JOGI KORNYEZET

8. A Ko0zosség tevékenységi korét az oktatas teriiletén a Szerzédés 126. cikke
hatarozza meg, de, mint késébb jelezni fogjuk (11. bekezdés), a Kozosség
politikaja mas helyen is szamol az oktatas kérdésével.

9. A Szerzédés 3. fejezetének 126. cikke nagyon vilagosan kimondja, hogy ,,a
Kozosségnek a mindségi oktatas fejlodése érdekében 0Osztondznie kell a
tagallamok kozti egyiittmiikddést...” valamint, hogy ,a Kozosség
tevékenységének a kovetkezo célokra kell iranyulnia:

- az oktatas eurdpai dimenzidjanak fejlesztése, kiilondsen a tagallamok
nyelveinek tanitasan és a tapasztalatok terjesztésén keresztiil;

- a diakok és tanarok mobilitasanak o0sztonzése, tobbek kozott a
diplomak és tanulasi szakaszok hivatalos elismerésének Osztonzése
altal;

- az oktatasi intézmények kozotti egyiittmiikodés szorgalmazasa;

- a tagidllamok oktatasi rendszereinek kozos problémaival kapcsolatos
informacio- és tapasztalatcsere bévitése;

- az ifjasagi cserék és a szocidlis nevelésben oktaték cseréjének
elosegitése;
- atavoktatas fejlesztésének 6sztonzése”
A Kozosség eziranyu tevékenysége valamennyi feladat esetében, legyen sz6 az
informaciok és tapasztalatok, vagy az oktatas vilagaban érintettek — a
tanuldk, tanarok — vagy akar az oktatasi médszerek — az 1j informacios és

kommunikacids technolégiak alkalmazasainak mobilitasardl illetve cseréjérol
— értékes hozzajarulast jelenthet e célok eléréséhez.
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10. Felhivjuk a figyelmet arra, hogy ez a cikk egy olyan folyamat részeként

11.

sziiletett, amely az Eurdpai Tanacs és az Oktatasi Miniszterek Tanacsa 1976

.....

,»B” Mellékletben 6sszegeztiik.

Ugyanakkor nem szabad elfeledkezni arrdl sem, hogy a KozOsség mas
teriiletekkel kapcsolatban is foglalkozik az oktatas kérdésével. Ez érvényes
elsdsorban a kutatas és fejlesztés teriileteire, de az egészséggel €s a kdrnyezettel
kapcsolatban is (egészségnevelés illetve kornyezeti nevelés). Az utobbi
teriileten az oktatas szerepe elsddleges fontossagi annak érdekében, hogy a
tanulok mar nagyon fiatal korban tudatositsak a kornyezet megovasara iranyulo
altalanos torekvést.

Szintén nagyon fontos kiemelni a Kozosség strukturalis politikdjanak
hozzajarulasat a leghatranyosabb helyzetli teriiletek oktatasahoz; ezt
legnyilvanvalébban a Ko6zosség ezen politikajanak nemrég elfogadott reformja
szemlélteti.

1. AZ OKTATAS EUROPAI DIMENZIOJA ES AZ EHHEZ KAPCSOLODO
FELADATOK

12. Az iskolak altalanos feladatai kozé tartozik, hogy hozzajaruljanak a kovetkez6

célok megvalositasahoz:

- egyenld esélyeket teremteni mindenki szamara;

- kialakitani a fiatalokban a kolcsonds fiiggéségen alapuld tarsadalomban
sziikséges feleldsségvallalas képességét;

- fejleszteni a didkok képességét az onallo cselekvésre, itéletalkotasra, a
kiilonb6zoé témak kritikus kezelésére €s az Ttjitasok Iétrehozasara és
alkalmazasara;

- lehetdvé tenni a fiatalok szdmara, a munkajuk és személyes fejlodésiik
soran valo legteljesebb kibontakozast, kiilondsen az élethosszig tartd
tanulas igényének kialakitasa révén;

- olyan képesitést adni didkjaiknak, mely segiteni fogja 6ket a munkaba allas
soran, elsésorban a technikai valtozas kezelésének képessége altal.

13. Az oktatas ezen altalanos feladatainak megfontolasa soran fontos meghatarozni

a Kozosség tevékenységének konkrét feladatait — és ezen keresztiill az
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»hozzaadott érték” létrehozasat — az oktatas teriiletén. A hozzajarulas értéke
egy olyan eurdpai allampolgari mentalitdsban mutatkozna meg, mely a
kolesonds fliggdség, a demokracia, az esélyegyenléség €s a kolesonds tisztelet
kozos értékein alapul; ezenkiviill bOvitené az oktatds mindségi javitasanak
lehetoségeit, végil pedig segitené a diakokat a tarsadalmi beilleszkedés és a
munkaba allas soran.

a. Az eurdpai allampolgarsaghoz valé hozzajarulas

14. A kiilonb6z6 kulturalis és etnikai identitasok tisztelete, a sovinizmus és az

15.

16.

idegengytilolet minden formaja ellen vald kiizdelem az oktatasi tevékenység
szerves része.

Az oktatasi rendszerek nem korlatozodnak sajat kultirajuk folyamatossaganak
biztositasara; ezen til demokracidra, az egyenl6tlenség elleni harcra,
toleranciara és a sokféleség tiszteletben tartasara kell nevelniiik a fiatalokat.
Allampolgarokat kell nevelniiik, és Eurépa nem a tobbiek helyébe 1ép3, hanem
azokat bovité dimenzio.

A Kozosség tevékenységének ezért hangsulyoznia kell az olyan allampolgéari
nevelést, amelynek része:

- az eurdpai dimenzié megtapasztalasa a nyelvtanulason, k6zds, nemzeteket
atfogd  projektben wvald részvételen keresztiil, mas orszagok
megismerésével valamint gondolatébresztd, a gondolkodas alapjaul
szolgalo informaciok atadasaval,

- egy eurOpai kontextusban zajlé szocializacido, nemzetkdzi cserék

segitségével, mert ez minden allampolgar szdmara lehet6vé teszi, hogy
szerepet vallaljon az eurdpai folyamatban;

- korunk Eurépajanak és jovobeni fejlodési iranyainak jobb megértése.

b. Az oktatds minbségi fejlesztésének javitasara szolgdld alkalmak
biztositasa

Ha az iskolak kelloképpen szdmolnak az eurdpai dimenzidval, ez a fejlodést
serkentd tényezonek bizonyulhat. Olyan eszkozként szolgalhat, mely
0sztonzobleg hat az oktatasi rendszerekre €s az Ujitasok bevezetésére, kiillondsen
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azaltal, hogy lehetdséget nyujt a kiillonb6zo oktatasi modszerek ¢és
megkozelitések talalkozasara, és az oktatdsi anyagok fejlesztésében valo
jértassag atadasara — ami mind hozzajarul az oktatas mindségének javitasdhoz.

crcr

hatarozat ota a tagallamok tobbsége egyre inkabb beépiti ezt a dimenzidt mind a
tanarképzésbe, mind a tantervbe, ezenkiviil 6sztonzik az alkalmas oktatasi
anyagok létrehozasat. Ezeket az erdfeszitéseket teriileti, nemzeti és Kdzosségi
szinten kiilonb6z6 tevékenységek és kezdeményezések egészitik ki kiilonféle,
az oktatas teriiletén ténykedo civilszervezetek (NGO) vezetésével.

18. Az oktatas tartalmanak ezt a gazdagodasat ki kell hogy egészitse

- egyrészt az elérhetd lehetdségekrdl valo tajékozottsag novelése és a roluk
sz016 megfeleld informaciok elérhetové tétele az oktatasi ligyintézok és
egyeb érintett személyek korében;

- masrészt, a tanarok elsddiplomas és tovabbképzéséért felelds intézmények
kozotti nemzetkozi egylittmiikddés;

- végiil pedig a megfeleld oktatasi anyag kdzos kidolgozasa.

c. A fiatalok felkészitése a tarsadalomba wvald beilleszkedésre és a
munkaba allas folyamatanak segitése

rrrrr

valamint az eurdpai munkaerOpiac fokozatos kialakuldsa soran az oktatas
eurépai dimenzidjanak fejlédése hozzajarulhat a didkok munkaba allasanak
megkonnyitéséhez €s elhelyezkedési lehetdségeik bovitéséhez.

A nyelvtudas és mas kulturdlis és szakmai képzettség — ezek koziil elsdésorban
az Uzleti kornyezetek ismerete — olyan kedvezd tényezOk, amelyek valoban
segitik a fiatalokat a vildgba vald kilépés és a valtozdsok kezelése soran,
felkészitik oOket a szakmai mobilitasra és a tarsadalomba valdo jobb
beilleszkedésre.

20. Ezen a teriileten a K6z6sség tevékenysége a kovetkezokre iranyulhat:

- nemzetkozi tarsuldsok kialakitasa, melynek soran szorosabb kapcsolatok
alakulnanak ki iskolak ko6zo6tt, valamint nemcsak az iizleti élet, hanem a
helyi hatésagok, civilszervezetek stb. szférai kdzott is.
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- nemzetkdzi egyiittmiikodési haldézatok az altalanos oktatds és a szakmai
alapképzés kozotti kapcesolat javitasa érdekében.

I1. SZEREPLOK, STRATEGIAK ES ESZKOZOK

21.

22.

23.

A tagallamokban az oktatasi tevékenységek kodzponti egysége az iskola, és
ennek érvényesnek kell lennie a Kozdsség oktatasi tevékenységével
kapcsolatban is. Az iskola olyan intézményi egység, amely sok szereplot
(didkokat, tanarokat, sziiloket, a helyi kozosséget stb.) feloleld rendszert foglal
magaba. Ez az a hely, ahol meg lehet szervezni a rendelkezésre allo forrasok
kiaknazasat, és amely olyan szolgaltatidsokat nyujtani a kdzOsség szamara,
melyek segitenek dinamikus és a kolcsonds fliggdségen alapuld viszonyok
kialakitasara.

Ezek a kolesonos fiiggdségi viszonyok megteremtik a maguk dinamizmusat és
Osszekotik:

- az oktatas adminisztrativ része kiilonb6z6 teriileteinek szerepldit;

- az iskola életében kozvetleniil résztvevoket: a didkokat, tanarokat és mas
alkalmazottakat;

- az oktatas folyamataban ¢érintett és az iskolaval kapcsolatban allo
embereket: a tanarképzésben oktatokat és a szakfeliigyeloket; az
egyetemeket és a kutatdocsoportokat; a konyvtarak és mas informacios
forrasok személyzetét;

- a helyi kozosség tarsadalmi és kulturalis szdvetét alkotd szervezeteket,
melyek értékes segitséget nyujthatnak az iskolaknak: szakmai tarsulasokat
¢s szakszervezeteket, sziiloket, helyi hatdsagokat, kereskedelmi
szovetségeket, szabadidokoézpontokat stb.;

- az oktatasi és pedagodgiai forrasokat, modszereket és az érintettek altal
hasznalt anyagokat.

A Koz0sség szintjén az oktatassal kapcsolatos tevékenység ezért természetes
moédon iranyulhatna az iskoldkra, és a tarsulasokra felépitett, nemzetkozi
oktatasi projektekben valosulhatna meg.
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Ezek kozott a kovetkezok szerepelhetnének:

- egylttmikddés mobilitas és cserék segitségével,

- apedagogusok és mas, az oktatdsban mitkodo személyek képzése;
- anyelvoktatas fejlesztése;

- tavoktatas multimédia rendszereken keresztiil;

- 1ujitasok Gsztonzése a tanitasban;

- informacio- és tapasztalatcsere;

- az Eurdpai Iskolak tapasztalatainak felhasznalasa.

a. Egylttmikodés mobilitas és cserék segitségével

24. Az 0j Eurdpa felépitésének egyik fontos eleme az emberek szabad mozgasa.

Ennek megvalositasat jelentésen megkonnyitheti, ha a didkok mar iskolaéveik
alatt megszerzik elsé tapasztalataikat a mobilitasrol. A kulturalis szokasok
tekintetében valoban sziikséges, hogy a didkok minél fiatalabb korban
lehet6séget kapjanak az eltéré koriilményekkel vald talalkozasra ¢és
szembesiilésre.
Az ilyen, nemzetek kozotti mobilitas alapja lehet mas orszagok rendszereinek
szélesebb korti ismerete €s elismerése. Ennek mar most is szamos modja all
rendelkezésre, példaul a kétoldalu cserék és utak széles valasztéka. A K6zdsség
tevékenysége viszont a kovetkezokre 6sszpontosulhatna:

- olyan tarsulasok (partnerships), amelyek specialis teriileteken (nyelvek, a
kornyezet, kulturalis 6rokség stb.) kozos érdeklddést mutato iskolak kozti
egylittmiikodésen alapulnak;

- halézatok (networks), vagyis olyan szervezodések, melyek lehetdvé teszik
a tarsulasok tevékenységének kibdvitését az eredmények és tapasztalatok
szélesebb kori terjesztése érdekében.

25. Teljesen vilagos, hogy az ilyen cserekapcsolatok K6zosségi tiamogatasanak nem
lenne sok értelme, ha nem lenne biztositva a tervezett tevékenységek
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27.

28.

29.

30.

31.

megsokszorozd hatasa, melynek révén a tapasztalatok elterjednének egy
szélesebb kozonség korében. Ebben a kontextusban fontos tényezé az 1j
informacios és kommunikacios technologiak alkalmazasa.

b. A pedagdgusok és mas, az oktatasban mikodéd személyek képzése

A tanarképzés a legfontosabb eszk6z a tandrok pedagogiai gyakorlatanak
fejlesztésében. Ezért e tevékenység eldterébe kell helyezni mind a pedagogiai
ujitasok felkarolasat, mind pedig az eurdpai dimenzi6 kialakitasat az oktatasban.

A tanarok és a tanarképzOk szerepe igen fontos az 1j oktatasi teriiletek
meghatarozasa és bevezetése soran. Ezért 6k a fOszereplék az eurdpai
dimenzidnak az oktatas tartalmaba és gyakorlataba valo beiktatasaban.

Ennek a dimenzionak a bevezetése megkdveteli a tanaroktol, hogy:

- bovitsék ismereteiket a mai Eurdpa kiilonb6zd vetiileteir6l és jovobeni
felépitésérol,

- megtanuljanak osztozni az eurdpai kulturak gazdagsagaban és tovabbadni
azt;

- alakitsanak ki eurdpai dimenziét a nemzeti és teriileti elkotelezettségek
mellett;

- a tanitds europai dimenzidji megkdzelitésének kialakitasahoz kiindulasi
alapként hasznaljak a kozos kulturalis 6rokséget és a meglévo tarsulasokat
és halozatokat;

- kiizdjék le a kulturalis és nyelvi akadalyokat egy tobbnyelvii és
multikulturalis pedagogiai gyakorlat kialakitasa érdekében.

Ennélfogva kulcsfontossagii a tanarok elsddiplomas és tovabbképzésének
er6sitése. A hangsuly itt is a tanarképzési intézmények kozotti nemzetkozi
egyiittmtikodésre kell, hogy keriiljon, mely els6sorban europai haldézatok
formajaban valosulna meg. Ezek a cserekapcsolatokat hasznalnak kozvetitd
eszkozként, és a mar megkezdett kisérleti tevékenységekre éplilnének.

Az ilyen nemzetek kozotti egylittmiikodés nem csak a tanarok bevonasaval
torténne: az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az iskolakért felelds
személyek, a szakfeliigyelok, tanacsadok, vagy példaul a palyavalasztasi
tanacsadassal foglalkozok fontos szerepet jatszanak az iskola életében. Ezért
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

logikus lenne, hogy a Kozosségnek az oktatds teriiletével kapcsolatos
valamennyi tevékenysége szamukra is nyitott legyen.

c. A nyelvoktatas fejlesztése

A mobilitas egyik f6 akadalya ma a nyelvtudasnak és mas kultardk ismeretének
a hianya. Hogyan ¢élhetne valaki egy masik orszagban, ha nem tud
kommunikalni? A nyelvtudas ezért a mobilitds és a cserék elofeltétele, és
elsddleges fontossagi az oktatds eurdpai dimenzidjanak és mas kultirak
megismerésének fejlesztéséhez.

A LINGUA-program tapasztalatai alapjan, kiilonds tekintettel a II. Akcidra (az
idegennyelv-oktatok elsddiplomas képzésének tamogatasa), elképzelhetd egy
fejlettebb és szélesebb kdzonséget célzo Kozosségi akceio.

Ezt a tevékenységet kiegészitendd, 0Osztondzni kellene az oktatasi és mas
segédanyagok fejlesztését a tarsulasok keretében. Ez hozzajarulna a tanitasi
modszerek és az idegennyelv-tanulas fejlodéséhez és gazdagodasahoz és az
ilyen jellegii oktatas helyzetének javulasat eredményezné.

Egy ilyen megkozelités épiilhetne a két tannyelvii osztalyok tapasztalatara,
illetve az eurdpai osztalyok ujabb keletli tapasztalataira.

d. Tavoktatas multimédia rendszerekkel

Az iskolanak segitenie kell a didkot a mai tarsadalomra jellemz6é gyors
technikai és tarsadalmi valtozasok 4altal tamasztott elvarasokhoz valo
alkalmazkodasban. Meg kell taldlnia a legjobb moddjat annak, hogy
megkonnyitsiik a didkok szamara az alkalmazkodast egy olyan tarsadalomhoz,
melyben mindennapos az emberek szabad mozgasa.

A nyitott és tavoktatds a tudas tovabbitasat megkonnyitve a lehetdségek széles
skalajat ny0jtja a fiatalabb generacionak arra, hogy tagjai megszerezhessék a
munkahelyi valtozasokhoz valo alkalmazkodas sziikséges képességeit, vagy at
is képezhessék magukat. A COMETT, az ERASMUS vagy a FORCE-
programok keretében szervezett kozos tavoktatasi projektek mar megmutattak
azokat az eldnyoket, melyeket az oktatasnak ez a megkdzelitése hozhat az
oktatas és képzés sokoldalubba tétele terén.
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38. Ahhoz, hogy biztositsuk a Kozdsség tevékenységének lehetd legnagyobb
hatékonysagat, 1étfontossagu a tavoktatas — beleértve a telematika hasznalatat is
—, mivel az biztositja az oktatas konnyebb hozzaférhet6ségét, kiilondsen az
elmaradottabb teriileteken. Ezenkiviil a tavoktatds segiti a tarsulasok
tevékenységét, és a Kozosség tevékenységének eredményeként megvaldsuld
ujitasok terjesztésének egyik f6 eszkoze lehet.

39. Hangsulyozni kell azonban, hogy az 10j technika alkalmazasi teriilete nem
korlatozodik a nyitott és/vagy tavoktatasra. Szeretnénk, ha a multimédia
rendszerek egyre fontosabb szerepet kapnanak a tudds tovabbitasaban és
szélesitenék a korét azoknak a helyeknek, ahol tanulas folyik.

Az uj technoldogidknak az oktatasba valé bevezetésével foglalkozé Kozosségi
tevékenységnek ezért elsésorban az ilyen jellegii fejlesztésekre Kell iranyulnia,
foként pedig azokra, melyek oktatasi anyagok kozos fejlesztésével
kapcsolatosak.

e. Az ujitasok felkaroldsa a tanitds soran

40. Az eurdpai dimenzié az oktatassal és képzéssel kapcsolatos kutatasnak is
hasznara valna. A Bizottsag altal mar bemutatott IV. Kutatasi és Fejlesztési
Keretprogram érdekes lehet6ségeket nyit meg ezen a teriileten.

41. Az egyes témakkal kapcsolatos problémak és a modszerek megosztasa
aranyosan csokkentheti a koltségeket. Ez a tevékenység kutatési intézetek és
egyetemek egyiittmiikodését jelentené oktatasi kérdésekkel kapcsolatban.
Példaul a kiilonboz6 tagallamok iskolaiban és iskolai kdzott alkalmazott Gjitasi
és egylittmtikodési stratégiadknak és ezek hatasanak a vizsgalata kozos
érdeklddésre szamot tarto teriilet lenne.

42. Az ujitasok elterjesztése az oktatasi rendszerekben és rendszerek kozott
hozzajarul az oktatas mindségének javitasahoz, és ezért 6sztondzni kell az ilyen
tevékenységet. Segitséget jelentene ehhez olyan nemzetek kozotti tanari €s
kutatéi halozatok kiépitése, melyek a megfeleld szinteken érintettek altal
meghatarozott, kozos érdeklédésre szamot tartd témak koré szervezdédnének.
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43.

f. Informacié- és tapasztalatcsere

A tagallamok oktatasi rendszerére, reformjaikra €s ujitasaikra vonatkozo
informaci6é létfontossagu alapot nyujt a tagallamok kozotti kolesonds
megértéshez ¢és az oktatds eurdpai dimenzidjanak kialakitasahoz. Ebben a
kontextusban az FEuropai Kozdsség oktatdsi informaciés haldzatanak
(EURYDICE) tevékenysége €s kiadvanyai nagy érdeklddésre tarthatnak szamot
az oktatas vilagaban ténykeddk korében. Hasznos lenne, ha nagyobb hangsulyt
fektetnénk az oktatasi rendszerekre és modszerekre iranyuld Osszehasonlitd
elemzésekre, illetve az ezek eredményeképp sziiletd informaciok terjesztésére.

44. A tagallamok oktatdsara vonatkozé informacio alapvetd segitséget nyuljt az

45.

oktatasért felelds vagy az oktatasban érintett személyek kozotti
tapasztalatcseréhez. A Kozosség ARION-programot, mely oktatasi
szakemberek szamara biztosit lehetdséget tanulmanyi latogatdsokra, boviteni
kell, hogy ilyen latogatasokat az oktatasért felelds személyek az oktatasi
adminisztraciéo minden szintjén lebonyolithassanak.

Ugyanigy, a nemzeti statisztikdk Osszehasonlitdsa, a szakért6i talalkozok és
szeminariumok is hozzajarulhatnak a k6zos hivatkozasi keretek kialakitasahoz.
Az EUROSTAT fontos szerepet jatszhatna az oktatasra és képzésre vonatkozo
nemzetkozi statisztikak 0sszehasonlithatésaganak biztositasaban.

g. Az Eurdpai Iskolak tapasztalatai

46. Az Europai Iskolak altal kialakitott pedagogiai megkdzelités mar kivette a

47.

rész¢ét az oktatas eurdpai dimenzidjanak fejlesztésébdl, és érdemes ra felhivni a
figyelmet. Kiilonosen a multikulturalis 6tvozés és a kiilonbdzd tantargyak
idegen nyelvii oktatdsanak bevezetése révén ezek az iskolak alkalmas terepet
jelentenek az Gjitasok szamara, ¢és ezt érdemes tovabbfejleszteni.

Tapasztalataik kiindulasi pontként szolgalhatnak a multikulturalis oktatast és a
sokféleség tiszteletben tartasat segitd pedagodgiai Ujitasi ,,Jaborok”
kialakitasahoz.
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KOVETKEZTETESEK

48. Amint azt a dokumentum elején kinyilvanitottuk, ennek a Zdéld Konyvnek a
célja a Szerzédés 126. cikke altal kinalt lehetdségekrdl vald parbeszéd
Osztonzése. Ennek megfeleléen e dokumentum nem tekinthetd ©nalld
inditvanynak, és az itt javasolt lehetséges jovobeli irdnyok inkabb azt mutatjak,
hogy melyek azok a tevékenységek, melyeknek Osztonzésével a Kozosség
leginkabb megfelelne a Szerzodés 126. cikke szellemének.

49. Vilagos, hogy a dokumentumban felvazolt GOsszes lehetséges tevékenység
esetében meg kell vizsgalni az esetleges interakciok illetve kombinaciok
lehet6ségét. Ezzel segitenénk kivalasztani azokat, melyek a tagallamokban mar
megkezdett tevékenységeket kiegészitve és tamogatva még értékesebb
hozzajarulast jelentenének az oktatas mindségének fejlesztéséhez.

50. Ennek a végiggondolasa sziikséges a 126. cikkben foglaltak megvalositasahoz.
Sziikség lesz az oktatasért felelds személyek és partnereik bevondsara és
egyiittmiikodésére a kiilonféle szinteken €s sajat feleldsségi teriiletiikon.

Azok a vitak és parbeszédek, melyeket a Z61d Konyv remélhetdleg gerjeszteni fog,
feltétleniil novelni fogjak a K6zosségen beliili jovobeni egyilittmiikddést az oktatas
terén.
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+A” MELLEKLET
NEHANY PELDA AZ EGYUTTMUKODESI PROJEKTEKRE

AZ EUROPAI BIZOTTSAG ALTAL TAMOGATOTT KiSERLETI AKCIOK

Kisérleti akcid negyven, tobb iskolat feldleld tarsulas létrehozasara

1.

Ennek egyik legjelentdsebb példdja a ,Kolumbusz” néven ismert tarsuldsi
projekt, melyet Hollandia koordindl, és Amerika felfedezésének 500.
Evforduloja szolgaltatta hozza az apropot. Ot kikotévaros iskolainak
részvételével tanulmanyozzak, hogy miképpen alakult ezeknek a kikotoknek a
fejlodése a kereskedelem, €s elsdsorban a tengeri kereskedelem fejlodésével.
Genovai, antwerpeni, lisszaboni, barcelonai és palermoéi didkok a Kolumbusz
Kristof felfedezéséhez kapcsoldodd kereskedelmi fejlodés torténelmi, foldrajzi és
kulturalis  vonatkozéasait és  kdvetkezményeit vizsgaltdk.  Ezenkiviil
megvizsgaltak ezen kikotok fejlodését a XIX. és XX. szazadban, amikor az
emigracio és az ipari és technologiai fejlodés kovetkeztében felélénkiiltek az
Eurépa és Amerika kozotti kapcsolatok.

Ezt a munkat latogatasok kisérték, melyek keretében mindegyik iskola
meghivhatott néhany didkot a tobbi résztvevd iskolabol. A projekt harom évet
olelt fel, és lehetové tette, hogy a résztvevé osztalyok valamennyi didkja
legalabb egyszer elutazzon egy masik varosba, ugyanakkor pedig mindegyik
osztalyt bevonta a kutatasba, és valamennyi érintett iskola egésze szamara
érdekes volt.

A tanarcsere modellje

3.

A modell ¢életbe 1épése ota sikeriilt boviteni a cserékben résztvevd tanarok
tanitvanyai ¢€s iskoldi kozotti kapcsolatokat. Ezt legjobban egy jellemzo
példaval illusztralhatjuk. A kiindulopont két igen lelkes klasszikus irodalmat
tanito tanar — egy gordg és egy francia — kozotti cserekapcesolat volt. Ez azutan
egy projektté noétte ki magat: a két iskola kiilonb6zo életkoru, mas-mas
osztalyba jar6 didkjai szinre vittek egy darabot. A tanarok cseréje igy kiboviilt,
és a diakok Osszevetették a gorog és a francia szinhaz kiilonboz6 aspektusait, és
mindkét orszdgban szinre vitték a darabot. Két év elteltével a tanarok
(felismerve a kétoldalu megkozelités korlatait), egy harmadik iskolat is
bevontak egy masik orszagbol, a kdvetkez6 cimet adva témajuknak: ,,A gorog, a
francia és az olasz szinhaz: a mester-tanitvany viszony”.
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4. A koz0s olvasas €s szinhdzi munka azutdn a csoporttdl vagy osztalytdl fiiggden
harom miire terjedt ki. Az eldéadas nyelve megegyezett a munka nyelvével (ez a
francia volt, amit mindharom csoportban megtanultak vagy beszéltek), gorog
(mind 6gdrog, mind 0jgérdg), olasz és latin utalasokkal. Mivel a szinhaz
lényegénél fogva kozos tevékenységet feltételez, egész iskolakat be lehetett
vonni ebbe a munkédba, Eurdpa torténeti és kulturdlis eredetének egy fontos
szeletét érintve.

Tanarképzési intézmények haldzata

5. A tanarok elsddiplomés és tovabbképzésének megerGsitése révén az eurdpai
dimenzi6 egyszeri Ujitas helyett a képzés szerves részévé valhatna. Erre példa
egy ir intézmény altal koordinalt halézat, mely egy alaptanterv kidolgozasan
faradozik az alapfokt oktatok szamara. A projekt neve , Meithal”, ami ir
kifejezés és az ir vidéki teriileteken hasznalatos a kolcsonds segitségen alapulo
vallalkozasok megjelolésére. A résztvevO orszagok intézményei oktatok és
didkok csoportjaival dolgoznak, és fokozatosan épitik fel a tantervet, amely
végtermék és folyamat is egyben. A tanterv kiilonb6zo aspektusait ellendrzik,
értékelik, modositjak, majd Gjra ellendrzik és értékelik.

6. Valamennyi résztvevé intézmény a leend6 tanarok képzésének részeként ismeri
el a halozat valamely intézményében elvégzett munkat és az ott eltoltdtt idot.
Létrehoztak egy kozos bizonyitvanyt is, amit minden résztvevd didk megkap.
Ez érdekes példaja a tanarképzé intézmények kozotti egyiittmiikddésnek,
eszmecserének és kdlcsonds bizalomnak.

1. A KORMANYON KIiVULI SZERVEZETEK SZEREPE

A civilszervezetek tevékenysége jelentGsen hozzajarul az oktatds eurdpai
dimenzidjanak noveléséhez. A Kozodsség szintjén mikodd szervezetek kozott
szerepelnek:

7. Az Eurdpai Oktatasi Szakszervezeti Bizottsag (ETUCE)

Az oktatas vilagat képvisel6 tarsadalmi szervezetek fontos szerepet jatszanak
az eurépai dimenzié bevezetésében az oktatis valamennyi szintjén. Ok a
Kozosség egyiittmiikodésében kulcsfontossagu targyalasi partnerek, akik az
Eurépai Kozosség tanarainak kozos érdeklédésére szamot tarté témak koriili
konferenciak és munkacsoportok felvetései alapjan inditanak vitakat vagy
vazolnak fel javaslatokat.
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8. Az Eurdpai Kozépiskolai Vezetok Szervezete (ESHA)

Az Europai Kozépiskolai Vezetok Szervezete (ESHA) sikeresen megvaldsitott
egy kisérleti akciot ,,Eurdpai osztalyok torténete” cimmel. A résztvevo didkok
és tanarok (Gorogorszagbol, Daniabol, Belgiumbdl, Olaszorszagbol,
Németorszaghol és Hollandiabol) kozosen allitottak ossze szovegeket Europa
1945 utani torténelmérél. A projekt megvalésitisa soran tanarcserék és
europai diaktalalkozok is zajlottak.

9. A Tanarok Eurépai Szovetsége (AEDE)

A Tanarok Eurdpai Szovetsége (AEDE) mar évek 6ta hozzajarul az oktatas
europai dimenziojanak fejlesztéséhez. 1993-ban kiadtak egy kézikonyvet a
tanarok és didkok szamara az eurdpai oktatasi cserelehetoségekrol.

10. Szdvetség az Europai Tanarok Oktatasaért (ATEE)

A Szovetség az Eurépai Tanarok Oktatiasaért (ATEE) tagjai szamara
rendszeresen megjelenteti az ,ATEE News” cimii értesitot. Ebben rendszeres
jelentések  taldlhaték az ATEE  kiilonb6z6  munkacsoportjainak
tevékenységérol, cikkek az eurdpai oktatas fejlédésének ide vonatkozo
eseményeivel, elsésorban az oktatas eurdpai dimenzidjaval kapcsolatban.
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+B” MELLEKLET

ALLOMASOK AZ OKTATAS EUROPAI DIMENZIOJANAK
FEJLODESEBEN A KOZOSSEG SZINTJEN

1. Bar az 1957. marcius 25-i Romai Szerz6dés nem foglalkozott az oktatassal
kapcsolatos kérdésekkel, a teriileten folyd tevékenységek mégis progressziv
fejlodést mutatnak a ‘70-es évek kozepe ota, mégpedig azon hatarozatok és
dontések alapjan, amelyek lehetdvé tették, hogy a tagallamok megtegyék az elsé
1épéseket a teriileten valo egylittmiikodés terén.

2. Ezekkel az el6zményekkel, a K6zosségnek az oktatas irant mutatott érdeklddése
konkrét kifejezést nyert az Eurdpai Tanacs és az Oktatasi Miniszterek Tanacsa
1976. februar 9-én tartott i(ilésén meghozott hatarozatban, mely egy
akcioprogramot dolgozott ki az oktatasra vonatkozodan.

3. Ez a hatarozat képviseli az egyiittmiikodés valddi alapjat. Ez jelenti annak a
Ko6z0sségi munkanak a kezdetét, mely folyamatosan béviil az Gjabb szdvegek
elfogadasa o6ta, de mar bovebb informaciokat igényel az oktatasi rendszerekrol
és OsszevethetOségiikrol, és megkoveteli a nyelvoktatasnak, mint a jobb
kolesonds megértés alapkovének a fejlesztését.

4. Az 1983. jonius 19-i Stuttgarti Nyilatkozat javasolta a felsdoktatasi
intézmények egyiittmikodését ¢és az eurdpai torténelemre és kultirara
vonatkozé informaciok bovitését az eurdpaisag-tudat terjesztésének figyelembe
vételével. Az 1984. junius 25-26-1 Fontainebleau-i Nyilatkozat hangsulyozta a
Kozosségi identitas kiemelésének fontossdgat mind az allampolgarok, mind a
szélesebb vildg szamara. Ezzel a két nyilatkozattal fokozatosan kialakult az
eurdpai allampolgarsag fogalma.

5. A Polgari Europaért Ad Hoc Bizottsag (1985. marcius) definialta a fogalmat és
javaslatokat tett arra, hogy hogyan lehetne a fiatalokat bevonni az 4j Eurdpa
felépitésébe, tobbek kozott a nagyon fiatal korban vald nyelvtanulas, iskolai
cserék és nemzetek kozotti egylittmiikodési kezdeményezések révén.

6. Az Egységes Europai Okmany (1986) elfogadasaval sziikségszerlivé valt az
eurdpai dimenzi6 beiktatasa az oktatasba.

7. Az Europai Tanacs és az Oktatasi Miniszterek Tanacsa 1988. majus 24-i iilésén

crcr

kovetkezokben definialta céljait:

-38 -



Az oktatds eurdpai dimenzidja

- az eurdpai identitastudat erdsitése a fiatalokban, az eurdpai civilizacio
értékének megismertetése, az eurdpai népek mai fejlédésének alapjat
képez6 értékek tisztazasa a fiatalok szamara, kiilonds tekintettel a
demokracia alapelveinek, a tarsadalmi igazsagossagnak és az emberi jogok
tiszteletének védelmére (Koppenhagai Nyilatkozat, 1978. aprilis);

- a fiatalok felkészitése a K6z0sség gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlédésében és
az Burdpai K6zosség felé valo konkrét eldrehaladdsban vald részvételre, az
Egységes Eurdpai Aktaban meghatarozott feltételek szerint;

- a Kozosség létrejottével megnyild szélesebb gazdasagi és tarsadalmi tér
altal képviselt elonyok és kihivasok tudatositasa a fiatalokban;

- a Kozosségrol és a tagallamokrol valod torténelmi, gazdasagi és tarsadalmi
vonatkozasu tudasuk bovitése illetve annak a tudatositasa, mennyire fontos
az Europai K6z0sség tagallamainak egyiittmiikodése Eurdpa és a vilag mas
orszagaival.

Ez a hatarozat felszolitja mind a tagallamokat, mind a Ko6zosséget, hogy
tegyenek 1épéseket az eurdpai dimenzionak az iskolai tantervbe, az oktatasi
anyagokba és a tanarképzésbe valod beépitése terén.

. Az Eurdpai Parlament szdmos kiilonb6z6 iratban folyamatosan tdmogatja és
Osztonzi az oktatds eurdpai dimenzidjanak fejlesztését. ,,Az 1993-as évad
oktatasi ¢és képzési politikajarol” szold, 1992. juniusaban elfogadott
hatarozatdban hangstlyozta az eurdpai dimenzionak az altalanos képzésbe vald
bevezetésének és egy europai allampolgarsag 1étrehozasanak a sziikségességét.

. A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 1992. szeptember 23-an kinyilvanitott
allaspontja, miszerint az eurdpai allampolgarsag tobbletértéket jelent a tobbiek
sokfélesége és sajatos vonasai mellett, és gazdagitja azokat, 1j megvilagitasba
helyezte a kérdést. Felszodlitotta a Kozosséget, hogy legyen leleményesebb az
europai dimenzionak az iskoldkban val6 elterjesztésében.
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1993

Az Eurdpai Dimenzio Munkacsoport
jelentése az Europai Tanacs és a
Miniszterek Tandacsa
1988. majus 24-i iilésének
az oktatds europai dimenzidjdara vonatkozo

’ ’ ’ e 1 116
hatarozatanak végrehajtasarol

A dokumentum attekintése:

TARTALMI OSSZEFOGLALAS

AZ EUROPAI DIMENZIQ’ MUNKACSOPORT KOMMENTARJA AZ EUROPAI
DIMENZIORA VONATKOZOAN

A BIZOTTSAG JELENTESE

A tagallamok tevékenységének 6sszefoglalasa
A AZ ALAPVETO ERTEKEK
B. AMEGVALOSITOTT TEVEKENYSEGEK
C. OKTATASPOLITIKAI DOKUMENTUM TERJESZTESE AZ ,OKTATAS EUROPA
DIMENZIOJAROL”
AZ ISKOLAI TANTERVEK
A TANULOK ES A TANAROK MOBILITASA
TANARKEPZES
OKTATASI ANYAGOK
A CIVILSZERVEZETEKKEL ES A SZAKMAI SZERVEZETEKKEL APOLT
KAPCSOLATOK
l.  KOVETKEZTETESEK

I|emmo

% A dokumentumot az Eurdpai Bizottsag mellett miikodé Eurépai Dimenzié Munkacsoport
tagjai allitottak Gssze.
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Az Eurépai K6z6sség tevékenységeinek 6sszefoglalasa

. BEVEZETES

AZ EUROPAI DIMENZIO MUNKACSOPORT

AZ EUROPAI KOZOSSEG TANARCSERE-AKCIOJA

ISKOLAI CSEREK ES A TOBBOLDALU ISKOLAI TARSULASOK KISERLETI
AKCIOJA

oo >

E. AKEPZESI INTEZMENYEK HALOZATA (RIF)
F._EUROPAINYARI EGYETEMEK
G. OKTATASIANYAGOK ,
H. EGYUTTMUKODES AZ EUROPA TANACCSAL
l.__EGYUTTMUKODES A CIVILSZERVEZETEKKEL
J. KOVETKEZTETESEK
Kévetkeztetés
MELLEKLET

TARTALMI OSSZEFOGLALAS

il

Ez a jelentés arrdl ad szamot, hogy milyen lépéseket tettek a tagallamok és a
Ko6zosség 1988. majusa és 1992. szeptembere kozott az oktatds eurdpai
dimenzidjanak erdsitése érdekében az 1988. majus 24-i hatarozat értelmében. A
jelentés tartalmazza:

a tagallamok tevékenységének 0sszefoglalasat;

az Europai K6zosség tevékenységének 0sszefoglalasat.

Az emlitett hatarozat céljai a kovetkezok:

,»aZ eurdpai identitastudat erdsitése a fiatalokban, az eurodpai civilizacio
értékének megismertetése, az eurdpai népek mai fejlodésének alapjat képezod
értékek tisztazasa a fiatalok szamara, kiilonds tekintettel a demokracia
alapelveinek, a tarsadalmi igazsagossagnak és az emberi jogok tiszteletének
védelmére (Koppenhagai Nyilatkozat, 1978. aprilis);

a fiatalok felkészitése a K6z0sség gazdasagi és tarsadalmi fejlédésében €s az
Eurdpai Kozosség felé haladasban valo részvételre, az Egységes Europai
Aktaban meghatarozott feltételek szerint;

a Kozosség 1étrejottével megnyilo szélesebb gazdasagi és tarsadalmi tér altal
képviselt elényok és kihivasok tudatositasa a fiatalokban;
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— a tanulok tudasdnak bovitése a Kozosségrol és a tagallamokrol
torténelmérol, gazdasagarol és tarsadalmairdl illetve annak tudatositasa,
mennyire fontos az Europai Kozdsség tagallamainak egyiittmiikodése
Eurdpa €s a vilag mas orszagaival.”

iii a hatarozat javaslatot tesz néhany konkrét intézkedésre is e célok elérése

érdekében, ezek koziil a legfontosabbak:

a tagallamok szintjén: iskolai tantervek és oktatasi rendszerek; tanarképzés;
oktatasi anyagok; a diakok és a tanarok mobilitasa;

a Kozosség szintjén: a didk- és tanarcserék tamogatasa; a tanarképzo
intézmények tamogatasa; Europai Nyari Egyetem szervezése minden évben; az
oktatasi anyagokra és az ezekrdl késziilt elemzésekre vonatkozo
informacidcsere elémozditasa.

Ezenkiviil a hatarozat felszolitja:

v

a tagallamokat, hogy hozzanak Iétre egy oktataspolitikai dokumentumot,
terjesszék azt az iskolak és mas oktatasi intézmények korében, és tegyenek
konkrét intézkedéseket az 1988-92-es idészakban;

a Kozosséget, hogy egy olyan munkacsoport segitségével tamogassa a
tagallamok akcioit, melyet a tagallamok képvisel6i alkotnak.

1990-ben valamennyi tagéallam bemutatott egy-egy jelentést a hatarozat
értelmében elinditott tevékenységeirdl és intézkedéseirdl. E dokumentum
alapjan a Bizottsag elkészitette az ,,Elso helyzetjelentést az oktatds eurdpai
dimenziojanak erdsitése érdekében kezdeményezett tevékenységekrol a
tagallamok és az Eurdpai Kozésség szintjén”, melyet 1991. november 25-én
nyujtott be a Miniszterek Tanacsahoz.

1992. februar 19. és aprilis 4. kozott a Bizottsag kétoldali megbeszéléseket
folytatott valamennyi tagallam delegacioival. A talalkozok célja az volt, hogy
pontosabb informaciokat gyiijtsenek az els6 jelentésben leirt eredményekrol és
intézkedésekrol, meghatarozzak a kiilonbozé elképzelések és tevékenységek
megvalosulasanak elérehaladasat, és terveket készitsenek a jovore vonatkozoan.
A Bizottsag a tapasztalatokat Osszegezve megkisérelte felfedni a kozos
iranyvonalakat és az eltéréseket valamint felvazolta az egyes tagallamok
elképzeléseit és jovore vonatkozo terveit.
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vi A jelentés ramutat arra, hogy a tagallamok milyen lendiiletet adtak az oktatas
eurépai dimenzidjanak meghonositasara tett er6feszitéseknek. A valtozatos
megkozelitések ellenére elmondhatd, hogy minden tagallam dolgozott a
hatarozat foganatositasan. A tagallamoknak az oktatds eurdpai dimenziojanak
erbsitése  érdekében tortént sikeres mozgodsitasa az  eurdpaisag-tudat
kibontakozasat igazolja.

vii A Bizottsag az egyedi vonasok elismerése mellett megkisérelte egységesiteni a
tagallamok kezdeményezéseit és 0sztondzni az egyiittmikodést. A tagallamok
kezdeményezéseinek tamogatasaval a Bizottsag egyértelmiien tiszteletben
tartotta azt az elvet, hogy szerepe csupan kisegitd, komplementer jellegli és
hozzajarult az egyes allamok erdfeszitéseinek értékéhez. Ez a tamogatas
megsokszorozza a tagallamok kezdeményezéseinek hatékonysagat. Az értékes
hozzajarulas és a megsokszorozott eredmények kettés hatasa viszont az
egylittmiikodés hatékonysadganak olyan novekedését eredményezi, amely
leglatvanyosabban az alabbi harom mddon nyilvanul meg:

A mobilitassal kapcsolatos tevékenységek. Ezek a tevékenységek uj
formakat teremtenek az iskolak kozti egylittmtkodésre. A cserék és a
kétoldalu tanulményi latogatdsok ujfajta nyitottsagot teremtenek a
sokoldalu tapasztalatok megszerzéséhez. A Bizottsag kdzremiikodése altal
hozott tobbletérték a tagallamok egyiittmiikodési erdfeszitéseihez képest
abban nyilvanul meg, hogy a Bizottsdg tdmogatja a tarsuldsokat és a
halézatokat, és bevezette egy kozosen kialakitando projekt gondolatat,
amely az iskolak kdzotti szervezddések pedagogiai alapjat képezi;

Képzési tevékenységek. Ezek a 1épések, mint a Képzési Intézmények
Halézatanak esetében is, rendszerint a tanarok szakképzésével
kapcsolatosak. Az ERASMUS-program altal mar elérhet lehetéségeken
feliil, figyelembe véve a képzésben résztvevd tanarok specialis igényeit, a
Bizottsdg ndvelte a tagallamok nyitottsagra vald igényét azaltal, hogy
olyan alap- vagy tovabbképzési intézmények szamara nyujtott tamogatast,
amelyek nem palyazhatnak az ERASMUS tamogatasaira. Ez az intézkedés
az oktatasban dolgozok széles rétegét hozta kapcsolatba, koztik a
tanarképzésben oktatokat illetve a pedagogusokat, vezetO-tanarokat,
altalanos és kozépiskolas tanulokat, kiprobalt és ellendrzott keretek kozott.
Ez az erdfeszités lehetové tette az egyes tagallamokon beliili elkiiloniilt
szakmai csoportok kozotti gatak attorését, és olyan 1j utat nyitott a képzési
tevékenységek terén, amely tovabbi, még szélesebb hataskori
programokhoz vezethet.
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Az eurbdpai részvételre vald nevelés. Az elsddleges ok, ami miatt a
Bizottsag tamogatja a tagallamok tevékenységét, annak a sziikségessége,
hogy a didkokat raneveljék az egységes piacon vald részvételre; ez a
Bizottsag kozremiikddése altal hozott tobbletérték alapja.

Ennek az elgondolasnak az oktatdsba vald bevezetése, illetve az eurdpai
dimenzié6 meghonositasa adtdk a jelentésben leirt tevékenységek f6
célkitiizését, amelyek mellett tanegységek és oktatdsi anyagok fejlesztése
voltak a Bizottsag dontéseinek és tamogatasanak szandékai kozott
meghatarozok.

viii A megfeleld helyen befektetett energia a tapasztalatok egész tarhazat és az

X

egyittmiikodés  kiillonbozé  formait  eredményezte. Ezek  bizonyos
kulcsfontossagu teriiletekre Osszpontosulnak, és a pedagogus kozosség egyre
novekvd igényt tanlisit irantuk.

A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az eurdpaisag szellemiségét elémozdito
egyiittmiik6dés eszkozei a kovetkez6 modokon alakulhatnak:

A mobilitds kulturdjanak megteremtése az egész kozosség (diakok, tanarok,
leend6 tanarok és tanarképzok) szdmara.

A jelenlegi mobilitdsi programok mindegyike egyazon célnak igyekszik
megfelelni: valamennyi tagallam fiataljaiban mélyen tudatositani kell az uj
eurdpai realitasokat, és meg kell adni nekik a lehet6séget egy eurdpai identitas
kialakitasaban vald aktiv részvételre. Ezt a célt tamogatja az az egységes
pedagogiai megkozelités is, hogy a tdbboldalu illetve specifikus oktatasi
projektek iranyitasdhoz iskolai haloézatokat kell kiépiteni. A mobilitasra
vonatkozdan a tagallamok kifejezték azt az igényiiket, hogy szeretnének
kutatasokat végezni a tantervi stratégiak kozos témaira vonatkozoan.

Az egylittmikddés j formainak kialakitasaban bizva, és eldtérbe helyezve a
mobilitds kultarajanak kialakitasat, az iskoldk kozotti egyiittmikodési
tevékenységek els6 értékelésében szeretnénk:

¢ elemezni a cserék szervezésének maodjat, és 1étrejottiik anyagi
és szervezésbeli akadalyait;

% megvizsgalni az alapvet6 problémakat, példaul a kiilfoldon toltétt id6
elismerését az elsdédiplomas képzést végzé diakok és a tovabbképzésen
résztvevl tanarok tanulmanyaiban, és ramutatni a megoldasi lehetdségekre;

s értékelni a cserék hatasat az iskolakban és a képzési intézményekben;
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X1

¢ megvizsgalni a mobilitassal kapcsolatos tevékenységekben résztvevok
viselkedésében tapasztalhato valtozasokat, kiilonds tekintettel a fiatalok és a
leendd tanarok palyajukkal kapcsolatos terveire, és az eurdpai dimenzid
beépiilésére a tanarok és a tanarképzésben oktatok tanitasi gyakorlataba.

A képzési tevékenységek ésszeriisitése. Jelenleg sziikségesnek tinik az
erdfeszitéseket azoknak a képzésére 0sszpontositani, akik az oktatas valamennyi
résztvevojéhez képest kulcsszerepet toltenek be. Azok az emberek, akiknek a
feladata az eurdpai dimenzi6é tudatositasa az oktatas teriiletén a kdvetkezok:
elsdsorban a vezetd tanarok, a szakfelliigyelok és az oktatasi tanacsadok, a
tanarképzés oktatoi és az Oket oktatok, a csereprojektek és a nemzetkozi
tevékenységek koordinatorai.

xii Ebb6l a szempontbdl fontos mozzanat lehet az Europai Nyari Egyetem

programjanak folytatdsa. A tanarképzési rendszerek még az oktatasi
rendszereknél is nagyobb mértékben tiikkrozik a regionalis identitast valamint a
helyi tradiciokat, és gyakran hasonlatosak a nemzeti torténelem legmélyebb
rétegeibdl épitkezd eréditményekhez. A tanarképzési programok kozotti
egylittmiikodések kialakitdsahoz alaposan tanulmanyozni kell az intézmények
képzési politikai, tantervei és oktatasi mdodszerei kozotti hasonlésagokat.

xiii Sziikségesnek tartjuk egy altalanos forrasgyijtemény Osszeallitasat azon

anyagokrol, amelyeket a teljes pedagogus kozosség szamara elérhetdvé kell
tenni. A tagéallamok tankonyvkiaddira vonatkozo felmérés eredményei egy sor
olyan intézkedést indithatnak utjara, melyeknek célja a kiadok tajékoztatasa a
tanarok igényeir6l, a kiadoknak az oktatasi anyagok megkdzelitésében
mutatkozod hidnyossagairdl és a kiilonbozé kiadok kozotti egyiittmitkodés
potencialis elonyeirdl az eurdpai integraciobol adodd nagysagrendbeli valtozas
vonatkozasaban.

xiv Ezek az intézkedések a kovetkezo formakban lehetségesek:

®
0‘0

informacids borzék a kiaddk és a szakmai szovetségek illetve az eurdpai
intézmények képviseldi kozott. Ezek a taldlkozok egyrészt forumot
biztositananak az informaciok és tapasztalatok kicserélésére, ezen feliil pedig a
tagallamok kiadoi kozotti uj tarsulasok 1étrejottéhez vezethetnének, és kozos
erdfeszitéseket indithatnanak utjukra az eurdpai dimenziordl szolo oktatasi
anyagok fejlesztése terén;

olyan akciok, melyek kiakndzzak az eddigi eredményeket és a folyamatban
1évo projekteket, timogatva az eurdpai dimenzidra vonatkozo oktatasi anyagok
l1étrehozasara iranyuld Gjabb erdfeszitéseket, kevésbé ismert, a mindségre ado
kiadok bevonasaval;
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olyan torekvések, melyeknek célja a kiilonféle szakmai szovetségek
tevékenységének megismertetése a kiadokkal, a két érdekcsoport kozotti
egylttmiikodés eldsegitése érdekében, mivel jelenleg az eréforrasok egyesitése
gyakran technikai akadalyokba {itkozik;

a Kozosségnek az oktatas teriiletén folytatott tevékenységérdl, valamint a
kiilonféle oktatasi rendszerekrdl és a rendelkezésre allo oktatasi anyagokrol
val6 folyamatos tajékoztatas, reagalva a kiadok az ilyen jellegli igényeire.

xv Tobb tagallam javasolta adatbank létrehozasat az iskolak kozotti kapcsolatok,

Xvi

tarsulasok és a csere minden formajanak erdsitése érdekében. Az Eurydice-
halézat, valamint az egész Eurdpara kiterjed6 egyéb szakmai haldzatok, a
kiilonbozo szervezeteken beliil mar 1étrehozott és a kiépiilében 1évo adatbankok
a tapasztalatok olyan tarhazat képviselik, amely igen hasznos lehet és hatalmas
tamogatast nyujthat.

Kutatasi tevékenységek megvaldsitasa az egyiittmikodés megerdsitése
érdekében. Az 1988. majusi hatdrozat értelmében kezdeményezett
tevékenységeket most olyan tanulmanyokkal és kutatdsokkal kell megerdsiteni,
amelyek Osszegzik az eurdpai dimenziot beépitd tananyagok segitségével nyert
tapasztalatot, az 1988 ¢és 1993 kozott tapasztalt szemléletvaltast, az oktatasi
anyagok mindségét, a cserék mindségi mutatdit, a mobilitdas kultarajanak

« ey

oktatasiranyitas szerepét a hatékonysag megsokszorozasaban.

xvii A tevékenységek volumenében és 1éptékében bekdvetkezett valtozast egy

érezhetéen megerdsodott europaisag-identitas kisérte, és felmeriilt az igény egy
olyan dsszefoglalo tanulmanyra, amely meghatarozza a kollektiv tevékenységek
alapjaul szolgalo kézos elemeket. Az eurdpai integracié elérehaladtaval tovabb
er6sodik az 1990-ben megfogalmazott igény a folyamatban 1évo tevékenységek
konszolidalasara és egységes akcioba valo dsszevonasara.
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AZ EUROPAI DIMENZIO MUNKACSOPORT KOMMENTARJA
AZ EUROPAI DIMENZIORA VONATKOZOAN’

A jelentés célja, hogy beszamoljon a hatarozat foganatositasarol, és meghatarozza
azt a kontextust, melyben a Koz0sség az oktatds eurdpai dimenzidjanak
erbsitésével kapcsolatos 1épéseit tervezi. A jelentés széles korben valo terjesztésre
késziilt.

Az 1988-as hatarozat volt az elsd, amely kozvetleniil foglalkozott ,,az oktatas
europai dimenzidjanak™ kérdésével. Az 1976-os hatdrozat sokkal szélesebb léptékii
volt, és az ,,Europa az iskolaban”- elv csak egyike volt az oktatasi rendszerek
kozotti kotelékek erdsitésével foglalkozo fejezetnek. Az 1957-ben a Ko6zosség
alapitasaval elindult hosszli folyamatban eldszor csak 1971-ben hivtak Ossze az
Oktatasi Miniszterek Tanacsat, majd 1976-ban megsziiletett az els6 olyan
hatarozat, mely érintette az ,, Eurdopa az iskolaban - gondolatkort, és a folyamat az
1988-as, kifejezetten az eurdpai dimenzidval foglalkozo hatarozat bevezetésében
tetdzott.

A politikai hattér

Ha teljes képet szeretnénk kapni, akkor az 1993-as éven tulra, az Eurdpai Unios
Szerzédésre kell tekinteniink. A Ko6zosség megnovekedett érdeklodése az oktatas
és az ezzel kapcsolatos ligyek irant a kozelmult gazdasagi és politikai valtozasainak
eredménye. Az Egységes Akta ratifikalasa és a belsd piac teljesitménye arra
0sztonozte a Kozosséget, hogy 1épéseket tegyen az oktatas teriiletén is. Az aruk, a
toke, a szolgaltatasok és az emberek szabad mozgasa nyilvanvaldan hatassal lesz az
oktatasi szakemberek képzési igényeire. A tanarok egész Eurodpara kiterjed6
szélesebb mobilitasi lehetOségei éreztetni fogjak hatasukat az oktatas, a képzés, a
munkafeltételek ¢s a diplomak és szakmai képesitések elismerésének terén. Az
eurdpai egyesiilés valosziniileg hatassal lesz az alapképzésre, a szakmai fejlesztésre
és tovabbképzésre, illetve az oktatds €s az ipar kozotti egyiittmitkodésre. Hosszli
idobe telt, mig sikertilt definialni az oktatas politikai hatterét.

Az Europai Unids Szerzédésnek 126. cikke tisztazza, hogy ,,Az Eurdpai K6zosség
azzal jarul hozzad a minGségi oktatas fejlesztéséhez, hogy 0sztonzi a tagallamok
kozotti egyiittmiikddést, és sziikség esetén tamogatja és kiegésziti tevékenységiiket,

7 Ezt a kommentart az Eurdpai Dimenzi6 Munkacsoport készitette és kezdeményezte.
Tartalméaért az Eurdpai Dimenzié Munkacsoport teljes felelgsséget vallal.

-48 -



Az oktatds eurdpai dimenzidja

mikdzben teljes tiszteletben tartja a tagallamoknak az oktatds tartalmara és az
oktatasi rendszer megszervezésére vonatkozo Onallo felel6sségét, valamint
kulturalis és nyelvi sokféleségiiket.”

Ez a cikk szilard alapot szolgaltat az ,,Europdt az oktatasba” cimszé alatt zajlo
tevékenységek tovabbi fejlesztéséhez.

Az Europardl valé oktatas az 1990-es években

A Kozosségi allampolgarsag statusa az europaisag fogalmanak alapvetd eleme. Az
uj Europa ,,polgarok Europajaként” vald definidlasa ramutat egyrészt az eurdpai
allampolgarsag fogalma, masrészt a Kozosségnek egy demokratikus ¢és
emberkdzpontu intézményként valo felfogasa kozotti alapvetd dsszefiiggésre.

Ezért annyira fontos az oktatas eurdpai dimenzidja. A mai tanulok és didkok a
holnap allampolgarai — a jov6é nem épiilhet fel nélkiiliik.

Az 1988. majus 24-i hatarozat ezért felszolitja a tanuldkat, a didkokat és a
kiilonféle oktatasi rendszerekben dolgozo tanaraikat, hogy vallaljanak meghatarozé
szerepet olyan fontos fogalmak definidlasaban mint a demokracia, a tarsadalmi
igazsagossdg ¢€s az emberi jogok tisztelete. Ezek a gondolatok vilagosan
megfogalmazddnak az 1988-as hatarozatban, mégpedig joggal, hiszen csak akkor
remélhetjik, hogy a jovo Europajanak tarsadalma garantalni fogja
allampolgarainak azt a szabadsagot, amiért az eurdpai népek olyan sokaig
harcoltak, ha az integraci6 folyamatat is ezek az értékek vezérlik.

Az eurOpai torténelem felmutatja a kontinens valamennyi nemzetallama altal
képviselt kozos értékeket, és felfedi az eurdpai kultara és civilizacid sokféleségét
és e valtozatossagbol fakado gazdagsagot és teremtderdt. Ezt az er6t rombold célra
is fel lehet hasznalni, amint azt a kiilonb6z6 kulturaja eurdpai népek kozotti
szamtalan elmult és Iétez6 konfliktus is bizonyitja. Az eurdpai civilizacionak
azonban szamtalan pozitiv vonasa van, melyek ugyanabbol a sokféleségbol
fakadnak, ami FEuropa f6ldrajzi heterogenitasinak a terméke. Az ,eurdpai
dimenzi¢” igy értelmezhetd térbeli és kulturalis értelemben is, integralva ezzel
Eurépa kulturalis és foldrajzi Osszetettségét, ami kijeloli az utat a torténelmi
fejlédés szamara is. Az Europardl szolo oktatés és a rendelkezésre alld informaciok
egyarant figyelembe veenddk az oktatas eurdpai dimenzidjanak erdsitése soran.

Europa: gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis egység

Az ,eurdpai dimenzidt” tehat egyarant tekinthetjiik id6beli, térbeli vagy foldrajzi
értelemben. A gazdasag szempontjabol az ,.eurdpai dimenzio” a belsé piac
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kiteljesedését ¢és az arucikkek, szolgaltatasok, emberek és a toke szabad
aramlasanak megvalositasat jelenti. Az eurdpai integracié gazdasagi aspektusa
azonban nem szabad, hogy elnyomja az ,,europai dimenzio” kulturalis 6sszetevojét.
A kiilonbségek tiszteletben tartasa segiteni fogja az europaiakat egymas kulturalis
orokségének megértésében és befogadasaban.

Az eurdpai integraci6 gazdasagi és kulturalis alapjai a Kozosség oktatasi
rendszereire is hatnak. A tagallamokban fennalld kiilonféle oktatasi rendszerek
hasznos forrasként szolgdlhatnak a Ko6zosség barmely, az emberi erdforrasok
hasznositasanak teriiletével kapcsolatos tevékenységéhez. Az oktatast érintd
Kozosségi intézkedéseket azonban korlatok kozott kell tartani: az oktatas
elsésorban a nemzeti kormanyok jogkorébe tartozik, még azokon a teriileteken is —
mint példaul a szakképzés esetében — , ahol gazdasagi megfontolasok miatt
egységesebb definiciok sziilettek a képesitési szintekre vonatkozoan.

Az ,eurdpai dimenzid” szemszogébol nézve az eurdpai identitasti allampolgar
olyan tarsadalmi 1ény, aki tisztaban van sajat torténelmi, foldrajzi és kulturalis
helyével, képes részt venni a demokratikus folyamatban és megbirkozni az 1j
Eurépa altal tamasztott kihivassal, mikozben ragaszkodik a humanista értékek
iranti elkotelezettséghez, mely az eurdpai gondolkodast 1945 6ta fémjelzi.

Az 0j Europanak tobbek kozott az eurdpai polgarok nagy taladlkozohelyének,
forumanak kell lennie. Az iskolak és mas oktatasi intézmények kozotti cserék
szerepe ezért 1étfontossagu az oktatas eurdpai dimenzidjanak erdsitésében.

Az ilyen jellegli projektekbe nemcsak a diakokat, de tanaraikat és a tanarképzésben
oktatokat is be kell vonni. A megvalosuld kezdeményezések gyakran konkrét
témak koré szervezddnek. Tanulok, didkok és tandrok talalkoznak mas tagallambeli
tarsaikkal, és olyan, ,,europai” érdekl6désre szamot tarté témakat vitatnak meg
mint a kdrnyezetvédelem problémaja és a torténelem kérdései, vagy foldrajzi és
nyelvi tanulmanyokat végeznek.

A civilszervezetek, a politikusok ¢és mas érdekelt felek szintén kicserélik
informaciodikat a kiilonb6zo tagallamok oktataspolitikajarol.

A szakértok egyiittmiikodése

Az eurdpai dimenzié mindenki szamara fontos, nemcsak a politikai dontéshozok
érdeke. Csak a nemzeti, regionalis, helyi €s Ko6zosségi kezdeményezések kozotti
termékeny kapcsolat képes serkenteni a dontéshozatalt. Az oktatds eurdpai
dimenzidja elve egész Eurdpa el6tt nyilvanossdgot érdemel: ezért az oktatas-
képzési rendszerek minden szintjébe be kell épiteni az iskolakban és egyetemeken,
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bevonva a tanulokat, didkokat, tandrokat, politikusokat és oktatasi szakembereket.
E személyeknek pedig minden tudasukkal és erejiikkel torekedniiik kell az oktatas
eur6pai dimenzidjanak megteremtésére az egész Kozosségben. Az Eurdpa Tanacs
részvétele ezekben a szerteagazo tevékenységekben nemcsak a szakemberek kozti
termékeny egyiittmiikodést fogja szolgalni, de ki kell szélesitenie a tagallamok
latokorét az alakulo kelet-europai demokraciak felé is €s egyben emlékeztetnie kell
arra, hogy az europai egylittmiikdodés hatarain tal is huzodik egy sokkal tagabb
vilag, amelyrél nem szabad elfeledkezni.

AZ EUROPAI BIZOTTSAG JELENTESE:

A tagallamok tevékenységének osszefoglalasa

A. AZ ALAPVETO ERTEKEK

1

A tagallamok tevékenységeit az eurdpai integracié dinamikajanak és egy ujfajta
megkozelités sziikségességének tagabb dsszefiiggésében kell tekinteni. Vannak
bizonyos értékek, melyek az egész Kozdsségben jelenleg zajlo tevékenységek
alapjaul szolgalnak. Ilyenek: a megértésre valo torekvés, a mas kultardk felé
vald nvitottsdg, az emberi jogok tisztelete, a szabadsag és a demokracia
megvalosuldsanak segitése, és a béke megovasara iranyuld térekvés.

A Dbenyujtott dokumentumok ¢és a tagallamok képviseldivel tortént
megbeszélések azt bizonyitjak, hogy a maga modjan valamennyi tagallam egy
harmas felosztast Eurdpa-képben gondolkodik, melynek 6sszetevoi:

— egy olyan Ko6zosség eszméje, ahol a tagallamok szemléletének alapja a
Kozosségi  torvényhozas, hangstlyozva, hogy a tagallamoknak
torekednilik kell egy ,.koz0s, globalis €és koherens” politikai felfogas
kialakitasara, az 1983-as Stuttgarti Nyilatkozatban el6irt modon,;

— egy humanista eszme, amely az idealis tarsadalom alapjaként a
nemzetkdzi megértést emeli ki, és azt a meggy6zodést vallja, hogy a
Kozosség megszilarditia a békét, a demokraciat és tudatositja a
nemzetkdzi szolidaritas sziikségességét;

— egy nemzetkozi perspektiva, melyben hangstlyos szerepet kap egy
multikulturalis Eurdépa kialakitdsa, mely lehetdséget nyujt a fiatalok
szélesebb korli mobilitasara, ¢és egy multikulturalis civilizacio
kialakitdsa; Ez a szemlélet tobb figyelmet tanusit a Kozosséghez
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hamarosan csatlakoz6 EFTA-orszagok, illetve a Kozép- és Kelet-
Europa orszagaiban zajlo folyamatok irant.

3 A Kozosségi értékek megszilarditasanak alapija:

a Kozosséghez valo tartozas érzésének megerdsitése;
egy europai identitast polgarsag kialakitasa;

egy olyan Kozosség fokozatos kiépitésének gondolata, amely a
valtozatos ¢és gazdag nyelvi és etnikai hatterti tarsadalmi csoportok
egyetértésén alapuld gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis és politikai
térséget kivan megteremteni;

az a meggy0zodés, hogy a K6zosség feladata a belsd piac kialakitasa, és
a Kozosségben valo egyiittélés feltételeinek megteremtése a gazdasagi
¢és szocialpolitikdk fokozatos Osszehangolasa révén, az Eurdpai Uniod
megteremtése érdekében.

4 A humanista és internacionalista értékek a Kkovetkezokben jutnak

kifejezésre:

a Kozosség tudatos szerepvallalasa a nemzetkozi szolidaritas és béke

megteremtésében;

egy sajatos eurOpai identitds megszilarditasa, mely nemcsak a
tagallamokkal valo egyiittmiikodést, hanem a kelet-europai, illetve az
atlanti és a mediterran térség orszagaival valo szolidaritast is képviseli;

az eurdpaisag-tudat kozvetitése a fiatalok szamara, melynek hianyaban
lehetetlen felépiteni azt az Eurdpat, melyben a béke megvaldsulhat,
valamint az alapvetd értékek: a szolidaritds ¢és az emberi jogok
tisztelete;

a multikulturalitds szem eldtt tartdsa, a faji megkiilonbdztetés
egyértelmi elutasitasa és a harmadik vilag orszagaival valo szolidaritas;

torekvés egy olyan Eurépa megteremtésére, amely a kommunikacio és a
fejlédés kultarajanak megvalositasan faradozik, valamint azon, hogy
Europa kultiraja hassa at a gazdasagot €s a kereskedelmet is.

B. A MEGVALOSITOTT TEVEKENYSEGEK

5 A tevékenységek valamennyi tagallamban érintik a hatarozat 0sszes pontjanak

témait:

a tanterveket és a képzési rendszereket, a tanulok és a tanarok
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mobilitasat, a tanarképzést és az oktatdsi anyagokat. Az esetek tObbségében
ezeket a tevékenységeket konkrét, az eurdpai dimenzid elémozditasara
kialakitott struktarak segitették.

A megvalositott tevékenységek négy f6 kategoridba sorolhatok (eléfordulhat,
hogy egy adott allamban két kiilonb6z6 struktira valdsul meg):

Négy tagallam rendelkezik ad hoc adminisztrativ és pedagodgiai strukturaval.
Ezen orszagok koziil ketté (Hollandia, Portugalia) formalis konstrukciot
alakitott ki az oktatds eurdpai dimenzidjanak fejlesztéséhez. A holland
»Platform” célja, hogy eldnyds feltételeket teremtsen az iskolak szamara az
europai dimenzié bevezetéséhez. A portugal eurdpai dimenzids program az
Osszes olyan projektet és tevékenységet feloleli, amelynek konkrét célja az
eurdpai dimenzié kiemelése az oktatasban. Két masik tagallam (Belgiumi
Flamand Ko6zosség, Egyesiilt Kiralysag) ugyanezzel a céllal szervezeteket
hozott 1étre. Ezek vagy decentralizaltak, vagy tobb kisebb strukturabol tevédnek
0ssze. Az ilyen struktirakban tevékenykedd emberek mind a négy tagallamban
kozvetleniil az oktatasi intézményekkel vagy a helyi hatoésagokkal dolgoznak;
széles jogkorrel rendelkeznek az oktatasi kérdésekben, javaslatokat tehetnek,
dontéseiket azonban a hatésagoknak kell jovahagyniuk;

Hat orszagban (Dénia, Gordgorszag, Franciaorszag, [rorszag, Olaszorszag és
Luxemburg) elsdsorban adminisztrativ_struktarak léteznek. Ezek a struktirak
vagy nemzeti minisztériumi egységek tobbnyire egyes osztalyok atszervezését
jelentik a mar meglévé munkatarsakkal, oly moddon, hogy tobb forrast
teremthessenek az eurdpai dimenzid elémozditasat célzo tevékenységekre,
elsdsorban a csereprogramokra. Ezek a struktarak a tevékenységek
koordinalasat és a kapcsolatteremtést szolgaljak. Gyakran altalanossagban
felelések az eurdpai tligyekért, és a minisztérium mas osztalyainak is 6k
szolgaltatnak informaciokat;

Kétetlen munkacsoportok miikodnek tobb szinten 6t tagallamban (Belgiumi
Flamand Ko6zosség, Olaszorszdg, Luxemburg, Spanyolorszag, Egyesiilt
Kiralysag). Feladatuk a tandrok és a tanarképzésben oktatok képzésére
vonatkozd kérdések vizsgalata, esetleg az ezekre vonatkozd javaslatok
felvazolasa. Ok kizarolag oktatasi kérdésekkel foglalkoznak;

Két tagallamban (Németorszag, Spanyolorszag), sajat dontésiik alapjan, nincsen
koézpontositd struktira. Ebben a két tagallamban, torténelmi okokbdl vagy a
kozelmult valtozasai miatt, az oktatasi kérdések a teriileti hatdésagok jogkorébe
tartoznak. A kezdeményezések ezért a teriileti kormanyzattél vagy maguktol az
iskolaktol indulnak ki. A kozponti hatésagok hajlandok a tevékenységek
koordinalasara és a rajuk vonatkozd informaciok terjesztésére. Az elso
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tagallamban az europai dimenzié beépitése kialakult hagyomany, és mar egy jo
ideje 1éteznek erre helyi testiiletek.

10 A széles kort Osszehasonlité elemzés soran jelentds eltérések mutatkoznak az

egyes tagallamok kozott. Roviden fogalmazva: annyi kiilonb6zé megkozelités
van, ahany tagallam. Egy helyi szinten mikodd, cserékkel ¢és egyéb
tevékenységekkel foglalkozo specializalt adminisztrativ vagy oktatasi
struktirakat mikodtetd tagallam tobb kategoriaba is beleférhet.

Akar centralizalt, akar decentralizalt munkacsoportokrol vagy mas struktirakrol
van sz0, azért valamennyiiikre jellemz0, hogy:

torekednek a kiilonboz6, az eurdpai dimenzid fejlesztésére iranyuld
tevékenységek résztvevoi kozotti kapcsolatteremtésre; a haldzatépités
elvének gyakori megjelenése a koordinacié és a kapcsolatteremtés
ujfajta megkdzelitését mutatja;

nincs teljes kort, 6nallo dontéshozodi hatalmuk, annak ellenére, hogy
helyenként szamottevo tanacsadoi hatalommal és javaslattevdi jogkdrrel
rendelkeznek;

igyekeznek olyan strukturakat kialakitani, melyek képviselik az oktatas
kiilonbozo szintjeit (alapfoki, also és felsd kozépfoku vagy szakmai)
vagy a kiilonféle intézményi formakat (allami, egyhazi vagy fiiggetlen),
kivéve azokban az orszagokban, ahol l1étezik egy, teljességgel a nemzeti
minisztériumok kozalkalmazottai altal feliigyelt atfogo struktira;

néhany tagallamban hajlamosak kiilonvélasztani az adminisztrativ
feladatokat az oktatasi feladatoktol, és keresni az egyiittmiikddés
lehetdségeit;

elsGsorban a szaktargyi kurzusok tartalmara, az informacios
szolgaltatasra €s a tevékenységek koordindlasara iranyuld eréfeszitések
ellendrzésére dsszpontositanak;

a tevékenységek mindségét, és nem feltétleniil a mennyiséget tartjak
szem elott.

11 A munkacsoportok szdmara leggyakrabban felmeriild problémas teriiletek a
kovetkezok:

a tevékenységek koordinalasa az intézményformak szerint, illetve
kdzponti, regionalis és tartomanyi szinten;
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— termékeny egyiittmiikodés kialakitasa a kiilonféle kezdeményezések
kozott, és a dinamikusabbak lendiiletének tovabbadasa a tobbieket
segitendd;

— meghallgatasra talalni a hatosagoknal;

— megfeleld6 emberi erdforrasokat biztositani az aktualis feladatok
megvaldsitasahoz.

Valamennyi tagallam keresi a megoldast ezekre a nehézségekre.

C. OKTz’&TASPOLITIKA’l _DOKUMENTUM TERJESZTESE AZ OKTATAS
EUROPAI DIMENZIOJAROL

12 A hatarozat (1.§) felszolitja a tagallamokat egy oktataspolitikai dokumentum
terjesztésére valamennyi oktatasi intézmény korében.

Ilyen dokumentumot hat tagillamban (Belgiumi Francia Kozosség,
Németorszag, Luxemburg, Hollandia, Portugalia, Egyesiilt Kiralysag)
terjesztettek az iskolak korében olyan tajékoztatdo fiizet formdjaban, mely
korvonalazza a témat, és egy egyszerli politikai nyilatkozattal vagy a
Miivel6dési Miniszter ajanlasaval vezeti be a dokumentumot és inditja el a
diskurzust. Mivel az intézmények rendszerint nem reagalnak a hivatalos
szovegek kibocsatasara, a dokumentum hatasat a tagallamokban nem lehet
felmérni.

Négy tagallam (Belgiumi Flamand Ko6z0sség, Gordgorszag, Spanyolorszag,
frorszag) még nem adta kozre a dokumentumot, de szandékéban all hamarosan
megtenni _ezt. Koziilik harom tagallamban (Gordgorszag, Spanyolorszag,
frorszag) a késedelem oka az oktatasi rendszer folyamatban 16v6 reformja.

Egy tagallam (frorszag) a reformokat tartalmazé kiadvanyban fogja
nyilvanossagra hozni a dokumentumot. Egy masik tagallam (Spanyolorszag),
mely szivesebben hasznalja a ,korlevél az irdanyelvekrél” terminust,
hangstlyozza, hogy az eurdpai dimenzié mar az oktatasi rendszer reformjanak
kezdetétdl jelen van mint a holnap Eurdpajaban valo életre torténd felkészités
eszkdze. A harmadik tagallam (Gorogorszag) egy kérdodivet kiildott az
iskolaknak a hatarozat mellé, hogy felmérje az eurdpai dimenzioval kapcsolatos
tajékozottsagot. Mivel az els6é kérd6iv nem szolgaltatott elég informaciot,
hamarosan egy masodikat is szét fognak kiildeni. Mivel ezt a masodik kérddivet

-55-



Eurédpa az iskoldban - az iskola Eurépaban

az 0j tanterv bevezetése utan bocsatjak ki, elképzelhetd, hogy megvaltoznak az
eredmények, és késébb kozre lehet adni az eredmények értékelésének
tanulsagait. A négy tagallam koziil az utols6 (Belgiumi Flamand K6zdsség) épp
mostanaban hajtott végre gyokeres reformokat a minisztériumok struktirajaban
és a kozeljovoben tervezi a dokumentum kozreadasat.

Két orszag fenntartisait jelezte a dokumentum terjesztésével kapcsolatban
(Dania, Olaszorszag). Az els6 tagallamban nem szokas kozponti
dokumentumok kiadésa az iskolak szaméara, a masodikban pedig adminisztrativ
akadalyok és koordinacios nehézségek akadalyoztak a dokumentum terjesztését.
Egy tagallam (Franciaorszdg) a korméany 0Osszes  miniszterével
egyiittmiikodésben széles korti kampany keretében valdsitotta meg az eurdpai
dimenzid bevezetését. A kampany Iéptéke Dbiztositotta a hatarozat
célkitlizéseinek megvalositasat.

D AZISKOLAI TANTERVEK

13 Egyik tagillam sem kivan specidlis ,.eurépai dimenzioés” kurzust bevezetni.
Altalaban ugy érzik, hogy az eurépai dimenziot be kell vezetni a leginkabb
kapcsolddo tantargyakba, és be kell épiteni az 6sszes olyan tudomanyagba,
melyek foglalkoznak az 1990-es elsé jelentésekben felsorolt alapvetd
értékekkel. Ezek a kovetkezOk: a megértésre vald készség, az emberi jogok
tisztelete, a szabadsag és a demokracia védelme valamint a béke megorzésére
valo torekvés.

14 A tagallamok alldspontja arra vonatkozoan, hogy melyik a legjobb modja az
eurOpai dimenzié beépitésének tanterviikbe, oktatdsi rendszereik felépitése
szerint valtozik.

Héarom tagéllam (Belgiumi Francia Ko6zosség, Dania, Németorszag)
folyamatosan feliilvizsgalja és modositja programjait, igy fokozatosan be tudtak
vezetni az eurOpai dimenziét tantervikbe a leginkabb  érintett
tantargyteriileteken — a tarsadalomtudomanyokban és a nyelvtanulasban — és
mas tantargyak, elsdsorban az irodalom esetében is.

Ot tagillam (Spanyolorszag, Gordgorszag, Irorszag, Portugéalia, Egyesiilt
Kiralysag) reformokat kezdeményezett az oktatasi rendszerben, igy az eurdpai
dimenziot az 0j rendszerbe szeretnék beépiteni. Harom orszag (frorszag,
Portugalia, Egyesiilt Kirdlysag) programjanak szellemiségéhez hozzatartozik az
eurdpai dimenzio, és tudatositani szeretnék az emberekben Eurdpa fontossagat.
A portugal Eurdpa-klubok egész iskolak és egyének szamara is kindlnak az
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eurdpai dimenzioval kapcsolatos tevékenységeket, de ezek interdiszciplinaris
moédon épiilnek be a tantervbe. GoOrdgorszagban az europai dimenzidt a
Parlament altal elfogadott torvénybe foglaltak, mely biztositja, hogy az eurdpai
dimenzié jelen legyen valamennyi tantargy oktatdsaban. Egy tagéallamban
(Spanyolorszag) a teljes tantervre kiterjedd, ugyanakkor szabadon valaszthato
az eurOpai dimenzid témakore; itt a reformok elsédleges célja az oktatas
mindségének javitasa és a fejlesztések hatékonysaganak mérése volt, de része
volt a mas eurdpai rendszerekhez vald kozelités is. Ebben a tagallamban ugy
érzik, hogy az oktatds mindsége a felkésziilést jelenti az életre a holnap
Eurépajaban.

A tobbi tagallam 1épésrdl 1épésre halad, tigy és akkor integralva az eurdpai
dimenziét a tantargyak és programok tartalmdba, amikor az adott
tudomanyteriilet reformjat elvégzik, vagy mar kialakult hagyomanyuk van az
europai szellemiségli pedagogiai programok kialakitasaban, és ezért nem
Iéptettek  életbe  jelentds valtoztatdsokat (Franciaorszadg, Olaszorszag,
Luxemburg, Hollandia). Két tagallamban (Franciaorszag, Luxemburg) nemzeti
tantervi tanacs tesz javaslatot a sziikséges valtoztatasokra.

15 Az eurodpai dimenziét az iskolai tanterv egyre korabbi szakaszaiba épitik be.
Harom tagallamban ez mar az iskola-el6tti nevelés szintjén megtorténik
(Olaszorszag, Portugalia, Luxemburg), de a legtobb tagallamban az alapfoku
oktatas tantervében jelenik meg az eurdpai dimenzid, ahol altalanossagban
helyet kap valamennyi tantargy anyagaban, elsGsorban pedig a kdzépiskolai
torténelem, foldrajz €s a modern nyelvek oktatasaban.

A legtobb tagallamban a fo feladat a tananyag és a tanarok szemléletének
irdnyitasa, nem pedig a tananyag tényleges tartalmanak megvaltoztatasa,
tekintve, hogy a legtobb tanterv tobbé-kevésbé mar tartalmazza az eurdpai
intézmények torténetét, Europa foldrajzat és kultarajat is.

16 Szamos figyelemreméltod iranyzat sziiletett a kiilonféle kezdeményezésekbol:

— két tagallam (Dania, Franciaorszag) ,.eurdpai” kurzusokat vezetett be a
koézépfoku szinten, ahol eurdpai nyelveket, torténelmet, foldrajzot és
tarsadalomtudomanyokat tanitanak. Hangsulyt fektetnek az oktatasi
cserékre is. Ez a kezdeményezés olyan iranyzatot képvisel, mely a
tagallamok tobbségében mar kialakuloban van, és 1ényege, hogy ezaltal
megerdsitik a modern nyelvek oktatasat és hangsulyozzak a szomszédos
orszagokban besz¢lt nyelvek fontossagat;

— egy tagallam (Luxemburg) fontolgatja egy teljes egészében Eurdépanak
szentelt foldrajzkurzus bevezetését a kdzépfoku oktatas utolsd évében.
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Ez a kezdeményezés a torténelem és foldrajz oktatasanak atgondolasat
példazza. Tobb tagallamnak szembe kellett néznie a kozds torténelem
fajdalmas periodusaival, mig sikeriilt e tantargy oktatasanak
megkdzelitéseit harmonizalniuk;

— tobb tagallamban bevezették a kiilfoldi irodalmi miivek oktatasat, és egy
tagallam (Luxemburg) szabadon valaszthato &sszehasonlitd irodalom-
kurzust inditott;

— egy tagallam (Luxemburg) tervezi egy tiz oktatasi egységbdl allo
program megvaldsitasat: ez tiz torténelem- és foldrajzorabol allna, ahol
tizenkett6 tagallam tizennégy olyan iskoldja venne részt, akik egy
halézat keretében mar jelenleg is egyiittmiikodnek. Ez a torekvés a
tananyagok egy részének ilyen tartalmi koordindcidjara mar szamos
tagallamban érezheto.

17 Harom tagallam (Belgium, Franciaorszag, Portugalia) hatarozott teljes korii
nevelési megkozelitést vall az eurdpai dimenzidval kapcsolatban, hangstlyozva,
hogy ,,Eurépara kell nevelni, nem pedig Euréparol oktatni” (Portugalia).

Négy tagallam (Dénia, Spanyolorszag, Irorszag, Hollandia) egyértelmiien
ramutat az europaisag iranti megnovekedett érdeklddésre, mely az elmult
harom-négy évben valt megfigyelhetové. Ezt az érdeklodést tovabb novelte a
csereprogramok  fejlesztése azokban a tagallamokban, ahol korabban
gyakorlatilag nem voltak ilyenek, és az, hogy a politika nagyobb hangsulyt
fektetett a kommunikéciora és a tanulhato nyelvek valasztékanak bovitésére.

18 Ezek a trendek mind egy nagyobb, atfogd stratégia részei, mely megmutatta,
hogy az eurodpai integracié folyamata miatt valtoztatasokra kényszeriilé oktatasi
szféraban meg kell fontolni a kdvetkezoket:

— a tanitasi ciklusok atstrukturalasanak lehetOségét az egész osztaly
helyett az egyének tanulasi tempojanak megfelelden;

— a tudomanyagak nyitdsait az atfogd tantervi hatasok és az
interdiszciplinaris munka felé, ahelyett, hogy a tanitast mereven az
egyes tantargyak keretei k6z¢é szoritanak;

— az alaptanterv Ujradefinialasat, hogy az eddiginél nagyobb figyelmet
kapjon az eurdpai polgar természeti €s tarsadalmi kornyezete;

— annak figyelembe vételét, hogy az iskola didksaga heterogén Osszetételil
sok idegen nyelven (is) beszélé diak il az eurdpai iskolapadokban, s
ezért nagyobb hangsulyt kell fektetni mas eurdpai régiok kulturajara és
irodalmara.
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19. Az eurodpai dimenzi6 kereszttantervi jellege

Amint arra a tagallamok is ramutattak, az eurdpai dimenzidnak at kell 1épnie az
egyes tantargyak hatarait. E cél megvaldsitasanak az egyes tagallamok altal
valasztott kiillonb6z6 modozatai azonban megerdsitik azt az igényt, hogy
tisztazzuk az eurdpai dimenzié fejlesztésével kapcsolatos elképzelésiinket.

Az eurdpai dimenzio egész tantervet atfogd (kereszttantervi, interdiszciplinaris)
jellegét alaposan elemezni kell, mivel az oktatdsban az europai dimenzio
leginkabb kulturalis vetiiletet jelenit meg. Definidlni lehetne azokat a
kiiszobszinteket a tudas-és viselkedésmintakban, melyeket napjainkban az
europai polgaroknak viselkedésiik megvaltoztatasahoz el kell sajatitaniuk. Ez a
dokumentum azt a kérdést vetheti fel, hogy mely indikatorokkal jellemezhet6 az
europai szemléletvaltas dinamikaja és az Eurdpahoz-tartozas életérzése.

20 A tagallamok harom, egymast kiegészit6 szemléletet képviselnek az eurdpai
dimenzid egész tantervet atfogd (kereszttantervi) megkozelitésével kapcsolatban:

— az els6, ot tagallam (Belgium Francia Ko6zossége, Gorogorszag,
frorszag, Portugalia, Egyesiilt Kiralysag) altal alkalmazott megkozelités
az egyes tudomanyteriiletekbdl kiindulva a multidiszciplinaritas
fogalman keresztiil definialja a tanterv atfogod jellegét. Céljuk a
tudomanyteriiletek egyiittmiikodésének eldsegitése, valamennyi tertilet
tiszteletben tartasaval és 1ényegének megvaltoztatasa nélkiil;

— a masodik az interkulturalitds elvén alapul. Az ilyen megkozelitést
elényben részesito két tagallam (Németorszag, Franciaorszag) célja egy
Eurdpa-filozéfia kialakitasa, a hozzaallas és a viselkedés befolyasolasa
valamint a kivanatos szemlélet terjesztése oktatasi projektek
létrehozasaval,

— a harmadik megkdzelités lényege egy olyan tantervfejlesztési stratégia,
amely gyokeres elméleti valtoztatasokat iranyoz el6 a tantervekben és a
tananyagokban. Ez a stratégia az ismeretek Ujraorientalasaval éri el az
eurdpai dimenzié bevezetését, a céloknak megfeleléen atlépve a
tantargyak hagyomanyos hatarait.

Tobb tagallamban szerveznek ,,eurdpai-orokség” orakat, melyek esetenként
(Belgium, Franciaorszag) felmutatjdk a tanarok és a kulturalis partnerek
egylittmiikodési lehetdségeit.

21 Az eurdpai dimenzi6d egész tantervre kiterjedd jellege szamos kérdést vet fel,
mivel az eurdpai dimenzié altaldban bizonyos kiemelt tantargyakra
korlatozodik, és nem interdiszciplinaris modon kozelitik meg.
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A torténelem, a foldrajz, a gazdasag, az irodalom vagy a modern nyelvek
europai  megkozelitése nem feltétlenil azonos az interdiszciplinaris
megkozelitéssel, és nem feltétleniil jelenti egy kultirakozi filozofia
szorgalmazasat. A tantargyak hatarait atlépd, a ..tantervet atszeld” europai
dimenzid ezért gyakran csak a nyelvek és a tarsadalomtudomanyok oktatasaban

tapasztalhato.

22 Két tagallam (Spanyolorszdg, Hollandia) tobb tantargy, koztik az
egészségnevelés, a kornyezeti nevelés, az egyenld esélyekre nevelés és az
europai dimenzio teriiletén alkalmazta a tantervet atfogd megkdzelitést. Az
egyik tagallamban  kifejtettétk e  fontos  kérdések  kereszttantervi
megkozelitésének elonyeit és korlatait is, kiemelve, hogy ezeknek mindig
szabadon valaszthatonak kell lenniiikk, és csak bizonyos esetekben
alkalmazhatok. Bar a kereszttantervi megkdzelités bizonyos elonyokkel jar,
felveti az igy szerzett tudas legitimitasanak és elismerésének problémajat a 6l
definialt targyak keretében szerzett tuddssal szemben.

23 A nyelvek szerepe az eurdpai dimenzid fejlesztésében

Az europai dimenzionak a tagallamok altal alkalmazott kereszttantervi
megkozelitése ellenére még mindig kulcsfontossagti a nyelvek szerepe az
europai dimenzio fejlesztésében. Az idegen nyelvek ismerete az egységes piac
megvalosulasanak szamos akadalyat megsziinteti, és a nyelvtanulas betekintést
nydjt az adott nyelvet anyanyelvként beszélok orszaganak vagy orszagainak
kulturajaba. A nyelvek fontossagat azzal is elismerték, hogy Nantes-ban a III.
Eurépai Nyari Egyetem témaja a nyelvek és az eurdpai dimenzi6 szerepe volt.
A LINGUA-program is eldsegiti a nyelvtudas fejlesztését, és 1. és IV. Akcioival
fog hozzajarulni az iskolak eurdpai dimenzidjanak fejlesztéséhez. Az 1. Akcio a
nyelvtanarok szdmara nyujt tovabbképzési lehetéségeket, a IV. Akcid pedig
kozos oktatasi projektek alapjan ad lehetdséget a szakmai képzésben vagy
altalanos kozépfoku képzést is nyjté iskoldkban tanulo fiatalok cseréjére.

E. A TANULOK ES A TANAROK MOBILITASA

24 Valamennyi tagallam bizonysagot tett arrol, hogy felismeri €s szem eldtt tartja
a tanulok és tanarok cseréjének fontossdgat, és mindannyiuk nagyobb
mobilitasaért munkalkodik. Ennek ellenére jelentds kiilonbségek 1éteznek még a
tagallamok kozott.

A tagallamok felében tapasztalhaté a didkcserék szamanak novekedése. A
csereprogramok ,,arany haromszogeként” ismert tagallamokban (Németorszag,
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Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag) egy régi hagyomany viragzasa folytatodik.
Két orszag (Spanyolorszag, Portugalia) erdfeszitéseit komolyan tamogatjak
partnerei, hogy a korabban elényben részesitett ,arany haromszogbol”
kitorhessenek.  Spanyolorszag els6ésorban egy  széleskdri  kétoldali
csereprogram szervezésével segitette a nyelvtanulas fejlodését.

A tobbi tagallamban a cseréknek mar kialakult hagyoméanya van. A
csereprogramok boviilése gyakran hatarmenti cserékbdl indul ki, és csak késébb
valik nagyobb Iéptékiivé. A ndvekedés a nemzeti minisztériumok anyagi
tamogatasanak valamint a jogi és adminisztrativ akadalyok eltavolitasanak
koszonhetd. A cserék  altaldban  helyi, regionalis vagy orszagos
kezdeményezésre jonnek 1étre, nagyrészt testvérvarosi/regiondlis kapcsolatokon
alapulnak és jelentds hanyaduk kétoldali.

25 A fent leirt fejlemények kozepette egyre inkabb odafigyelnek a
mindségbiztositdsra. Ezt mutatja a mennyiségi és minOség-értékelés irant
felmeriil6é igény is (Franciaorszag) kozponti és regionalis szinten, a projektek
jellegére és az iskola részvételére vonatkozoan. Az értékelés befolyésolja az
iskolavezetésnek nyujtott koltségvetést és annak elosztasat az iskolakon beliil.

A cserék tananyagat olyan idOszeru kérdéseknek megfelelden korszerusitették,
mint:

— az oktatasi projektek kozponti szerepe: eldkészitd latogatasok,
interdiszciplinaris témak;

— tobboldalu cserék fejlesztése, melyek tobb tagallam résztvevoit hozzak
kapcsolatba;

— a  megvalosuld  partnerkapcsolatok  szamanak  ndvekedése,
testvérkapcsolatok és intézményes egyiittmikddések;

— az interkulturalis gondolkodasmod erdsitése Osszehasonlitdé modszerek
alkalmazasaval;

— a modern technika, példaul az e-mail alkalmazasa a nemzetkdzi cserék
segitésére;

— a cserék eredményeire vonatkozo értékelés és Gsszehasonlitas fontossaganak
felismerése.

Ezt a megkozelitést nagyrészt a cserék tekintetében régi hagyomanyokkal
rendelkez6 tagallamok dolgoztak ki.
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26 Az oktatasi cserék elsddleges haszonélvezdi a kdzépiskolai didkok, bar néhany
tagallamban erésen 0sztonzik az altalanos iskoldban megindul6 cseréket is. Az
altalanos iskolas gyerekek fogékonyabbak az uj tapasztalatok irant, és batoritani
kell 6ket, hogy minél korabban szokjanak hozza és gyakoroljak az uj
emberekkel vald ismerkedést és az 0j kultarak irant valé érdeklédést, valamint a
kommunikaciéra valo igényt.

A diakcserék célja altalaban a nyelvtanulas; ezért, bar sokan értékesnek tartjak a
tobboldalu cseréket is, ezeknek még nem sikeriilt gydkeret verniiik. A cserék a
nyelvtanulas utan leggyakrabban kulturalis témak vagy a kormnyezeti nevelés
problémai koré szervezddnek.

27 Jelenleg o6t tagallam dolgozik a cserék mindségi értékeléséhez sziikséges
szempontok kidolgozasan. A kdvetkezo lehetdségek vetddtek fel:

— elismerési és ekvivalencia-rendszerek kidolgozasa a cserepartnerek
kozott a résztvevok altal a csere soran megszerzett tudasra vonatkozdan
(Belgium Francia K6zdssége);

— egy projekt kivalasztasanak feltételei és a csere igénylésének indokai
(Spanyolorszag, Franciaorszag);

— a cseréket fellenditd halozatok kiépitésére tett erdfeszitések
(Spanyolorszag, Hollandia);

— acserék oktatasi elméletének kutatasa és a viselkedés valtozasanak jelei
(Németorszag, Hollandia).

Kevés tagallamnak van kiilon koltségvetése az oktatasi cserékre, ami
megneheziti megvalositasukat, a cserék irant tapasztalhatd fokozott érdeklédés
ellenére. Egy tagallamban (Hollandia), ahol kiilondsen érdeklédnek a cserék
fejlesztése irant, 6tévente elkiilonitett Gsszeget juttatnak a cserék tamogatasara.
Ez a koltségvetés fedezi egy orszagos csereprogram koltségeit, mely a
szomszédos orszdgokra Osszpontosit. A program tanarokat ¢és didkokat
egyarant céloz, esetenként csak tanarokat — ilyenkor fedezik az iskola
koltségeit a helyettes biztositasara.

28 A cserékkel kapcsolatban szamos kezdeményezés indult a tagallamokban, €s a
nemzeti és helyi programok szdma messze meghaladja a Kozdsségi
kezdeményezésekét. Az aldbbiakban néhany olyan kezdeményezés leirasat
adjuk, amelyek szemléltetik a teriileten tapasztalhato altaldnos trendeket:
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két vagy tobb orszag didkjait érintd ,, Etudier [’Europe ensemble”
[K6z6s tanulas Eurdparol] hetek szponzoralasa. Az ilyen cserék egyre
gyakoribba valnak, és a kétoldalu kapcsolatokkal szemben a tobboldala
cserét példazzak, mely kozos téma koré szervez6do, jol strukturalt elsd
cseretapasztalatot ad a tanuloknak;

a hathetes ,,mini-ERASMUS”-program létrehozasa az ERASMUS
intézményi szerz6déseinek mintajara. A felsé kozépfoku oktatas diakjai
szamara tervezett mini-ERASMUS tamogatja valamely tanulasi
program jovahagyasat és elismerését a diak tanulmanyainak részeként;

tanarok tanulmanytutjainak megalapozasa, beleértve az ipar és a munka
vilaga képvisel6ivel valo talalkozasokat, azon kritikara reagalva, hogy a
tanarok keveset tudnak az iizleti vilagrol. Egy masik tagallam valamely
cégénél tett latogatas betekintést nyujt a tanarnak a Kozdsségen beliili
szabad munkaerg-aramlas altal nytjtott jovobeli lehetdségekbe;

A Ko6zép- és Kelet-Eurdpa orszagai és a szomszédos, a cserék terén régi
hagyomanyokkal rendelkez6 Eurdpai Kozosség-beli tagallamok kdzotti
cserék kialakitasa irant egyre nagyobb az érdeklddés. A nemzeti szintii
kezdeményezések és a kétoldali cserére vonatkozo egyezmények mar
folyamatban vannak.

29 A cserék novekvo szama ¢€s a tanarok és didkok nagyobb mobilitasa ellenére
még mindig van néhany akadaly:

a tanarok helyettesitése;
a cseretevékenységek magas koltségei;

nyelvi nehézségek a legkevésbé hasznalt és legritkabban tanitott
nyelveket beszélo orszagokban;

a tavolsag tényezdje a periférialis tagallamok esetében;
adminisztrativ nehézségek;
utazasi korlatozasok;

valamely harmadik orszagban sziiletett tanulok utazasa.

Bar a cseréknek kevés komoly jogi akadalya van, néhany tagdllamban
problémat jelenthet az ilyen tevékenységek szokatlansaga. Forditott esetben,
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ahol a csere bevett gyakorlat, a tudomanyos és oktatasi jelleg igényével
kapcsolatban mertiilnek fel problémak.

30 Valamennyi tagallam latja a cserék alapvetd fontossagat az oktatas eurdpai
dimenzidjanak megvalositdsaban. A tagallamok ezért kérik a Kozosségtol egy
nagyobb szabasu akcid beinditasat sajat kezdeményezéseik kiegészitésére,
erbfeszitéseik megerdsitésére és az egyiittmiikodés Osztonzésére. Az oktatasban
miikodé személyek most tulajdonképpen a kotelezd és a kozépfoku oktatast
érintd, a felsoktatasban meglévékhdz hasonldan atfogd programok kialakitasat
varjak a Kozosségtol.

F_TANARKEPZES

31 Valamennyi tagallam alapvet6 fontossagiinak tartja a tanarképzést az oktatas
eurépai dimenzidjanak fejlesztésében, de az alap- és tovabbképzésnek
tulajdonitott fontossag mértéke tagallamonként valtozik. A tanarképzés terén
uralkodé szamtalan megkozelités a Kozosségben lehetetlenné teszi egy
valamennyi tagallamra érvényes kozOs stratégia kidolgozasat az eurdpai
dimenzid bevezetésére az oktatas teriiletén.

A tanarképzés teriilete sok tagallamban valtozik és két f6 iranyvonal figyelhetd
meg:

— a tanulok targyi tudasanak ndvelésére valdo Osszpontositds; emiatt a
tanarképzési programokat részben vagy egészben az egyetemekre
iranyitjak;

— a tanitasra vald felkészités modja a pszicho-pedagodgiai képzés; ezen
elgondolasbol kiindulva fenntartjak és fejlesztik az  oktatasi
intézményekkel kapcsolatban allé képzési intézeteket.

Az els6é modell az egyetemi diplomaval jaré tudomanyos képzést részesiti
elényben, mig a masodik a szakmai képzést és a szakképesitést igazolo
diploma megszerzését hangsulyozza. Valamennyi tagillam a két elképzelés
kozotti egyensulyt igyekszik megtalalni, de mindegyiknek valasztania kell
akozott, hogy az oktatasi intézmények és az oktatok elhelyezkedése kap majd
nagyobb szerepet a képzési kurzusokban, vagy az egyetemek és a képzési
intézmények kozotti tobb és szorosabb kdlesonhatast fogjak batoritani.
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32 A képzési rendszerek fent emlitett sokfélesége mellett a képzési intézmények
autondomiajanak mértéke is széles skalan mozog allamok és régiok szerint, ezért
kockazatos lenne altalanositasokba bocsatkozni, még egy adott tagallamon beliil
is. Jelenleg elterjedt trend a kisebb intézmények bezardsa és a fennmaradok
megszilarditasa, mikozben a nemzetk6zi tevékenységek szervezését egy konkrét
tanszékre vagy egységre bizzdk, ahol egyetlen személy felel a cserék
megszervezéséért, a nemzetkozi kapcsolatok iranyitasaért és ezzel az eurdpai
dimenzi6 ismeretének terjedéséért mind az alap- mind a tovabbképzés teriiletén.

33 Ahol az egyetemek elsddiplomas-képzést nyujtanak, ez elsdsorban egy konkrét
tudomanyagra vonatkozik, és ritkan veszi figyelembe az europai dimenziot. A
képzési intézményekben az alapképzés sordn rendszerint nem foglalkoznak az
eurépai dimenzioval, de atfogd tantervi témaként felmeriil azokban a
tagallamokban, ahol az eurdpai dimenziot beépitették az oktatasi reformba, €s
ott, ahol az eurdpai dimenzid beépitése a képzési kurzusokba mar hosszli
hagyomanyokra tekint vissza. Egy tagallam (Belgiumi Francia K6zosség) egész
kurzust szentelt az eurdpai intézményeknek. Konkrét informacidkat nehéz
szerezni, mivel a helyzet tagallamonként és egyetemenként illetve képzési
intézményenként nagymértékben valtozik.

34 Bar a tovabbképzés sehol sem kotelezd, és még most is fejlodik, ugy tiinik, az
eurdpai téma ebbe a képzési formaba illik leginkabb bele. Valamennyi tagallam
prioritdsi vagy nagy érdekl6désre szamot tartd teriiletként jelolte meg a
tovabbképzést, és mindannyian europai hangsullyal emlitették a tovabbképzési
tevékenységeket. Az oktatds eurdpai dimenzidjanak eldmozditasat célzo
tovabbképzési tevékenységeik témai koziil a leggyakrabban a multikulturalitast,
a szamitastechnikat és a tavoktatast emlitik. Rendszeresen emlitik még az
allampolgari ismereteket, az audiovizualis technikat az eurdpai eszmék
terjesztésére, €s a Kozosségi szintli kapcsolatokat az oktatas és az iizleti élet
kozott. Harom tagallam (Belgium Francia Kozossége, Franciaorszag,
Olaszorszag) tervezi, hogy a tovabbképzést az iskoldk vezetdi és a
szakfelligyelok szamara is lehet6vé teszi, azzal a céllal, hogy novelje ezeknek
az embereknek a tajékozottsagat az eurdpai dimenzid terén, leegyszeriisitve
ezzel a késobbi erGfeszitéseket, ugyanis az adminisztratorok gyakran a
hatékonysag megsokszorozasanak kulcsfigurai.

35 A képzési tevékenységekért felelés személyzet meghatidrozdsa nem mindig
egyértelmil. Egyes tagallamokban specialis kozpontok és képzési szakemberek
foglalkoznak az europai kérdésekkel, ami a képzés altalanos mindségéhez jarul
hozza. A képzési személyzet gyakran kér segitséget szakemberektSl és
civilszervezetektdl.
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A megkezdett intézkedések szamarol, a képzés mindségérdl és arrdl, hogy mely
témakkal foglalkoznak, a tovabbképzés és az alapképzés teriiletén csak
szorvanyos informaciokkal rendelkeziink. Ugy tiinik, hogy az eurdpai dimenzié
fejlesztéséért felelds nemzeti szervezetek és a képzési intézmények kozotti
kapcsolatok nem kielégitéek.

A minisztériumi osztalyok elkiiloniilése, az, hogy sok helyen két kiilon
miniszter felel az oktatasért illetve az egyetemekért, tovabba az egyetemek és a
képzési intézmények egymastdl vald fiiggése sem konnyiti meg a feladatot,
mégis csaknem valamennyi tagallam létfontossagiinak tartja az eurdpai
dimenziot beépitd képzési sémak értékelését.

36 A képzési stratégidknak, a kurzusok tartalminak és az alkalmazott oktatdsi
eljarasoknak a tipizalasa nehéz feladat. Mindenesetre elkiilonithetd két
kiilonboz6 képzési stratégia:

— a tajékozottsag novelésére és az informdacidatadasra torekvo stratégia: a
szokdsos megkozelités a szakfeliigyelok és az adminisztracios
személyzet bevonasaval, akiknek a képzése oktatdsi napokon, rovid
kurzusokon vagy informacios dokumentumok terjesztésével torténik.

— a hatékonysag megsokszorozasara torekvg képzési stratégia. Ezek a
képzési programok tobbnyire rovidek, és harom {0 teriiletre
Osszpontositanak:

*  a Kozosség intézményeinek és programjainak ismerete,

* az oktatas fejlesztésének kiemelése oly modon, hogy megvitatjak az
eurépai  dimenzid beépitésének tantervet atfogd lehetdségét
valamennyi tudomanyteriileten, és keresik a legjobb moddszert az
eurdpai dimenzidnak az dsszes iskolai tantervbe vald beépitésére,

* az oktatési rendszerek dsszehasonlitasa.
37 Az europai integracid kulcsa a leendd tanarok mobilitasa. A tagallamok
elvarjak, hogy a K6zosség a képzési igényeiknek megfeleld mobilitast nytjtson
a leend6 tanaroknak, 0jabb eszkozt adva a keziikbe, mely segiti dket jovobeli
hivatasuk gyakorlasaban.

Ugy tiinik, hogy képzési intézmények haldzata, melyet a Bizottsag hozott létre,
megfelel a képzési igényeknek azzal, hogy szamos oktatasi intézmény kozott
létesit kapcsolatot, és eldsegiti a szakmai fejlodés és a tanitds valosaganak
megismerése érdekében tett négy-hathetes cseréket. Az ilyen képzés alatti
cserék a legtobb tagallam szamara nem teljesen elérhetetlenek ugyan, am
korantsem altaldnosak és a megszervezésiik sem konnyt.
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38 A tagallamok el6tt felmeriil6 problémak koziil néhany példa:

a szakmai képzés idotartamanak rovidsége, kiilondsen a leendo
kozépiskolai tanarok esetében;

nyelvi nehézségek a legkevésbé hasznalt és legritkabban tanitott
nyelveket besz¢ld orszagokban;

a mobilitds hagyomanyanak hianya, kiilonosen a periférialis
tagallamokban;

a tanarjeldltek ¢és oktatoik mobilitasit még a  legrégebbi
cserehagyomanyokkal rendelkezd orszagokban sem mindig tartjak
alapvetd fontossdgunak, kivéve a nyelvtanarok esetében, akiktdl
valamennyi tagallamban szivesen veszik vagy megkovetelik, hogy
végezzenek kiilfoldon (is) tanulmanyokat.

G. OKTATASI ANYAGOK

39 Alapvet0 segitség

Valamennyi tagallam hangsulyozza az oktatasi és képzési anyagok alapvetd
fontossagat az oktatas europai dimenzidjanak bevezetésében, és panaszkodnak
az informacio-szerzés nehézségeire ezen a teriileten.

A minisztériumok hdrom modon befolyasolhatjak az oktatasi anyagokat:

A legtobb tagallamban minden tekintetben a kiadok rendelkeznek a
létrehozott oktatasi anyagok felett, és a Miivelddési Minisztériummal
csupan nem hivatalos kapcsolatban allnak. A hatésagoknak nincs
ellendrzési joguk az oktatasi anyagok felett, és a tankdnyveket az iskola
tanari kara vagy a tanarok egyénileg, esetenként a sziilok és a tanarok
kozdsen valasztjak ki. A kiadok versenyben allnak egymassal.

Egy tagallamban (frorszag), a kormany feliigyeli az alapfokt oktatasban
hasznalt tankdnyveket, egy masikban pedig (Németorszag) a hatdosagok
véleményezik az altalanos- és kdzépiskolai oktatasi anyagokat, és jova
kell hagyniuk azokat. Az elsé esetben az Oktatdsi Minisztérium
megegyezik a kiadokkal, mig a masodik esetben a korméanynak kedvezo
vélemeényt kell adnia egy adott szovegrol ahhoz, hogy az felkeriilhessen
az iskolai hasznalatra javasolt konyvek listajara. Ebben a tagallamban
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(Németorszag) az allam vasarolja meg a tankonyveket, bocsatja azokat
a tanulok rendelkezésére az iskola befejezéséig.

— Egy tagallamban (Gorogorszag) a tankonyveket egy, az Oktatasi
Minisztérium ala tartozé orszagos oktatasi intézetnek kell jovahagynia.
Ez az intézet tantargyanként egy konyvet valaszt ki, de hamarosan egy
egész listat fog jovahagyni. Europardl egy  kozépiskolai
tarsadalomtudomanyi tankonyv szolgaltat informaciokat.

Ebben a harom tagallamban a tankdnyvek elbiralasanak egyik szempontja az,
hogy szerepel- e benniik az eurépai dimenzio.

40 Az informéaciok és a dokumentécio terjesztése

Az Europardl szoldo dokumentacid problémaja érzékeny kérdés. Néhany
tagallam ugy gondolja, hogy til sok az elérhetd informacid, masok viszont gy
érzik, hogy nem elég. A jelenleg ismert és elérhetd informaciok eltérd
mértékben elégitik ki a kiillonbdzé tagallamokat, bar valamennyien jelentds
er6feszitéseket tesznek annak érdekében, hogy az informaciokat eljuttassak az
oktatasi intézményekhez, ¢és sziikségét érzik terjesztési  halozatok
létrehozasanak.

Nyolc tagallamban az oktatasi miniszterek és az eurdpai dimenzidért felelOs
testliletek dijmentesen bocsatanak informéaciokat az iskolak rendelkezésére. Egy
tagallamban (Belgium Flamand Ko6zossége) az informaciot kiilonféle oktatasi
haloézatok utjan tovabbitjak; harom masik tagallamban pedig (Spanyolorszag,
Franciaorszag és esetenként Hollandia) dokumentacios szolgalatokon vagy a
Minisztériumokhoz kapcsolodo szervezeteken keresztiil, és ebben az esetben az
anyagok pénzbe keriilhetnek. Az iskolak altalaban tajékoztatd fiizetek és
folyoiratok formajaban kapjadk meg az eurdpai programokrol és aktudlis
eseményekrol szolo informéciokat. Egy tagallam (Hollandia) évente kiallitast is
szervez az anyagok terjesztésére.

Két tagallam (Luxemburg, Portugalia) az Europai Kozdsségek irodaival és
kirendeltségeivel szoros  egylittmikddésben  dolgozik, masok csak
alkalomszertien.

41 A rendelkezésre allo anyagok sokfélesége

Az oktatasi anyagok a célcsoportnak megfeleléen valtoznak, ami altalaban a
kozépiskolai didkokat vagy tanaraikat jelenti, mint az eurdpai atlaszok, a
szakfolyoiratok ¢és mas kiadvanyok esetében. Az altalanos iskolak sem
maradnak ki, egyes anyagok kifejezetten az ¢ szdmukra késziilnek.
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Az oktatasi anyagok formdja is széles skalan valtozik az europai dimenziorol
sz016 konyvektol, specialis folyodiratoktdl és pamfletektél a folyodiratok
kiilonkiadasain és mellékletein, atlaszokon, dokumentacios csomagokon,
videokon, didkon, televizids programokon és miivelddési jatékokon at az utazasi
kiallitasokig.

Az eurdpai dimenziorol szold kozos anyagok létrehozasara és terjesztésére tett
probalkozasok gyakran két ellentmondo nézetbe titkoznek:

— egyes tagallamok egyiittmiikddnek ugyanannak az anyagnak a ko6zos
terjesztésében és gy gondoljak, hogy az ilyen kozos eréfeszitéseket
mas tagallamokra is ki lehet terjeszteni és fokozatosan el lehet jutni a
kozo6s anyagok kidolgozasaig;

— egyes tagallamok elutasitjak a mindenki szdmara kozds anyagok
létrehozasanak gondolatat. Egy adott tagallam tankonyvei tiikrozik
annak kultarajat és torténelmét, és ezek a tagallamok tgy érzik, hogy a
kozos tankdnyvek kiadasara tett kisérletek kockaztatjdk a nemzeti
identitds fennmaradasat, felhigitjak és gyengitik az egyes orszagok
jellegzetességeinek kifejezésre jutasat.

H. A CIVILSZERVEZETEKKEL ES A SZAKMAI SZERVEZETEKKEL APOLT
KAPCSOLATOK

42 A nagyobb tagallamokban a civilszervezetekkel apolt kapcsolatok gyakran egy,
az Osszes kiils6 szervezettel foglalkozé kdzponti testiilet vagy a Minisztérium
valamely osztalydnak hatiskorében tartoznak. Igy ezekben az orszagokban
nehézségekbe litkozik az ilyen szervezetek hozzajarulasanak értékelése.

A kisebb tagallamokban, ahol a hivatalos testiiletek ismerik a civilszervezeteket
és az ott dolgozokat, konnyebb kapcsolatokat 1étesiteni, de a civilszervezetek
tevékenységének megitélése valtozd, vannak, akik a minisztériumok
tevékenységének segitését és tdmogatdsat latjak benne, masok az eurdpai
dimenzid fejlesztését varjak toliik, és vannak, akik Ggy gondoljak, hogy azok a
Minisztérium melletti pArhuzamos szervezetként mikddnek.

Ugy tiinik, a civilszervezetek altalaban:
— fejlettebbek az északi orszagokban, mint a déliekben;

— ismertebbek ott, ahol orszagos iroddjuk van, mivel a képviseld helyben
van;
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— az adott tantargyak tanari szervezetei esetében nagyon aktivak az
eurdpai dimenzid nemzeti szintii terjesztésében.

Egy tagallam azt javasolta, hogy minden tagallam értékelje minden egyes
szervezet munkajat és racionalizaljak eréfeszitéseiket. Tobb tagallam jelezte,
hogy hajland6 egyiittmiikddni a Bizottsaggal a tarsulasok kezdeményezéseire
szant tamogatasok koordinalasaban.

I._ KOVETKEZTETESEK

43 A kezdeményezések figyelése

Idobe telt a tobbé-kevésbé szilard szervezetek létrehozasa a tagallamokban, de
szamos kezdeményezés fejlesztését ¢és megvalositdsat eredményezte. A
tagallamok legfontosabb feladatuknak ma ezen kezdeményezések figyelemmel
kisérését tartjak. A tevékenységek harom f0 teriilete a cserék, a tanarképzés és
az oktatasi anyagok.

44 A folyamatban 1évo valtozasok értékelése

Ezen tevékenységek legfontosabb célja az Eurdpa felé nyitd szemlélet
elterjesztése és a fokozatos valtozasok elbsegitése a tanulok és tanarok
magatartasaban. A tagallamok most a folyamatban 1év6 valtozasokat kivanjak
értékelni és a kovetkezd kezdeményezéseket tették ennek érdekében:

— héarom tagallam (Belgiumi Flamand Ko6zosség, Déania, Gorégorszag)
kérddiveket  kiildott az  oktatdsi  intézményekhez.  Egyikiik
(Gorogorszag) fontolgatja a kérd6iv masodszori kibocsatasat az
idékdzben végbement eldrehaladas mérésére. Egy negyedik tagallam
(Hollandia) szintén kérd6iv készitését tervezi, egy otodik pedig
(Franciaorszag) az elmult négy év intézkedéseinek és az intézkedések
altal érintett emberek statisztikai jegyzéke részeként kivan felmérést
késziteni a képzési tevékenységek értékelésére. Ez a vizsgalat varhatdan
a kezdeményezések tartalmara és mindségére vonatkozoan is szolgalni
fog egy eldzetes kozelitéssel. Ez a kozéptava projekt a tanulok altal
megszerzett tudas és a még elsajatitandd dolgok értékelésének alapjaul
fog szolgalni.

— egy tagallam (Egyesiilt Kiralysag - a Central Bureau-n keresztiil)
kiadott egy dokumentumot a cserékben bevalt gyakorlatrol
informacidcserék és értékeld jelentések alapjan, melyeket tizenkét helyi
hatosag kisérleti projektjei keretében készitettek. A dokumentumot az
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oktatasi cserék leendd résztvevoi szamara hasznalhaté utmutatoként
terjesztették, és az elsd tobboldalu cserék tapasztalatain alapul.

45 A tevékenységek kialakitdsa utan

A kérddivek eredményei alapjan a kovetkezd hianyossagok tapasztalhatok
valamennyi tagallam esetében:

— jelents eltérések az egyes oktatasi intézmények erdfeszitései kozott.
Egyes iskolak nagy eréket vetnek be, masok igen keveset tesznek. Az
europai dimenziorol valo tdjékozottsdg nagyrészt a tanari karon és az
iskola vezetdjén, illetve bizonyos kulcsfigurak elkotelezettségén és
meggy6z6désén mulik;

— a kezdeményezések mindségi megitélésének nehézségei. A valodi
eredményeket hozo, hosszi tavli  erdfeszitések  Osztonzése
kedvez6bbnek tlinik, mint a latvanyos de egyedi akciok szponzoralasa,
melyeknek még nemkivanatos kovetkezményei is lehetnek;

— az az igény, hogy az er6feszitéseket a tanarokra koncentraljuk, lehetové
téve szamukra egy eurdpai latasmod elsajatitasat. Ez hossza tava
torekvés, mely megkoveteli a rendszeres értékelést ¢és a
kezdeményezések gondos ellendrzését.

46 A lendiilet felerdsitése

Az Els6 helyzetjelentés az oktatdas europai dimenziojanak erdsitése érdekében
kezdeményezett tevékenységekrol a tagallamok és az Eurdopai Kozosség szintjén
(A Bizottsag Munkatarsainak Vitairata, (91) 1753-as szakasz) ravilagitott a
tagallamok kezdeményezéseit mozgatd lendiiletre, valamint a mar megkezdett
mukodés bovitésének sziikségességére. A jelentésnek a tagallamok
tevékenységeit Osszefoglald része azt mutatja, hogy a megvalositott
tevékenységek és az ellendrzésiikre valamint értékelésiikre forditott figyelem

crer

Az europai kozosség tevékenységeinek osszefoglalasa

A. BEVEZETES

47 A Kozosség szintjén az Osszes oktatassal kapcsolatos tevékenység hozzajarul az
eurdpai dimenzio fejlédéséhez. Az 1988. majus 24-i, az oktatds eurdpai
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dimenzidjara vonatkozé hatarozat foganatositdsa igy egyszerlien felerdsiti a
Koz0sség erdfeszitéseit.

A hatarozat néhany korabbi szovegre vald konkrét hivatkozassal (az 1983-az
stuttgarti, az 1984-es fontainebleau-i és az 1985-6s milandi nyilatkozat) a
nyitottsag hagyomanyat folytatja, 0sztondzve a kezdeményezést az oktatas
terliletén, szigoritd megszoritasok és normak nélkiil. Ebben a szellemben a
tagallamokat tamogaté Kozdsségi kezdeményezések az  alabbiakra
Osszpontosulnak:

— az oktatasi ¢és képzési rendszerek mogott huzddod  elképzelések
megvaltoztatasra iranyuld kozéptav ujitasi stratégidk erdsitése egy
hatékonyabb polgari Eurépaért;

— ,,probatevékenységek” vezetése annak a meghatarozasara, hogy mennyire

alkalmasak ¢és a célnak megfelelok az olyan jovébeli, nagyobb 1éptékii
projektek, mint:

* a diakok, tanarok, tanarképzésben dolgozok és a tanarjeloltek nagyobb
mobilitasanak kialakitasa;

*  a tanarképzésben miikodok képzése;

*  az europai dimenziot beépitd oktatasi anyagok katalogizalasa, elemzése
és terjesztése;

* az eurdpai dimenzi6 terjesztésén dolgozo civilszervezetek és tarsasdgok
kezdeményezéseinek tdmogatasa.

Mindezeknek a tevékenységeknek a megvalositisa az egyes tagallamok
kezdeményezéseinek tamogatasara €s segitésére 1étrehozott Eurdpai Dimenzid
Munkacsoport 6sztonzo hatdsan és részvételén alapul.

48 A kovetkez0 Dbekezdésekben bemutatott tevékenységek megvalositasa
kiillonb6z0 jogi és pénziigyi keretekben tortént.

Egyes tevékenységek kozvetleniil az iskolai intézményes kerethez és az oktatasi
rendszerek miikodési modjahoz kapcesolodnak:

— a tanari csereprogram a Bizottsag akcidja, amit az Eurdpa Parlament
kezdeményezésére reagalva a nemzeti szervezetek segitségével hajtottak
végre;

— a tobboldalu iskolai tarsulasok kisérleti projektje egy kormanykdzi
egylittm(ikodési akcid, melyet a holland elnokség kezdeményezésére
léptettek életbe;
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— a képzési intézmények haldzatat (RIF) a tanarképzésben mitkodok kérésére
kezdeményezték, és a Bizottsag az ¢érintett intézményekkel kardltve
tamogatta;

— Az Eurdpai Nyari Egyetemeket anyagilag a Bizottsag tamogatta és az érintett
egyetemekkel egyiittmiikodésben a Bizottsag miikodtette.

Az 1988-as hatarozatban emlitett mas tevékenységek kozvetettebb modon
hatnak az iskolakra:

— az Eurdpa az Iskolaban és az Eurdpai Iskolak Napja vetélkedd valamint a
civilszervezetek tamogatasa olyan tevékenységek, melyeket a hatarozat az
europai dimenzi6 elomozditasanak modjaiként tamogat.

— az oktatdsi anyagok fejlesztése és a szerkesztok tajékozottsagat ndveld
tevékenységek ritkan keriilnek a Kormany ellenérzése ala.

B. AZ EUROPAI DIMENZIO MUNKACSOPORT

49 Valamennyi tevékenység megvalositasat az Eurdpai Dimenzié Munkacsoport
dinamizmusa ¢és hozzajarulasa segitette, amivel az egyes tagallamok
kezdeményezéseit serkentette ¢és tamogatta. Az Eurdpai Dimenzio
Munkacsoport felallitisa (amit a hatdrozat 19.§-a tesz lehet6vé) egyértelmil
politikai jelentoséggel bir, és olyan tevékenységek 1étrejottét segitette, melyek
nem részei mas programoknak valamint az eurdpai dimenzié -elvének
meghatarozott vonatkozasait mozditjak eldre.

50 Az Eurdpai Dimenzié Munkacsoport 1989. januarja és 1992. decembere kdzott
hét alkalommal talalkozott.
Elsd tilésiikon a munkacsoport tagjai megvitattak, hogyan illeszkedik
felelosségiik a Kozosség tevékenységének altalanos szervezddésébe, és a
kovetkezokben jelolték meg a munkacsoport szerepét:

— a hatarozatban kimondott intézkedések fokozatos megvalositasanak
tdmogatasa;

— az intézkedésekre vonatkozo informacio és dokumentacio kicserélése;

— a tagallamok oktatasi hatosagai altal végrehajtott akciok figyelemmel
kisérése;

— a Bizottsag tdmogatasa a K6z0sségi szintll intézkedések végrehajtasaban.
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Kulcsfontossagu volt a munkacsoportnak az ilyen tevékenységekhez vald
fokozatos csatlakozasa, illetve az irantuk tanusitott novekvd érdeklddése, és
hozzajarult a tanarok és az adminisztracio, valamint a tagallamok kozétti, illetve
a Bizottsaggal vald hatékony koordinacio kialakitasahoz. Ez a koordinacios
munka lehetévé tette a munkacsoport szamara, hogy altalanos képet kapjon a
kiilonféle kezdeményezésekrdl — példaul az Eurdpai Nyari Egyetemekrol, a
tanarképzési intézmények haldzatai képviseldinek talalkozoirdl, az oktatési
cserékrol szo616 szemindriumokrol, és az iskolai tarsuldsok kisérleti projektjének
létrehozasarol — valamint azt, hogy kovesse fejlédésiiket, és segitsen
értékelésiikben. A munkacsoport tagjai a talalkozokon a Bizottsag iranyelveirdl
¢és tevékenységek beszamoloirol is kicserélték nézeteiket.

C. AZ EUROPAI KOZOSSEG TANARCSERE-AKCIOJA

51 Ezt az akciét az Eurdpa Parlament kezdeményezésére hoztak létre, az oktatési
cserékért felelds nemzeti testilletek véleményének mérlegelésével. A
tanarcserék célja az eurdpai dimenzi6 fejlesztése az oktatasi intézményekben
azaltal, hogy:

— bevonjadk az intézményeket, ¢és Osztonzik Oket a  kdlcsonos
kapcsolatteremtésre;

— a résztvevd tanarok szamara lehetové teszik mas oktatasi helyzetek és
tanitasi modszerek megismerését;

— lehetdséget nyujtanak tobb partner bevonasaval szervezett multidiszciplinaris
projektek létrehozasara.

Valamennyi tagallam kinevezett egy testiiletet, amely a cserék
adminisztralasaért és a mas tagallamok szervezeteivel vald kapcsolattartasért
felel.

52 Ez az akcid lehetévé teszi a szimultan (két tanar cserél pozicidt) vagy az
cserében nem feltétleniil egyazon tantargy tanarai vesznek részt, mivel a
program egyik célja az eurdpai dimenzié multidiszciplinaris jellegének a
fejlesztése és ennek a megkdzelitésnek az elterjesztése egy adott intézményen
beliil.

A tanarcseréknek 382 résztvevdje volt az akcid els6 évében, és 357 a masodik
évben. Az akcidé miikodésének mindharom évében 54 tanar vett részt a nagyobb
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orszagokbol, azutan 24, 14, 12 és 6 a jelenlegi kvotaknak megfelelden. A cserék
3-4 hétig tartottak.

53 A nemzeti testliletek hét alkalommal ltek 06ssze 1989 januarja és 1992
decembere k6z6tt, és rendszeresen szot ejtettek a kezdeményezés iranti fokozott
érdeklédésrél mind a tanarok, mind az intézmények vezet6i részérdl, akik
gyakran Oriasi lelkesedéssel szeretnék bevonni intézményeiket; ez kiilondsen
igaz a hosszi cserehagyomanyokkal nem rendelkezé orszagok esetében.
Ennek ellenére az akcid soran felmeriilt néhany probléma, melynek okai:

— adminisztrativ és jogi megszoritasok, amelyek egyes orszagok esetében
Osszetettek és elriasztjak a jelentkezOket a cserékben valo részvételtol;

— a tanarok helyettesitésének nehézségei anyagi tényezO6k vagy a néhany
tantargy esetén jelentkezo tanarhiany miatt;

— a tanarok nagy leterheltsége néhany tantargy esetében, ami egyes
orszagokban és bizonyos szinteken komoly nehézségekhez vezethet, ha egy
tanar hianyzik.

54 A Bizottsag két kollokvium szponzoralasaval tett 1épéseket a cserék
eredményeképp bekovetkez6 kulturalis gazdagodas novelésére:

Az els6t Otzenhausenben tartottdk 1991. oktober 20-22-e kozott, a PAD
(Padagogischer Austauschdienst) kezdeményezésére. A megbeszélés célja az
volt, hogy:

— ¢értékelje a cseréket és a tevékenységek ellendrzését 1989 ota;

— meghatarozza a tanartovabbképzés europai dimenzidjanak a tanarcserék
révén bekovetkezett gazdagodasat;

— biztositsa a cserék kézikonyvének elkészitéséhez sziikségek informaciokat.

A megbeszélés soran a tanaroknak alkalmuk nyilt kifejteni, hogy a program
mely részeit tartjdk hasznosnak, beszélhettek a felmeriilt akadalyokrol és
javaslatokat tehettek a tovabbi cserék mindségének javitdsara. A megbeszélés
eredményeit nyilvanossagra hoztak®.

8 Task Force for Human  Resources, Education, Training, Youth. Colloquium
proceedings: Teacher Exchanges in the European Community [A megbeszélés
kovetkeztetései: Tanarcserék az Eurdpai Kozodsségben], Otzenhausen, 20-22 September
1991. Brussels, 1992, p. 60.
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55 A masodik megbeszélést Briisszelben tartottak, 1992. junius 18. és 21. kozott,
kilencvennyolc {6 részvételével. Harmas csoportokra osztottak 6ket, mindegyik
csoportba két, cserében részt vevo tanar és valamelyik érintett iskola igazgatoja
keriilt. A talalkozo célja az volt, hogy:

— acserék résztvevoi szamara lehetévé tegye egy kozos projekt kialakitasat;

— bevonja az iskolaigazgatokat a csere-projektekbe, hogy az iskolak
szivesebben felvallaljak ezeket a projekteket;

— megalapozza a késébbi tobboldalu cseréket.

A megbeszélést a nemzeti szervezetek tagjai és a képzési intézmények
halézataba tartozo tanarképzési oktatok vezették. A talalkozd eredményeit
nyilvanossagra hoztak.’

56 A nemzeti testiiletek elokészitd és értékeld iiléseket tartottak a cseréken
résztvevd tandrokkal. Ezek a talalkozok nagyon hasznosnak bizonyultak a
tovabbi cserék megtervezésében. Ezenkiviil a Kozosség tanarcseréihez egy
utmutatot'® s elkészitettek a Kozosség mind a kilenc nyelvén a cserék
megkonnyitésére. A kézikonyvet praktikus eszkdznek szantak, mely az akciot a
Kozosség oktatasi tevékenységeinek szélesebb kontextusaba helyezi,
meghatarozza a cserék nevelési céljait és felvazolja az intézményes kereteket. A
konyv ahhoz is utmutatoul szolgal, hogy miképpen lehet a legtdbbet kihozni a
cserékbdl, és informaciot nyujt a hasznos kiadvanyokrol is. A fiiggelékek
tovabbi informaciokat tartalmaznak.

57 A tanarcsere-akcié sokat koszonhet a nemzeti szervezetek dinamizmusanak.
Eppen az akcié sikere tette sziikségessé a sikeres cserék feltételeinek
kialakitasat arra az esetre, ha az akciot bovitenék, tovabba azt, hogy értékeljék a
csere soran szerzett tapasztalatok érvényességének ¢és elismertetésének
kiilonféle modjait. 1991 marciusaban mutattak be az Oktatasi Bizottsagnak az
elso értékeld jelentést.

9 Task Force for Human Resources, Education, Training, Youth. Proceedings of the
Mobility Training Seminar - Teacher Exchanges in the European Community [A mobilitasi
képzési szeminarium kdvetkeztetései - Tanarcserék az Eurdpai Kozosségben], Brussels 18-
21 June 1992: 114 o.

10 Task Force for Human Resources, Education, Training, Youth. Guide to the Exchange
of school teachers in the European Community [Kézikonyv az iskolai tanarok cseréjéhez az
Eurépai Kozosségben), Brussels, 1992, 44 o.
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D. ISKOLAI CSERE’K ES A TOBBOLDALU ISKOLAI TARSULASOK
KISERLETI AKCIOJA

58 Az iskolai cserék nélkiilozhetetlenek az eurdpai integracidhoz, de a potencialis
résztvevok szama megneheziti a szervezést.

A Bizottsag ezért tamogatta egy megbeszélés dsszehivasat Barcelonaban 1991.
marcius 14. és 17-e kozott, Iskolai cserék: jelen és jov6 cimmel.

A barcelonai megbeszélés 150 résztvevovel zajlott (beleértve a tagallamok
képvisel6it, a tanarokat és a dontéshozdkat minden szinten), céljai pedig a
kovetkezok voltak:

— aziskolai cserék vizsgalatanak serkentése a kétoldalu vagy tobboldalu cserék
résztvevoOinek nyilatkozatai alapjan;

— az iskolai projekt és a pedagogiai projekt fogalméanak pontositasa az
oktatasra gyakorolt hatasuk vizsgalatan keresztiil;

— az iskolak kozotti tarsuldsok és szovetségek fogalmanak kidolgozasa;

— felkésziilés a jovore iskolak kozotti nemzetkodzi €s tobboldalu kapcesolatok
kialakitasaval

A megbeszélés eredményeit abban a reményben hoztak nyilvanossagra ', hogy
a dontéshozok szamara gondolatébresztd lehet és utat nyit a tovabbi
kezdeményezések elott.

59 A barcelonai megbeszélést kovetden a Bizottsdg hét csereprojektet tdmogatott,
melyek a kdvetkezo feltételeknek tettek eleget:

— tobboldalu tarsulas, amely harom tagallam legalabb harom iskolajanak
halozatat jelenti;

— koz0s interdiszciplinaris oktatasi projekt mindharom iskola részvételével;
— arésztvevo osztalyok kolesonds mobilitasa;

— az elvégzett munka értékelése.

11 Task Force for Human Resources, Education, Training, Youth. Colloquium
Proceedings; School exchanges. Present and future [A kollokvium kovetkeztetései; Iskolai
cserék. Jelen és jovO], Barcelona, 13-17 March 1991. Brussels 1991, 196 o.
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A kivalasztott projektek nagy valtozatossdgot mutattak a biztositott mobilitas és
a cserék megvalositasa tekintetében.

A Bizottsag két talalkozot szervezett a hét projekt koordinatorai szamara. Az
elso talalkozo célja egy kozos egyiittmiikodési eljards meghatarozasa volt
valamennyi projekt szamara, a koordinacio, a tarsulas és a projekt
kulcsfogalmainak elézetes definialasaval. A masodik talalkozon megsziiletett az
elso értékelés a projektek mitkodésérol és helyér6l a holland elnokség altal
kezdeményezett, és a Miniszterek Tanacsa altal 1991. november 25-én
jovahagyott, 40 iskolai tarsulast felolel6 kisérleti akcié 0j kontextusaban. A hét
kisérleti projekt mitkodésérol jelentés késziilt.'”

60 A tobboldalu iskolai tarsulasok kisérleti projektie

1991. november 25-én a Miniszterek Tanacsa tamogatasarol biztositotta a
holland elndkség azon javaslatat, hogy inditsanak korlatozott méretli kisérleti
akcidt negyven tobboldala iskolai tarsuldas bevonasaval az 1992-93-as és az
1993-94-es tanévre, a tagallamok onkéntes részvételével. Ez a javaslat volt a
Kovetkeztetések c. dokumentum targya."

A kisérleti akci6 feladatai:

,08ztondzni kell a Kozosség iskolai kozotti tarsulasokat az oktatas europai
dimenzidjanak erdsitése érdekében;

— a tarsulasokat fel kell hasznalni a nyelvi készségek fejlesztésére és az
oktatas, a kultura, a tudomany és a technika terén torténd ismeretszerzésre;

— atevékenységek alapos értékelése révén javitani kell az iskolai tarsuldsokban
¢s az iskolai csereprogramok soran hasznalt modszereket.”

61 A kisérleti projekt miikddtetése a tagallamok hataskorébe fog tartozni, é€s
mindegyikiik kinevezett egy szervezetet az akcid feliigyeletére. Ezek a
szervezetek felelnek a kovetkezokért:

12 Report on the operation of the 7 pilot projects of school exchanges (Jelentés az iskolai
cserék 7 kisérleti projektjének miikddésérdl) 10 o.+Fiiggelékek- EDE-D93-001

13 Conclusions of the Council and the Ministers for Education meeting within the Council
of November 1991 concerning a pilot action for multilateral school partnerships in the
European Community (Az Eurdpa Tanacs és az Oktatasi Miniszterek Tanacsa 1991.
november 25-i iilésének kovetkeztetései egy kisérleti akciordl a tobboldali iskolai
tarsulasokért az Eurdpai Kozdsségen beliil) (91/C 321/04)
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— a Miniszterek Tanacsa Kovetkeztetései-ben foglaltaknak eleget tevo iskolak
kivalasztasa és ajanlasa;

— tarsulasok alapitdsa a nemzeti oktataspolitikdk és a rendelkezésre allo
forrasok keretein beliil;

— annak biztositasa, hogy a résztvevd iskolak hozzajuthassanak a sikeres
tarsulasokhoz sziikséges informaciokhoz és tanacsadashoz;

— az adminisztrativ ellen6rzés és a tarsulasi tevékenységek egyenletes
mukodésének biztositasa;

— az intézmények segitése, kiilon kérésre, a mas tagallamok intézményeivel
valo kapcsolatteremtésben;

— atarsulasi tevékenységek és hatasuk értékelése.

62 Hogy leegyszerisitse e kiilondsen fontos akcio elinditasat, a Bizottsag feladata,
hogy:

— ,az Oktatasi Bizottsag véleményének meghallgatisaval biztositsa a
tobboldalu iskolai tarsulasok Osszeallitasanak feltételeit;

— egylittmiikddjon a tagallamokkal a tervezésben és létrehozza az ezen a
teriileten, kilonOosen a tanarcserék terén mar mikodd kiilonbozo
cseretevékenységek kozotti kapesolatokat”.

63 E kisérleti akcio hatékony bevezetése nem lehetséges az akcid oktatasi
vonatkozasaiért felelés koordinatorok és iskolaigazgatok egyiittmikodése
nélkill. Ezért a Bizottsag éves talalkozokat szervezett a nemzetek képviseldivel
a tarsulasok létrehozasanak €s az optimalis hatékonysagnak a serkentésére, a
nézetek kicserélésére €s az akcio allando értékelésére. A koordinatorok felelnek
majd az adminisztrativ testiiletekkel €és a partnerintézményekkel valo
kommunikacidért, a talalkozok és tevékenységek oktatasi részéért €s a projektre
illetve annak az intézményiikre gyakorolt hatdsara vonatkozd informaciok
terjesztéséért. Ok felelnek a tarsulas pénziigyeinek kezeléséért is.

A koordinatorokkal egylitt az iskolaigazgatoknak is kulcsszerepet kell
vallalniuk oly moédon, hogy tamogatast és Gsztonzést nyujtanak, amiben segiti
Oket a k6z0s projekt oktatasi részéért felelds tanari kar, melynek tagjai majd a
partneriskola tanari karaval fognak egyiittmiikddni.
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E. A TANARKEPZESI INTEZMENYEK HALOZATA (RIF)

64 A Kozosség mar régdta érdeklodést mutat a tanarképzés irant, és
létfontossagunak tartja azt az eurdpai polgaroknak az 0j Eurdpa felépitésére
val6 felkészitésében.

Az els6é, Nijmegenben rendezett nyari egyetemet kdvetden a Bizottsag altal
tamogatott képzési intézmények haldzata fokozatosan épiilt ki a tanarképzés
visszatérd témai koriil. A halézatnak ma mintegy 180 intézmény a tagja, és
tizenot alhalézatra oszlik. Ezek mindegyike oOt-husz intézménybdl all, és a
szervezést az egyik intézmény végzi, vallalva a tagintézmények koordinalasat és
azt, hogy képzést nyujt ezeknek az intézményeknek ¢és az ott tanulod
tanarjelolteknek.

Sok tanarképz6 intézmény jelezte csatlakozasi szandékat, ami azt mutatja, hogy
a kezdeményezés valodi sziikségletet elégit ki.

A halozat elsédleges célja a tanarképzés europai dimenzidjanak kialakitasa
ko6zds projektek és esetleges tobboldalu cserék segitségével.

65 A tanarképzési halézat (RIF) legfontosabb jellemzdi:

— tobboldalu tarsulasokat épit ki tanarképzé intézmények kozott. Ezek a
tarsulasok olyan halozatot alkotnak, amely kapcsolatot Iétesit az
intézmények kozott, €s szervezderdként mitkodik;

— mindenfajta képzési intézményt befogad, akar alap- vagy tovabbképzéssel
foglalkozik; koézépfokh, alapfoka vagy iskolaelékészitd szinten; akar az
altalanos, technikusi, szakmai vagy specialis oktatasra késziti fel a tanarokat.
Az ERASMUS-programbdl kimarad6 intézmények és a tovabbképzési
intézmények bevonasa jelentésen megnovelte a célcsoportot;

— a szakmai képzés, vagyis a pedagogiai elmélet és a szakmai gyakorlat
hangsulyozasa a tarsuldsi projekten beliil oktatasi eszkdzok és anyagok
fejlesztéséhez valamint olyan mobilitdshoz vezetett, amely beleillett az
iskolai tevékenységekbe, és elinditotta a folyamatosan fejlodé szakmai
identitasrol és szakmai gyakorlatokrol valé gondolkodast.

Ezek a sajatossagok az Erasmus-programétol eltérd célokat jeleznek, az eldbbi
ugyanis csak az alapképzést nytjté intézményeket veszi célba és a tudomanyos
és egyetemi oktatast illetve a didkok mobilitasat emeli ki.

66 Mind a tizendt alhaldzatot két személy koordinalja — egy adminisztrator és egy
adott szakteriiletre specializalodott képzési személy — , akiknek feladatai

-80 -



Az oktatds eurdpai dimenzidja

kiegészitik egymast. A tizenot alhalézat egylitt fontos referencia-csoportot
alkot, amely javaslatokat tesz az eurdpai dimenzionak a tanarképzésbe vald jobb
beépitésére.

A koordinatorok szerepe ezért létfontossagu, és egy alhalozat koordinalasa
nagymértékill elkotelezettséget kivan a felelésok részérdl. Ezt a nehéz feladatot
nem lehet megvaldsitani a helyi hatosagok és intézmények segitsége és a
tanarképz6k munkajanak gyakori igénybevétele nélkiil. Az 1991-92-es tanévben
a RIF tevékenységeit tovabb erdsitette, hogy minden tagintézmény anyagi
tamogatast kapott egy kétoldalii tanulmanyi latogatasra.

67 A munka témai

A tanarképzés europai dimenzidjanak altalanos témakon alapuld fejlesztése soran a
RIF négy teriileten dolgozik:

Atfogd kérdések

Euroépai polgarsag

Az oktatas eurdpai dimenzidja, emberi jogok és értékek
Az oktatas eurdpai dimenzidja és a kornyezet

Az oktatas europai dimenzidja €s a multikulturalitas
Tantervi témak

Az oktatasi és képzési rendszerek dsszehasonlitasa

A tanarjeloltek felkészitése az eurdpai dimenziot feldleld alaptanterv elkészitésére
és atadasara az altalanos iskolakban

Az oktatas eurOpai dimenzidjat célzo alaptanterv kidolgozéasa a kozépiskolak
szamara

Sajatos problémak

Az iskolaigazgatok képzése az eurdpai dimenzidra

Az oktatds europai dimenzidja és a mozgassériilt gyerekek vagy a tanulasi
nehézségekkel kiizd6 gyerekek integralasa

A tanarképzési személyek képzése (a halozatot most hozzak 1étre)

Didaktikai és tudomanyteriileti vonatkozasok

Az iskolakban a tarsadalomtudomanyokhoz hasznalt anyagok kidolgozasa és
kozreadasa
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Az iskoldkban a természettudomanyokhoz hasznalatos anyagok kidolgozasa és
kozreadasa

Az idegennyelv-tanulas az oktatas eurdpai dimenzidjanak erdsitéséért
Az oktatas eur6pai dimenzidja és az 0j technikai eszk6zok

Eurodpa és a kulturalis 6rokség

68 A halozat tervezett vagy mar folyamatban 1évo tevékenységei négy kategoriaba
sorolhatok:

— mobilitasi tevékenységekrol szo16 jelentések;
— képzési modulok;
— a munkacsoportokrol szolo kiadvanyok;

— oktatasi eszkozok.

F. EUROPAI NYARI EGYETEMEK

73 Az 1989-1992 kozotti idoszakban a Bizottsag évente Europai Nyari Egyetemet
szervezett a tanarképzési szakemberek szdmara, hogy segitse a tagallamokat a
tanarképzés eurdpai dimenzidjanak bevezetésében; az egyetem célja, hogy
»lehetoveé tegye a megszerzett tapasztalatok kicserélését és uj utak keresését a
tanarképzés europai dimenzidja bevezetésének fejlesztésére” (a hatarozat 13.§-

a).

74 Az els6 Eurépai Nyari Egyetemet 1989 oktéberében tartottdk a Nijmegeni
Hogeschool Gelderland iskolaban, és kdzponti témaja volt az oktatas eurdpai
dimenzidjanak megteremtéséhez sziikséges stratégia kiépitése volt. A késébbi
tevékenységekben valo részvétel esélyeinek novelése érdekében az Eurdpai
Nyari Egyetem résztvevdinek fele képzési intézmények igazgatoi és képviseldi
koziil keriilt ki, a masik fele pedig tarsadalomtudomanyok teriiletén miik6do
képzési szakemberekbol és eldadokbol allt. Az Europai Nyari Egyetem
befejezésekor a résztvevok nyolc javaslatot nyujtottak be a helyi hatésagoknak,
intézményeknek és a Bizottsagnak, melyeknek k6zos eleme volt a tanarképzok
és a tanarképzésben résztvevo tanarok egylittmiikodésének kiilon tamogatasa
iranti igény. A résztvevok megjegyezték, hogy a legtobb tagallam képzési
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kovetelményei megnehezitik a tanarjeloltek részvételét az Erasmus-
programban. A kés6bb megvalositott haldozat gondolata ebbdl a felismerésbol,
és a tanarképzés igényeinek atgondolasabol nott ki.

75 A masodik Europai Nyari Egyetemet a CEDE (Centro Europeo del Educazione)
és az MMC (Movimento de Collaborazione Civica) szponzoralta, és 1990-ben
tartottak az olaszorszagi Frascatiban. Ennek a nyari egyetemnek a kdzponti
témaja az eurdpai polgari mentalitas volt. A polgarsag fogalmat megvizsgaltak a
multikulturalitds, a kornyezet problémai és az Eurdpa és a vildg tobbi része
iranti nyitottsag tiikkrében. Az egyetem értékelése megmutatta, hogy folyamatos
az érdeklddés a cserék, a csoportos projektek €s a tanarképzok talalkozoi irant
nyitottsag tapasztalhato a Kozép- és Kelet-Eurdpaban zajlo valtozasok irant, és
a rendezvény a Tanarképzési Intézmények Halozatanak (RIF) megszilarditasat
eredményezte.

76 A harmadik Europai Nyari Egyetemet 1991. szeptember 29. és oktober 6. kdzott
tartottdk a Nantes-i Egyetemen. A téma az eurdpai polgari identitas és az idegen
nyelvek hasznalata volt. A résztvevok a témat nem a tanulasi folyamat
szempontjabol, hanem a kommunikaciés eszkdzoknek mint a kulturalis
sokszintiség hordozodinak és a kulturalis és tarsadalmi-gazdasagi kérdésekrol
val6 tajékozdodas eszkozeinek elsajatitasa feldl kozelitették meg.

77 A negyedik Europai Nvari Egyetemet az ATEE (Association for Teacher
Training in Europe) szervezte, és 1992 szeptember kozepén rendezték a
Santiago de Compostelaba vezeté zarandokut egy részén. Ennek az egyetemnek
a témaja az eurdpai dimenzionak a kulturalis neveléshez valod viszonya volt. A
résztvevok mindannyian ismerték a kulturalis utazas fogalmat, és megvitattak az
eurdpai dimenzidénak az eurdpai kulturalis identitdson és az europai kultirak
sokféleségén és egymast kiegészitd jellegén keresztiil torténd tanitasat. Ez az
Eurépai Nyari Egyetem nagyban hozzajarult a kulturalis utazas és a kulturalis

crers

tanulmanyozasahoz.

78 A négy nyari egyetemet a dinamikus folytonossdg szem el6tt tartasaval
tervezték. Mig az egyes egyetemeken kiilonb6zo képzési szakemberek vettek
részt, a szervezO csapat egy része azonos volt. Minden szervezd elvégzett egy
értékelést. Az Europai Nyari Egyetemekrol Osszefoglaldo tanulmanyt kellene
irni, amely korvonalazna célkitiizéseiket, hozzajaruldsukat és a mar érzékelhetd
eredményeket, elemezné javaslataikat és beszamolna hatasukrol tovabba a
tervezett tovabbi tevékenységekrol.
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G. OKTATASI ANYAGOK

79 A
atg

hatarozat 9.§-aban a Tanacs felkéri a Bizottsagot az alabbi pontok
ondolasara:

»elkésziteni a Kozosségre (intézményeire, céljaira és aktualis feladataira)
vonatkozd alapdokumentéciot az iskolak €s a tanarok szamara;

lehetdséget biztositani az oktatas europai dimenzidjanak erdsitését célzod
oktatasi anyagokkal kapcsolatos, tantargyak és tantargycsoportok szerinti
informaciocserére;
Osszehasonlito elemzést késziteni az oktatasi anyagok tartalmardl és 1j
kezelési formajarol;

az oktatasi anyagok szerzdiben és kiaddiban erdteljesebben tudatositani azt
az igényt, hogy kiadvanyaikban szerepeltessék az eurdpai dimenziot.”

Ezek fontos javaslatok, mivel az oktatds eurdpai dimenzidjanak erdsitésébe
mindig be kell vonni az oktatasi anyagok szerzdit és kiadoit.

80 A Ko6zo0sség tagallamainak tankonyvkiadoirdl felmérés késziilt azzal a céllal,
hogy:

listat készitsenek a Kozosség nagyobb kiadoirdl, melyek az europai
dimenziot szerepeltetd oktatdsi anyagokat készitenek;

értékelést készitsenek a témaval kapcsolatos, 1985 6ta megjelent és jelenleg
elokésziiletben 1évo6 kiadvanyok jellegérdl és terjedelmérol;

— megismerjék azokat a kiaddvallalatokat, melyek részt kivannak venni vagy

A

mar részt vesznek az eurdpai dimenzidval kapcsolatos kiadvanyok valamely
szerkesztdi egylittmiikddési projektjében.

294 tankonyvkiadohoz kikiildott kérd6ivre adott valaszok szamos tételt

tartalmaztak, megmutattdk az eurdpai dimenzidval foglalkozd konyvekkel
kapcsolatos szerkesztdi magatartdas mogotti filozofia és érdekek kiilonbozo
valtozatait, €s ramutattak, hogy melyek azok a kiadovallalatok, amelyek atlatjak
az eurdpai dimenzio terjesztésének fontossagat, és érdeklodnek a mas kiadokkal
val6 egylttmiikodés irant.

Egy masodik kérddivet is kibocsatottak azoknak a kiadoknak, akik a
legaktivabbnak mutatkoztak ezen a teriileten. Ez a kérd6iv részletesebb
informaciokkal szolgalt a konkrét kiadvanyokrol, az egyiittmiikddés kilatasairdl
és a kiadok szandékairol.
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81 A felmérés eredményei ravilagitottak arra, hogy az eurdpai dimenziot beépitd
oktatasi anyagok kiadasaval legtobbszor a nagyobb vallalatok foglalkoznak,
ezek az anyagok azonban egy atlagos év kiadvanyainak csak alacsony
szazalékat teszik ki, és legtobbjiik a tanarok és tanarképzok érdeklddésére
szamot tartdo tarsadalomtudomanyi vagy gazdasagi kiadvany. Az europai
dimenzidt érint6 anyagok 1étrehozasa gyakran technikai és anyagi problémaba
iitkozik, melynek oka a szakért6i konzultaciok sziikségességében, a magas
kiadasokban és a bizonytalan piaci kilatdsokban keresendd. Ezért a Kozosség
szintjén még mindig kevés a kozos termék. Egy uj munka kiadasa akar harom
évbe is telhet, és kozOs munkat igényel, ami viszont utazasi és egyéb
tobbletkoltségekkel jar.

Ennek ellenére a kiadovallalatok kilfoldi tgyfeleknek sz616  specialis
szolgaltatasai, a jelenleg folyé projektek jellege €s a szamos kiaddi tarsasag
megléte azt igazolja, hogy a kozos termékek szama konnyen gyors novekedésnek
indulhat.

A kérdéivre valaszold Osszes kiadd informacidhidnyra panaszkodott mind
praktikus kérdésekben (példaul az eurdpai ado- €s szerzdi jogi torvényekre
vonatkozdan), mind elméletben (az oktatdsi rendszerekre, az europai kiadoi
termékekre és az Eurdpai Bizottsag e téren folytatott tevékenységére
vonatkozoan), ¢és kifejezte igényeit ezen informaciok megszerzésére.

82 A felmérés kovetkeztetései ramutatnak arra, hogy:

— egyértelmii definiciot kell adni a kiadoknak az eurdpai dimenziéra
vonatkozdan. Az az 1700 kiadvany, amelyet az eurdpai dimenzidval
foglalkozoként emlitettek, mind a normal tanterv részeként hasznalt konyv
volt, melyek néhany konkrét fejezetet tartalmaztak az Europai K6zosségrol.
Ezek az anyagok nem sokat tesznek az eurdpai dimenzidnak az egész
tantervet atszovd érvényesitéséért.

— érdeklddés tapasztalhatdé az Eurdpaval foglalkozoé kiadvanyok irant, ami a
kovetkezé modokon jut kifejezésre:

* a megkeresett kiadok viszonylag magas hanyadatol (30%) érkezett vélasz;

* er0s az igény a Bizottsag oktataspolitikdjara, a kiadott anyagok fajtaira, a
mas kiadokkal valo egyiittmiikodési lehetdségekre és az egyes tagallamok
oktataspolitikajara vonatkozo informaciokra;

* kis szamban ugyan, de léteznek vallalati kooperaciok, melyek kdzdsen
hoztak vagy hoznak létre az eurdpai dimenziot €rintd oktatasi anyagokat;
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* a tankonyvkiadok ¢és intézmények vagy szovetségek milkodo vagy
tervezett egylittmiikodési projekteket fejlesztenek.

— a szovetségeket vagy nemzetkozi szervezeteket j anyagok létrehozasara
0sztondzheti az EURYDICE Eurdpai Egysége altal 1989-ben készitett
katalogus, mely a kiilonbozé tagallamokban az eurdpai dimenzidnak az
iskolai tantervekbe valo bevezetéséhez hasznalt dokumentumokat és oktatasi
anyagokat tartalmazza. A felsorolt anyagokat nagyrészt egyesiiletek vagy
nemzetkdzi szervezetek adtdk ki, példaul az AEDE (Tanarok Eurdpai
Szovetsége), az ATEE (Eurépai Tanarképzési Szovetség), és dsszehasonlito
oktatasi szovetségek.

A felmérés eredményeit kiegészitd informacido azt mutatja, hogy az eurdpai
dimenziordl szoldé kiadvanyok koziil sok nem a tankonyvkiadoktol, hanem
altalanos kiadoktol és egyesiiletektdl szarmazik. Ezek a testiiletek szamottevo
hatassal lehetnének a tankonyvkiadokra az oktatds eurdpai dimenzidjanak
fejlesztése és az oktatasi anyagok eléallitasa terén.

H. EGYUTTMUKODES AZ EUROPA TANACCSAL

83 A Bizottsag és az Eurdpa Tanacs mar évek ota egylittmiikodik az oktatas
teriiletén, rendszeres kapcsolatot és informacidcserét tartanak fenn, és kozos
kezdeményezéseken dolgoznak. A Bizottsag részt vesz az Europa Tanacs
kiilonféle talalkozéin, ez a részvétel, kiillondsen az Oktatasi Bizottsag
munkajaban, lehet6vé teszi a Bizottsag szamdra, hogy csatlakozzon a kozos
érdeklédésre szamot tartd témak megvitatasahoz.

84 Sajat tevékenységi korén beliil mindkét testiilet aktivan részt vesz az iskolak
europai dimenzidjanak fejlesztésében, €s felismeri a nyelvek kivételes szerepét
ebben a vonatkozasban. Az Eurdpa Tanacs nyelvtanulasi projektjének célja,
hogy lehetdvé tegye a kolcsonos megértés ndvelésére alkalmas nyelvhasznalat
elsajatitasat, segitse az Europaban valdo mozgas lehetdségét, és megvalositsa az
informacidk konnyebb elérhetdségét a multikulturalis és soknyelvii Eurépaban.

85 Az Eurdpa Tanaccsal valo tartos egyiittmikddés példaja az Eurdpa az Iskolaban
— az Europai Iskoldk Napja vetélkedd. A cél a tanuldk és tanarok eurdpaisag-
tudatanak novelése. A legfontosabb modszerek egyike a miivészi alkotasok
vagy esszék versenyének évenkénti megrendezése az alapfoka és
kozépiskolakban, és egy eurdpai ifjusagi talalkozo-sorozat a nyertesek szamara.
A részvétel nyitott az Eurdpai Kozosség illetve az Eurdpa Tanacs valamennyi
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tagallamanak vagy az Europai Kulturalis Egyezmény mas partnereinek a tanul6i
szamara. Az Eurdpa Iskoldk Napja vetélked6t az Europa Tanacs, az Eurdpai
Kulturalis Alap és az Europai Kozosség Bizottsdga kozdsen szponzoralja. A
tevékenységeket nemzeti bizottsagok szervezik, és esetenként az Eurdpai
Oktatasi Kozpontokhoz kapcsolodnak, egy Europai Bizottsag vagy
Koordinacios Egység koordinacidja mellett.

86 Ezek a tevékenységek keveset valtoztak fennallasuk 40 éve alatt, és a

tagallamok ma eltér6 modon latjak és 0Osztonzik Oket. Harom tagallam
(Németorszag, frorszag, Portugalia) altaldban meg vannak elégedve az Eurdpa
az Iskolaban — Europai Iskolak Napja vetélkedovel a mai formajaban. Egyikiik
(Portugalia) még egy haldzatot is létrehozott a korabbi nyertesek szamara,
amely alapja lehet az oktatasi intézmények kozotti tarsulasoknak. Ez az
egyetlen tagallam, ahol az iskola el6tti nevelésben is megszervezték a
vetélkedot.
Ezekben a tagallamokban a hatdsagok elégedettek ezzel a tevékenységgel, és
tamogatjak is az altalanos és kozépiskolakban, ahol nagyszami résztvevot
vonzanak. A vetélkeddt jotékony hatasunak tartjak, és ezek a tagallamok még
tovabb szeretnék fejleszteni ezt a tevékenységi format.

87 A tobbi tagallamnak vannak bizonyos fenntartasai ezeknek a tevékenységeknek
a hasznossagaval ¢és atfogd kovetkezményeivel kapcsolatban. Kritikajuk
lényeges célpontjai:

— ezeknek a tevékenységeknek a jelentOsége az eurdpai integracio jelenlegi
kontextusaban;

— atevékenységek formaja, ami keveset valtozott az elmult 40 év alatt, és nem
igazan jol alkalmazkodik a mai oktatasi helyzethez. A vetélkedé gondolatat
altalaban nem jol fogadjak, és egy tagallam (Egyesiilt Kiralysag) ugy
dontott, hogy nem hasznalja ezt a kifejezést. Harom tagallam (Flamand
Belgium, Déania, Luxemburg) nyiltan elutasitja a vetélked6 elképzelését, tobb
masik tagallam pedig (Belgium Francia Ko6zossége, Spanyolorszag,
Franciaorszag) hangsulyozza, hogy a tevékenységek formajat az aktudlis
igényekhez kell igazitani, és van, aki mar valtoztatott rajtuk (Egyesiilt
Kiralysag);

— a lelkesedés hianya a hatosagok r1észérél az ilyen tevékenységek
Osztonzésére, ¢és a koordindlasuk nehézségei (Dania, Spanyolorszag,
Franciaorszag);

— az a tény, hogy mig a nyertes dijat kap, a tobbi résztvevé nem részesiil
jutalomban.
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88 Ismerve a tevékenységek torténelmi jelent6ségét és szimbolikus értékét, a
tagallamok nem kivanjak besziintetni 6ket, mivel még mindig sok résztvevot
vonzanak, még azokban a tagallamokban is, ahol a hatosagoknak kétségeik
vannak a valodi hatasukrol. A tagallamok ezért javaslatokat tettek a
tevékenységek modernizaldsara és javitasara, harom fo teriiletre 6sszpontositva:

— az egyéni tevékenységek atalakitasa kollektiv eréfeszitésekké. Hat tagallam
(Belgium Francia Kozossége, Dania, Gorogorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag, Luxemburg) all egy ilyen valtoztatds mellett. A részvétel igy
iskolak alapjan torténne, és valamilyen iskolai projekthez kétddhetne. Ez a
modositas megvaltoztathatna a jutalmazasi rendszert;

— a dijak kategoériainak szélesitése azokban az orszagokban, ahol ez még nem
tortént meg, a tanuldi munka kiilonb6z6 aspektusainak elismerése érdekében
— dijazni lehetne példaul a legeredetibb Gtletet vagy a legaktivabb iskolat
vagy osztalyt. Ez a 1épés a vetélkedd szellemiségét is megvaltoztatna;

— a tevékenységek jellegének megvaltoztatasa, hogy az eurdpai partnerekkel
dolgozo iskolak elismerésben részesiilhessenek (Egyesiilt Kiralysag);

— atevékenységek filozofidjanak és hatasanak megvaltoztatasa ugy, hogy az 1j
Europa épitésének évenkénti megiinneplésének tekintjiik dket.

I. A CIVILSZERVEZETEKKEL VALO EGYUTTMUKODES

89 A 15.§-ban a hatdrozat felkéri a Bizottsdgot, hogy ,,novelje a civilszervezetek
részvételét az oktatas eurdpai dimenzidjanak bevezetésében”.

Szamos civilszervezet vesz részt az eurdpai dimenzio6 fejlesztésében az eurdpai
integracio érdekében. Vannak koztiik az oktatas teriiletén dolgozo személyek és
kiilonféle tanarképz6 szakemberek, tanarok vagy a didkok sziilei altal
létrehozott szakmai szervezetek.

Ezek az egyesiiletek olyan projekteket inditanak el, amelyek az eurodpai
dimenzi6 fejlesztését célozzak vagy erdteljesen 0Osztonzik. A Bizottsag
tamogatta er6feszitéseiket, kiilondsen azokat, melyeknek tartalma:

— Uj oktatasi és nevelési anyagok tervezése €s létrehozasa;

— az eurdpai dimenziordl szolo kollokviumok és szeminariumok szervezése
tanarképz0 szakemberek szamara;
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— egyéb olyan tevékenységek szervezése, melyek Iehetové teszik a
tapasztalatcserét ¢és az ilyen iranya feladatok 1j megkdzelitéseinek
érvényesitését.

90 Az oktatas terén vald szorosabb egyiittmiikodés elomozditasa érdekében

alkottdk meg az FEurdpai Oktatasi Szovetségek Tartés Kapcsolatanak
Bizottsagat (PLEASE), tizenkét egyesiilet és szakmai szervezet részvételével.

A Bizottsag célja, hogy olyan forumot biztositson az eurdpai oktatasi
egyesiiletek szamara, ahol egymast segit6 szellemben tudnak egyiittmiikddni:

— az eszmecserében;

— az oktatas és képzés problémait érint6 kdzos célok meghatarozasaban;

— tevékenységeik koordinalasaban és talan kozos 1épések szervezésében is;
— a Bizottsag oktataspolitikdjanak a fejlodéséhez vald hozzajarulas terén.

91 Végiil, a fiatalok kozotti kapcsolatok 6sztonzésének reményében a Bizottsag
tamogatasat adta a tobb oldalrdl kezdeményezett Eurdpai ifjusagi
taldlkozokhoz; a kezdeményezdk kozt voltak az Alden-Biseni (Belgium) és
luxemburgi ,,Eurdpai osztalyok”, és az 1988-ban felallitott Eurdpai Ifjusagi
Parlament.

A Bizottsag tamogatja még az ,,Eurdpai kulturalis centrumokat” is, ahol a 14-18
éves fiatalok talalkoznak torténelmi helyszineken, és egyiitt tanulnak az eurdpai
kultaraval kapcsolatos témakrol. Az 6t fennalld kdzpont célja, hogy betekintést
nyujtson a fiataloknak az 0j Eurdpa felépitésébe, és a cél felé torekvo valamennyi
nemzet sokféleségébe.

J. KOVETKEZTETESEK

92 A Bizottsag 0sszes tevékenysége egylittmiikddésre 6sztonzi a tagallamokat. A
tevékenységek harom kategoriaba sorolhatok:

— Mobilitas: tanarcserék, iskolai tarsuldsok, cserék és mobilitasi akciok a
képzésben résztvevd tanarok szamara, €s tanulmanyi latogatasok a képzési
intézmények haldzatan keresztiil;

— Képzés: nyari egyetemek a tanarképzo szakemberek szamara, a tanarcseréket
elokészitd  szeminariumok, a  képzési intézmények  halozatanak
tevékenységei;
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— Tanulmanyok vagy felmérések tajékoztatds vagy informacidszolgaltatas
céljabol: jelentés az eurdpai dimenzidrol vald tdjékoztatasrdl a
tankonyvkiadok korében, a tanarcserék kézikdnyve, a Barcelonai
Szimpdzium és az otzenhauseni és briisszeli szemindriumok munkalatair6l
sz0l6 kiadvanyok valamint egy késziild tanulmany az Europai Nyari
Egyetemekrol.

Ez a harom 6 tevékenységi teriilet fokozatosan boviilt és sziikségessé valt a
folyamatban 1év0 tevékenységeknek és eredményeiknek az elemzése. Ezért a
Bizottsag a Nantes-i Egyetem tarsadalomtudomanyi és irodalmi tanszékének
kérésére valaszolva sajat, az eurdpai integracié szociologiai aspektusairol szolo
kutatasanak keretén beliil vallalta egy értékeld vizsgalat elvégzését az Eurdpai
dimenziorél szo6l6 hatarozat érvényesitése érdekében tervezett akciokrol,
elssorban pedig a Képzési intézmények halozatarol.

Egy kis nemzetkdzi csapat alakult a Bizottsaggal vald egyiittmiikodésre a
projekt kapcsan, és 1993. novemberében fogjak elkésziteni a jelentésiiket. Ez az
elemzés megmutathatja a hasznosithato elemeket, szorgalmazva a folyamatban
1évo tevékenységek bovitését.

Kovetkeztetées

93 A jelentés megvilagitja az Europai Tanacs és az Oktatasi Miniszterek
(88/C 177/02) nyoman a tagallamok és a Ko6zodsség részérdl tapasztalhato
dinamizmust.

Ez a dinamizmus fokozatosan nyert lendiiletet a tagallamok akcioi: ad hoc
szervezetek  létrehozasa, politikai dokumentum terjesztése illetve
reformkezdeményezések ¢és az iskolai tantervek valtozasai, a tanar- ¢s
didkcserék szamanak novelése, a tarsulasok ¢és az iskolak ko6z6tti
egylttmiikodés 1) formai felé¢ iranyuld figyelem valamint a tanarok és
tanarképz6 személyek szamara kifejlesztett ) képzési tevékenységek
nyoman.

A tagallamok nyugtaztak, hogy sikeresen megtettek egy fontos lépést, és
most kifejezésre juttatjadk a tervezett intézkedések végrehajtasa és
eréfeszitéseik  fokozasa iranti hajlandésagukat a  csereprogramok
fejlesztésével, 0j oktatasi anyagok létrehozasaval, Europanak a tantervekbe
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torténd beépitésével, a szemléletvaltozasok értékelésével, képzési programok
fejlesztésével és az Eurdparol vald tajékoztatassal.

94 A Bizottsag a maga részér6l torekedett ezen tevékenységek kiegészitésére
azaltal, hogy tamogatta a kezdeményezéseket, erOsitette az akciok altal
elinditott lendiiletet, mindvégig szem el6tt tartva kiegészit0 szerepét és azt az
igényt, hogy  tobbletértékkel  jaruljon  hozzda a  tagallamok
kezdeményezéseihez. A Bizottsag intézkedései és kezdeményezései a
hatarozat szovegével dsszhangban tdmogatast nyjtanak a tanarcserékhez: az
Eurdpai Kozosség Tanarcsere Tervezetével; a didkcserékhez: a tobboldali
iskolai cserék kisérleti akcigjaval; a tanarképzési intézményeknek: a Képzési
Intézmények Halézatdnak 1étrehozasaval. Lehetové tették az Europai Nyari
Egyetem évenkénti megrendezését is; a meglévo oktatasi anyagok elemzését:
az iskolai szerkeszték tanulmanyait; a civilszervezetekkel valo
egylttmiikodést; tamogattak az Eurdpa az Iskolaban projektet és az Europai
Iskolak Napja vetélkedot.

95 Mig a Kozosség szintjén az Osszes oktatassal kapcsolatos akcid célja az
europai dimenzio fejlesztése, hangsulyozni kell, hogy a hatdrozat mintegy
katalizatorként hatott a tagallamok és a K6zosség befektetéseire. A hatarozat
szamos nemzeti kezdeményezést inditott el, melyek az elmult néhany év
kontextusaban egyiittesen novelték az eurdpai integraciorol mint realitasrol
valo tajékozottsagot.

96 A tagallamoknak és a Kozdsségnek a jelentésben Osszefoglalt tevékenységei
a tapasztalatok egész tarhazat alkotjak, amihez a Kozosség értékeléssel és
elemzésekkel probalt hozzajarulni fejlodése soran. A tapasztalatok szamos
pozitivummal jartak, ezek koziil figyelmet érdemelnek a megvalodsitott 1j
egyuttmiikodési formak: a tarsulasok és halozatok; az egyiittmiikddés
oktatdsi tartalmi ujitdsai: az iskolai projektek, a tobboldalisag, az
interdiszciplinaritds, a multikulturalitas. Ennek ellenére az a cél, hogy az
oktatasi szakembereket kapcsolatba hozzuk, hosszil tavi kihivast jelent. A
megmutatkozo érdeklédés ellenére az iskolak — még ha részt is vesznek a
programokban — kiilonbozoképpen miikodnek, és amennyiben az
egyuttmiikodés iskola-szerkezeti vagy szervezési nehézségekbe iitkozik,
sziikség van a képzés és az informacids anyagok fejlesztésére.

97 A hatarozat keretében végzett K6z0sségi tevékenységek valdjaban kisérleti
projektek. Ezért kisérte oket gondos ellendrzés a mindségbiztositas
érdekében, de ez az oka annak is, hogy korlatozott volumeniik miatt nem
tudnak megfelelni az iskolak elvarasainak.
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A megvalositott tevékenységek igen nagy visszhangra talaltak a pedagogus
tarsadalomban. Az iskolaigazgatok, a tanarok és a sziilok kérései és elvarasai
szamottevoek. A belsé piac kiteljesitése és a sziiletendd Europai Unio
lényegesen felerdsitette ezeket az elvarasokat.

98 A tagallamok képviseldivel folytatott kétoldalu targyalasok soran gyujtott

informacié alapjan elmondhatd, hogy a kiilonb6z6 tagallamokban elmélyiilt
vitak folynak arrdl, hogy az oktatasi rendszereket egy olyan pedagogiai
eszkozzel kell ellatni, amely atlathatobba és vonzobba teszi Eurdpa
épitésének egyes allomasait, s az 0Uj eurdpai kornyezetben kinalkozd
lehetdségeket.
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1994

Alldsfoglalas az oktatds eurdpai dimenzidjarol késziilt Zold
Konyvrol
(94/C 195/10)

1993. oktober 18-an az Europai Bizottsag a Szerzddés 198. cikkének megfeleléen
konzultaciot kezdeményezett az eurdpai szemléletii oktatasrol sz6lo Zold Konyvrol
a Gazdasagi és Szocialis Szakbizottsaggal.

A targgyal kapcsolatos szakbizottsagi munka eldkészitéséért felelds Szocialis,
Csaladi, Oktatasi, ¢s Kulturalis iigyekkel foglalkozd Szekcid 1994. aprilis 14-én
elfogadta allasfoglalasat. Az eléadd Mr. Pasquali volt.

A Gazdasagi és Szocialis Szakbizottsag 315. plendris iilésén (1994. aprilis 14-én) a
kovetkez6 allasfoglalast fogadta el egyhangulag.

1. Bevezetés

1.1. A Maastrichti Szerz6dés 1j feladatokat r6 a K6zdsség orszagaira az oktatas
teriiletén. Most elGszor jott 1étre olyan jogi feltételrendszer, amely lehetévé teszi,
hogy a K6z0sség az oktatas teriiletén, elsdsorban iskolai szinten, egyiittes akciokba
kezdjen. A Zold Koényv az Eurdpai Bizottsdg reményei szerint vitaindito lehet az
oktatas teriiletén végzendo Ko6zosségi tevékenységek lehetségeirdl €s iranyarol.

1.2. Egy ilyen parbeszéd nem kiilonithetd el a Kozds Piac szélesebb
Osszefiiggéseitdl (és ennek kihatasaitol az oktatisra és a képzésre), és az emberi
eroforras teriiletének 1) kovetelményeitdl, amelyeket a technologiai és a tarsadalmi
valtozasok idéztek el6. A vitanak szolnia kell arrél is, hogy a szakképzés és a
munkahelyi tovabbképzés hogyan jarulhat hozza, (i) a fiatalok szamara tarsadalmi-
gazdasagi kornyezetiik jobb megértéséhez és (ii) ahhoz, hogy megkdnnyitse az
atmenetet a tanuloévek és a munkaba allas kozott, és beilleszkedésiiket az eurdpai
tarsadalomba. Az oktatasi rendszer fejlesztése fontos része az oktatasiigynek az uj
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis kornyezetbe illesztésére tett er6feszitéseknek.
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1.3. A nemzeti sajatossagok tisztelete, és a fiatalok megfelelo felkészitése az
europai tarsadalom mindennapjaiba valdé hatékonyabb beilleszkedés érdekében —
ezek azok az elvek, amelyek a Z6ld Konyv elkészitésének alapjait képezik.

1.4. Mostanaig a Kozdsség nem tett tobbet, mint hogy néhany iskolai szintii
kisérleti projektet tamogatott

2. Az Oktatas Europai Dimenzioja
2.1.  Altalénos célkitiizések

Az iskolak altalanos célkitlizései kozé soroljuk az esélyegyenldség biztositasat
mindenki részére, a fiatalok felel6sségtudatanak, onallosaganak fejlesztését, a
kritikus értékelés, itéletalkotds, az jdonsagok iranti fogékonysag képességének
kialakitasat, és azt, hogy olyan képzést és képesitést nyujtsanak tanuldiknak,
amelyek megkonnyitik a munkaba allassal jaro atmenetet.

2.2. Konkrét célok

Az altalanos célkitlizéseken tal sziikség van konkrét célok megfogalmazasara is és
arra is, hogy altaluk hatékonyabba tegyiik a K6zosségi akciokat, amelyek:

e hozzajarulnak az eurépai allampolgari identitas kialakitasahoz;
e lchetdvé teszik az oktatas mindségének javitasat;

o felkészitik a tanuldkat a tarsadalomba wvald beilleszkedésre és az iskola
befejezése utani atmenetre.

2.3. Stratégiak

A tagallamokban az iskolak az oktatasi tevékenység kozpontjai, és ez érvényes a
Kozosség intézkedéseire is. Az iskolak a dinamikus kapcsolatépités szinhelyei,
amit az alabbiak is elosegithetnek:

. egylittm{ikodés csereprogramokon keresztiil

a
b. a tanitok és az oktatasban dolgozok képzése

o

. anyelvtanitas fejlesztése

o

. tavtanulas

e. ujitasok tamogatasa a tanitasban

=

informacio- és tapasztalatcsere
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3. Altaldnos megjegyzések

3.1. A Kozosség oktatassal kapcsolatos intézkedéseinek a 126. cikk képezi az
alapjat. Ugyanez a cikk kapcsolodik a kdlcsondsség elvéhez, ami biztositja, hogy
az europai oktatdsi rendszerek harmonizalasidra ne torténjék kisérlet. Ahhoz
azonban, hogy elérjiik az emlitett célokat, kiilondsen azon célok esetében, ahol a
tagallamok nem tesznek semmilyen kezdeményezést, a Szakbizottsag szerint
szoros egyiittmiikddésre, — ami a nemzeti sajatossagok dsszehangoldsanak vagyan
alapul — és a szocialis partnerekkel valo utdlagos egyeztetésekre van sziikség.

3.2. A Szakbizottsag véleménye szerint paradox helyzet alakult ki, mivel 1993.
oktober 18-a — amikor az Eurépai Bizottsag kiadta a Zold Konyvet — oOta mas
projektek (mint példadul a Socrates, Leonardo, Ifjasag Eurdpaért) gyors
elérehaladasa mintegy megeldlegezte a Z6ld Konyv szerepét. Azt is figyelembe
kell venniink, hogy a Novekedés, Verseny és Foglalkoztatas cimet visel6 Fehér
Konyv 7. fejezete, €s a Socrates K6zosségi Cselekvési Program II. fejezete szintén
foglalkozik az oktatas eurdpai dimenzi6javal.

3.3. A Szakbizottsag sajnalkozasat fejezi ki amiatt, hogy a Z6ld Kényvben nem
torténik emlités a kultirardl, ami az europai identitas alapvetd része, és hogy az
eurdpai értékek az oktatason és a szakképzésen keresztiil jelennek meg, nem pedig
a kultaraval kapcsolatban. Tény, hogy a kultira az eurdpai integracié alappillére,
amelyben megjelennek a demokrécia és az alkotmanyos korméanyzas hagyomanyai,
a polgari a tradiciok és gondolkodasmoddok, csakigy, mint a mélyen gydkerezo
torténelmi soksziniiség. Ez az eurdpai kultira hozza 1étre a kontinensnek azt a
»kreativ erejét”, amelyet apolnunk kell, ha le akarjuk gy6zni azokat az
értékvalsagokat, amelyek veszélyeztetik a tarsadalmat és a tarsadalmi fesziiltség
magjait hintik el.

3.4. A Szakbizottsag értékelése szerint az Eurdpai Bizottsag értelmezésében nem
egyértelmli az ,,oktatds europai dimenzidja” fogalom jelentése. A Szakbizottsag
elképzeléseiben az eurdpai dimenzidé magadban kell foglalja a kdvetkezo
alkotoelemeket:

e akiilonb6z6 eurdpai kultarak megismerésének tamogatasa
e a humanizmus mint alapvetd kozds értékiink megdrzése

o a Kozosség nyelveinek ismerete kulcskdvetelmény a kulturdlis,
tudomanyos és technikai egyiittmiikodés megvalositasahoz, melynek
célja, hogy létrehozza a ,,polgarok Eurdpdjat” és teljessé tegye a belsd
piacot

e curopai ismeretek oktatasa az iskolakban
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e olyan koriilmények létrehozasa, amelyek mellett az egyén
kibontakoztatja képességeit, s ezaltal konnyebben be tud illeszkedni az
egyre verseny-orientaltabb vilagba

e az alap- és alkalmazott kutatasok felhasznalasa az oktatasban.

34.1. Az oktatas egyik feladata az, hogy megismertessen az eurdpai ¢és
multikulturalis demokratikus értékekkel, és a szamos kiillonb6z6 eurdpai kultaraval.
Utéképes alapképzettséget kell nyujtania, amely felkésziti a fiatalokat arra, hogy a
gazdasagi és tarsadalmi élet valtozasait kovetni tudjak.

3.4.2. Az oktatasnak paneurdpai szemléleten kell alapulnia, hogy minden polgar
felismerje az egyéni és nemzeti sajatossdgai mogott meghuzodo, az eurdpai
civilizacioban mélyen gyokerezo értékeket.

3.5. A csaladnak alapvet0 szerepe van a nevelésben, ezért a Szakbizottsag
jobban be szeretné vonni a sziil6ket, hogy elésegitse egy nyilt kdzgondolkodas
kialakulasat Eurépaval kapcsolatban.

3.6. Mint a legtobb kezdeményezés esetében, a koltségvetés meghatarozo
szerepet jatszik a Kozosségi intézkedések sikerében. A Szakbizottsag emlékezteti
az Eurdpai Bizottsagot, hogy a célok elérése érdekében megfeleld forrasoknak kell
rendelkezésre allniuk.

3.7. A Szakbizottsag kiemeli, hogy a kialakitandé mindségi oktatds mintegy 67
millié tanulot és 3,7 millioé oktatdt érint az Eurdpai Unid allamaiban, és ez a szam
csak novekedni fog a bévités soran.

4. Konkrét megjegyzések

4.1. A Szakbizottsag tidvozli az oktatas eurdpai dimenzidjarol szold Zold
Konyv megjelenését. Ugy gondolja azonban, hogy emlitést kell tenni arrol a nem
elhanyagolhat6 szereprdl, amelyet az oktatas jatszhat, alapfokutol felséfoktig, az
eurdpai identitdsu polgarsag kialakulasanak el6segitésében. Ezt az eurdpai
identitasu polgarsagot a bovités utan 1étrejovo nagyobb Europa keretei kozott kell
értelmezniink.

4.2. A Szakbizottsag hangsulyozza a mindségi oktatds, és a gazdasagi célok
megvaldsitasa és a megfeleld versenyképesség kialakitasa kozotti szoros
Osszefiiggést, minthogy a mindségi oktatas egy ,,mindségi Eurépahoz” vezet, ahol a
szakértelem, a kreativitas €s a dinamizmus jatszanak meghataroz6 szerepet. Ahol
az oktatas serkenti a gazdasagot és megadja a fiataloknak azokat az ismereteket,
amelyekre sziikségiik van ahhoz, hogy alkalmazkodni tudjanak az eurdpai
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vallalatok valtozé igényeihez. A Szakbizottsag ezzel egyidejlileg felteszi a kérdést
is: hogyan 0sztondzhetjiik mindazokat, akik érintettek ezekben a folyamatokban?

4.3. A Szakbizottsag ugy véli, hogy a Kozosségnek meg kell talalnia a modot
arra, hogy elosegitse a diakok, tanarok és mas oktatasban dolgozok mobilitasat. A
mas Tagorszagokban masodképzésben résztvevd tanulok és az oktatoi
csereprogramok szamanak novelése, mint f6 célok, hozzajarulnak az oktatas és
képzés mindségének fejlesztéséhez.

4.4, A Szakbizottsdg ramutat a diplomak, szakképesitések és kiilonbozo
kurzusok kolcsonos elismerésének fontossadgara, minthogy enélkiil a mobilitas
értelmetlen. Ezért a tagallamok intézkedéseit koordindlni kell a mobilitas 6
akadalyainak elharitasa érdekében.

4.5. A fiatalok és oktatok csereprogramjainak fejlesztésével osszefliggésben a
Szakbizottsag hivatkozik elfogadott Allaspontjara a ,, Youth for Europe” és a
»Socrates”-programokkal kapcsolatban, melynek eléaddja Mr van Dijk.

4.6. A tavtanulds az intézkedések egy fontos teriilete. ,,Tavtanulas” alatt
minden olyan képzés értend6, amely nem tartozik kozvetleniil egyetlen oktatasi
intézmény feliigyelete ala sem, ugyanakkor élvezi az oktatasi testiilet nyujtotta
tandcsok és képzések eldnyeit. Az oktatasi intézmények vezetdinek megfeleld
mértékli autonoémiaval kell rendelkezniiik a feladataikkal és kotelezettségeikkel
kapcsolatosan, melynek Osszhangban kell lennie a hatékony oktatas érdekében
vallalt felelosség mértékével. Jelen pillanatban a Szakbizottsag véleménye szerint
semmilyen technologia nem helyettesitheti az emberi kapcsolatot.

4.6.1. Az eurdpai dimenzi6 beillesztése azon tanulok oktatasaba, akik nem vesznek
részt kiilfoldi kurzusokon, a tavtanulds révén valosulhat meg. Az ilyen moédon
megszerzett képesitések kolcsonds elismerése elengedhetetlen ahhoz, hogy a
rendszer életképes legyen, kiilonosen akkor, ha figyelembe vessziik a piacok egyre
nemzetkdzibbé valasat.

Susanne Tiemann
A Gazdasagi és Szocialis Szakbizottsag elndke

késziilt 1994. aprilis 27-én, Briisszelben

Jegyzet

1. A Kozosség a tagallamok kozotti egytittmiikodés batoritasaval, és ha sziikséges intézkedéseik tamogatasaval és
kiegészitésével eldsegiti a mindségi oktatds kialakitasat, ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartja a
tagallamok nyelvi és kulturalis soksziniiségét, és felel6sségét a tananyag megvalasztasaban valamint az oktatas
szervezeti kereteinek kialakitasaban.
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1997

Az europaisag megteremtése
az oktatds és a képzés segitségevel

— Az Eurépai Bizottsag altal felkért nemzetkozi kutatécsoport jelentése' —

Amennyiben Eurdopa meg kivan maradni a vilag vezetd térségei egyikeként, a
gazdasagi és politikai fejlodés mellett fel kell kinalnia egy vonzo, kovetésre
érdemes Europa-képet fiatal polgarainak. Az oktatasnak és a képzésnek fontos
feladata, hogy ez a kép minél érzékletesebben bontakozzon ki a felnovod
nemzedékek szamara.

Az eurdpai jovokép kialakitasa azért is siirgetd feladat, mert mikdzben az eurdpai
népesség szama nem nd, akdzben a vilag mas térségeiben, az ismert demografiai
jellegzetességek kovetkeztében a népesség megkétszerezodése varhatd az
ezredfordul6 utani évtizedben. Ezaltal a fiatal eurdpaiak aranya a vildg népességén
beliil folyamatosan csdokken. Az oktatas és képzés az egyik legfontosabb eszkoz a
felnové és a mar aktiv népesség szamara a kialakult eurdpai gazdasagi pozicio
megoOrzése szempontjabol, nemcsak a fiatalok, hanem az alacsony képzettségii
felnéttek, mindazok szamara, akiknek a korabban megszerzett szaktudasuk
¢élethossziglani fejlesztése sziikséges. Az oktatassal kapcsolatos feladatok azért is
stirgetdek, mert ezek eredményes megolddsa megkonnyitheti az alkalmazkodést az
uj munkafeltételekhez, tovabba segitheti a sokat emlegetett tanulé tarsadalom
kialakulasat.

Napjainkban torténik a vilag hatalmi rendszerében elfoglalt pozicidk ujraelosztasa.
Ez egyiitt jar egy sajatos bizonytalansag érzéssel, elsdsorban azoknal, akik ugy
latjak, hogy a vildg korabban kialakult humanista értékszemlélete egyre inkabb
visszaszoruloban van. A kutatocsoport ennek ellenére arra az allaspontra
helyezkedik, hogy ennek a tradicionalis szemléletnek a megorzése a mind élesebbé
valdo nemzetkdzi technoldgiai versenyben Europa szamara olyan lehetOségeket
kinal, amelyeket a jov6 szempontjabol elényosen lehet kihasznalni.

A kutatocsoport kiilonb6zo szakmai hattérrel rendelkezdi tagjai egyetértenek
abban, hogy az eurdpai oktatdsi és képzési rendszereknek a kovetkezO harom

'* A forditas alapjaul annak a kiadvanynak az Gsszefoglalé fejezete szolgalt, amelyet az
Eurépai Bizottsag oktatasi szakértokbol allo kutatdocsoportja allitott 6ssze az Eurdpai Unid
oktataspolitikai stratégidjanak kialakitdsdhoz. A dokumentumot az oktataskutatok €s a
dontéshozok ,,Az EU oktatdsi kék konyve” cimen is emlegetik. FEredeti cime:
Accomplishing Europe through Education and Training. European Commission, 1997.
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sziikségletet kell kielégitenilik: az europai versenyképesség erdsitését a gazdasagi,
technoldgiai, kutato-fejlesztd teriileteken, az oktatas és a képzés terén tapasztalhatd
mai helyzet nehézségeinek minél hatékonyabb felszamolasat és az oktatas nemzeti
alapértékeinek tiszteletben tartasat. Ezeknek a feladatoknak a teljesitése csak akkor
lehetséges, ha az europai oktatas tallép egy tisztan haszonelvii, pragmatikus
perspektivan, €s szem eldtt tartja az évszazadok soran kialakult humanisztikus
europai tradicidokat. Az évszazadok folyaman felhalmozott kulturalis 6rokség azt
mutatja, hogy az eurdpai oktatasnak harom alapvetd célja kristalyosodott ki. Ezek
koziil az els6 a személyes autondmia kialakitasa, a masodik a szocialis integracio
elosegitése, végll a harmadik az értelmi képességek kifejlesztése,
kibontakoztatdsa. Az oktatds szamara ezek a célok valtozatlanul idOszerlek, s
tovabbra is akkor valdsithatbak meg eredményesen, ha az iskola, a képzési
rendszer épit a sokat emlegetett eurdpai humanista tradicidkra, az eurdpaisag
lényegét jelentd kulturalis 6rokségre.

A sziikséges valtozasok céljai

A fiatalok szamara vonz6 Eurdpa-kép kialakitasaban jelentds feladat harul az
oktatasra €és a képzésre. A koncepcid kidolgozasa sordn mindvégig tisztaban kell
lenniink azzal, hogy mikdzben e koncepcid tartalommal valé megtoltése szamos
lehetséges tUton torténhet, az alapcélokat illetden az eurdpai kozosségnek
egyetértésre kell jutnia. A kutatdcsoport ugy véli, hogy az oktatds és a képzés
terliletén sziikséges valtozasok terén a 2000. évig négy célt illetéen kell jelentOs
elérehaladast elémi. Ezek a célok a kovetkezok: (1) részvétel az eurdpai polgarsag
létrehozasaban, (2) az eurdpai versenyképesség megerOsitése és a munkahelyek
megorzése, (3) a tarsadalmi kohézid fenntartasa, (4) az informacids tarsadalomnak
megfeleld oktatas és képzés megvalositasa. A kutatocsoport, annak érdekében,
hogy az emlitett célok megvaldsitasahoz sziikséges valtoztatasokat konkrétabban
kifejthesse, figyelmét az oktatasi és képzési rendszerek miikodésének problémaira,
valamint a feladat elvégzésének szereplOire, kiilondsen az iskoldk tandraira,
tanitoira, illetve az oktatasi szervezetek vezetdire iranyitotta.

Az oktatas és a képzés szerepe az eurdpai polgarsag létrehozasaban

Az eurdpai polgdr fogalma valdjaban humanista koncepcid, amelynek alapja egy
nagyobb Eurdpa felépitése, amelyet a térség népeinek kulturalis kiilonbségei, az
egyes orszagok eltéré gazdasagi koncepcidi és természeti adottsagai ellenére a
kozos civilizacidhoz tartozas érzése egyesit. Ez az Eurdpa a k6zos demokratikus
kultara alapjan lesz képes felépiteni 6nmagat, amelyben az eurdpaiak nem csupan a
kozos kultirdhoz tartozas alapjan fogjak magukat eurdpai polgaroknak érezni,
hanem azért is, mert egymas kozott, 6nként létrehozott Uj kapcsolataik alapjan
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fogjak dnmaguk identitasat meghatarozni. Ez az els6 és talan az egyik legfontosabb
eleme a fiatalok szamara ajanlhatoé Europa-koncepcionak.

A ,polgarsag” normativ fogalma szorosan kapcsolodik a civil tarsadalom
eszméjéhez, ebben az értelemben annak mordlis és ideologiai védelmével
kapcsolatos folyamatok terméke. Szocioldgiai, szocialpszichologiai értelemben ,,a
valahova tartozas érzése” olyan dinamikus folyamatok eredménye, amely a
kiilonbségek érzékelésének, a tarsakkal folytatott kommunikacionak, a
konfliktusoknak, illetve a megoldasukat eldsegité kompromisszumoknak, valamint
az egylittesen kialakitott elképzelések soran teremtédik meg.

Az oktatasi rendszernek fontos szerepe van az eurdpai polgarsag eszményének
kialakitasaban, elfogadtatasaban. Az ezt segitd nevelési-oktatasi tevékenység az
EU szamos tagorszagaban folyik kiillonb6z6 elnevezésekkel. Eltéré célokat tliznek
ki, eltéré id6t biztositanak az ezen célokat megvaldsitdo oktatdsi programokra, és
eltéré életkoru csoportokat céloznak meg. Amennyiben a fiatalokban ki akarjuk
alakitani az europai polgar sajatos identitastudatat, tigy az ezt segitd oktatas és
nevelés terén jelentGs elorelépésre van sziikség.

Az allampolgari nevelést c€lzd oktatdsi program szamara a kutatocsoport a
kovetkez6 Ot alapelvet hangsulyozza: az ember kozponti szerepének ¢és
méltosaganak elismerése; a tarsadalmi jogok és kotelességek egyensulyanak
megteremtése, harc a tarsadalmi kirekesztés ellen; a polgari egyenldség
létrehozasa, a nemek, illetve a nemzetiségi-etnikai hovatartozas alapjan torténo
megkiilonboztetés és eloitélet elutasitasa, az egyenldség értékének elismerése; az
interkulturalitas értékének megvalositasa, a kiillonb6z0ség €s a nyitottsag egy
pluralizal6dé vilag irant; a kornyezetbarat €s Okologiailag tudatos magatartas
kialakitésa.

A kutatocsoport az eurdpai identitas megszilarditasa érdekében a kdvetkez6 harom
teriileten ajanlja a tagorszdgok szamara a kozos tevékenységet: (1) a civilizacio
alapjaul szolgald kozos értékek megerdsitése és atszdrmaztatasa, (2) olyan
kiilonb6z6 tanulasi, illetve tanitasi technikak tervezésének és elterjesztésének
elésegitése, amelyek alkalmazasaval a fiatalabb generaciok képessé valnak eurdpai
polgarként létezni, tarsadalmi szerepeket vallalni, (3) az eurdpai polgar
eszményének megvalositasat segité oktatas, nevelés ¢és képzés legjobb
modszereinek ~ meghatarozasa,  valamint  olyan  kisérleti ~ programok
kezdeményezése, amelyek lehetové teszik azok széles korti gyakorlati bevezetését.

1. A kutatocsoport az alabbiakat tekinti az eurdpai civilizacid kézés értékeinek:
emberi jogok, emberi méltosag, alapvetd szabadsag, demokratikus legitimacio,
béke, az er6szak mint végso eszkoz elutasitdsa, masok tiszteletben tartasa, a
szolidaritas eszméje Eurdpan beliil és a vilag egésze irdnt, aranyos fejlesztési
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stratégia, esé¢lyegyenldség, a racionalis gondolkodas alapelvei, a bizonyitékok
és a tények tisztelete, az 6koszisztéma megdrzése, a személyes felelosség.

2. A felsorolt értékek kozvetitéséhez a tandari egyiittmiikédés uj formdinak
kidolgozasa sziikséges.

A kutatocsoport nem tartja célszerlinek és indokoltnak azt, hogy a fenti értékek
kozvetitését a tanitasi ordk szamanak novelésével biztositsak, mint ahogy azt sem
tartana helyes megoldasnak, ha a tarsadalomismereti oktatas orakeretei nonének,
azért, hogy 6nallo targyként tanitsak az eurdpai dimenzio ismereteit. Nem lenne jo
megoldas az allampolgari, civiltarsadalmi ismeretek, tovabba az Europa-kép
oktatasaval foglalkozo specialis pedagogusok képzése sem, ugyanis ezeknek az
eurdpaisdg szempontjabol fontos ismereteknek a kozvetitése valamennyi
pedagogus feladata. Epp ezért a kutatocsoport azt ajanlja, hogy a nevelés és oktatas
minden teriiletén érvényesiiljenek az alabbi témak, nevelési-oktatasi tartalmak:

— az allampolgarok kozotti diszkriminacid részletes elemzése, kiilonosen
azok a jelenségek, amelyek a nemek, illetve az etnikai csoportok tagjainak
megkiilonboztetésével kapcsolatosak,

— amivészetek és a tudomany kiilonbozo teriiletein elért kiemelkedd europai
eredmények mint az eurdpai polgarsag kdzos orokségének bemutatasa,

— a torténelem, a tarsadalomtudomanyok, illetve az irodalom tanitdsa soran
azoknak a szocialis, politikai, valamint etnikai konfliktusoknak az
elemzése, amelyek er6szakhoz vezettek Eurdpaban és a szomszédos
régiokban.

fejleszteni. Az oktatds olyan aktiv formdainak alkalmazasa sziikséges, amelyek
teret engednek a kritikai szemlélet, a fiiggetlen gondolkodas fejlesztésének ¢€s a
csoportmunka alkalmazasanak. Az utobbi idészak legjelent6sebb elérelépése a
sorolhatok ebbe a kategoriaba, amelyek a pedagdgia altal eddig nem integralt
tudomanyteriileteket kapcsolnak be a nevelés-oktatas folyamataba. Ilyen teriilet
példaul a kultarantropologia, amely a kulturalis massagrol valo tanulas
szamara. A kulturalis antropoldgia tapasztalatainak felhasznalasaval
hatékonyabban alakithatok ki mas népekrdl a kiillonboz6 képek, bemutatd
anyagok ¢és szovegek, illetve feltarhatoak ezeknek a rejtett iizenetei. Ez a fajta
megkozelités megkonnyitheti annak megtanulasat, miként ismerje fel valaki a
sajat, illetve masoknak a korlatait. Az eurdpaiak szamara alapkészséggé kell
valjon a massagbol ered6 kiilonbségeknek pozitiv cselekvési lehetdségként
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torténd értékelése. Ezért kivanatos lenne: az idegen nyelvek, az eurdpai
kultarak alaposabb megismerése; a torténelmi és foldrajzi tananyag
modernizacidja, killonosen a haboruk és konfliktusok gyakran tapasztalhatd
nacionalista megkdzelitéseinek  kiszlirése; az  oktatdsi  intézmények
demokratikus stilust vezetésének tamogatasa; a tanitok/tanarok, illetve vezetok
képzési szinvonalanak emelése, Europan beliili mobilitasuk elésegitése.

Ezen a tevékenységi teriileten az Eurdpaban 6sztonzést és terjesztést érdemlo
modszerek, kisérletek koziil csak az interkulturdlis iskola idészerti példajat
emlitjiik. Az EU tagorszagokkal szoros egyiittmiikodésben Europaban 1étre kell
hozni az iskoldk interkulturdlis jellegének kialakitdsahoz sziikséges
eszkozoket, feltételeket. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy az
interkulturalis iskola mar tobb elismert nemzetkozi intézmény keretei kozott
létezik, tovabba ilyen szellemiségii iskolak jottek létre azokon a teriileteken,
ahol nagyszamu bevandorlo él (Németorszag, Franciaorszag). A varhatdéan
er6s6d6 migracids folyamatok kdvetkeztében a mar mikodo interkulturalis
iskolaknak a kisérletezés olyan terepévé kell valniuk, amely lehetéséget teremt
uj modszerek kialakitdsara, amelyek az iskoldk szélesebb korében
alkalmazhatoak.

Az oktatas és a képzés szerepe az eurdpai versenyképesség megerositésében és
a munkahelyek megérzésében

Ugy tiinik, hogy az eurdpai versenyképességet ma fenyeget6 veszélyeket altaldban
az europaiak alabecstilik. Az oktatasi és a képzési rendszerek nem érzik igazan at
€s nem érvényesitik munkajukban kello mértékben a versenyképesség kényszerét.
Pedig ezeknek a rendszereknek a novekvd munkanélkiiliség koriilményei
kovetkeztében jelentésen megnd a felelosségiik. Kiilondsen az atadott ismeretek
konvertalhatosaga tekintetében jelentkezik ez a novekvd felelosség. A mai fiatal
eurdpaiak ugyanis csak akkor tudnak sikeresen megfelelni a munkaerépiac
kihivasainak, ha a termelésben alkalmazott legmodernebb technologiakkal
Osszhangban vannak a megtanitott ismeretek, tovabba ha az oktatds kialakitja
benniik azokat a munkavégzéssel kapcsolatos moralis értékeket, beallitddasokat,
amelyek a mai munkaszervezetekben nélkiilozhetetlenek.

Az euroOpai piac versenyképességét ugy lehet hossz tavon biztositani, ha szem
elott tartjuk a jovo vallalkozasoknak a jellemzO sajatossagait és az informacios
tarsadalom technikai-technologiai kovetelményeit. Ahhoz, hogy az oktatasi és
képzési rendszerek valdban elOsegithessék az eurdpai versenyképességet, a
munkahelyek megtartasat, az alabbi két kovetelményt feltétleniil teljesiteniiik kell.
Eurdpa akkor tud megfeleld helyet elfoglalni a jovo tanuld tarsadalmaban, ha az
oktatas egyrészt torekszik a probléma-megoldd képességgel, Uj tipusu kreativitassal
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rendelkez6 személyiségek képzésére, masrészt, ha elsddlegesnek tekinti azoknak a
képességeknek a fejlesztését, amelyek a személyes kezdeményezéshez, az
innovaciohoz, a kockazatvallalashoz sziikségesek. A tanulok versenyképességének
fejlesztéséhez elengedhetetlen az, hogy az iskola az emberi mindséget helyezze a
figyelem kozéppontjaba. Ez azt is jelenti, hogy tekintettel kell lennie azokra, akik
igénybe veszik szolgaltatasait. Ebbdl a szempontbol egyértelmi az az irany, amely
felé ezeknek a rendszereknek haladniuk kell: olyan foglalkozasi agak felé kell
tanitvanyaikat orientalniuk, amelyekre a legnagyobb a tarsadalmi igény. Ez egyben
azt is jelenti, hogy az iskolanak képessé kell valnia a munkaeré-piaci igények
érzékelésére, s6t mi tobb: eldrejelzésére, tovabba képessé kell valnia arra is, hogy
kovesse az egyes foglalkozasok, szakmak ismereteinek megtjulasi iitemét. A
versenyképesség, a munkaeré-piaci alkalmazkodas szempontjabdol rendkiviil
fontos, hogy az oktatas és a képzés soran els6sorban olyan szakmai ismereteket
kozvetitsen az iskola, amelyek nem egy-egy foglalkozas, szakma gyakorlasdhoz
sziikségesek, hanem széles szakmai terlileten konvertalhatoak, mivel ez
megkonnyitheti a foglalkozasvaltast, a technikai fejlédés ujabb és ujabb
eredményeinek befogadasat. A munkaerd-piaci alkalmazkodas fontos feltétele az
interkulturalis adaptacidhoz sziikséges képességek alapjainak fejlesztése is, mivel
ezzel hatékonyan segithetd, hogy a felnovo eurdpai polgar élhessen a nemzetkozi
munkavallalas jogaval. A nemzetkdzi versenynek az egyén altal tamasztott
kovetelményeit azonban az oktatds és képzés mas céljaival kolcsonhatasban
célszerii teljesiteni. Ez a kovetelmény tobb fontos kérdést is felvet, olyan
kérdéseket, mint példaul: hogyan lehet az oktatas és nevelés elsédleges céljat, a
személyiségfejlodést eldsegiteni a kiillonbozé vallalkozasoknak az emberi
er6forrasok irant tamasztott mindségi igényeinek teljesitésével Osszhangban,
miként segitheto el6 a tudas és a viselkedési mintak egyidejii elsajatitasa és végiil:
hogyan csokkenthetd a munkaerdpiacon uralkodé bizonytalansag, illetve miként
minimalizalhatjak az emberek a munkaerdpiac kockazati tényezoit.

Annak érdekében, hogy az emberi mindséggel 6sszefiiggd problémak kezelhetévé
valjanak, mind az oktatasi-képzési, mind pedig a vallalkozasi gyakorlatnak
stirgésen €s azonos idoben kell megvaltozniuk. Mindenekeldtt az iskolaknak kell
valtoztatniuk kivalasztasi gyakorlatukon, nem szabad els6dleges prioritasként
kezelni, hogy csak a legjobb értelmi képességekkel rendelkezé fiatalokat fogadjak
be falaik k6zé, azaz szakitaniuk kell a deduktiv képességekre orientalt szelekcid
gyakorlataval. Sziikségesnek mutatkozik az iskolak pedagogiai szervezési
gyakorlatanak a valtoztatdsa is, olyan munkaformakat célszerli eldnyben
részesiteni, amelyek egylittesen segitik a tudas és a sziikséges viselkedési,
magatartasi mintak, attitidok, beéallitddasok elsajatitasat, gyakorlasat. Ebbol a
szempontbol elénydsnek tinik a ,kézosen meg tudjuk csinalni” szemlélet
kialakitasara iranyuld csoport-, illetve projekt alapi pedagodgiak kifejlesztése és
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szélesebb korli elterjesztése. Fontos tovabba, hogy minden didk valjék képessé
sajat tanulasi utjanak megvalasztasara, miként az is elengedhetetlen, hogy a
vallalkozasok fejlesszék munkaerd iranti igényeik tervezésének modszereit s az
errdl valo informacio-nyujtas gyakorlatat.

Az oktatasi rendszerek 1ényeges feladata az innovacios tevékenységhez sziikséges
egyéni problémamegoldo képesség kialakitasa, amely jelentésen kiilonbozik attol,
amelyre az algoritmusok, illetve mas ,elére gyartott” gondolkodasi sémak
alkalmazasa jellemz6. Ma a problémamegoldd képesség az a dontd vonas, amely
lehetové teszi, hogy az egyén alkalmazkodjék a jelenleg gyorsan valtozo és a
vallalkozasokat preferaldo vildghoz. A problémamegoldas képessége fejleszti az
egyéni tanulasi folyamat szervezettségét, j képességekkel gazdagit, és lehetové
teszi a versenyképesség és a megujulas donté tényezdjét jelentd, specialis tudas
megalapozasat.

Annak érdekében, hogy az eurdpai oktatasi és képzési rendszerek a mindség és az
innovalas iranyaba mozduljanak el, a kutatocsoport azt javasolja, hogy Europa
jéruljon hozza (1) az éltalanos, illetve szakképzési rendszerek kozotti kapcsolatok
szorosabba fiizéséhez, (2) a megszerzendd képességek, készségek definialasahoz,
illetve azok kompatibilitdsanak biztositasahoz, (3) 1) foglalkozasi profilok
meghatarozasahoz és kialakitasahoz.

Az éltalanos, illetve a szakmai oktatasi €s képzési rendszerek kozotti kapcsolatok

javitasa a kovetkez6 alapgondolat mentén bontakozhat ki: ,,Az altalanos képzés

szakiranyu készségek megszerzésére is készitsen eld, a szakmai képzés pedig
jéruljon hozza olyan alapképességek kifejlesztéséhez, amelyeket az altalanos
képzés nyujt.”

a) Ennek az elvnek az alkalmazasa a kovetelmények és a pedagdgiai eljarasok
kovetkezd valtozasahoz kell vezessen: a kotelezd oktatas soran az
alapképességek megszerzése az altalanos képzés rendszerében torténjen; a
tanitasi és tanulasi modszerek csak azokon a teriileteken alkalmazzanak elvont
dedukciot, ahol az alapvetden sziikséges. Eurdpa tdmogassa azokat a legjobb
pedagogiai eljarasokat, amelyek eldsegitik a problémamegoldast. Torténjenek
er6feszitések a csoportmunka megtanulasara, fejlesztésére, valamint az ilyen
tipusi munkamoédszerek akkreditacidjanak javitasara. A kozépszintll
oktatasban és az egyetemeken ¢érvényesiiljon az interdiszciplinaris jelleg;
lehetové kell tenni az egyszerli technikai képességek megszerzését a
kozépiskolai szinttdl kezdve az altalanos képzés minden szintjén.

b) Szervezési szempontbdl a kovetkez javaslatok megfontolandoak: a szakiranyt
képzésbe, amikor csak lehetséges, vonjak be a gazdasagi szférat, mivel ezzel
jelentdsen javithato a képzés eredményessége; a vallalati keretek kozott folyd
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tanulas és gyakorlas pedagdgiai kulturajat jelentosen fejleszteni, tamogatni
sziikséges. Erdekeltté kell tenni az altalanosan képzé iskolakat abban, hogy
elfogadjak azt, hogy a gazdasagi szféra valamilyen modon bekapcsolodjék a
képzésbe. Ugyancsak 0sztondzni kell a gazdasagi szféra és az oktatasi
szervezetek egyiittmiikodését az altalanos és szakmai képzés terén; vilagosan el
kell hatarolni, hogy az ilyen kooperacioban zajlo képzés soran mely teriiletekre
terjed ki az iskola és mely teriiletekre a gazdasagi szervezetek felelGssége,
kompetenciaja.

Az egyéni mobilitast jelentdsen megkonnyitheti a képzési rendszerek egységes
eurdpai értékelési szempontjainak kialakitasa, valamint az onalléan iranyitott,
¢élethosszig tartd tanulas feltételeinek megteremtése. Mindezekhez sziikséges, hogy
a képzés altal kifejlesztendd készségek/képességek rendszerét vildgosan ¢és
Osszehasonlithatoan hatarozzak meg az egyes tagorszagokban. Ezért, anélkiil, hogy
egyfajta uniformizalas érvényesiilne, a kutatocsoport javasolja: induljon meg
Europaban az egyiittmikodés a szakmai képességek referencia-tablazatanak
meghatarozasara; az emlitett képességek akkreditacigjara alkalmas rendszerek
bevezetésére, az akkreditdcios rendszerek széles korii és  folyamatos
hozzaférhetové tételére, egy folyamatosan miikodo valos idejii (,,real time” pl. az
Interneten keresztiil miikddd) ellen6rzé rendszer fenntartasara; olyan szakmai
képesitések kifejlesztésére, amelyek a szocialis partnerek részvételével végbemend
vizsgafolyamaton alapulnak; a hasonlé tartalmi tanfolyamokon szerzett
végzettségek elfogadasara iranyulo térekvések felgyorsitasara.

A kutatocsoport ugy véli, hogy uj foglalkozasi profilok definidldsa érdekében az
Europai Kozosség tagorszagai részt vehetnének a kovetkezOkben: az 1j
vallalkozasok azon fajtainak meghatarozasaban, amelyek a kovetkez6 évtizedben a
f6 foglalkozasi szektorokban Europa-szerte jellemzdek lesznek; egy behatarolt
szamu alapfoglalkozas meghatarozasaban, amelyek nem sziikségszertien esnek
egybe a standard ipari osztalyozasokban szereplé foglalkozasokkal; ezeknek a
definicioknak olyan kifejlesztésében, hogy ezek illeszkedjenek a jelenlegi
foglalkozasi osztalyozasi rendszerekkel; a jovoben igényelt, 0j foglalkozasi

crcr

meghatarozasaban.

A tarsadalmi kohézi6 fenntartasa az oktatas és képzés altal

Az eldrehaladashoz Eurdpanak sziiksége van Osszes emberi er&forrasanak
mozgodsitasara, s ebben az oktatas dontd szerepet jatszik. Nemcsak a fiataloknak,
hanem a mar aktiv felnétteknek is be kell kapcsolddniuk az oktatds valamely
formajaba. Eurdpanak gondot kell forditania arra, hogy révid tava célok érdekében
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ne aldozza fel a teljes népesség magas szintli oktatasban részesitését, a tehetségek
gondozasat, fejlesztését. A most formaldodd ) technoldgiai és piaci modellhez
torténd hosszi tavi alkalmazkodas nem valdsithatdé meg, ha a szocialis
igazsagtalansagok, az ebbdl eredd tarsadalmi fesziiltségek fennmaradnak. Ezért
Eurépanak siirgésen és egyidejileg meg kell szilarditania a tarsadalmi
igazsagossagra torekvés terén eddig elért jelentds eredményeit €s el kell segitenie
a tarsadalmi integracid6 magasabb szintjét jelentd Osszetett eszkozrendszer
kialakitasat és bevezetését.

Az eddig elért eredmények kozé tartozik tobbek kozott az eurdpai nemzeteknek az
a szandéka, hogy biztositsak a tomegek szdmara is konnyen elérhetd, demokratikus
oktatast, a mindenki szdmara adott sokszinii tanulds lehetdségét. Ugyanakkor
valamennyi eurdpai orszag megerdsitette azokat az alapelveket, amelyek
elfogadjak a tarsadalom bizonyos szinti megosztottsagat, az elitcsoportok
kialakulasat, valamint az ezekkel parhuzamosan 1étez6, kevésbé kedvezo helyzetii
tarsadalmi csoportok tarsadalmi jelenlétét. Ez azonban nem jelentheti az eurdpai
tarsadalmak  kettészakadasat, mivel ez a  kiegyenstlyozott eurdpai
tarsadalomfejlodés és a gazdasagi novekedés jelentds akadalyava valna.

Az oktatas ¢s képzés demokratizalasa terén eddig elért eredmények els6sorban az
oktatasban részt vevék aranyanak folyamatos emelkedésében jelentkeznek. Az
elmult két évtizedben az Europai Unié6 mindegyik orszagaban emelkedett az
oktatasban részt vevok aranya. Ugyanakkor ez nem parosult az esélyegyenldség
kivanatos mértékii ndvekedésével, mivel a hatranyos helyzetli csoportok oktatasi
esélyeinek novelését tobb probléma is akadalyozza. A sziilok szocidlis helyzete,
tarsadalmi statusa az elmtlt harminc év soran valtozatlan er6sséggel hatdrozza meg
altaldban a gyerekek iskolai palyafutdsat, valamint a fels6foka képzésbe vald
bejutasat. Ennél is sulyosabb probléma, hogy jelentds szamu tehetséges tanuldé nem
futja be azt a lehetséges iskolazasi utat, amelyet megfeleld tamogatas mellett
befuthatna, mivel a hatranyosabb szocialis helyzetii didkok korében magas a bukasi
arany, s altalaban jelent6s az iskolazassal, tanulassal szemben negativ attitlidot
mutatok aranya. Ezek a problémak alapvetden az iskolarendszer sajatossagaibol, az
azon beliil uralkod6 értékrendszer természetébol adodnak.

A kutatocsoport tigy véli, hogy az esélyegyenlGtlenségi problémak megoldasanak
egyik legfontosabb feltétele az oktatasi és képzési rendszerek rugalmassaganak és
alkalmazkodési képességének novelése. Ehhez sziikségesnek latszik annak a
demokratikus alapelvnek a hatékonyabb érvényesitése, mely szerint valamennyi
gyereknek egyenld joga van a tudashoz és az oktatashoz, fliggetleniil vele sziiletett
képességeit6l, csaladi, illetve szocialis koriilményeitél. A rugalmasabb és
alkalmazkodasra képesebb oktatas révén lehet6vé valna az iskolarendszerbe torténo
belépéskor meglévd kiilonbségek eredményesebb kompenzalasa, a kiilonbségek
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folyamatos  novekedésének, tovabba az  iskolazasbol valdo  tomeges
lemorzsolodasnak a megelézése, az esélyegyenléséget eldsegité folyamatos
kompenzalas megvalositasa. A kutatocsoport tagjai allast foglaltak abban, hogy
alapvetden fontos a jo mindségii oktatas felkinalasa a népesség lehetd legszélesebb
kore szamara. Idealis lenne, ha az iskolak valtozatlanul egyfajta olvasztotégelyként
mikodnének annak érdekében, hogy a kiilonbozé szocialis hattérbdl érkezo
gyerekek ugyanolyan jellegli oktatasban részesiiljenek. Abban az esetben, ha a
kedvezotlen szocialis helyzetii gyerekek tanulmanyi eredménye nem kielégito,
nagyobb mértékii rugalmassagra lenne sziikség mind a specialis tanitasi, tanulasi
modszereket, specidlis programokat, mind a tanévismétlést illetben. Ha a
teljesitmény tovabbra sem kielégit6, nem szabad késlekedni a specialis tAmogato
eszkozok alkalmazasaval. Ez a felzarkoztatds, azonban nem jelenthet végleges
kirekesztést, szegregaciot. Amint a képességek, készségek fejlodése eléri a
kivanatos szintet, ezeknek a hatranyosabb helyzetli tanuloknak a szamadara is
biztositani kell a minden tanul6 szamara kitlizott tanulmanyi programhoz — késébbi
idépontban — torténd visszatérést.

A kutatocsoport megerdsiti, hogy a demokratizalas megszilarditasa az oktatasban
azon alapul, hogy garantalni kell valamennyi fiatal eurdpai szamara, hogy elismert
alaptudassal és képességekkel fejezhesse be a kotelezo iskolazast.

Az oktatas demokratizalasanak fejlesztése, valamint az esélyegyenldség eldsegitése
Uj integracios eszkozok kifejlesztését is magaban foglalja. A legsziikségesebb
tennivalok kozott emlitendd: (1) az iskolaskor el6tti nevelés (pre-school education)
legyen altalanosan hozzaférhetd; (2) az iranyitdé és a tanacsadd szolgaltatasok
tegyék képessé a fiatalokat arra, hogy meghatirozzak, megtervezzék szakmai
¢életutjukat, s a kritikus pontokon, azaz a kotelez6 iskoldzas végén €s az egyetemi
felvételi idején ehhez megfeleld tanacsot kaphassanak; (3) az oktatasi rendszer
kezelje kiilonds gonddal a rossz szocialis helyzetben 1évo, tovabba a szakképzetlen
fiatalokat.

Az oktatas demokratizalasara vonatkozo jovéképpel kapcesolatban az eurdpai szintii
egylttmikodés harom fontos teriilete hatarozhato meg:

1. Részvétel annak eurdpai szintii garantalasaban, hogy valamennyi fiatal eurdpai
tanulhat és megszerezheti az alapképességeket. Ez sziikségessé teszi a nemzeti
programbizottsagok eurdpai szintll talalkozoit az alapképességek tartalmanak
és sajatossagainak meghatarozasara; a készségek akkreditacidjahoz sziikséges
rendszerek széles korli hozzaférhetdségét; a legmegfelelobb pedagdgiai praxis
elterjesztését, kiillonbozo kézikonyvek és multimédia-eszkdzok készitésének
tamogatasat, amelyek a fenti célok elérését tiizik ki célul.
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2. Az atmenet kritikus pontjain sziikséges az irdnyitds ¢és tanacsadas
megkonnyitése, kiilondsen az alapvetd készségekkel és az uj foglalkozasi
profilokkal kapcsolatban, valamint egyéb fontos informacioknak a tovabbitasa
az oktatasi szervezetekhez.

3. Az iskoléaskor eldtti (pre-school education) oktatds, valamint a tarsadalmi
kirekesztés elleni harc tdmogatiasa, ennek népszerlisitését €s terjesztését
szolgald kisérletek kidolgozésa, kiilondsen az iskolaskor el6tti nevelés és
oktatas és a tandran kiviili kozvetlen segitség biztositasa terén; a folyamatos
(élethosszig tartd) tanulds informalis rendszereinek miikodtetése (példaul a
,tudascsere” haldzatok és az ,,Universités populaires” — nyitott egyetem);
nélkiilozhetetlenek a tanuld tarsadalom szamara a masodik eséllyel, a tanulas
ujrakezdésével kapcsolatos olyan nemzeti, illetve a helyi koriilményekhez
igazitott intézkedések, amelyek a szakképzetlen és tarsadalmilag kirekesztett
fiatalok tanulashoz torténd visszavezetését célozzak.

Eurépanak képesnek kell lennie arra, hogy hasznalja jelentds méretii
akcioprogramjait (kiilonosen a Leonardo és a Socrates-programokat) specialis
kisérletek kezdeményezése érdekében. Az EU a tagallamok dontésére bizza
azoknak a kisérleteknek a szélesebb kor(i bevezetését, amelyek a megfeleld
gyakorlat elterjesztésére iranyulhatnak, kiilondsen az iskolaskor eldtti nevelés, az
altalanos iskolai oktatas, valamint a kirekesztés elleni harc teriiletén.

Oktatas és képzés az informaciés tarsadalomban

Az informacids technologia (IT) exponencialis fejlodése kétségteleniil alapvetd
atalakulasokhoz fog vezetni az oktatds és képzés teriiletén. Egyesek 1j
paradigmardl is beszélnek, amely a jovoben atrendezheti az oktatas folyamatat és
koncepcidjat is. A potencialis valtozasok kozott a kovetkezokre tért ki a
kutatocsoport: atmenet az objektiv tudasbol a kialakitott tudasba; atmenet az ipari
tarsadalombol a tanuld tarsadalomba; az oktatas feladatanak valtozasa a tanulasi
modszerek rendelkezésre bocsatdsanak iranyitasabol a személyre szabott tanulds
felé; a technologia novekvé — és a jovOben talan uralkodd — szerepe a
kommunikacidés folyamatban és a tudas megszerzésében; az eltolodas a formalis
oktatasi intézmények (példaul iskolak, egyetemek) feldl mas, a tanulast szolgalo,
még folyamatosan alakulo szervezeti struktarak felé.

A kutatdcsoport ugy véli, hogy ez a fejlodés lassabban fog bekdvetkezni, mint azt
bizonyos jelenlegi elméletek feltételezik. A technoldgiai innovacié sziikségszertien
olyan iitemben valik tarsadalmi innovacidva, amiként a szervezetek és egyének
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képesek annak asszimilalasara. Ennek ellenére azonban az informacios technologia
jelentés kihivast jelent az oktatasi és képzési rendszerek szamara. Manapsag
szamosan valljak, hogy az iskoldkon alapuld oktatds kora befejezédik. Ez tobb
lehetdséget jelent azoknak a szolgaltatoknak, akik nagyobb mértékben innovativak,
mint a hagyomanyos oktatasi szervezetek.

Az oktatas és képzés vilaganak ennek ellenére ki kell hasznalnia az 0j informacios
technologiak altal felkinalt jelentds lehetdségeket nemcsak azok hasznalata révén,
hanem a fejlesztésiikben vald részvétellel is. A kutatdcsoport gy véli, hogy az
informacios technologia olyan eszkozt jelent, amellyel emelheté az oktatas
szinvonala a tanitok/tandrok kevésbé fontos feladatok alol torténd felszabaditasa
révén, ugyanis tobb energiajuk marad a tanari gyakorlat fontosabb és nagyobb
kihivast jelent elemeire; az 1j tanitasi és tanulasi modszerek tokéletesitésére,
példaul az adatokhoz és a multimédia szimulacidihoz torténd jobb hozzaférés
alapjan; az egyéni és kiscsoportos munkara batoritas révén; az oktatds vilaganak
nyitottsdgabol kovetkezoen a tarsadalmi kozosségek jelentdsebb tamogatasara.

A jovo oktataspolitikdjaban lényeges szerepet kell hogy kapjon a fiatalok
megismertetése a mar rendelkezésre allo IT-vel. A kozoktatdsi rendszereken beliil
ma még észlelhetd ellenallas ezeknek a technoldgidknak a hasznélataval szemben
valdszintileg tarsadalmi tényezokbdl, valamint koltségvetési restrikciobol ered, és
nem a modern technoldgia korlataival fiigg 0ssze. A hagyomanyos kozoktatasi
rendszer természetes ellenallasadt a célok, a forrdsok, a fogyasztdi orientacio,
valamint a privat szektor versenyének kombinacidja bemutatasanak a segitségével
kell legydzni. Arra is sziikség lehet, hogy eurdpai, illetve nemzeti szinten
létrejojjon a kozoktatasi szektor mellett egy virtualis versenytars a kozoktatasi
szolgaltatasok kiegészitésére: azaz a ,,virtualis iskola, fOiskola vagy egyetem”,
legalabbis olyan teriileteken vagy szinteken, ahol az egyéni verseny vagy nem
megfeleld, vagy csak a jomodiak szamara hozzaférheto.

Mikor az IT-t az oktatasban, illetve az otthonokban mar egyre altaldnosabban
hasznaljak, sort kell keriteni a vele kapcsolatos hagyomanyos szemlélet
megvaltoztatasara ¢és a sziikséges felszerelésnek az iskolak és mas oktatasi
intézmények részére torténd beszerzésére. Szintén tamogatni és népszerisiteni kell
a modern technologiakat a sziilék, a csaladok és a fiatalok korében, akik koziil
néhanyan a csokkent tanari részvétellel torténd tanulast kisebb értékiinek
mindsithetik. Ugyanakkor éber figyelemmel kell kisémi az elért eredmények
mindségét. EbbOl a szempontbol az eurdpai szintli készség-akkreditacids rendszer
fontos eszkoz lesz az IT utjan valdjaban megszerzett készségek kovetésére.
Tovabbi siirgds vizsgalatot érdemel az a probléma, hogy vajon van-e sziikség vagy
kapacitas egy olyan, a 3-21 évesek szamara késziild, de minden korosztaly
szamara hozzaférhetd oktatasi ,,szoftver” eurdpai szintii kifejlesztésére, amely az
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eurdpai  kultarara és filozéfidra épiil, és a Kozosség javaként szabadon
hozzaférhetd.

Végiil egy olyan kérdés, amely Eurdpa szamara is nagy fontossagu. Kétséges,
vajon kontinensiink az 6t megilletd helyet fogja-e elfoglalni az uj vilagpiacon, ha
oktatasi és képzési rendszerei nem reagalnak gyorsan a tarsadalmi kihivasokra. Az
emlitett IT kifejlesztése az intenziv nemzetkdzi verseny Osszefiiggésében azt
koveteli, hogy az teljes mértékben fejtse ki hatasat. Ha az oktatas €s képzés nem
hasznalja idében az IT-t, Eurdopa tal késén valik annak nagyméretli piacava.

Az informacids technoldgiak kifejlesztése és hasznalata az oktatasban és képzésben
tobb fronton igényel cselekvést, ami azt is jelenti, hogy a kiilonb6zo
kezdeményezéseket egymassal 6sszhangba kell hozni. A kutatécsoport jelentése a
valaszok mintegy 15 dimenzidjat taglalja, amelyek hdrom fé problémdaval
kapcsolatosak: a megfelelé hardver- és szoftverkinalat kialakitdsa és elosztasa
valamennyi oktatasi szinten, a tanarok és oktatok IT-hasznalatanak eldsegitése €s
tamogatasa, amely egyiitt jar az IT fokozatos megismerésével és a multimédia-
eszk0zok hasznalatanak megtanitasaval; valamint a tanuldsi folyamattal
kapcsolatos ¢és az akkreditacios célu (beleértve a nem formalis modokon
megszerzett képességeket) innovacio tAmogatasa.

Az oktatasi és képzési rendszer teendoi

1. A kutatoécsoport ugy véli, hogy amennyiben az oktatasi és képzési rendszerek
be kivanjak vezetni az el6zbekben részletezett javaslatokat, meg kell
valositaniuk az oktatasi és képzési rendszerek dinamizalasat és az oktatok
hatékonyabb tamogatasat. Ezzel kapcsolatos tennivaloik a kovetkezok: (1) az
oktatasi és képzési rendszert nagyobb mértékben kell a felhasznalokra
orientalni; (2) novelni kell a rendszer hatékonysagat és eredményességét; (3)
ujra kell értékelni a tanitok/tanarok és a vezetok szerepét, feladatait; (4)
értékelési folyamatokat kell kezdeményezni annak érdekében, hogy egyrészt az
ismeretek Ujjaszervez6dését egyre magasabb szintre lehessen emelni, masrészt
hogy a felhasznaldk a sziikséges informaciok birtokaban valjanak képessé a
valasztasi dontéseik meghozatalara; (5) az intézményeknek nagyobb
nyitottsagot kell tanusitaniuk a képzésben érdekelt partnerekkel valo
egylittmiikodés kiillonbozé formaiban. E roviden vazolt tennivalok soran
kivanatos lenne az utobbi évtizedek nagyszamu, az iskolak eredményességére,
fejlodésére, az oktatds modszereire, a hatranyos helyzetiiek érdekében
kezdeményezett akciokra stb. iranyuld értékes kutatasaira tamaszkodni s azok
eredményeit a dontéshozok tudomasara hozni. A kutatasi eredmények
terjesztése a gyakorlati tapasztalatokkal kombinalva lehetové teszi a sziikséges
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valtoztatasok bevezetésére alkalmas legjobb stratégidk megtalalasat, illetve
kivalasztasat.

2. A kutatocsoport ugy latja, hogy az oktatas koncepcidjanak kimunkalasa igen
fontos, de a valora valtasahoz sziikség van egy viszonylag rugalmas iskolai
szervezet 1étrehozasara is. A koncepcio 1ényege, hogy az oktatas tegye lehetové
mindenki szamara az egyéni fejlodést, a magas szintii eredményességet, amely
az Uj, versenyre ¢épiillé gazdasagi kornyezetben sziikséges, tovabba, hogy
segitse az egyént a sokoldalu személyes fejlodésben, illetve a tarsadalmi
integralddasban. Ez sziikségessé teszi, hogy az oktatas kezddszakaszaban, de a
tovabbi szakaszokban is, tobb figyelmet szenteljenek a tanulmanyi
eredményesség szerint képzOoddé hierarchia legfelsd ¢és legalsd szintjén
elhelyezkeddé tanulokra. Azaz Osszpontositani kell a valamely teriileten az
atlagosnal jobb képességekkel rendelkezOkre, akik a vildg mas régioibol
szarmazo6 tarsaikkal fognak majd a nemzetkozi szintéren versenyezni. Tovabba
ugyancsak nagy figyelmet kell szentelni azokra a tanuldkra is, akik kiviil
rekednek a ,tanuld tarsadalmon”, mivel nincsenek a tarsadalmi és gazdasagi
integraciohoz sziikséges er6forrasok birtokaban. Mindez természetesen nem
azt jelenti, hogy a hierarchia két végpontja kozott elhelyezkedok nem
érdemelnek megfelelé figyelmet, hanem annyit, hogy a két szélsé helyzetii
csoport tagjai specialis tennivalokat igényelnek.

3. Tekintet nélkiil az Eurdpai Uni6 orszagaiban megvaldsulo kiilonb6zoé nevelési-
oktatasi rendszerekben alkalmazott dontési folyamatok kiilonbségeire, a
kitlizott célokat eurdpai szinten kdzoseknek kell tekinteni, hogy fiataljaink
szamara egyértelmil legyen, mit probalunk az 6 érdekiikben megvalositani. Az
Euroépai Unid egyes orszagaiban az elmult hiisz év soran a termelési koltségek,
a termékek relativ ara, a fizetGeszkozok és a jovedelmek figyelemre mélto
kozeledését tapasztalhattuk. Ezzel szemben a tanitasi-tanulasi modszerek, a
tananyagok és mérési mddszerek szinte egyaltalan nem kozeledtek. Pedig ezen
a teriileten is kozeledésre van sziikség, amennyiben életet kivanunk lehelni az
europaisag fogalmaba. Kiilondsen fontos, hogy a kritikus életkorokban (a
kotelezo iskolazas, a felsé kozépiskola, minden egyetemi ciklus vége) Eurdpa
egyértelmlien hatarozza meg céljait, s ismertesse azokat minden eurdpai
fiatallal, kozolje veliik, hol tartanak 6k maguk, illetve iskolajuk, f6iskolajuk a
kozos célok, kovetelmények teljesitése tekintetében. Ez biztosithatna, hogy az
oktatasi intézmények nagyobb figyelmet szenteljenek felhasznalodikra, azok
eurdpai polgarként torténd oktatasara.

4. Nem konnyli az oktatdsi-képzési intézmények eredményességenek és
hatékonysdaganak megallapitisa. A mérésnek ugyanis egyik moddszere sem
tokéletes, amikor a szervezetekre alkalmazzuk azokat. Ennek ellenére a
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kutatécsoportnak az a véleménye, hogy az elmult néhany év sordn az
intézmények eredményességi kritériumainak meghatarozasara iranyulo
torekvéseket folytatni kell. Kiillondsen fontos az oktatas értékelési eljarasaival
kapcsolatos eurdpai kutatds, valamint a teljesitmény kritériumainak
meghatarozasat eldsegité kutatasok tdmogatasa. Eurdpanak hozza kell jarulnia
ezeknek a kritériumoknak az alkalmazasahoz, azaltal, hogy osszekapcsolja
Oket az oktatds mindségét kifejezd vilagosan meghatarozott prioritasok
megfogalmazasaval. A teljesitmény, a  mindség  kritériumainak
meghatarozasaban az alapvet0, ha nem a legfontosabb mérce az, amit a diakok
val6jaban megtanultak, tovabba az, hogy ez a tudds miként befolyasolja a
tarsadalomban  vald  1étezésiiket, életikket, munkdjukat. Ennek a
szemléletmodnak az érvényesiilése is erdsiti az oktatasi, képzési rendszerek
felhasznalo-orientalt jellegének kialakulasat.

A tanitoknak, a tandroknak alapvetd fontossagii a szerepiik, mivel a
tarsadalomban 6k azok, akik képesek az oktatdsi rendszerben sziikséges
tobbdimenzios  szolgaltatas nyujtasara. Szerepik a modern képzési
rendszerekben még sokoldalibba valik, mivel tevékenységiikbe beépiilnek
tarsadalmi, viselkedési, polgari, gazdasagi, valamint technolégiai dimenziok. A
tanitds olyan tevékenység, amelyet egyre kevésbé szemlélhetiink egy-egy
tantargy belsé logikéja szerint. Szamos tanitd/tanar azonban nem rendelkezik
megfeleld képzettséggel, illetve gyakorlati tapasztalattal ahhoz, hogy betoltse
nagymértékben megnovekedett szerepét. Egyértelmli, hogy ehhez a
jelenleginél Iényegesen jobb mindségili alapképzésre van sziikségiik.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy az oktatdsi rendszerek nem fognak fejlodni
meghatarozé résztvevoik aktiv kozremiikddése nélkiil. A sajat intézményiikben
végzett mindennapi munkajuk fogja megvaltoztatni a rendszerek milkodési
modjat. Ezért megfeleld eszkozoket kell a tanarok rendelkezésére bocsatani
ahhoz, hogy autonom modon tevékenykedhessenek, ¢és megtalaljadk az
optimalis egyenstlyt a fanulok észténzése (esetenként nyomasgyakorlas) és
segitése kozott. A felhasznalok részére pedig kezdetben az értékelés azért
nélkiilozhetetlen, mert igy jutnak olyan informacidokhoz, amelyek megteremtik
az alapot helyzetiik folyamatos értékeléséhez. Emellett van egy masik, nem
kevésbé fontos szerepe is az értékelésnek. A mindenki szamara hozzaférhetd,
Osszehasonlithato és szilardan megalapozott értékelés egyértelmti képet ad a
kozoktatas hasznaldinak a rendelkezésiikre allo oktatasi és képzési utakrol. Ez
a nagyfoku atlathatésag sziikséges ahhoz, hogy a felhasznalok tudataban
legyenek annak, hogyan dontsenek, amikor kivalasztanak a maguk szamara
egy bizonyos iskolatipust, tanulmanyi teriiletet, illetve tanfolyamot. Ily médon
a megbizhatd értékelés nagymértékben javitani fogja az oktatasi-képzési
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rendszerek altalanos eredményességét is, mivel a tudatosan, szabadon valasztd
tanulo olyan iranyban indul el, amelyben varhatdan be is valik.

Ennek alapjan a kutatocsoport azt javasolja, hogy kapjon nagy figyelmet a képzés
soran a ,.hozzaadott érték” alapjan valo tajékozodas mint az értékelés fo iranyelve.
A hozzaadott érték, amelynek fogalma a kozgazdasagtanbol keriilt at a
pedagogiaba, annak a tobblettudasnak, képességfejlodésnek, magatartas-
valtozasnak a kifejezése, amelyet a tanulok a tanitdsi-nevelési folyamat
eredményeként szereznek meg. A hozzéaadott érték mint értékelési alapelv akkor
alkalmazhato, ha pontos képpel rendelkeziink a tanuloknak a képzési folyamat
kezdetén és végén mérhetd tudasszintjérdl, képességeik fejlettségi szintjérol. A
hozzaadott érték a két ponton mért adatok kiilonbsége. Néhany Unids tagorszag
maris a fenti elvnek megfeleld értékelési gyakorlatot vezetett be. Ennek a
szemléletnek tovabbi elterjesztése lehetdvé tenné azt, hogy az EU minden
tagorszagaban az oktatasi rendszerek eredményessége 0sszehasonlithatova valjék.
A viszonyitasnak ez a koncepcidja azért fontos, mert lehetové teszi, hogy a
tanitok/tanarok egységes értékelési kritériumok alapjan mérhessék le sajat
tevékenységiik  eredményességét, s ennek ismeretében  valtoztassanak
modszereiken. A hozzaadott érték alapjan torténd értékelés azt is eldsegitheti, hogy
a taniligyigazgatdas megbizhatobban mérhesse az oktatasra forditott kozpénzek
felhasznalasanak hatékonysagat.

Az oktatasi és képzési rendszereknek a partnerkapcsolatok széles halozatat kell
kialakitaniuk a tarsadalom tobbi szerepldivel. A szakmai képzés csak akkor tud
kielégitden fejlddni, ha az oktatasi intézmények szilard partneri viszonyt alakitanak
ki a vallalatokkal. Hasonl6 a helyzet a tarsadalmi kohézi6 kialakitasa esetében is,
amelyben dontd jelent6ségiick a helyi hatdsagokkal ¢és civil szervezetekkel
1étesitett partnerkapcsolatok.

Az Eurdépai Unié teendoi

A Szerz6dés 126-os cikke korlatozza az Eurdpai Unid cselekvési lehetdségeit az
oktatasi és képzési rendszerek szervezését és miikodtetését illetden. Azok
egyértelmiien a tagnemzetek kompetenciai korébe tartoznak. A kutatocsoport arra
az allaspontra helyezkedik, hogy ez elényos, hiszen kivanatos, hogy szamos uton
legyen elérhetd ugyanaz a cél. Ezzel szemben a szubszidiaritas elvének egyetlen
interpretacioja sem lehet olyan mértékben korlatozd, hogy meggatolja Eurdpat
abban, hogy — a tagorszdgokkal torténdé megbeszéléseket kovetden és veliik
egylttmikodve — meg ne hatarozza, hogy melyek az oktatasi és képzési rendszerek
fobb, kozos, kivanatos céljai. Eurdpanak emellett innovaciok és projektek
segitségével szintén részt kell vennie a legkedvezobb pedagogiai gyakorlat felé
torténd elérehaladas és annak széles korii elterjesztése érdekében. A kutatocsoport
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arra az allaspontra helyezkedik, hogy az emlitett eréfeszitések az eddigieknél
szorosabb egyiittmiikodést kivannak a tagorszagoktdél. Amennyiben konkrét
tartalommal kivanjuk megtolteni az eurdpaisag fiataljainknak ajanlott koncepciojat,
valamint ki akarjuk alakitani benniik az élethosszig tartd tanulds szemléletét, az
oktatasnak és a képzésnek a mainal kdzpontibb szerepet kell kapnia az eurdpai
kozos tigyek soraban.

Mindezeket szem el6tt tartva az Unid szamara az oktatasi és képzési rendszerekkel
kapcsolatos cselekvési iranyelvek a kovetkezok:

Az interkulturadlis iskola igényének megerdsitése annak érdekében, hogy
kozvetitsiik azokat az értékeket, amelyekre az eurdpai civilizacid épiil, és
segitsiik olyan kiilonb6z6 modszerek kialakitasat és elterjesztését, amelyek
segitségével Europa fiataljai europai polgarként teljesebb szerephez jutnak.

Célként kell kijelolni minden eurépai fiatal szamara a nélkiilozhetetlen
alaptudas megszerzését a kotelezd oktatas végéig. Ennek tartalma nyitott
kérdés, ¢és azt a kiilonbozé tagorszagok részvételével zajlo kdzos
megbeszélések soran kell megvitatni. Ez azt is jelenti, hogy az oktatas és
képzés olyan folyamatos tevékenységek, amelyek segitségével valdsagga
valhat az élethosszig tart6 tanulas.

Olyan uj foglalkozasi profilok meghatarozdasa és kialakitasa szikséges,
amelynek soran az 0j informacios technologidk jelentés szerepet jatszanak. Az
oktatasi és képzési rendszereknek nem kell pontosan ezeket a foglalkozasi
profilokat célba venniiik, mivel a foglalkozasok tartalma gyorsan valtozik.
Hasznosabb azt vizsgalni, hogy bizonyos foglalkozasi csoportok milyen k6zos
elemeket tartalmaznak, s hogy melyek a kulcsfontossagti 4thidalo
(,,transzverzalis”) képességek, valamint azok értékelésének maodjat.

Sziikséges egy olyan dltalanos eurdpai cél lefektetése, amely iranyt mutat a
kiilonb6zo oktatasi-képzési rendszerek szamara. A deklaralt célnak vilagossa
kell tennie, hogy Eurdpa (1) versenyképes kivan maradni, de (2) nem nyugszik
bele abba, hogy tarsadalmilag kirekesztett emberek tomegével rendelkezzen,
valamint, hogy (3) szandékaban all a személyes fejlodés és az aktiv polgarok
oktatasanak tAmogatésa, népszertisitése.

Az emlitett célok eléréséhez a megfeleld gazdasdgi eszkézok biztositasa.
Amennyiben Europat a vilag legjobb oktatasi standardjaival rendelkezd
tertiletei kozott kivanjuk latni, a GDP-er6forrasok egy teljes szazalékpontos
emelése sziikséges ahhoz képest, amit jelenleg ezekre a célokra koltiink.
Legyen sz6 alap- vagy tovabbképzésrol, egyértelmii, hogy ez minden
orszagban jelentds koltségeket jelent.
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Masodik fejezet

Oktatasjog az Europai Unioban
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Machteld Verbruggen:
Az Eurdpai Kozdsség és az oktatdsjog — rovid ditekintés”

Az a tény, hogy az oktatasban az erkdlcsi értékrend és a kultira hagyomanyosan
fontos szerepet jatszik, a szektort olyan kényes teriiletté avatja, amelynek
tekintetében az allamok nemigen tlirik el a nemzetk6zi beavatkozast. Ezért tlint
forradalmi valtozasnak, hogy az Eur6pai Unids Szerz6dés az oktatassal kapcsolatos
cikkel egészitette ki az eredeti EGK Szerzddést. A bennfentesek azonban nem
tekintették ezt a cikket valoban forradalmi jelleglinek, hanem egy mar tiz
esztenddvel korabban elkezdddott folyamat logikus kovetkezményeként fogtak fel.
Valoban, a megfelelé jogi alapok hianya ellenére, a 70-es években lassacskan
beindult folyamat a 80-as évek kdzepén felgyorsult. A jelen cikk rovid attekintést
kivan adni az oktatasjogrol, mint a Ko6zosségi jogtudomany egyik legfiatalabb
agarol.

Kiilonos modon, az oktatassal kapcsolatos K6zosségi jog nem teljesen azonos az
eurdpai oktataspolitikaval. Ez az ambivalencia arra vezethetd vissza, hogy az EGK
Szerzédésben, amelyben az oktatds mint olyan nem szerepel, nem szolgaltat
elegendd jogi alapot az oktataspolitika szdmara. A szerény terjedelmii kozos
oktataspolitika ennek folytdn, néhany nem kotelezd érvényli hatarozatra és
sorolhatdo egyezményekre korlatozodott. Volt ugyan néhany kotelezd érvényl
europai jogszabaly az oktatas teriiletén is, de ezek a szabalyok inkabb az egységes
piac megteremtésére iranyuld intézkedések melléktermékei, semmint az oktatast
érinté politikai irdnyvalasztasok kozvetlen megnyilvanulasai voltak. Az a
sajatsagos mod, ahogyan az eurdpai oktataspolitika fejlodni kényszertilt,
magyardzza a szabalyozas toredékes, s semmiképpen sem egységes jellegét.

Noha egyértelmli, hogy a Kozdsségnek nem allt szandékaban 6nalldo oktatas-
politika megvalositasa, az eredeti szerzédések egyéb szektorokkal foglalkozo
némely cikke hatast gyakorolhatott a tagallamok oktatdsi rendszerére. A
legkdzvetlenebb hatasra az EGK Szerzddés 57. cikkétdl lehetett szamitani, amely a
személyek szabad mozgasanak a biztositasa érdekében, az oklevelek kdlcsonds
elismerésére iranyulo intézkedéseket helyezett kilatasba.

"> A tanulmany az eurdpai oktatasjogot, mint @ij diszciplinat elséként bemutatd antologia
egyik nyitd irdsa. Machteld Verbruggen: European Community Educational Law: A Short
Overview In: Jan de Groof (ed.): Subsidiarity and Education. Aspects of Comparative
Educational Law. Acco Leuwen/Amersfoort. 1994. pp. 47-69. A tanulmanyt forditotta:
Forgacs Andras
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Ugyanez érvényes az EGK Szerzodés 128. cikkére, amely felhatalmazza a
Tanacsot arra, hogy megfogalmazza a k6zos szakképzési politika altalanos elveit.
A Koz0sségi jog egyéb olyan altalanos rendelkezései — mint példaul a dolgozok
szabad mozgasaval (48. f. cikk f. szakasza) vagy a szolgaltatasok nytjtasanak
szabadsagaval (59. f. cikk f. szakasza) kapcsolatosak — sem bizonyultak az
oktatastol fiiggetlenithetd jogszabalyoknak.

A Kozosség fokozatos kialakulasaval parhuzamosan felmeriilt a kérdés: milyen
modon és mértékben vannak 6sszhangban ezek a rendelkezések azzal a tétellel,
hogy az oktataspolitika a tagallamok szamara fenntartott teriilet. A Kozosségi
jogszabalyok vajon nem lennének érvényesek azokban az esetekben, amikor
,behatolnak” az oktatas teriiletére? Az Eurdpai Birdsag az ilyen természeti
kérdésekre hatarozott nemmel valaszolt: ,,Az oktatasi és a szakképzési politika
vonatkozasaiban a Szerz6dés nem allapit meg hataskort a Kozosségi intézmények
szamara. Mindazonaltal ebbdl nem kovetkezik, hogy a Kozosségi intézményekre
ruhazott jogosultsagok gyakorlasa korlatozasoknak volna aldvetve olyan esetekben,
amikor a politika megvalositasat szolgalo intézkedések kihatnak olyan teriiletekre,
mint pl. az oktatds.” Annak megerdsitése, hogy a Kozosségre ruhazott hataskorok
alapjan a K6z6sség jogosult megnyirbalni a tagallamok oktataspolitikajat, az un.
Casagranda-ligyben, 1974-ben kovetkezett be. Ez volt az els6 eset az ligyek azon
sorozataban, amelyekben az Eurdpai Birosag a munkavallalok szabad mozgasa és
az oktatas kozotti 6sszefiiggéssel foglalkozott.

A munkavallalok szabad mozgasa és az oktatas

Az EGK Szerzodés 48. cikkének szovegébdl, amely a munkavallalok szabad
mozgasanak az elvét rogziti, nem kdvetkezik kdzvetleniil, hogy a munkavallalot a
befogado tagallamban a mobilitasabol fakadoan az oktatassal kapcsolatos jogok is
megilletik. Tobben azonban ugy érveltek, hogy a munkaerének a Kozosségi
tagallamok kozotti szabad vandorlasa biztositdsdhoz nem elégséges a
foglalkoztatas tekintetében torténd egyenld elbanas. A munkavallaléi mobilitasnak
kizarélag akkor van esélye, ha a lakhelyt valtoztatd munkavallalo és csaladja
szamara a befogadd tagillamban egyidejlileg szavatolni tudjak a teljes kort
beilleszkedést. Az integracid6 nem csupan az alkalmazas és a munkahely
tekintetében koveteli meg minden elképzelhetd diszkriminacié felszamolasat,
hanem hasonlo feltételt timaszt szocialis és kulturalis téren a dolgozo és csaladja
vonatkozasaban. Ez a felfogas jutott kifejezésre a Tandcs 1968. oktober 15.-i,
1612/68 sz. rendelkezésében, amely a munkavallalok szabad mozgasarol
rendelkezett. A szabalyozas ugyanis nem korlatozodik kozvetlenil a tagallamok
teriiletére vald belépés és a foglalkoztatas kérdéseire, hanem t6bb rendelkezést

-122 -



Az oktatds eurdpai dimenzidja

tartalmaz az EGK Szerzédés 48. cikkében emlitett ,,egyéb munkafeltételekkel”
kapcsolatban is.

A lakhelyiiket valtoztat6é (migrans) munkavallalok gyermekei

A rendelet egyik szakasza explicit modon az oktatassal foglalkozik: a 12. cikk elsd
cikke eléirja, hogy ,,valamely tagallam allampolgaranak gyermekét, amennyiben az
utobbi a befogadd allam teriiletén €I, a befogadd allam polgaraival azonos
feltételekkel kotelezo felvenni az allami kozoktatasi, szakképzési intézményekbe,
szakmunkasképz6 tanfolyamokra. Tulajdonképpen ez a cikk képezte a vita targyat
az un. Casagranda-ligyben. Az esetet a Németorszagban letelepedett olasz
bevandorlo vitte birosag elé, akinek gyermekétdl a német hatdosagok megtagadtak
tanulmanyi segély folyositdsat azon a cimen, hogy nem rendelkezik német
allampolgarsaggal. Noha a tanacsi rendelet csak azt irta eld, hogy a migrans
munkavallalé gyermeke a befogadd tagallamban, az oktatdsban vald részvételre
jogosult”, a Birdsag figyelembe vette azt, hogy a rendelet nem csupan a felvételi
kovetelmények formai eldirasai vonatkozasaban célozza az egyenld elbanas
elvének érvényesitését, hanem azt alkalmazni kell ,,az iskola latogatasanak a
megkonnyitését szolgalod altalanos intézkedések™ vonatkozasaban is. Ez a dontés a
Casagranda-gyermek esetében tanulmanyi segély folyositasat jelentette. Az
itéletben megfogalmazott kovetkeztetés roviddel azutan az Un. Alaimo-esettel
ujolag megerositést nyert. A Birdsag ugyanis megismételte, hogy az 16122/68 sz.
tanacsi rendelet 12. cikkét ugy kell értelmezni, hogy annak alapjan az oktatasba
torténd bekapcsolodassal Osszefiiggd valamennyi jog tekintetében biztositani kell a
gyermek szamara az esélyegyenldséget.

Az 1612/68 sz. rendelet 12. cikkének hatalyat késébbi itéletek tovabb szélesitették.
Az a tény, hogy a gyermek apja a befogado tagallamban a nemzetkozi kozjog altal
szabalyozott kiilonleges statusszal rendelkez6 munkahelyen dolgozik, nem zarja ki
a gyermeket a 12. cikkben biztositott kedvezményekbdl. Hasonloképpen, a migrans
dolgoz6 gyermeke, aki a befogado allam teriiletén marad iskolai tanulmanyainak
folytatasa céljabol azt kovetden, hogy a sziilei visszatértek a szarmazas szerinti
orszagukba, megtartja eredeti jogallasat.

Azt a feltételt, hogy ,ha ilyen gyermek az adott orszag teriiletén tartdzkodik”,
ennek megfelelden igen sziiken értelmezték. Ez ugyanis annyit jelentene, hogy a
rendelet 12. cikke kizarolag a befogadd tagallamban tanuldo gyermekekre
vonatkozik. Méar az un. Humbel-iigyben kideriilt, amely egy Luxemburgban
letelepedett francia migrans munkavallald Belgiumban tanuld fianak esetével
foglalkozott, hogy — az olasz kormany véleménye szerint legaldbbis — a gyerekek
tarsadalmi ¢s kulturalis beilleszkedéséhez elengedhetetlen, hogy a befogadd
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tagallam polgaraival azonos lehetdségekkel rendelkezzenek a tarsadalmi és a
kulturalis elérejutas tekintetében, még olyan esetekben is, amikor a befogado
tagallam teriiletén kiviil vesznek részt az oktatasban. A Humbel-féle iigyben
ugyanis nem a befogado tagallamtol (Luxemburg), hanem egy masik tagallamtol
(Belgium) igényelték a migrans munkavallalo gyermeke szamara az egyenld
elbanast. A Birosag tigy foglalt allast, hogy a rendelet 12. cikkébdl ilyen értelmil
jogosultsagra nem lehet kdvetkeztetni.

Mindazonaltal a lakhely szerinti el6iras kovetelményét alaposan megkérdéjelezték
a Carmina di Leo és a Bernini-féle ligyekben hozott itéletek. E birdsagi itéletek
szerint a migrans munkavallalok gyermekeit nem csak abban az esetben illeti meg
a befogado6 tagallam polgaraival azonos elbiralas a tanulményi segélyek kapcsan,
ha a befogad6 tagallamban folytatjak tanulmanyaikat, hanem olyankor is, amikor
az oktatas a gyermek szdrmazasa szerinti orszagban folyik. A Humbel-féle iigyben
sziiletett dontést6l ezek annyiban kiilonboznek, hogy mig az elébbi esetben a
tanulmanyi segély terheit a befogado tagallamnak kell viselnie, az utobbi esetekben
egy harmadik allam a teherviseld fél.

Végezetiil meg kell emliteni, hogy a Kozosség elsd kotelezd jellegli igenld
jogszabalya az oktatds teriiletén a munkavallalé csaladjanak integralasaval
Osszefiiggésben sziiletett.

A Tanacs rendeletének 12. cikke masodik szakaszaban (,,a tagallamok kotelesek
tamogatni minden olyan er6feszitést, amely e gyermekek szamara a lehetd
legkedvezobb feltételek mellett biztositja a képzésekben vald részvételt”) foglaltak
végrehajtasa érdekében 1977-ben iranyelvet fogadtak el a migrans munkavallalok
gyermekeinek oktatasarol. Ez a meglehetdsen altalanossagokban fogalmazo
iranyelv arra kotelezi a tagallamokat, hogy segitsék a gyermekek oktatasat eredeti
anyanyelviikkon és szarmazasi orszaguk kulturdjardl. Ez a direktiva, noha a
munkavallalok szabad mozgasarol szolo 49. cikkre épiil, joggal tekinthetdé a
Ko6z0sség els6 oktataspolitikai aktusanak. Mig az Eurdpai Birdsag itéletei arra
szoritkoztak, hogy a nemzeti oktataspolitika hatalyat kiterjesztették a
kedvezményezettek 1j korére, addig a fenti direktiva a multikulturalis oktatas
mellett kidllo els6 kotelezd érvényltt Kozosségi politikai dontés az oktatas terén.

A migrans munkavallalék hitvesei

A migrans munkavallalok feleségei szdmara az oktatas teriiletén nem létezett olyan
mértéki védelem a diszkriminacioval szemben, mint amilyet a 12. cikk biztosit. Az
Eurépai Birdsag a Forcheri-ligyben hozott itéletével potolta ezt az Urt. Az itélet
azzal kapcsolatban sziiletett, hogy Forcheri asszony, aki Briisszelben, az Eurdpai
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Bizottsag egyik tisztviseldjének a felesége volt, felsGoktatasi intézménybe torténd
felvételekor megtagadta a kiilfoldiekre kiszabott magasabb tandij megfizetését. A
Birosag az itéletét a munkavallalok szabad mozgasa elvének széles értelmezésére
alapozta, egyfeldl explicit modon az 1612/68 sz. tanacsi rendelet 5. indoklasara,
masfel6l az EK Szerzddés 128 cikkére valod hivatkozassal. Ez utdbbi rendelkezés
valt a K6zosségi oktatasjog kifejlesztésének alapcikkévé.

Migrans munkavallalok oktatashoz valo joga

A jogszabalyok nem kizardlag a migrans munkavallalo csaladjat védik meg a
diszkriminaciotol. Az idevagod rendelkezés elsé szamu kedvezményezettje maga a
munkavallal6. A tanacsi rendelet 7 (3) cikke el6irja, hogy mas tagallami illetoségli
munkavallalé a befogado orszag munkavallaléival ,,azonos feltételekkel jogosult a
szakképzésbe ¢és az atképz6 kozpontokba valéo bejutasra”. A szakképzo
intézményekben ¢és az atképz6 kozpontokban folyd képzés valdban szorosan
kotédik a munkahoz. Annal inkabb meglepetést okozott a 7 (2) cikk (,,a migrans
munkavallalot a befogadd orszag munkavallaldjaval azonos szocialis €s pénziigyi
kedvezmények illetik meg”) kiterjesztése az oktatas teriiletére. Miutan a 7(3) cikk
kifejezetten a migrans munkavallald oktatashoz vald jogaival foglalkozik, igen
valészinlitlen, hogy a 7 (2) cikk targya is az oktatds lenne. Mindazonaltal az
Eurépai Birdsag egy sor itéletében a szocialis kedvezmény fogalmanak oly széles
értelmezését adta, hogy kénytelen volt azt az oktatas teriiletére is kiterjeszteni. E
szerint, szocialis kedvezménynek kell tekinteni minden olyan kedvezményt —
kapcsolodjon az a munkaszerz6déshez vagy sem — ,,amelyben altalaban a befogado
allam helyi illetdségli munkavallaléi tényleges jogallasuk, vagy egyszeriien a
nemzeti felségteriileten vald tartozkodasuk okén részesiilnek, s kovetkezésképpen e
kedvezmények mas tagallamok allampolgaraira torténd kiterjesztése alkalmas arra,
hogy megkonnyitse utobbiak K&zosségen beliili mobilitasat”.

Az oktatast els6 izben, 1988-ban, a Laire-féle iligyben mindsitették szocialis
kedvezménynek. Laire asszony francia allampolgar volt, aki miutin masfél
esztenddt banktisztviseloként dolgozott Németorszagban, valtakozva hol munka
nélkiil volt, hol atképzésben vett részt, mikdzben rovid idoszakokra munkat is talalt
maganak. Végiill gy dontott, hogy romanisztikabol és german nyelvekbol
egyetemi tanulmanyokat folytat, s ezért tanulmanyi hitelért folyamodott. Ezt azzal
az indoklassal tagadtak meg tdle, hogy az egyetemi tanulmanyok megkezdésekor
nem rendelkezett 6t éves megszakitas nélkiili munkaviszonnyal, ami csak az idegen
allampolgarokkal szemben tamasztott kovetelmény volt. Az Eurdpai Birosag Laire
asszony esetében gy vélekedett, hogy ,a didkok Iétfenntartisira és
tanulmanyainak folytatdsara szolgalé tamogatas kiilonosen alkalmas arra, hogy
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elosegitse szakmai képzettségének javitasat és tarsadalmi felemelkedését. Ezen
tulmenden, a vonatkozd nemzeti jogszabaly a tanulmanyi hitel folyodsitasanak,
majd visszafizetésének feltételeit a kedvezményezett anyagi koriilményeitdl teszi
fliggdvé, tehat szocialis kritériumokhoz kapcsolédd kedvezményrdl van szo.” A
fentiekb6l kovetkezett az a megallapitas, hogy a tanulmanyok folytatasahoz
nyujtott hitel az 1612/68 sz. tanacsi rendelet 7 (2) cikkében meghatarozott szocialis
kedvezménynek mindsiil. A migrans munkavallaléval szemben a tanulmanyi
segélyek tekintetében alkalmazott mindennemii diszkriminaciét tehat a Ko6zosségi
joggal ellentétesnek kell tekinteni.

A Birésag mindemellett elismerte azt, hogy amikor a létfenntartast és a képzésben
valo részvételt szolgald hitelt egyetemi tanulmanyok folytatasa céljabol biztositjak,
akkor annak eléfeltétele kell legyen egyfajta folytonossag a tanulmanyok targya és
az elozdleg uzott foglalkozas kozott. Ezt a folytonossagot azonban nem lehet
el6irni, abban az esetben, ha a migrans munkavallald 6nhibajan kiviil vesztette el
munkajat, s a munkaerd-piaci koriilmények okan kényszeriil szakmai atképzésben
részt venni. A Birosag késobbi itéleteiben, az oktatas Osszefiiggésében pontositotta
a munkavallalé fogalmat. Amikor a befogado tagallamban munkat ajanlanak
valakinek, aki abban az allamban mar korabban felsdoktatasi intézménybe felvételt
nyert, s aki ezt a munkat el is vallalta, az a személy a K6zdsségi jog értelmében
munkavallalonak mindsiil. Ez a statusa azonban nem jogositja fel arra, hogy igényt
tamasszon a befogad6 allam altal sajat polgarai részére biztositott tanulmanyi
hitelre.

Mindazonaltal, a 7 (2) cikket igen kiterjesztden értelmezték. Ugyanis a cikk hatalya
kiterjed a kétoldalu kulturalis egyezmény alapjan folyodsitott tanulmanyi
tamogatasra is. A segélynek kizarolag a szerz6dd felek allampolgarai részére
torténd fenntartasa ugyanis a tanacsi rendelet 7 (2) cikke megsértésének mindsiilne.
A képzésben résztveve munkavallalonak mindsiil, ha javadalmazas ellenében
szolgaltatasokat nyujt, feltéve, hogy e tevékenysége tényleges és valosdgos. Az
alkalmi berendelés alapjan végzett munka (call-up contract) sem zarja ki
sziikségszerlien az érintettet az oktatdsi kedvezményekbdl. Mindazonaltal, a
befogadd tagéllam birdjanak a feladata annak vizsgalata, hogy a szoban forgd
szakmai tevékenység valosagos és tényleges-e, avagy ellenkezbleg: olyannyira
csekély mértékil, hogy marginalisnak és merdben alarendeltnek mindsithetd.

Szolgaltatasnak mindsiil-e az oktatas a Kozosségben?

Annak ellenére, hogy a Koz0sség a munkavallalok szabad mozgédsa révén
komolyan behatolt a tagallamok oktatasi politikajanak a teriiletére, még mindig
igen sokan voltak olyanok, akik nem ¢élhettek az igy biztositott jogokkal azon
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egyszerii oknal fogva, hogy nem voltak sem migrans munkavallalok, sem migrans
munkavallalok csaladtagjai. Tény, hogy azok nem részesiilhettek az 1612/68 sz.
tanacsi rendelet kinalta kedvezményekben, akik az oktatashoz vald jogosultsag €s a
képzésben vald részvétel tekintetében a legkdzvetlenebb modon voltak érdekeltek
az egyenld elbanas elvének alkalmazasaban: azokrol a didkokrol van szo, akik
kizarélag tanulmanyaik folytatasa céljabol koltoztek egy masik tagallam teriiletére.
Miutan az oktatas, mint 6nallé fogalom nem szerepelt a Romai Szerzédésben, a
polgarok fenti kategéridja szamara sziikség volt valamilyen a Szerz6désbol
szarmaztathato, ahhoz kapcsolodd megkozelitésre. Az a felfogas kerekedett felill,
amely szerint az oktatas teriiletén torténd egyenld elbanas a Szerzédés 59 f.(f)
cikkéb6l vezethetd le. E cikk a szolgaltatdsok nyujtasa és igénybevétele
szabadsaganak az elvét rogziti. Valoban a Luisi és a Carbona-féle iigyekben a
Birosag olyan személyek példajat idézte a szolgaltatasok igénybevétele kapcsan,
akik ,.iizleti, vagy tanulmanyi célokbol utaznak”. Ett6l a pillanattol kezdve szamos
alkalommal alkalmaztak azt az érvelést, hogy az oktatast a Kozosségen beliil
nyujtott szolgaltatasnak kell tekinteni. Amennyiben az oktatas a Ko6zosségen beliili
,»szolgaltatasnak™ mindsiil, akkor a didkok és a tandrok élhetnek a lakhely szabad
megvalasztasat szavatold 73/148 sz. direktivaban biztositott jogokkal. So6t, az EK
tagallamok polgarai egyenld jogokkal rendelkeznek valamennyi tagallamban az
oktatasi intézményekbe vald bejutds, az intézmények latogatasanak altalanos
feltételei tekintetében, ideértve a tanulmanyok finanszirozasat, s nem lehet veliik
szemben diszkriminativ modon eljarni. A tanulmanyi segélyek odaitélése
tekintetében a nemzeti hovatartozas alapjan alkalmazott diszkriminacié tehat a
szolgaltataisok  szabad  igénybevétele elvének  megsértését  jelentené,
kovetkezésképpen tilos.

A Bizottsag kontra Gorogorszag itéletben a Birdsag ugy hatarozott, hogy a
szolgaltatasok szabad mozgéasanak elvével ellentétes az a gorog rendelkezés, amely
tiltja maganszemélyek szamara, hogy otthonukban folytassanak oktatasi
tevékenységet, mivel annak hatalya kiterjed mas tagallamok azon polgaraira, akik
iddszakos jellegli szolgaltatdsok nyujtasa céljabol utaznak Gordgorszagba. Arra a
kérdésre, hogy az oktatds milyen mértéken mindsiil a K6zosségen beliil nyujtott
szolgaltatasnak, a Humbel-féle iigyben sziiletett meg a valasz. A Birdsag ezzel
kapcsolatban ugy itélkezett, hogy az allami oktatdsi rendszer részét képezo
kozépfoku miiszaki szakiskolaban tartott kurzusok nem mindsiilnek a Szerzddés
59. cikkében meghatarozottak szerint szolgaltatdsnak. Az Eurdpai Birdsag szerint
az allam, amikor kdzpénzekbdl miikodteti az allami oktatast, ezt nem pénzbevételi
szandékkal teszi, hanem azért, hogy ezzel szocialis-kulturalis és oktataspolitikat
valositson meg. Ugy tinik: annak eldontésében, hogy az oktatas szolgaltatas-e
vagy sem, a meghatarozoé tényez6 a tevékenység kereskedelmi, avagy nem
kereskedelmi jellege. Az oktatas akkor mindsiil szolgaltatasnak, ha fizetnek azért,
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hogy legalabb részben megtériiljenck a felmeriilé koltségek. A kozelmultban
sziiletett itélet megerdsiteni latszik ezt a felfogast. Gyakorlatilag kizart, hogy az
allam altal szervezett, vagy pénziigyileg tamogatott oktatast szolgaltatasnak
lehessen mindsiteni. Ezzel szemben a maganoktatast, amelyben a tandij gazdasagi
értelemben biztositja a képzés koltségeit, szolgaltatasnak kell tekinteni.

A ,,szakképzésbe” valé bejutas, mint K6zosségi jog

A Kozdsségen beliili oktatasi jogok vonatkozasaban az attorést az EGK Szerzddés
126. cikke tette lehetévé. Ez volt a legutolsod cikke az Eurdpai Szocialis Alappal
kapcsolatos fejezetnek. A cikk kimondja: ,,A Tanacs, a Bizottsag javaslatara és a
Gazdasagi ¢és Szocialis Tanaccsal tortént konzultacidt kovetden lefekteti az
altalanos elveket egy kozos szakképzési politika megvalositasahoz. E szakképzési
politikanak alkalmasnak kell lennie arra, hogy egyidejlleg eldmozditsa az egyes
nemzetgazdasagok és a kozos piac harmonikus fejlodését”. A Kozos Piac
megalakitasakor, az elejétdl tudataban voltak annak, hogy a tagéallamok gazdasagi
szerkezetében eldrelathatolag bekodvetkezd Iényeges valtozasok fesziiltségeket
eredményeznek majd a munkaerépiacon. A kdzos szakképzési politika volt hivatott
arra, hogy kielégitse a munkaerdpiac egyesitése folytan keletkezo sziikségleteket.

Szamos tényez6 alapjan immar vilagos, hogy a 128. cikknek leginkabb kiegészitd
jellege van, ugyanis mas teriiletekhez viszonyitva, ahol a Szerz6dés explicit médon
ko6zds politika kialakitdsarol rendelkezik, a 128. cikk értelmében a Tanacsnak csak
a kozos szakképzési politika altalanos elveinek meghatarozasara van jogositvanya.
Erre utal az a tény is, hogy a cikk az Eurdpai Szocialis Alaprol szolo fejezet végén
szerepel. Végzetiil, a 128. cikk nem tartalmaz semmiféle utmutatast a Tanacson
beliili dontéshozatal mikéntjére vonatkozoan, ami arra utal, hogy a cikkel
kapcsolatos dontéseket egyszerli tobbséggel (a 12 tagallam kozil hétnek a
szavazataval) lehet meghozni. A Szerz6dés csupan négy tovabbi hasonld cikket
tartalmaz. A 128. cikk alapjan az Eurdpai Parlament véleményének eldzetes
kikérése nélkiil is lehet hatdrozatokat hozni, szdges ellentétben a kozvetleniil
szomszédos 126. és 127. cikkekben rogzitett eljarassal. Mindezek a tényezok annak
megallapitasara késztették Flynnt, hogy a megallapodas megalkotdsakor a 128.
cikkel kapcsolatban a szovegezdkbol ,,hianyzott az ambicid”.

A Kozosség 1étének elso tiz esztendejében, a 128. cikkrdl alig torténik emlités. A
cikk alapjan minddssze néhany dontés sziiletett, de ezek is tobbnyire nem kotelezo
érvényli, puha jogszabalyok voltak. A legjelentdsebb jogszabaly kétségteleniil az
1963. évi dontés volt, amely ,,a k6zds szakképzési politika altalanos elveit” fektette
le. Ez a hatarozat definialta ,,a kdzds szakképzési politika” fogalmat és a politika
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alapjaul 10 célkitizést hatarozott meg. J6 ideig tigy vélekedtek, hogy az 1963. évi
dontéssel a 128. cikk tobbé-kevésbé kiiiriilt.

A cikkbe csak 1985-ben koltozott ujra lélek. A Gravier-iigy ugyanis a
szakképzésnek a korabbiakndl lényegesen szélesebb értelmezését adta, ami a
cikknek, immar 1) tartalommal, valésaggal masodik életet kdlcsonzott. A francia
allampolgarsagl Gravier asszony a belgiumi Liége varosaban a Kiralyi Miivészeti
Akadémian kivant rajzfilm-szakon tanulmanyokat folytatni. Megkérddjelezte azt a
dontést, hogy mivel nem volt belga allampolgar, s kordbban nem is ¢lt
Belgiumban, magasabb tandijat kell fizetnie, mint a belga diakoknak. Az Eurdpai
Birdsag szine elott Gravier asszony elso sorban azzal érvelt, hogy miutan a képzés,
szolgaltatasnak mindsiil, a kurzusra torténd felvétel tekintetében igényt tarthat az
egyenld elbanasra egy masik tagallamban. A Birésag nem ezt a gondolatmenetet
kovette, hanem az akkori koriilmények kozott igencsak meglepetést okozo tézissel
allt eld. A Birosag olvasata szerint ugyanis a 128. cikk értelmében a szakképzésbe
torténd bejutas kérdése az EGK Szerzddés targyat képezi, kovetkezésképpen
iranyadonak kell tekinteni a Szerzédésnek a diszkriminaciot tilto 7. cikkét. Egy
masik tagallam polgaraval szemben a szakképzésbe jutas tekintetében alkalmazott
megkiilonboztetés — az adott esetben a sajat allampolgarokénal magasabb tandij
kivetése révén — dsszeegyeztethetetlen az EGK Szerzddéssel.

A Birosag ekkor megalkotta a szakképzés fogalmat, amely ,,Gravier-féle definicio”
néven vonult be a Ko6zosségi jog torténetébe. ,,Az oktatds barmilyen formaja,
amely meghatarozott szakma gyakorlasara, foglalkozas tizésére, allas betdltésére
készit fel, vagy amely ezen foglalkozasok tizéséhez, szakmak gyakorlasahoz,
allasok betdltéséhez sziikséges készségek kifejlesztésére szolgald képzést nyuijt,
fliggetleniil a tanulok, didkok életkoratdl, s a képzés szintjétdl, szakképzésnek
mindsiil, még abban az esetben is, ha a képzési programnak részét képezi altalanos
ismeretek oktatdsa.” A Gravier-ligyben sziiletett itélet, mérfoldkonek szadmit az
oktatassal kapcsolatos Kozosségi jog fejlodésében. A 128. cikk alapjan ugyanis
Gravier asszony ,autoném” jogot szerzett az egyenld eclbanasra egy masik
tagallamban folyo6 szakképzésbe valo felvétel tekintetében. Az ,,autoném” kifejezés
ez esetben azt jelenti, hogy ezen jog gyakorlasa nem fligg attol, hogy szolgaltatast
vesziink-e igénybe, de a migrans munkavallaléi, vagy migrans munkavallalo
csaladtagi statusatol sem: egyediil a hallgatoi status mérvado.

A Gravier-itéletet kovetden az un. oktatasi ligyekben gordiilékenyen keletkeztek az
itéletek. Ezek jobbara a ,,szakképzés” fogalméanak pontosabb meghatarozasaval
foglalkoztak. A legjelentdsebb itéletek egyike a Blaizot-ligyben sziiletett, amely
ismét egy Belgiumban tanulmanyokat folytatdé francia allampolgar esetével
foglalkozott, akinek belga allampolgarsagu didktarsaindl magasabb tandijat kellett
fizetnie. A Gravier-ligyben hozott itéletet kovetéen Blaizot mintegy 15 azonos
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sorsu tarsadval egyiitt pert inditott a belga kormany ellen, mivel az utobbi
megtagadta a jogtalanul magasabban megallapitott tandij visszafizetését. Ezt
megelozéen a Birdsag mar elitélte a belga allamot, mert nem mutatott
hajlanddsagot a jogtalanul kivetett tandijak visszafizetésére.

A Blaizot-ligyben a vita kdzponti targya az volt, hogy vajon azok a tanulmanyok,
amelyeket Blaizot és tarsai folytattak (az adott esetben egyetemi szintii allatorvosi
tanulmanyok) az EGK Szerzddés 128. cikke értelmében szakképzésnek
mindsithetéek-e? A Kozosség legtobb tagallamaban szakképzésen olyan jellegli
kurzusok értendok, amelyeken a (jovendd) szakmunkasokat, kézmiiveseket
kozépiskolakban vagy munkahelyen egészen specidlis ismeretekre oktatjak. A
szakképzés fogalmanak a hagyomanyosan kutatason alapuld elméleti ismereteket
nyujté egyetemi szintli képzésre torténd kiterjesztése —noha a Szerz6dés eredetileg
vilagosan csak a fenti képzésre értelmezte azt — forradalmi 0jitasnak tekinthets. A
Birésadg mindenestre igy dontott. A szakképzés fogalmanak a Gravier-ligyben adott
értelmezés alkalmazédsa alapjan a Birosag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
altalaban az egyetemi szintii tanulmanyok szakképzésnek mindsiilnek. Ez alol csak
olyan kurzusok képeznek kivételt, amelyekre olyanok iratkoznak be, akik altalanos
ismereteiket szandékoznak béviteni, s nem kivannak egy foglalkozas
gyakorlasahoz sziikséges készségekre szert tenni.

A Bir6sag mindazonaltal tudatdban volt annak, hogy dontése ,.erodalta” az
oktatassal kapcsolatos Kozdsségi jog fejlodését és ezért korlatozta annak a jovendo
itéletekre gyakorolt esetleges hatasait. Jogbiztonsagi megfontolasokbdl, Belgium
jogot kapott arra, hogy ne téritse vissza a jogtalanul kivetett magasabb Osszegli
tandijakat, miutan okkal feltételezheté volt: a belga hatosagok az egyetemi
tanulmanyokat nem tekintették szakképzésnek, azaz a 128. cikk hatalya ala
esOeknek. E felmentés aldl kizardlag azokban az esetekben lehetett kivételt tenni,
amikor a magasabb tandij kivetésére mar a szoban forgd itélet meghozatalat
kovetéen keriilt sor. Ugy tiinik, az Erasmus és a Comett-iigyekben hozott itéleteivel
a Birosag felhagyott annak megkiilonboztetésével, hogy mely egyetemi kurzusok
mindsiilnek szakképzésnek, s melyek nem, miutdn ennek a kiilonbségtételnek
immar nem tulajdonitott meghatarozo6 fontossagot.

A diakok, akik azzal a kizarolagos, vagy els6dleges céllal koltoznek egy masik
tagallam teriiletére, hogy ott képzésben részesiiljenek, az oktatasi rendszerbe jutas
révén megfeleld védelemben részesiilnek az egyenldtlen elbanassal szemben. A
diszkrimindcioval szembeni védelmilk azonban — ellentétben a migrans
munkavallalok és csaladtagjaik helyzetével — az oktatasi rendszerbe valo bejutasra
korlatozodik. Ezek a didkok ugyanis, mihelyst az oktatasban torténd részvételrol
van sz9, nem jogosultak az egyenld elbirdlasra. A Lair-ligyben a Birdsag ugy
itélkezett, hogy ,,a K6z0sségi jog jelenlegi fejlettségi allapotaban, a diakok részére
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a létfenntartasra és a képzési koltségek fedezésére folyodsitott tdmogatas elvileg
kiviil esik az EGK Szerzodés 7. cikkének hatokorén.” A 7. cikk hatalya kizarolag a
tagallamok altal sajat allampolgarainak az oktatasi rendszerbe jutassal kapcsolatban
folyositott tamogatasokra (beiratkozasi dij, egyéb tandijak) terjed ki. Abban az
esetben, ha a tanulmanyi célil pénziigyi tamogatas nem tesz kiilonbséget az oktatasi
rendszerbe jutas koltségei, s a megélhetési koltségek kozott, a nemzeti birdsagok
feladata annak megallapitdsa, hogy a tamogatds milyen ardnyban szolgal a
szakképzésbe bejutas koltségeinek a fedezésére.

Noha valtozatlanul azt hangoztatjak, hogy a tagallamok felelosek oktatasi
rendszeriik szervezéséért és finanszirozasaért, a valosagban az allamok tényleges
valasztasi lehetoségeit az EK allampolgarokkal szembeni egyenlé elbands
kovetelménye komolyan korlatozza. Az a belga rendelkezés, amely szerint a nem-
egyetemi szintli fels6oktatasi intézménybe felvett nem belga allampolgarsagh
didkok csakis a beiratkozott belga hallgatoi 1étszam 2 %-anak erejéig jogosultak
tanulmanyi pénzligyi tamogatasra, mikoézben az intézmények vezetdi
felhatalmazast kaptak a pénziigyi tdmogatasban nem részesiil didkok felvételének
elutasitasara, két alkalommal is diszkriminativnak talaltatott. A tagallamoknak az
oktatasi lehetdségekre vonatkozo pénziigyi politikaja a gyakorlatban nem vezethet
a tagallamok allampolgarai kozotti diszkrimindcidhoz nemzeti hovatartozasuk
alapjan.

Az Europai Birosag sorozatos itéletei nyoman az oktatasban résztvevok jogai az
alabbiakban foglalhatoak Ossze. A migrans munkavallalok gyermekei vannak a
legkedvezdbb helyzetben. Ok ugyanis, az oktatis minden szintjén a bejutas
tekintetében igényt tarthatnak az egyenld elbanasra, s minden olyan kedvezményre
(pl. tanulmanyi hitel), amely az oktatasban val6 részvétel megkonnyitését szolgalja.

A migrans munkavallalok is megfeleld védelemben részesiilnek az oktatas
teriiletén alkalmazott diszkriminacioval szemben. Az 1612/68 sz. tanacsi rendelet 7
(3) cikkébdl levezethetd a szakképzd intézményekbe és az atképzd kozpontokba
torténd bejutas joga. A 7 (2) cikk értelmében a migrans munkavallalok jogosultak
az altalanos képzést nyujtdé kurzusokba torténd bejutdsra, s az idevagd pénziigyi
tamogatas igénybevételére, azzal a feltétellel, hogy egyfajta kapocs van el6z6
munkajuk jellege és az altaluk valasztott tanulmanyok kozott. E megszoritas
azonban nem vonatkozik azokra, akik a munkanélkiiliség el6l valdé menekiilés,
avagy a kedvezotlen munkaerd piaci viszonyok miatt folytatnak tanulmanyokat.

Elonytelenebb helyzetben vannak azok az egyének, akik a Kozdsségi jog
értelmében kizarolag hallgatoi jogallassal rendelkeznek. Ok a szakképzésbe jutas
tekintetében egyenld jogokkal rendelkeznek, &m ez a jogegyenl6ség nem terjed ki a
képzésben valo részvételre.
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A tartézkodasi jog, mint a szakképzéshez valo jog kelléke

Az egyenjogusagnak a mas tagallamban foly6 szakképzésbe jutas tekintetében nem
volna értelme, ha a didknak nem lenne eleve joga annak a tagallamnak a tertiiletén
tartozkodni, ahol tanulmanyait szandékozik folytatni. Ebbo6l kovetkezett az a
megfontolas, hogy a didkok szamara egy masik tagallam teriiletén torténd
tartozkodasi jog biztositasa egyenes kovetkezménye azon joguknak, hogy
tanulmanyokat folytathatnak mas tagallamban. Noha szamos itéletet a tartdzkodasi
koriili probléma motivalta, a Birosadg hosszu ideig nem foglalkozott explicit médon
ezzel a kérdéssel. Végil olyan itélet sziiletett, amelynek értelmében annak a
Kozosségi allampolgarnak, aki egy masik tagallamban felvételt nyert a
szakképzésben vald részvételre, a K6zosségi jogbdl szarmaztathatd joga az adott
tagallam teriiletén vald tartozkodas a tanulmanyok folytatasa céljabol, a
tanulmanyok id6tartamara. A tartozkodashoz vald jog, mindazonaltal olyan
meghatarozott feltételekhez kothetd, amelyek nem kapcsolodnak a szakképzéshez
valo jog elvéhez. A didkok tartdzkodasi jogaval kapcsolatos direktiva felsorolja
azokat a feltételeket, amelyeknek meglétéhez kothetd a tartozkodasi jog. Foként
azt az aggalyt juttatja kifejezésre, hogy a tartdzkodasi jog kedvezményezettje (a
didk és csaladtagjai) ne jelentsen pénziigyi tehertételt a befogadé tagallam szamara.
Kovetkezésképpen a  didknak gondoskodnia kell arr6l, hogy kell6
jovedelemforrassal rendelkezzen ahhoz, hogy ne legyen rautalva a befogado
tagallam népjoléti ellatdé rendszerének igénybevételére, s teljes kora
betegbiztositasa is legyen.

A 128. cikk mint a tényleges Kozosségi cselekvés jogi alapja

Az eldzéekben foként az EU-zsargonban negativ integracionak nevezett
intézkedésekrdl, mas szoval a bels6é piac létrehozasat gatld mindenféle akadaly
kikiiszobolése és tiltasok révén megvaldsuld integraciordl volt szo. A belsé piac
létrehozasa szempontjabol legalabb ilyen fontossaga van a pozitiv integracio
instrumentumainak, azaz a Kozosségi intézmények altal kezdeményezett
akcioknak. Az oktatdssal kapcsolatban hozott sorozatos dontések nyoman
felvetddott a kérdés, hogy vajon a 128. cikk megfelel6 jogalap-e, s ha igen, milyen
mértékben a Kozdsségi cselekvés szamara? Az elsé kotelezd érvényl tevoleges
Ko6z0sségi akcid az oktatas teriiletén 1977-re nyulik vissza, amikor megsziiletett a
direktiva a migrans dolgozok gyermekeinek oktatisarol. Am ez a jogszabély a
munkavallalok szabad mozgasaval kapcsolatos 49. cikken alapult, s gyakorlatilag
elszigetelt intézkedés maradt. A 128. cikk kiterjeszto értelmezése széles tavlatokat
nyitott a K6zosség szamara egy aktiv oktataspolitika megvalositasa elott.

A Tanacs 1987. junius 15-én, ERASMUS akronim alatt, jovahagyta az egyetemi
hallgatok mobilitasdnak Kozosségi akcioprogramjat. A hatdrozat a diak- és az
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oktatdi mobilitds, tovabba az eurdpai felsGoktatasi intézmények hatarokon atnyuld
egylttmiikodésének Iényeges bOvitését célozta. Az Erasmus-programmal
kapcsolatos hatarozat az EGK Szerzddés 128. valamint 235. cikkein alapult. Az
utobbi felhatalmazta a Tandcsot arra, hogy sziikség esetén a Kozosség céljainak
megvalositasa érdekében intézkedéseket hozzon olyankor is, amikor erre
vonatkozéan a Szerzddés explicit modon nem biztosit szamara hataskort. A
Bizottsag nem értett egyet azzal, hogy a hatarozat e kettds jogalapon nyugodjon,
mivel szerinte a 128. cikk ehhez 6nmagaban is elegendd lett volna, s ezért az
Eurdpai Birosaghoz fordult a hatarozat megsemmisitését kérve. A 128. és a 235.
cikkek kozotti kiilonbség nem egyszertien formalis. Mig az eldbbi alapjan hozott
dontésekhez elégséges az egyszeri tObbség, s egyaltalaban nincs sziikség az
Eurépai Parlament bekapcsolasara, addig az utobbi egyhangi dontést igényel, s
megkivanja az Eurdpai Parlament véleményének eldzetes kikérését is. Néhany
tagallam megitélése szerint az Erasmus-program ttllépte a 128. cikk kereteit.

A Birosag elutasitotta a Bizottsag megsemmisités iranti kérelmét, s ugy itélte meg,
hogy mindkét cikk sziikséges a program jogi megalapozasahoz. Az itélet senkit
sem ért meglepetésként, de indokldsa némileg eltért a varakozasoktol. A Birosag
megitélése szerint az Erasmus-program nem a messze hat6 koltségvetési kihatasok,
s nem is azon oknal fogva lépte tal a 128. cikk kereteit, mert bizonyos egyetemi
kurzusok — néhany idevagd korabbi itélet szerint — nem bizonyultak szakképzési
kurzusoknak. A program azzal Iépte til a 128. cikkben meghatarozott jogi
kereteket, hogy a tudomanyos kutatas terén is eldiranyzott egyiittmiikodést. Ennek
jogi megalapozasa viszont, sziikségessé tette a 235. cikk igénybevételét. A miiszaki
képzés terén, az egyetemek ¢és az ipar kozotti egyiittmiikddéssel kapcsolatos
program masodik szakaszdnak (COMETT II, 1990-94) elfogadasakor a hatarozat
kizarélag a 128. cikkre hivatkozott. A hatarozat megsemmisitése iranti
folyamodvanyt ezuttal néhany olyan tagallam kezdeményezte, amely szerette volna
elérni a jogi hivatkozdsnak a 235. cikkel torténd kiegészitését. A kérelmet a
Birosag azzal a (vitathatd) indoklassal utasitotta el, hogy a program nem érinti a
tudomanyos kutatast. Mindkét itéletet olyba lehet tekinteni, hogy azok az oktatés
teriiletén a Kozosségi hataskor lehetd legszélesebb értelmezését céloztak: az
ERASMUS-itélet azaltal, hogy hajlott mindenfajta egyetemi képzés,
szakképzésként valé mindsitésére, a COMETT-itélet pedig azaltal, hogy lehetdvé
tette egy atfogd programnak kizardlag a 128. cikkre torténd megalapozasat.

A pedagogusok és a Kozosségi jog

Gazdasagi tevékenység-e az oktatds? A pedagdégusok az oktatds egyik fontos

crer
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Ko6z0sségi jog alapjan? Az elsé kérdés, amit sziikséges megvizsgalni, hogy az
oktatds, mint tevékenység egyaltalan targyat képezi-e az EGK Szerzédésnek?
Ugyanis sokan abban a hiszemben voltak, hogy az oktatoi tevékenység, legalabbis
az allami oktatds keretei kozott a Szerzddés 2. cikke értelmében véve nem
tekinthet6 gazdasagi tevékenységnek. A kérdést Lawrie-Blum asszony, brit
allampolgar vetette fel, aki Baden-Wiirttemberg tartomanyban, a Freiburgi
Egyetemen pedagoégusnak tanult. Nevezettnek, miutan sikeresen letette az elso
allamvizsgat, gyakorlati képzésben kellett volna részesiilnie, amelynek soran
elsajatitotta volna a pedagogia és a didaktika alapjait. Csakis ezt kovetden lett
volna a diploma megszerzéséhez sziikséges masodik allamvizsgara bocsathato. A
szakmai gyakorlaton vald részvételét azonban megakadalyoztdk arra valo
hivatkozassal, hogy a tanarjeldltek mar kozalkalmazottként keriilnek alkalmazasra,
s ilyen funkciot 6 brit allampolgar 1évén nem tolthet be. Lehet-e vajon az (allami)
oktatast gazdasagi tevékenységnek mindsiteni az EGK Szerz6dés 2. cikkének
értelmében, amennyiben a tevékenység nem nyereségorientalt? A Szerzodés altal
definidlt értelemben munkavallalonak mindsiilnek-e a kdzjogi szerzddés alapjan
foglalkoztatott kozalkalmazottak?

A Birésag tudomasul vette azt, hogy az oktatdi tevékenységnek nem feltétleniil
elsddleges célja a nyereségszerzés, ez azonban nem jelenti sziikségszerlien azt,
hogy e tevékenység az EGK Szerzédés hatokorén kivil esik. A 48. cikk
alkalmazasanak egyediili feltétele az, hogy a szoban forgd tevékenységet —
fliggetleniil annak jellegétél — javadalmazas ellenében folytassak. Egy bizonyos
tevékenység attol még nem veszti el gazdasagi természetét, hogy a kdzjogbol
levezetett jogallas alapjan folytatjdk. A munkaltatd és a munkavallalé kozotti
viszony jellege, legyen az a maganjog, vagy a kozjog altal determinalt, irrelevans a
48. cikk alkalmazasa szempontjabdl. A munkavallaléi mindséghez elégséges
feltétel az, hogy valaki tényleges €s valésagos munkat végezzen. A Birdsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy egy tanarjeldlt, aki az oktatasiigyi hatésagok iranyitasa
és ellenérzése alatt pedagogiai szakmai gyakorlaton vesz részt, s ezért
javadalmazasban részesiil, — fiiggetleniil munkaszerzodésének jellegétdl — a 48.
cikk altal definialt munkavallalonak mindsiil. KésObbi itéletekben az a kérdés,
hogy a pedagogusok a Szerz6dés 48. cikke értelmében munkavallalonak
tekintenddéek-e vagy sem, tobbé mar fel sem meriilt.

Noha a pedagogusok tobbsége alkalmazotti mindségben dolgozik, adott a lehet6ség
onallé oktatasi tevékenység folytatasara is, példaul maganiskolak Ilétesitésével.
Ebben az Gsszefliggésben a Birosag elutasitotta a gérdog kormany azon érvelését,
hogy a szolgaltatasok nyujtasanak szabadsaga az oktatasra nem terjed ki, mert az
oktatas nem képezi az EGK Szerzodés targyat.
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Az oktatasi tevékenység magaba foglalja-e a kozhatalom gyakorlasat?

Az a tény, hogy a pedagogusok az EGK Szerzddés 48. cikkének értelmében
munkavallaléknak mindsiilhetnek, nem jelenti azt, hogy e cikk automatikusan
alkalmazhatd a tanari hivatasra. Kiilondsen a kozszolgalatban alkalmazott
pedagogusok esetében lehet komoly akadaly a 48. (4) cikk azon rendelkezése,
amely szerint a munkavallalok szabad mozgasa nem terjed ki a kozszolgalati
alkalmazasra. A 48. (4) cikkben megfogalmazott korlatozasnak megfelelden, a
Szerzédés 55. cikke is lehetové teszi kivétel alkalmazasat a letelepedési joggal
kapcsolatban olyan esetekben, amikor a vallalkoz6 személy alkalmilag részt vesz a
kozhatalom gyakorlasaban.

Az orszagok tobbségében az allami oktatasban alkalmazott pedagdgusok esetében
kovetelmény az allampolgarsag, sot eléfordul, hogy az allampolgarsagot
megkovetelik az allam altal tAmogatott oktatasban résztvevd pedagogusoktol is. Ezt
az elofeltételt azzal indokoljak, hogy a pedagogusok dontd szerepet jatszanak a
tarsadalmat vezérld értékek, magatartasformak, politikai és kulturalis ismeretek
kozvetitésében az ifjisag szamara.

A munkavallalok szabad mozgasaval kapcsolatban a kézszolgalati, a kozbiztonsagi
és a kozegészségiigyi okokbol indokolt kivételek Osszehangolasara direktiva
szlletett. Ez a direktiva azonban nem foglalta magaba a 48. (4) cikkben emlitett
kozszolgalati kivételt, ezért a Birosag feladata volt e kivétel Kozosségi fogalmanak
a meghatarozasa. Erre két megkozelitési mod kinadlkozott. Az egyik lehetdség, az
intézményi kritérium alkalmazasa volt, amely szerint az intézmény és annak
személyzete egy és oszthatatlan. Ez esetben nincs mod annak megallapitasara,
hogy egy adott funkci6 alapveto fontossadggal bir-e az allam szamara, csak azt lehet
megitélni, hogy az adott intézmény létfontossdgi-e az allam szempontjabol. A
masik, a funkcionalis megkdzelitési lehet0ség, nem az intézményt, hanem azt
vizsgalja, hogy az milyen feladatot lat el, s azt, hogy vajon ez a feladat az allam
szdmara létfontossadgu-e, vagy sem. Ebben a megkozelitésben csakis az allam
szempontjabol 1étfontossagunak mindsiilo feladatok ellatasat lehet kizarolag sajat
allampolgarai szamara fenntartani.

Tekintve, hogy a 48. (4) cikk kivételt tesz a szabad mozgas altalanos elvével
kapcsolatban, ezt sziiken kellett értelmezni. A Birosag ezért a funkcionalis
megkozelitési modot valasztotta. A 48.(4) cikk hatokdre nem terjedhet til
tulajdonképpeni céljan, ami nem mas, mint az, hogy lehetdvé tegye a tagallamok
szamara bizonyos hivatasoknak kizarolag sajat allampolgarai részére torténo
fenntartasat. A Birdsag perek sorozatdban kidolgozott egy mércét annak
megallapitasara, hogy egy adott munkakor ellatasa feltételezi-e vagy sem
kozhatalom gyakorlasat. E tekintetben két kritérium alkalmazéasara keriilt sor. A
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Birésag azt vizsgalta, hogy az adott munkakor ellatasa kozvetett, vagy kozvetlen
modon feltételezi-e a kdzjog altal felruhazott hatalom gyakorlasat, vagy hivatott-¢
allami és egyéb hatdsagok altalanos érdekeinek a megodvasara. Az mindmaig
bizonytalan, hogy e két feltétel egyikének a megléte vagy egyiittes fennforgasa
sziikséges a kivétel érvényesitéséhez. Ugy tiinik azonban, hogy a Birdsag az utobbi
mellett tette le a garast. ,,A kivételt képez6 allasok az azokat betoltoktol az allam
iranti kiilonleges lojalitdsi viszony fennallasat, tovabba az allampolgari kotelék
alapjat képezo jogok és kotelezettségek kdlcsonosségét feltételezik™.

A Lawrie-Blum-iigyben a Birdsag ugy itélkezett, hogy nem forognak fenn olyan
koriilmények, amelyek alapjan a kdzhatalom gyakorlasardl lehetne beszélni. Az a
tény, hogy egy gyakorlé pedagogus értékeli a didkok eldmenetelét, s dont
magasabb osztalyba torténd 1épésiikrdl (ezek voltak azok az érvek, amelyek alapjan
a felperes a kozszolgalati kivétel alkalmazasanak sziikségességét igazolta), nem
elegendd annak kimondasahoz, hogy kozhatalom gyakorlasat feltételezo
munkakdrrél van sz6. Ugyanez vonatkozik az idegen nyelvet oktatdé kisegitd
pedagogusokra, s a kdzépiskolai tanarokra.

Hasonl6d érvrendszer alkalmazasara keriilt sor a Bizottsag kontra Gorogorszag
iigyben. A Birosag ugyanis nem fogadta el a gérdg kormany allaspontjat, amely az
EGK Szerzédés 55. cikkében biztositott kivételre hivatkozassal kivanta igazolni a
kiilfoldi allampolgarokra nézve érvényesitett maganiskola muikddtetési tilalmat.
»Ezek a magantevékenységek tovabbra is az allami hatésagok ellendrzésének
targyat képezik, s az ellendrzéshez a hatosagok rendelkeznek is a sziikséges
eszkozokkel. Mindazonaltal a hatosagok feladatat képezd érdekvédelem nem
indokolhatja az alapitasi szabadsag korlatozasat.”

A 48. (4) cikkben megallapitott kivétel csak meghatarozott munkakorok betoltése
kapcsan alkalmazhat6. Amennyiben egy munkakorbe kiilfoldi allampolgar kertil
alkalmazasra, 6t a kollegaival azonos elbanasban kell részesiteni a bérezést, a
tarsadalombiztositast és a munkahely biztonsagat érintdé kérdésekben. A Birdsag
ezt az allaspontjat megerdsitette az Allué és Coonan-féle iigyben hozott itéletében.
Ebben az ligyben az olaszorszagi Velencei Egyetem idegen nyelvet oktatd két
tanara a veliik szemben alkalmazott diszkriminativ elbanas miatt emelt panaszt: 6k
ugyanis, olasz kartarsaiktol eltéréen, csak kevesebb szocidlis kedvezménnyel jaro
ideiglenes szerzédést kotottek veliik. A Birosag itéletében kimondta, hogy kivétel
alkalmazasara csak a kiilfoldi allampolgaroknak meghatarozott munkakoérokbe
torténd  alkalmazasa kapcsan  keriilhet sor. A  kivétel azonban a
munkakdriilményeket illetéen nem igazolhat semmiféle megkiilonboztetést mas
tagallamok allampolgaraival szemben, miutdin mar egy bizonyos munkakorben
alkalmazasra keriiltek.
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A diplomak, végzettségek elismerése

Bizonyos foglalkozasok gyakorlasa valamennyi tagallamban, rendszerint az érintett
tagallam altal kibocsatott specifikus oklevél birtoklasahoz van kotve. Nemigen
okozhat meglepetést, hogy az oklevelek tulajdonosai majdnem minden esetben az
adott tagallam allampolgarai, s ebb6l kovetkezéen az oklevél birtoklasanak
megkovetelése igen komoly akadalya a személyek szabad mozgasanak. A diploma
birtoklasanak kovetelménye a befogadd tagallam részér6l nem fejez ki
sziikségképpen olyan szandékot, hogy az orszag teriiletén -eltantoritsa mas
tagallamok allampolgarait egy foglalkozas gyakorlasatol. Az oklevél birtoklasara
vonatkoz6 eldiras elsddleges célja az, hogy bizonyos foglalkozas gyakorlasat
minimalis tudasszinthez és gyakorlathoz kosse. Az Eurdpai Birdsag elismerte: igaz
ugyan, hogy az oklevél birtoklasara vonatkozo eliras gatja a személyek szabad
mozgasanak, mindazonaltal az intézkedés abban az esetben nem tekinthetd tiltott
diszkriminacioénak, amikor érvényesitését kozos érdek és cél megovasa vezérli. A
mozgasszabadsagot korlatozé — elsésorban az idegen allampolgéarokat sujtd
intézkedések — csakis abban az esetben ellentétesek a Szerzédésben szavatolt
alapszabadsagokkal, ha alkalmazasukra nem a dolgok természetes rendjébol fakado
sziikségletek miatt keriil sor, s ha a kivant hatdst nem lehet elérni kevésbé restriktiv
intézkedések bevezetése tjan.

A problémanak mar a Romai Szerz6dés megalkotoi is tudataban voltak, s az EGK
Szerzédésbe iktattak egy olyan cikket, amely a K6zosség szamara kezelhetové tette
volna a kérdést. Az 57. cikk els6 cikke eldirja: ,,A személyek onallo/vallalkozoi
tevékenysége megkezdésének megkonnyitése érdekében a Tanacs, a Bizottsag
el6terjesztés alapjan, az Europai Parlamenttel egyiittmiikddve, az els6 szakaszban
az egyhangu-, majd a tovabbiakban a mindsitett tobbségen alapuld dontés elvét
kovetve, direktivat alkot a diplomak, az oklevelek és az egyéb szakképesitések
kolesonds elismerésérdl.” E rendelkezés végrehajtasara, tobb un. agazati direktiva
sziiletett. Ezek biztositjdk bizonyos okleveleknek a Kozosség valamennyi
tagallamaban vald elismerését. Tobbségilik az egészségligyi agazattal kapcsolatos.
A hosszadalmas és bonyolult targyalasok eredményeként megsziiletett minden
egyes direktivahoz egy masodlagos direktiva is kapcsolodik. E masodlagos
direktivak rendelkeznek az oklevelek megszerzéséhez vezetd képzések
Osszehangolasarol.

A képzési kovetelmények Osszehangolasat is igénylé 4agazati direktivak
modszerének alkalmazasa nehézkesnek és hosszadalmasnak bizonyult. Raadasul,
bizonyos szakmak tekintetében, nem is sikeriilt megallapodasra jutni.

Az évek folyaman az oklevelek birtoklasaval kapcsolatos eldiras, szamos peres
eljaras targyat képezte az Europai Birosag elott. Foként azon szakmakkal
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Osszefliggésben meriiltek fel vitas kérdések, amelyek kapcsan még nem sziiletett
direktiva. Kiilonosképpen azon szakmak igyében hozott birdsagi itéletek
emlékezetesek, amelyek vonatkozasaban a diplomak kolcsonds elismerésérol még
nem alkottak direktivat. Az itéletek kimondjak: a direktiva hianya nem jogositja fel
az érintett tagallamokat arra, hogy nemzeti jogszabalyokra és allamigazgatasi
eljarasi rendre valo hivatkozassal megtagadjak bizonyos foglalkozas gyakorlasahoz
valoé hozzajutast. Egy adott kiilfoldi oklevél egyenértékiiségének a megitélése,
kizarélag a tulajdonosanak az oklevél altal igazolt tanulmanyok idétartama és
jellege, valamint szakmai gyakorlati képzés alapjan feltételezett ismeretek és
szakképesités figyelembe vétele alapjan torténhet.

Tekintettel az 4gazati direktivak tekintetében tapasztalhatd nem kielégitd haladésra,
az oktatasi kormanyzatok képviseli felhagytak az agazati megkdzelitéssel, s
attértek a szakképesitések altalanos elismerésének modszerére. Az elsé altalanos
direktivarél — amely azon egyetemi szintli végzettséget igénylo szabalyozott
szakmakra vonatkozik, amelyekre nincsenek érvényben agazati direktivak — 1988.
decemberében allapodtak meg. Az 0j direktiva alapja a tagallamok kdolcsonos
bizalma az orszagaikban foly6 egyetemi képzés Gsszehasonlithatdsaga terén. Ebbol
kovetkezoen a direktiva az elismerés elofeltételeként, a tanulmanyi kdvetelmények
vonatkozasaban nem ir el6 harmonizacios teendoket. A direktiva vezérlé gondolata
az alabbiakban fogalmazhaté meg: egy tagallam allampolgara, aki haromévi
felsdfoktl tanulmadnyokat kovetéen egy tagallam altal kibocsatott szakképesitést
igazolé okmany birtokaban van, elvben lehetdséget kap egy masik tagallamban is
az adott szakma gyakorlasanak megkezdéséhez. Mindazonaltal, amennyiben az
adott szakmaban folyd képzés, avagy a szakmai struktira jellegében meglévo
kiilonbség oly jelentds, hogy azt nem lehet figyelmen kiviil hagyni, a direktiva un.
kompenzacids mechanizmusok miikodésbe 1éptetésérdl rendelkezik (tanusagtétel a
meglévd szakmai tapasztalatokrol, alkalmassagi teszt, atmeneti adaptacios periodus
beiktatasa).

A direktiva ratifikdlasanak hatarideje 1991. januar 4.-én lejart. A probléma
Osszetett jellege miatt azonban, a tagallamok zdme azt még nem iiltette at teljes
egészében joggyakorlatiba. Azok az allampolgarok, akik addig is szeretnék
okleveliikket egy masik tagallamban elismertetni, a direktiva rendelkezéseinek
kozvetlen hatasara apellalhatnak. Ezek a rendelkezések ugyanis eléggé vilagosak és
egyértelmiiek ahhoz, hogy az azokkal ellentétes szakmai el6irdsokat a birdsagok
elott meg lehessen tdmadni. IdOkozben egy masodik altalanos direktiva is
napvilagra keriilt. Az ujabb direktiva a kdzépiskolai tanulmanyok utan folytatott
harom évnél rovidebb idétartamu képzést igazold oklevelek és szakképesitések
elismerésére vonatkozik. Ez a masodik direktiva az elséhoz hasonld elvekre épiil,
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de alkalmazasa még az el6bbinél is bonyolultabbnak igérkezik. Ratifikalasi
hatarideje 1994. junius 18.-a volt.

A direktivak kizarolag a szakképesitések elismerésével foglalkoznak, mas szoval
korabban megszerzett szakképesitések elismerésének ligyével abbdl a célbol, hogy
valaki egy tagallam teriiletén meghatarozott szakma gyakorlasaba kezdhessen,
vagy ott szakmai tevékenységet folytathasson. Az elismerés / honositas, amelynek
célja tanulmanyok folytatdsa egy masik allamban, mindezidaig nem foglalkoztatta
tulsagosan a Kozdsséget. Az elismerés / honositas ugyanis, szorosan kapcsolodik
az oktatas €s a képzés tartalmahoz. Ez pedig olyan teriilet, amelynek tekintetében a
Ko6zosség, mind a mai napig, a legszigoriibban tiszteletben tartotta a tagallamok
kizarélagos illetékességét. Az elismerés / honositds kérdésében a Kozosség eddigi
egyetlen szerény kezdeményezése az Eurdpai Tanegység Elismerési Rendszer
(European Course Credit Transfer System — ECTS ) volt, amelyet kisérleti jelleggel
az Erasmus-program keretei kozott vezettek be azzal a célzattal, hogy beszamitsak
a kiilf61don folytatott tanulmanyi idészakot

Az elismerés / honositas kérdéseibe torténd beavatkozastol valo tartozkodas okan,
meghatarozott nehézségek tamadhatnak amiatt, hogy az elismerés / honositas €s a
szakképesitések elismerése kozott bizonyos ,,sziirke sav” huzodik. Ezt bizonyitja a
Dieter Krauz-iigy. A német ligyvéd, aki brit egyetemen mester fokozatot (Master of
Laws, LL. M.) is szerzett, ezt a cimét Németorszagban is viselni kivanta. Nem allt
szandékaban sem tanulmanyait folytatni, sem hivatasat gyakorolni, amelyre
egyébként a német térvények értelmében jogosult lett volna. Csupan azt kivanta
volna bizonyitani, hogy tanulmanyait kiilféldon sikerrel befejezte. Ezt a problémat,
amely valahol féluton van az elismerés / honositas és a szakképesitések elismerése
kozott, az eurdpai jog képtelen megoldani. De Witte kimutatta, hogy itt hianyzik
egy lancszem: a Ko6zosségi elismerési politika az altalanos direktivak elfogadasa
oOta csakis azokra az esetekre terjed ki, amikor egy bizonyos szakképesitést a
torvények eldirnak.

A direktivak nem foglalkoznak azzal, hogy a szakképesités jobb elhelyezkedési
lehetdséget biztosit, s magasabb bérszinvonal elérésével, el6léptetéssel, vagy tobb
kliens megszerzésével is kecsegtet.

Zaro kovetkeztetés

Ez a tanulmany elsdsorban azokkal a kérdésekkel foglalkozott, amelyek az
oktatassal kapcsolatos Kozdsségi jog szempontjabdl acquis communautaire-nek
tekinthetéek. A cikk csupan vazolni kivanta ezen acquis kialakulasanak menetét.
Felesleges hangsulyozni, hogy a legfrissebb fejlemények e téren — az oktatassal
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kapcsolatos rendelkezés (126. cikk), tovabba a szakképzési politikaval kapcsolatos
rendelkezés (127. cikk) beépitése a Szerzédésbe — mindent merében 1]
megyvilagitasba helyeznek.
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Koenraad Lenaerts:
A szubszidiaritas elve és az Europai Kozosség hatdskore
, ;16
az oktatds terén

Az 1992. februar 7-én elfogadott Europai Unids Szerzodés egyebek mellett azért
kiemelked6 jelentdségli, mert formalisan is elismeri a Kozdsség hataskorét az
oktatas terén. A 3. cikk (p) pontja szerint ,,ezen Szerzddés alapjan” a Kozosség
tevékenységi korébe tartozik ,,a mindségi oktatas és képzés eldsegitése”. Az ,.ezen
Szerz6dés alapjan” kifejezés az 1j 126. cikkre (,,oktatas™) és 127. cikkre
(,,szakképzés™) vonatkozik. E kettd egyiitt egy ,,Fejezetet” alkot az EU Ko6z0sség
(,, Kozosségi politika”’) harmadik részének ,, Szocidlpolitika, oktatas, szakképzés és
ifjusag” alcime alatt. Talan meglepd, hogy éppen abban az iddben vontik az
oktatast is azon tevékenységek korébe, amelyekben a Kozosség is ellat bizonyos
feladatokat, amikor a K6zosség jogkorének folyamatos novekedését tobb tagallam
is ellenezte. Ugy latszik, az oktatasiigy valoban egyike azoknak a teriileteknek,
amelyek igen érzékenyen érintenék az eurdpai népek nemzeti vagy teriileti
identitasat. Kétségteleniil ez az oka annak is, hogy egyes tagallamok adminisztrativ
alegységeik (Németorszagban a Ldnder, Spanyolorszagban a Communidades
Autonomas) jogkorébe utaltak az oktatasi kérdésekkel kapcsolatos dontéseket.

Valojaban azonban az Europai Unids Szerzodés 126. és 127. cikke nem teljesen 1]
teriiletre terjeszti ki a Kozosség jogkorét, hanem lényegében az (Eurdpai Unids
Szerzédés C cikke altal védett) acquis communautaire’’ megerésitését jelenti,
Osszhangban a Kozosség oktatasiigyi szabélyaival. fgy e szabalyozas az EGK
Szerzédés 128. cikkénél szilardabb alkotmanyos tamogatottsagot kapott. A korabbi
(és az Eurdpai Unids Szerzddés altal hatalyon kiviil helyezett) szabalyozas a
szakképzésre vonatkozott, &m hatdskorét a Birosdg nem vart modon tagan
értelmezte, és altalaban az oktatas fontosabb kérdéseire vonatkoztatta. A tanulmany
els6 részében az acquis communautaire-t ebbol a szemszogbdl vizsgaljuk meg.

' A tanulmany az eurépai oktatasjogot elséként bemutaté antologia egyik irasa. Koenraad
Lenaerts: Subsidiarity and Community Competence in the Field of Education In: Jan de
Groof (ed.): Subsidiarity and Education. Aspects of Comparative Educational Law. Acco
Leuwen/Amersfoort. 1994 pp. 117-144. A tanulmanyt forditotta: Bajomi Lazar Péter

7 Az acquis communautaire avagy a ,kozosségi vivmanyok™ azoknak a kozos jogoknak és
kotelezettségeknek az Osszessége, amelyek Osszekotik az EU tagéllamait. Lényegileg a
Rémai Szerzddésen és az azt kiegészitd megallapodasokon valamint a madasodlagos
jogszabalyok széles skalajan alapulnak. - a szerkeszto
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Raadasul a Kozosség oktatasi hataskorének elismerését a tekintetben is
megvizsgaltak, hogy 6sszhangban van-e a K6zdsség valamennyi nem-kizarolagos
hataskorére (és igy a 126. és 127. cikkben rogzitett hataskorokre is) vonatkozo
szubszidiaritas elvével. Ezt az elvet a 3B cikk 2. bekezdése a kovetkezOképpen
hatarozza meg:

»Azokon a teriileteken, amelyek nem esnek kizardlagos hataskorébe, a K6zosség —
a szubszidiaritas elvével Osszhangban — csak akkor és csak olyan mértékben
tevékenykedhet, akkor és amilyen mértékben a tagallamok nem tudjak a javasolt
intézkedést kielégitéen megvalositani, és azokat — a javasolt intézkedések
hataskore vagy hatasai miatt — a K6z0sség jobban meg tudja valositani.”

Emellett a 3B cikk 1. bekezdése tigy szol, hogy ,,a K6zosség azokon a jogkorokon
beliil tevékenykedhet, amelyeket ez a Szerz6dés ruhaz ra, és azoknak a
célkitlizéseknek a hatarai kozott, amelyeket ez a Szerzdés kijelol a szamara” (ez a
jogi alap elve). Ugyanennek a cikknek a 3. bekezdése ugyanakkor azt is
megkoveteli, hogy ,,a Kozosség egyetlen intézkedése sem Iépheti til a Szerzddés
céljainak eléréséhez sziikséges mérteket” (ez az ardnyossag elve).

Mint lathatjuk, mindharom cikknek az a célja, hogy behatdrolja a Ko6zosség
tevékenységi korét. Az 1. bekezdés a Kozosség ¢€s a tagallamok kozotti jogkor-
megosztasra vonatkozik. Eszerint tovabbra is az utobbiak maradnak a szuverenitas,
igy a kozjogi hatosadg statusanak hordozoi, a Kozosség pedig csak azokat a
jogkoroket ¢€lvezi, amelyeket a Szerzddés raruhaz. A masik két bekezdés a
Ko6zosségre ruhdzott hatalom gyakorlasdnak hatarait szabja meg. Ez azt jelenti,
hogy a Ko6zosség nem gyakorolhatja egyszerlien a teljes mértékben raruhazott
jogkoroket (mindaddig, amig nem ultra vires cselekszik). Abban az esetben, ha a
Ko6z06sség olyan tevékenységre vallalkozik, amelyet a raruhazott jogkor megenged,
a szubszidiaritids és az aranyossag elve intra vires figyelembe veend6 hatarként
mikodik.

A 3B cikk 2. és a 3. bekezdésének hasonlé funkcioja — mindkettd intra vires szabja
meg azokat a hatarokat, amelyeken beliil a K6zosség gyakorolhatja jogkorét —
valamelyest —megneheziti a  szubszidiaritds ¢€és az  ardnyossag  éles
megkiilonboztetését. E nehézséget fokozza az is, hogy a K6zosség nem kizarolagos
jogkdreire vonatkozd 2. bekezdés nemcsak azokat a feltételeket hatarozza meg,
amelyeknek ,,a szubszidiaritas elvével 0sszhangban” teljesiilniiik kell ahhoz, hogy
a Kozosség a jogkoreibe esd bdrmilyen tevékenységbe foghasson (,,csak akkor,
ha”), de kijeloli e tevékenység megengedhetdé meértékét is (,,csak olyan
mértékben”). A 2. bekezdés ez utdbbi fordulata voltaképpen az aranyossag elvének
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egyik elemét takarja, amelynek targya — a 3. bekezdés szerint — az, hogy a
Ko6zosség valamennyi (kizardlagos és nem kizarélagos) jogkorét ésszer(i hatarok
kozott tartsa.

Bar a szubszidiaritas elvének mint olyannak nem célja a K6zosség és a tagallamok
kozotti jogkdr-megosztas atszervezése, mégis valamelyes hatast gyakorol a
Kozosség tulajdonképpeni jogkoreit és a tagallamoknak fenntartott jogkoroket
elvalasztd hatarvonalra: amikor a Kozdsség jogkoreinek gyakorldsa a Tanacson
beliili mindsitett tobbségi szavazat alapjan, az Eurépa Parlamentnek novekvod
parhuzamos torvényhozoi szerepe mellett torténik, akkor a tagallamok elveszitik
vétojogukat, kovetkezésképpen pedig sziikségesnek érzik, hogy magéaba az
alkotméanyba is beiktassanak egy jogkorvédo klauzuladt. Ebben az esetben a
szubszidiaritas elve szamukra a jog Gtjan érvényre juttathatdo 6nvédé mechanizmust
jelent szemben azzal az — altaluk érzékelt — veszéllyel, hogy a K6zdsség visszaél
jogkoreivel, hattérbe szoritva a tagallamok szamara fenntartott jogkoroket. Ebben
az ¢értelemben a szubszidiaritds elve a ,federalizmus ingadoz6 politikai
biztositékainak™ helyettesitésére szolgal.

A tanulmany masodik részében a 3B cikk harom bekezdésének fényében
vizsgaljuk meg a K6zosség hataskorét az oktatas terén.

I. Az ,,acquis communautaire” az EGK Szerzdédés korabbi 128. cikke alapjan

Az EGK Szerz6dés 128. cikke igy fogalmaz: ,,A Tanacs — kovetve a Bizottsag
javaslatat, és egyeztetve a Gazdasagi és Szocialis Testiilettel —olyan kozos
szakképzési politika megvalositasanak altalanos alapelveit fekteti le, amely
elésegiti mind a nemzetgazdasdgok, mind a kozds piac harmonikus fejlodését”.
Amikor a tagallamok aldirtdk ¢és ratifikaltdk az EGK Szerzédést, nem
tulajdonitottak kiilondsebb jelentdséget e rendelkezésnek, igy nem is foglaltak bele
olyan kitételeket sem, amelyek az oktatds terén élvezett sajat eldjogaikat
védelmeznék. Végiil is a rendelkezés csak a ,,k6zos (...) politika megvaldsitasanak
altalanos alapelveire” utalt, s nem egy tényleges kozos politikara, és kiilonben is
csak a ,szakképzés” teriiletén. A ,szakképzést” a Szerzédésnek az ,Eurdpai
Szocialis Alappal” foglalkozd fejezete emlitette. Az Alap ,(feladata, hogy
megkonnyitse a munkasok alkalmazasat, és megnovelje foldrajzi és munkavallalasi
mobilitasat a Kozosségen belil (EGK Szerzddés, 123. cikk). A rendelkezés nem irt
el semmilyen kiilonleges szavazasi mechanizmust a Tanacsnak, ezért ez ,,a tagok
tobbségének akarata szerint” jar el (E[G]K Szerzodés, 148. cikk 1. bekezdés). A
rendelkezés raadasul semmilyen szerepet nem szant az Eurdpa Parlamentnek.
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A fenti korlatozasok ellenére a Birdésag az Erasmus-programmal kapcsolatban
kihirdetett hatarozataban megallapitja, hogy a 128. cikk megfeleld jogi alapot jelent
az oktatasban olyan ,,K6z0sségi informatikai projektek és fejlesztési intézkedések”
elfogadasara, amelyek ,.egyiittmitkodési kotelezettséget” ronak a tagallamokra —
ilyen példaul az 1987. junius 15-én hozott 87/327/EGK szamu tanacsi hatarozat,
amely elfogadta az egyetemi didkok mobilitasat elosegité Kozosségi cselekvési
tervet, az Erasmust. A Bizottsag vitatta a dontés jogi megalapozottsagat, mert a
Tanacs — egyhangu szavazat alapjan — a (szintén a Bizottsag altal javasolt) 128.
cikket kiegészitette az E[G]K Szerz6dés 235. cikkével, amelynek értelmében a
dontésnek a Tanacs egyhangu szavazatan, valamint az Europa Parlamenttel valo
egyeztetésen kell nyugodnia. A Bizottsag szerint ez az eredeti helyzet
visszaallitasara torekvd, megengedhetetlen mandver volt a (Tanacs képviseldit is
delegalo) tagallamok részérdl, amely azért elfogadhatatlan, mert a 128. cikk
onmagaban is elegendd jogi alapot biztosit a hatarozat elfogadasahoz, a 235. cikk
felhasznalasa egy intézkedés jogi megalapozasara pedig ,,csak abban az esetben
igazolt, ha a Szerz6dés egyetlen mas rendelkezése sem ruhazza fel a Kozosség
intézményeit a kérdéses intézkedés elfogadasdhoz sziikséges jogkdrrel”. A
Birésagnak ezért elobb arrdl kellett dontenie, hogy az Erasmus-programban érintett
oktatasi formak a 128. cikk értelmében ,,szakképzést” jelentenek-e, majd arrol,
hogy a program keretében tervezett intézkedések tartalma a 128. cikk értelmében a
Tanacs jogkorébe tartozik-e. A Birésag mindkét kérdésre igennel valaszolt.
Kovetkezésképpen lehetséges — és igy helyénvald — volt a hatarozatot egyszeriien a
128. cikkre alapozni (legalabbis ebbdl a szempontbol).

Az elso keérdes a ,,szakképzés” kifejezés tartalmara vonatkozott. Ez mar felmeriilt
egy sor olyan iigyben, amelyben a birdsagnak arrol kellett dontenie, hogy az EGK
Szerzédés 7. cikke (az EK Szerzédés 6. cikke) 1. bekezdése alapjan az egyik
tagallam allampolgéarai egy masik tagdllamban annak allampolgaraival azonos
jogokat élveznek-e az oktatasi intézményekbe vald felvétel terén. Mivel ez a
rendelkezés az allampolgarsagi alapu diszkriminacio-mentesség elvét csak ,.a
Szerzddés hataskorén beliil” valdsitja meg, az oktatashoz vald jogegyenlOség
elismerése érdekében a Birésagnak e jogot kozvetlen Osszefiiggésbe kellett hoznia
a Szerz6dés valamelyik rendelkezésével. A Birésag nem a Bizottsag javaslatat
kovette: eszerint az oktatast szolgaltatdsnak kell tekinteni, ezért ellentétes az
E[G]JK Szerz6dés 59. cikkével koltségtéritést kironi mas tagallamok
allampolgaraira abban az esetben, ha a fogad6 tagallam allampolgarainak sem kell
ezt megfizetniilk. A Birdsag a szakképzésre vonatkozo 128. cikkre hivatkozott.
Ertelmezése szerint az ,oktatas” és a ,szakképzés” fogalmai nem zarjak ki
egymast. Ezért megengedte a diszkriminacio-mentesség elvének alkalmazasat az
oktatasban valo részvétel kérdésében. Az Erasmus-iigyben kihirdetett itéletében a
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Birésag a kovetkezOképpen foglalta 6ssze a ,,jogszabalyokkal 6sszhangban hozott
hatarozatat™: szakképzésnek tekintendd az oktatds barmely olyan formaja, amely
egy adott foglalkozas, szakma vagy munka véllalasahoz sziikséges képesitésre
készit elo, vagy biztositja az adott foglalkozashoz, szakmahoz vagy munkédhoz
sziikséges képességeket, fiiggetleniil a didkok vagy hallgatok életkoratol és
végzettségétdl, még abban az esetben is, ha a képzési programban megtalalhatoak
az altalanos oktatds sajatossagai is. Az egyetemi tanulmanyok rendszerint
megfelelnek e kritériumoknak. Kivételt csak azok a kurzusok jelentenek, amelyek
— sajatos jellegiik miatt — azoknak szolnak, akik elsésorban nem valamely
foglalkozas betoltésére késziilnek fel, hanem altalanos ismereteiket igyekeznek
boéviteni. A tanulmanyok akkor is szakképzést jelentenek, ha az érintett személyt
nem kozvetleniil egy szakma gyakorlasara készitik fel, és mégis specialis
készségek kifejlesztésére iranyulnak, vagy ha a tanulmanyok kiilonb6z6 szintjei
egyetlen egységnek tekintenddk, és nem lehet az egyik szintet megkiilonbdztetni a
masiktol azon az alapon, hogy az egyik szakképzést jelent, mig a masik nem. Ez
azt jelenti, hogy a tanulmanyok egyes éveit nem lehet dnmagukban értékelni,
hanem a tanulmanyi éveket a programnak mint egésznek a keretében — még
pontosabban a program célja szerint — kell figyelembe venni. A Biroésag a
precedensjog gyakorlatara alapozta dontését annak érdekében, hogy az oktatasban
is hataskorrel ruhazza fel a Kozosséget. Ugy hatérozott, hogy szakképzésnek kell
tekinteni ,,altaldban” azokat a tanulmanyokat, amelyekre az Erasmus-program
vonatkozik, és hogy ,,csak kivételes esetekben lehet a program keretében tervezett
intézkedéseket olyan egyetemi tanulmanyokra alkalmazni, amelyek — sajatos
jellegiik miatt — ennek keretén kiviil esnek”. Ugyanakkor ,.ez utobbi lehetdség
onmagaban nem igazolja azt a kovetkeztetést, hogy a vitatott program tullépte a
szakképzés kereteit”.

A masodik kérdés arra vonatkozott, hogy meddig terjed a Kozdsség hataskore a
szakképzésnek tekintett oktatas terén. A Tandcs ugy érvelt, hogy mig a 128. cikk
alapjan megszabhatja azokat a kritériumokat, amelyeknek a tagallamok kotelesek
eleget tenni a szakképzési politika megvaldsitasa soran, nincs jogkorében az
Erasmus-programban tervezett K6zosségi tevékenység pontos meghatarozasa. A
Bizottsag a maga részérdl arra az allaspontra helyezkedett, hogy a 128. cikk
»~megfeleld jogi alap a kozos szakképzési politika megvalositasahoz sziikséges
operativ intézkedések megtételére”. A Birdsag els6sorban a 128. cikk szovegezése
(,,k0z0s szakképzési politika megvaldsitasa™) alapjan tamogatta a Bizottsagot. Ez
eleve kizart minden olyan értelmezést, amely ,,megtagadna a K6zosségtol a kozos
politika hatékony megvaldsitasdhoz sziikséges eszkdzok alkalmazasat”.
Kovetkezésképpen a 128. cikk feljogositja a Tanacsot ,azoknak a jogi
intézkedéseknek a meghozatalara, amelyek a KozOsségnek a szakképzés terén
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végzendd tevékenységéhez sziikségesek, és amelyek kotelezik a tagallamokat az
ennek megfeleld [vagyis az Erasmus-programban foglalt] egyiittmiikodésre”.

A Birésag ugyanakkor fogékonynak mutatkozott a tagallamoknak az ,,oktatasi és
szakképzési politika” feletti hatdskorének védelmére is. Egyfeldl kinyilvanitotta,
hogy ,,a diplomék és tanulmanyi évek elismerése/honositasa” a 128. cikk alapjan
nem tartozik a Ko6zosség hataskorébe: ezt jelenti az a megallapitas, hogy az
Erasmus-program 3. alfejezetének célja ,nem egyéb, mint ,elokészités ¢és
batoritas” az elismertetésre, s ,,maga a végzettség eclismerése nem targya az
alfejezetnek”. Vagyis a K6zosség nem kivan tovabb lépni az EGK Szerzddés 128.
cikkében foglaltaknal. Masfeldl a Birosag megjegyezte, hogy az egyetemek kozotti
eurdpai egyiittmiikodés halozat kiépitését szolgald elsé alfejezet talan ,hatast
gyakorolt az oktatas szervezeti felépitésére” (amit az oktatdsban a bennfoglalt
hataskorok doktrindjara hivatkozva jovahagyott), de nem iranyitotta azt. Ha ez
tortént volna, a Kozosség ultra vires cselekedett volna. A Birdsag nem talalta
problematikusnak az els6 alfejezetben azt, hogy az egyetemek ,,csak azoknak a
rendeleteknek az alapjan vehetnek r1észt [az egyetemek kozotti eurdpai
egylttmiikodési halozat kiépitésében], amelyek statusukat é&s szervezeti
felépitésiiket szabalyozzak, és amelyeket a kérdéses program nem érint”. Meglehet
azonban, hogy ez az érvelés mégsem egészen meggy6z0, hiszen a tagallamoknak —
Osszhangban azokkal az egyiittmiikddési kotelezettségekkel, amelyeket a Birdsag
szerint az Erasmus-program r6 rajuk — médositaniuk kell torvényeik minden olyan
vonatkozasat, amely meggatolhatna egyetemeiket abban, hogy részt vegyenek az
Erasmus-programban. E kotelezettséget meger6siti az E[G]K Szerzédés 5. cikke is,
amely a tagallamoknak a K6zosség iranti lojalitasat fekteti le, és amelyet a Birdsag
itéletei mind szélesebben értelmeznek.

II. A Kozosség hataskore az oktatasban: jogi alap, szubszidiaritas és
aranyossag

I.A. A jogi alap

L.A.1. A ,,jogi alap” fogalma

A 3B cikk 1. bekezdése azt az elvet iktatja torvénybe, hogy a K6zosségi kormany
jogkoreit pontonként kell felsorolni. Valamennyi torvény preambuluméaban jelezni
kell, hogy a Szerzddés mely rendelkezése nytjt hozza ,jogi alapot”. A Birdsag

megkdveteli, hogy a térvény egyértelmil hivatkozast tegyen a Szerzddés valamely
rendelkezésére ,,minden olyan esetben, amelyben az érintett felek és a Birosag
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ennek hianyaban bizonytalansagban maradnanak [a kérdéses torvény] pontos jogi
alapja fel6l”. E kovetelmény nem mas, mint a Szerzddés azon altalanosabb
kovetelménynek a specifikusabb alkalmazasa, hogy valamennyi torvényt meg kell
indokolni. A Szerzédés jogi alapként szolgald rendelkezése legkevesebb harom
modon hatarozza meg a k6zosség €s a tagallamok jogkdrei kozotti egyensulyt.

El6szor is szubsztantiv aspektusa alapjan, vagyis aszerint, hogy a tdrvényhozoi
rendelkezés tartalma a Szerzddés hivatkozott rendelkezése alapjan a Kozosségre
ruhéazott jogkorok anyagi lehetéségein beliil marad-e. Ha nem, meglehet, hogy a
Ko6z0sség beavatkozott a tagallamok megmaradd jogkoreibe — hacsak a Szerzédés
valamely masik rendelkezése nem ruhazta fel a Kozosséget a cselekvéshez
sziikséges jogkorrel. Roviden: a jogi alap fogalma arra a kérdésre vonatkozik, hogy
a Kozosség birtokaban van-e azoknak a jogkoroknek, amelyeket gyakorolni kivan.
A fogalomnak azonban van két tovabbi — intézményes ¢€s instrumentalis —
aspektusa is.

Az intézményes aspektus a dontéshozasi folyamat feltételeire vonatkozik. Ezek a
Szerzédés egyik rendelkezésérdl a masikra (és igy a Kozdsség egyik szubsztantiv
jogkorérdl a masikra) valtoznak. Az EK Szerzodés 126. és a 127. cikkében foglalt
magyarazat jol illusztralja a K6zosség dontéshozatali folyamatait (1asd kés6bb).

Végiil az instrumentadlis aspektus arra vonatkozik, hogy a Szerz6désben foglalt,
valamely Kozosségi torvény jogi alapjaként szolgalé rendelkezések egyes
esetekben meghatarozzadk azt az eszkozt is, amellyel a torvényt meg lehet
valositani. Ezt tekintsik a Kozosség és a tagallamok kozotti megosztott
szuverenitasrol sziiletett kompromisszum wjabb kifejezédési forméajanak is, hiszen
az EK Szerzédés 189. cikkében meghatarozott kiilonb6z6 eszkozokkel
(rendeletekkel, ajanlasokkal, hatarozatokkal) nem ugyanazokat a hatasokat
kivantak elérmni valamennyi nemzeti jogrendben. Amikor a Szerzddés vonatkozo
rendelete megjeldl valamilyen eszkdzt a Kozosség torvényeinek megvaldsitasara, e
torvények legalitasa e kotelezettség tiszteletben tartasatol fiigg. A Kozdsség
torvényeinek megvalositasara valasztott eszkdz mibenlétét a Szerz6dés ugyanakkor
nyitva is hagyhatja. Ez a helyzet az oktatas és a szakképzés esetében is (lasd az EK
Szerzédés 126 cikkének 4(1) bekezdését és a 127 cikk 4. bekezdését). A
megvalasztando eszkodz igy a dontéshozatali folyamat soran a politikai alkudozas
targya lesz.

Mivel a jogi alap meghatarozza a jogkorok alkotmanyos egyensulyat is, a politika

ezt nem valaszthatja meg ugy, ahogyan elsé ranézésre megfelelonek taldlna. A
Birosag a helyes jogi alap meghatarozasat olyan, mas torvény ala tartozo kérdésnek
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tekintette, amelyet az Egyezménnyel 0sszhangban kell megoldani, vagyis ,,olyan
objektiv tényezdk alapjan, amelyek birdi feliilvizsgalat ald vonhatdéak”. Ez az
el6iras magat a Birsagot ruhazza fel azzal a kényes feladattal, hogy ,,biraskodjon a
szovetségi rendszer felett”.

2. Az EK Szerzédés 126. és 127. cikke mint a Kozosség oktatasiigyi és
szakképzési tevékenységének jogi alapja

A Eurdépai Uniés Szerzédés az EK Szerzddésben (a 126. és 127. cikkben)
foglaltaknak megfelelden mind az oktatassal, mind a szakképzéssel a Kozosség
jogkorébe tartozo, Onallo agazati politika keretében foglalkozik. Az oktatasi
kérdésekben a dontéshozatalnak az EK Szerzodés 189B cikke (,,k6z0s dontések’)
szerint kell végbemennie, mig a szakképzéssel kapcsolatos dontéseket az EK
Egyezmény 189C cikke (,,egyiittmiikodés”) alapjan kell meghozni. Az oktatas és a
szakképzés kozotti valasztovonal meghtizdsa még nehezebbé valt azutan, hogy a
Birésag értelmezte az EK Szerzodés 128. cikkében szerepld ,,szakképzés”
kifejezést. Az értelmezés nyoman sok oktatasi kurzust szakképzésnek kezdtek
tekinteni, igy elmosodott az ,,oktatast” és a ,,szakképzést” elvalaszto hatar.

Az alabbiakban figyelmiinket el6szor (a) a valasztovonal problémajara forditjuk,
majd (b) megvizsgaljuk a K6zdsség (1)) jogkoreinek tartalmat és hatarait, végiil (¢)
a harmadik orszagokkal és a nemzetkdzi intézményekkel vald egyiittmiikddést.

a. Az oktatas és a szakképzés kozotti valasztovonal

Nem kétséges, hogy mindazok az oktatdsi formak, amelyeket korabban az EGK
Szerzodés 128. cikkének értelmében nem tekintettek szakképzésnek, ettdl kezdve
az EK Szerz6dés 1j 126. cikkének hatalya ald esnek. Ennek az az eredménye, hogy
az oktatasbol immar a Kozosség hataskorébe tartoznak azok az iskola-eldkészitd
kurzusok, alapfoku és kdzépfoku oktatasi formak, valamint egyetemi kurzusok is,
amelyek ,,sajatos jellegiiknél fogva azokhoz szolnak, akik elsdsorban altalanos
ismereteiket kivanjak boviteni, s nem valamely szakma betoltésére késziilnek™.

A Koz0sségi cselekvés jogi megalapozottsagat firtatd kérdésre nehezebb valaszolni
azokban az esetekben, amelyekben valamelyik oktatasi forma a Birdsag dontése
értelmében a ,,szakképzés” fogalma ald tartoznak a kovetkezok: ,,altalaban az
egyetemi tanulmanyok”, valamint a kozép- és fels6foku, miiszaki képzettséget
biztositd oktatas (beleértve az olyan oktatasi éveket vagy rovidebb tanulmanyi
szakaszokat is, amelyek az altalanos képzést szolgaljak, mégis szerves részei annak
az oktatdsi formanak, amely egészében véve szakképzésnek mindsiil). Bar a
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Birésag az Erasmus-itéletben (majd késébb a Comett II. igyben hozott itéletében)
megallapitotta, hogy az EGK Szerzédés ,,k6z0s szakképzési politikat” szabalyozo
128. cikke értelmében a Ko6zOdsség jogosan jart el az ilyen oktatasi formakkal
kapcsolatos kérdésekben. Az Eurdpai Unids Szerzddés hatalyba lépése utan a
Ko6z0sség oktatasi hataskore elméletileg mar a 126 cikkbdl (oktatas) ered, és csak
sziikség esetén egészil ki a 127. cikk (szakképzés) egyes vonatkozasaival. Mas
szoval azokat a Kozosségi cselekvési programokat, amelyek eddig az EGK
Szerz6dés 128. cikke nyoman sziilettek, a jovoben az EK Szerzédés 126. cikkére
kell alapozni — kivéve e programok olyan részeit, amelyek az EK Szerzdés 127.
cikkében meghatarozott szakképzésre vonatkoznak. Az oktatassal foglalkozo cikk
a lex generalis (rdadasul a Szerz6dés két vonatkozd cikke koziil ez az els6), a
szakképzéssel foglalkozd pedig a lex specialis. E véleményt tobb érv is
alatamasztja.

El6szor: nincs mar sziikség a ,,szakképzés” kifejezésen keresztiil tett ,kitérére”
ahhoz, hogy a Ko6zdsség 6nalld oktataspolitikat folytasson. Egyszerlien az tortént,
hogy az acquis communautaire pontosabb jogi alapot kapott a Szerzodésben. Ezt a
legszembeszokdbben az az Erasmus-program példazza, amelynek 1ényegét a 126
cikk (2) bekezdése igy fogalmazza meg: ,,A Ko6zdsségi cselekvési program célja,
hogy: — novelje a didkok és a tanarok mobilitasat, inter alia azaltal, hogy tamogatja
az iskolaévek és a diplomak elismerését/honositasat; — elésegitse az oktatasi
intézmények kozotti egyiittmiikodést.

Masodszor: fontos szerepet jatszik az is, hogy az ,,EK Szerzédésbe” (amelynek
nevébdl a gazdasagi szot torolték) beiktattak egy ujabb cikket az oktatassal
kapcsolatban. Eszerint az oktatds valamennyi formajat — ,gazdasagi”
vonatkozasatol fliggetleniill — egyforman megilleti a ,mindségi oktatas
elsegitésére” torekvé Kozosség figyelme. Igy a Kozosség hataskore az oktatéssal
kapcsolatos minden kérdésben ugyanazoknak — a 126. cikkben megfogalmazott —
szabalyoknak van alarendelve. Csak a szakképzéssel kapcsolatos, az oktatas
kontextusadban felmeriild kérdésekben kell a Kozdsségnek ahhoz a jogkodrhoz
folyamodnia, amelyet a 127. cikk biztosit neki, és amely a maga szabalyainak van
alarendelve. Ennek az lehet az eredménye, hogy valamely Ko6zosségi cselekvési
program kettés moédon jon létre (maga utan vonva a besorolasbdl fakado
valamennyi problémat, mikozben politikailag az is nehézséget jelent az egyetlen
cselekvési programnak tekintett cselekvési program kiilonb6z6 résztvevdinek, hogy
dontéshozatali eljarasaik kiilonboz6 szabalyok ala esnek).

fgy ,a miszaki képzés fejlesztését szolgald, az egyetemek és az ipar kozotti
egylittmiikodést” eldsegité Comett-program a 127. cikk értelmében a szakképzés
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tobb vonatkozasaval is foglalkozik. Ugyanakkor inkdbb az oktatds ald tartozik a
didkok miiszaki képzésének elsd szakasza, a miiszaki ismeretek elsajatitasa és
atadasa, valamint az a lehetdség, hogy egy masik tagallamban toltsék haromtol
tizenkét honapig terjedd0 szakmai gyakorlatukat, és ezt az iddszakot sajat
egyetemiik a ,,a diakok oktatasi palyajanak szerves részeként” fogadja el.

Az ,Europai Kozosségen beliili kiilfoldi nyelvek ismeretét” eldsegitd Lingua-
program ugyancsak tartalmaz az oktatassal és a szakképzéssel egyarant 6sszefliggd
elemeket. A program alapja a 126. cikk 2(1) bekezdése: ,,A Kozosség célja az
oktatds eurdpai dimenzidojanak fejlesztése, kiilonds tekintettel a tagallamok
nyelvének oktatdsara és terjesztésére”. A program masodik alfejezete az oktatas
targykorébe tartozik, mert azokat az intézkedéseket tartalmazza, amelyek
»elosegitik az idegen nyelvek elsajatitasat az egyetemeken, kiilonds tekintettel a
nyelvtanarok képzésének kezdeti szakaszara”. Ezzel szemben az els6 és a harmadik
alfejezet valtozatlanul szakképzésnek tekintendd. Ezek olyan intézkedéseket
tartalmaznak, amelyek elésegitik a tanarok szakmai tovabbképzését, valamint
fejlesztik a munkakapcsolatokban és a gazdasdgban hasznalt idegen nyelvek
ismeretét. Nehéz ugyanakkor besorolni a negyedik alfejezetet, amelynek célja ,,a
Ko6zosségen beliil szakmai, szakképzési vagy miszaki oktatasban részt vevod
fiatalok csereprogramjainak tamogatasa”. Ez az ,oktatasi intézményrendszer
keretében (...) szervezett oktatasi cserékbdl all”, ami arra enged kovetkeztetni,
hogy a 126. cikk vonatkozik r4. Am abban az esetben, ha ezen alfejezet egyes
részei nem hozhatdak Osszefiiggésbe a 126. cikk 2. bekezdésével, akkor a 127.
cikkhez kell folyamodni.

A 127. cikk raadasul a Kozosség olyan szakképzési cselekvési programjaira
vonatkozik, amelyek nem az oktatas kontextusdban valdsulnak meg. Példa erre a
»fatalok szakképzését, a felndtt, dolgozo életre valod felkészitését” eldsegitd Petra-
program.

Harmadszor: a kérdéshez kapcsolodik a Birdsagnak a Kozdsség intézményei altal
elfogadott intézkedések ,kettés jogi alapjaval” kapcsolatban hozott precedens
értékll hatarozata is. Elméletileg ,,abban az esetben, ha egy intézmény jogkore a
Szerzodés két rendelkezésén is alapul, a megfeleld intézkedéseket mindkét
vonatkoz6 rendelkezés figyelembe vételével koteles meghozni”. Ez azt jelentené,
hogy amig a Kozosség valamely cselekvési programja az oktatdssal és a
szakképzéssel egymastol el nem kiilonitheté modon foglalkozik, az EK Szerzodés
126. és 127. cikkének egyiitt kell hozza jogi alapként szolgalniuk (lasd példaul a
Comett-program egyes vonatkozasait, vagy a Lingua-program akciojat). Ezzel
kapcsolatban azonban felmeriil egy probléma. Ugy latszik, nem lehet ,,mindkét
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vonatkozd rendelkezést jogi alapként” hasznalni, hiszen az EK Szerzédés 189B
cikkében meghatarozott, az oktatasi kérdésekben érvényes dontéshozatali eljaras
(az ugynevezett ,ko6zos dontési eljaras”) nem kompatibilis a 189C cikkben
lefektetett, a szakképzés kérdéseiben alkalmazandd dontéshozatali eljarassal (az
ugynevezett ,.egyiittmikodési eljarassal”). Egy hasonld kérdésben — amikor a
Bizottsag a Tanacsnak a titanium-dioxid hulladékkal kapcsolatos iranyelvének jogi
alapjat vitatta — a Birdsag ugy hatarozott, hogy ,,célkitlizését és tartalmat tekintve a
kérdéses irdnyelv egyarant magan viseli a Szerzodés 130S cikke ala tartozo, a
kornyezettel kapcsolatos tevékenység jellemzdit, valamint a Szerzédés 100A cikke
ala tartozo, a belsd piac megteremtését s miikddését célul kitlizé6 harmonizacios
intézkedés jellemzait”.

Ugyanakkor — szemben a rendszerint érvényes kovetelményekkel — a Szerzodés
két rendelkezése egyszerre nem jelenthetett jogi alapot az intézkedéshez, hiszen a
benniik lefektetett dontéshozatali eljarasok kolesondsen kizarjak egymast. A 100A
cikk (a Eurdpai Unids Szerzodés elotti valtozataban) arra kotelezte a Tandcsot,
hogy ,,miikodjon egyiitt” az Europa Parlamenttel, mig a 130S cikk (szintén a
Eurdpai Unids SzerzOdés elotti valtozataban) azt irta eld, hogy az Eurdopa
Parlamenttel folytatott egyszeri konzultacid utdn elegendd a Tanacs egyhangu
dontése. A Birdsag lényegében azt a hatarozatot hozta, hogy a 130S cikkben
lefektetett dontéshozatali eljarassal szemben az egylittmikodési eljarast kell
eldonyben részesiteni, amelynek célja ,jobban bevonni az Eurdépa Parlamentet a
Ko6z0sség torvényhozoi munkajaba”, mert ez utdbbi jobban tiikkrozi ,,azt az alapvetd
demokratikus elvet, hogy az embereknek a hatalom gyakorldsdban a valasztott
képviselotestiiletek kozvetitésével kell részt venniik”. Kovetkezésképpen a
Birésag egyediil a 100A cikket Orizte meg kizardlagos jogi alapként. Szembe6tld
az analogia az EK Szerz6dés 126. és 127. cikkével. Nyilvanvaloan a Tanacs és az
Europa Parlament ,.kdzos dontése” (vagyis az oktatasra vonatkozd 198B cikk)
jelenti a demokratikusabb dontéshozatali eljarast. Ebbol kdvetkezik, hogy abban az
esetben, ha az oktatas és a szakképzés szférai egy adott K6zosségi intézkedés soran
Osszeiitkozésbe keriilnek, az intézkedés jogi alapjaként a 126. cikket kell elényben
részesiteni.

b. Az (ij) Kozosségi jogkorok tartalma és hatarai
(i) Oktatas
Az EK Szerzédés 126. cikke lényegében megerdsiti a Kozosség jogkorének

hatarait, amelyeket az EGK Szerz6dés 128. cikke alapjan a Birdsag is elismert
(Erasmus-itélet). [gy az EK Szerzddés 126. cikkének 4. bekezdése megkiilonbozteti
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a (kotelezo érvényl) ,,batoritd intézkedéseket” és a (nem kotelezd) ,,ajanlasokat”,
mint a Ko6zosség altal az oktatas terén igénybe vehetd eszkdzoket. A ,,batoritd
intézkedések” 1ényeges vonasa, hogy egyiittmiikddési kotelezettségeket rohatnak a
tagallamokra. Céljuk, hogy ,.elésegitsék a [126. cikkben] hivatkozott célkitlizések
megvalositasat. Ezeket a 126. cikk 1. bekezdése igy irja le: ,,A Kdzosség tigy segiti
el6 a mindségi oktatds fejlédését, hogy batoritja a tagallamok kozotti
egylittmiikodést, és — sziikség esetén — maga is tamogatja vagy kiegésziti
intézkedéseiket...”. Ezutan a 126. cikk 2. bekezdése felsorol hat specifikus
témakort. Ugyanakkor nem vilagos, hogy e felsorolas kimerit6-e, vagy pusztan
példaként értendd. A szovegezés modja az eldbbit latszik aldtdmasztani, az Europa
Parlament mégis mas allaspontra helyezkedett. Az Erasmus-itélet szovege szerint
(mutatis mutandis): ,,a Tanacsnak jogaban all megtenni a K6z0sségi intézkedések
foganatositasahoz sziikséges jogi lépéseket [az oktatasi szféraban] és elGirni a
tagallamoknak a vonatkozd egylittmiikddési kotelezettségeket. Ugyanakkor a
Ko6z06sség nem veheti el a 1ényeges dontések jogat a tagallamoktol ,,az oktatasi €s
képzési politika” terén; ezek tovabbra is a tagallamok e teriileten élvezett jogkdrébe
tartozik. Ezzel kapcsolatban a Szerzédés 0j rendelkezéseinek két aspektusat kell
felidézniink.

Egyrészt a 126. cikk 1. bekezdése felhatalmazza a Kozosséget a tagallamok
intézkedéseinek batoritasara, tdmogatasara és kiegészitésére, ,teljes mértékben
tiszteletben tartva a tagallamoknak a tanitas tartalmanak, az oktatids szervezeti
felépitésének, kulturalis és nyelvi soksziniiségének meghatarozasaban betdltott
szerepét”. A Szerz6dés igy eldirja, hogy ésszeri egyensulyt vivjanak ki a ,,batoritd
intézkedések™ altal a tagallamokra rott egyiittmiikddési kotelezettség és fenntartott
fontosabb jogkoreik kozott. Ebben az 0sszefiiggésben kiilonosen fontos a K6zosség
és a tagallamok kozotti kolesonds lojalitas elve. A Kozosség cselekvési kore nem
Iépheti 4t azt a hatart, amely a 126. cikk 2 bekezdésének hat pontjaban
megfogalmazott célok eléréséhez sziikséges. A tagallamok pedig nem Iéphetnek tal
a 126. cikk 1. bekezdésében hivatkozott harom teriileten betoltott ,.feladataik”
keretein, akadalyozva a Kozosségi cselekvés altal megkdvetelt egyiittmiikodés
hatékonysagat. Viszont el kell tdvolitaniuk — folyamatosan egyeztetve a
Kozosséggel és a tobbi tagallammal — azokat az akadalyokat, amelyeket nemzeti
torvényeik gorditenek az egyiittmiikodés elé. Ez az egylittmikodési kotelezettség
csak abban az esetben nem érvényes, ha e torvények megsemmisitése a tanitas
tartalmdnak, az oktatas szervezeti felépitésének, vagy a tagéallamok kulturalis
identitdsanak valamely 1ényeges vonatkozasat veszélyeztetné. A ,batorito
intézkedések” kidolgozasaban fontos szerepet jatszik a Régiok Tanacsa. Az ezzel
folytatott egyeztetés biztositja, hogy a tagallamok adminisztrativ alegységei
(kiilondsen azok, amelyek maguk is allamot alkotnak és 6nallo hataskorrel birnak a
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»szuverenitasukban fontos szerepet betoltd oktatds felett) részt vegyenek a
Ko6zosség dontéshozatali folyamataiban, egyebek mellett azért, hogy megfeleld
egyensulyt érjenek el a Ko6zosség batoritd intézkedései €s sajat oktataspolitikai
szerepiik kozott.

Masrészt a 126. cikk 4(1) bekezdése a batorito intézkedések témai koziil kizarja ,,a
tagallamok torvényeinek ¢és rendelkezéseinek harmonizalasat”. Ezt olyan
alkotmanyos garancianak kell tekinteniink, amely biztositja, hogy a tagallamok (és
kozigazgatasi egységeik) oktataspolitikajat nem szabvanyositjadk a Kozdsség
szintjén. De természetesen az, ha a Kozosség valamely batoritd intézkedése
kozvetve harmonizalo hatast gyakorol a tanitas tartalmara vagy az oktatasi rendszer
szerkezeti felépitésére, még nem feltétleniil jelenti azt, hogy az adott program
megsérti a 126. cikk 4(1) bekezdésében lefektetett harmonizacios tilalmat. A
tagallamokat ugyanakkor (az EGK Szerzédés 100. cikkében a Kozosség
létrehozasa ota inter alia lefektetett jogharmonizacioval 6sszhangban) nem is lehet
harmonizaciés intézkedések elfogadasara kényszeriteni.

Raadasul az E[G]K Szerzddés 57. cikke megtartja korabbi hataskorét. igy az EK
Szerzodés 57. cikkének 2. bekezdése felhatalmazza a Tandcsot (amelynek a
Bizottsadg ajanlasai alapjan, az Europa Parlamenttel konzultalva egyhangu dontést
kell hoznia), hogy dontsén azokrol az iranyelvekrdl, amelyek ,,megvalositasa
legalabb egy tagallamban maga utan vonja a képzéssel kapcsolatos szakmak és a
természetes személy oktatashoz vald hozzaférésének koriilményeit szabalyozé
1étezé torvények modositasat” (kiemelés télem — a szerzd). Ez a rendelkezés
elegendd jogi alapot nyujt a Kozdsségnek ahhoz, hogy az oktatasi szféraban abban
a mértékben harmonizalja tananyagot, amelyet a tagallamokban az egyszemélyes
vallalkozasokat szabalyozo torvényekben, jogszabalyokban és adminisztrativ
intézkedésekben foglalt rendelkezések koordinalasa sziikségessé tesz. E jogkort a
Kozosség egyiitt alkalmazhatja az 57. cikk 1. bekezdésével, amely felhatalmazza a
diplomak, bizonyitvanyok és az iskolai végzettség egyéb formalis bizonyitékainak
kolesonds elismerését eldsegité iranyelvek kiadasara, megkdnnyitve, hogy a
maganszemélyek egyszemélyes vallalkozast alapitsanak. E jogkordk gyakorlasa
rendszerint a munkasokat érinti. A Tandcs és a Bizottsag — legalabbis kezdetben —
arra az allaspontra helyezkedett, hogy a diplomak, bizonyitvanyok és az iskolai
végzettség egyéb formalis bizonyitékainak elismerése el6feltételezi az oktatasi
tananyag valamilyen szinti harmonizalasat (vagy koordinaldsat). Ezért tobb orvosi
és a gyogyitassal kapcsolatos szakmaban kiadtak olyan direktivakat, amelyek a
szektoron beliili elismerést és koordinalast segitik eld: a diplomat a tobbi
tagallamban csak akkor ismerik el, ha olyan oktatasi tananyag elvégzését igazolja,
amely megfelel a koordinécios iranyelv kovetelményeinek. Az, hogy a K6z0sség
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ily médon gyakorolta a diplomak, bizonyitvanyok és az iskolai végzettség egyéb
formalis bizonyitékainak szabalyozasa terén élvezett jogkorét, jokora kockazatot
jelentett a tagallamoknak az ,,oktatas tartalmanak™ meghatarozasaban fenntartott
jogkorére nézve. Az elismerés/honositas szektorok szerinti megkozelitése az
oktatasi tananyag koordinalasaval egyiitt ezért nem volt nagyon sikeres. A
kozelmultban hozott — a bizonyitvanyok altalanos elismerését elosegitd (1988-as és
1992-es) iranyelvek alapja mar nem az oktatasi tananyag parhuzamos koordinalasa.
Ezek csak megfogalmaznak egyes alapvetd — az oktatas idétartamara és szintjére
inter alia vonatkozo — kovetelményeket, amelyeknek a tananyagnak meg kell
felelnie, ha az utana jaré diplomat, bizonyitvanyt, vagy az iskolai végzettség egyéb
formalis bizonyitékat el akarjak fogadtatni mas tagallamokban is. Ennek az lett az
eredménye, hogy nagy mértékben lecsdkkent az a kozvetlen hatas, amelyet ez az 1ij
megkozelitési mod gyakorol az egyes orszagok oktataspolitikajara. Ugyanakkor
természetesen tovabbra is nyomas nehezedik a tagallamokra, oktataspolitikajuk
onkéntes ,,harmonizalasat” siirgetve — ha masért nem is, azért, hogy diplomaikat,
bizonyitvanyaikat és az iskolai végzettség egyéb formalis bizonyitékait a lehetd
legvonzobba tegyék a K6zosség valamennyi tagallamaban, és megndveljék az ilyen
végzettségli személyek munkavallalasi lehetdségeit (anélkiil, hogy tovabbi
vizsgakon vagy orakon kellene részt venniiik).

A hataskorok kizarasat — amelyet 126. cikk 1. és 4.(4) bekezdése allapit meg — nem
ellensulyozhatja az EK Szerzddés modositatlan 235. cikkének miikodése. Valoban
nehéz volna egyenldség-jelet tenni a hataskorok kizarasa és az olyan helyzet kozé,
amelyben a Szerzddés — rendelkezés hijan — nem biztositja a sziikséges jogkoroket.
A hataskorok kizardsa tulajdonképpen a tagallamok €s adminisztrativ alegységeik
eléjogainak védelmére szolgdl. E garancia pontos korvonalainak a politikai
dontéshozatal folyamataban kell kialakulniuk, a 126. cikk 4(1) bekezdésében
meghatarozott szabalyok szerint (kiilonos tekintettel a Régiok Bizottsdgaval
folytatott egyeztetésre). Ezt nem helyettesitheti a Tanacsnak a 235. cikk alapjan
meghozott egyhangi dontése.

Raadasul ugy latszik, az EK Szerz6dés 3. cikkének (p) pontjaban meghatarozottak
szerint a Kozosségnek az oktatas (és a szakképzés) terén megfogalmazott
célkitiizéseit (235. cikk) teljes mértékben fedik az EK Szerzédés 126. és 127.
cikkében lefektetett, a hataskoroket szabalyozo rendelkezések. Kovetkezésképpen
pedig ezeknek a szabalyoknak — mind pozitiv, mind negativ vonatkozasaikban —
elsobbséget kell ¢€lvezniiik a 235. cikkel szemben (Osszhangban a Birdsag
dontésével, amely szerint a 235. cikk csak abban az esetben érvényes, ha a
Szerzodésbol hianyzik valamelyik hataskor specifikus jogi alapja).
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(ii) Szakképzés

Az EK Szerz6dés 127. cikke a K6zosség altal megvaldsitando ,,agazati politikara”
(1. bekezdés) és ,intézkedésekre” (4. bekezdés) hivatkozik, szemben a 126.
cikkben emlitett ,batorito intézkedésekkel”. Am ugyanazokat a hataskor-
kizarasokat alkalmazza az 1. bekezdésben (,.teljes mértékben tiszteletben tartva a
tagallamok feladatait a szakképzés tartalmi és szervezeti kérdéseiben”) és a 4.
bekezdésben (,kizarva a tagallamok tdrvényeinek és jogszabalyainak barmilyen
harmonizalasat”) mint az oktatas terén. A szakképzési ,,politika” tulajdonképpen
éppugy fenntartja és kiegésziti ,,a tagallamok intézkedéseit”, mint a Kozosség
oktatasi politikaja. Ez utébbival azonos mdédon a K6zosségi szakképzési politika —
amint az kitlinik a Ko6zosség szakképzéssel kapcsolatos céljait megallapitdo 127.
cikk 2 bekezdésébdl — nagy mértékben a tagallamok kozotti egyiittmiikodés
elésegitésén alapul.

c. Egyiittmiikodés harmadik orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel

Abban az esetben, ha a Koz0sség sziikségesnek latja a harmadik orszagokkal
és/vagy nemzetkozi szervezetekkel valo egyiittmiikodést az EK Szerzddés 126. és
127. cikkének 2. bekezdésében szerepld teriiletek valamelyikén, ugyanezen cikkek
3. bekezdése felhatalmazza, hogy ezt ,,batoritd intézkedések™ (oktatasi tigyekben a
126. cikk 4(1) bekezdése) és ,,intézkedések” (szakképzési ligyekben a 127. cikk 4.
bekezdése) meg is tegye. A ,batoritd intézkedések” és ,intézkedések” feladata
valojaban ,el0segiteni az e cikkben kitlizott célok megvaldsitasat”, vagyis
mindazokét a célokét, amelyekre az 1., a 2. és a 3. bekezdés hivatkozik, beleértve a
2. bekezdésben emlitett teriileteken a harmadik orszagokkal és nemzetkozi
szervezetekkel valo egyiittmiikddéssel (3. bekezdés) kapcsolatos célokat is.
Kovetkezésképpen gy latszik, hogy (az egyetemi hallgatok eurdpai mobilitasat
el6segitd) Tempus-programot a jovoben nem az EK Szerzodés 235. cikkére kell
alapozni, hanem az EK Szerzodés 126. cikkének 4. bekezdésére.

Ha a Kozosség valamely (az EK Szerz6édés 126. vagy 127. cikke alapjan
elfogadott) oktatasi és szakképzési cselekvési programjanak harmadik orszagok
szamara valdo megnyitasahoz sziikség van a Kozosségnek a kérdéses orszagokkal
kotott megallapodasara, akkor ennek az EK Szerzddés 228. cikkében megallapitott
eljarassal 0sszhangban kell 1étrejonnie. Ily modon a Kozosség élhet azokkal a
jogkorokkel, amelyekkel az EK Szerzddés 126. és 127. cikkének 1., 2. és 3.
bekezdése (in foro interno, in foro externo) ruhdzza fel. Abban az esetben, ha az
alairas el6tt allo6 megallapoddsok kapcsolodnak a tagallamoknak fenntartott
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jogkorokhoz is, a Kozosségnek és a tagallamoknak egyiitt kell Iépniiik a
megallapodasok megtargyalasa és megkotése érdekében.

3. A Kozosségi oktataspolitika egyes vonatkozasainak jogi alapjat jelento
egyéb rendelkezések

Az EK Szerz6dés 126. és 127. cikkének nincs hatiasa a K6zosség mas jogkdreire,
sem az ezekbdl fakado és az oktataspolitikdhoz kapcsolodo kozvetett jogkérokre.
Mivel a Szerz6dés szabalyait onmagukban nem talaltak megfelelonek arra, hogy
megbizhatoan miikodé kozos piacot teremtsenek, a tagallamok kiilonb6zo
torvényhozoi jogkorokkel ruhaztak fel a Kozosséget. Abban az esetben, ha e
jogkordk hatékony gyakorlasa sziikségessé tesz olyan intézkedéseket is, amelyek
az oktatashoz kapcsolodnak, a Kozosség jogosult ezek megtételére (kozvetett
jogkorok).

A fenti hatarozat a Bir6sagnak a Casagranda-tigyben hozott 1974-es itéletében allt.
Az ligy a kovetkezo kérdéseket érintette. Az E[G]K Szerz6dés 49. cikke alapjan a
Ko6zosség jogaban all meghozni ,,a munkavallalok [a Szerzédés 48. cikkében
meghatarozott] mozgasi szabadsaganak fokozatos megvalositisdhoz sziikséges
intézkedéseket”. A 48. cikk 2. bekezdése alapjan a munkavallalok mozgasi
szabadsaga magaban foglalja ,,a nemzeti hovatartozason alapuld diszkriminacio
eltorlését a tagallamok munkavallaloi kozott az alkalmazassal, a dijazassal,
valamint a munkavallalas egyéb feltételeivel kapcsolatban. Annak ellenére, hogy a
diszkriminacidmentesség elvének alkalmazasi kore latszolag korlatozott, ratione
materiae, a Tanacs az E[G]K Szerzédés 49. cikkében lefektetett dontéshozasi
eljarast kovetve elfogadott tobb, az oktatdssal kapcsolatos szabalyt ,a
munkavallalok Ko6zosségen beliilli mozgasi szabadsagardl” hozott alapszabaly
keretében (1968. oktober 15-1 1612/68. szamu jogszabaly). A jogszabaly 7.
cikkének 3. bekezdése szerint az a vendégmunkas, aki valamely tagorszag
allampolgara, ,,ugyanolyan jogon ¢s ugyanazon koriilmények kozott” jogosult
Hfelvételre a szakiskolakba és az atképzd kozpontokba, mint a fogadd orszag
allampolgarai”. E rendelkezés célja az, hogy — engedélyezve a
vendégmunkasoknak a sziikséges szakképesités helyben vald megszerzését —
biztositsa a nemzeti munkaerépiacokra vald belépés hatékonysagat. A 12. cikk
ennél is joval tovabb megy: azoknak a gyermekeknek is biztositja ,,a tagallam
altalanos oktatasi, ipari iskolai és szakképzési kurzusaira valo felvételét az allam
polgéraival azonos koriilmények kozott”, akiknek valamelyik sziil6je az adott
tagallamban vallal (vagy vallalt) munkat. Emellett 0gy rendelkezik, hogy a
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tagallamoknak mindent el kell kdvetniiik azért, hogy az ilyen gyermekek a lehetd
legjobb koriilmények kozott vehessenek részt az ilyen kurzusokon. Felmerilt a
kérdés, hogy e rendelkezés elfogadasaval a Kozdsség nem lépte-e tal az E[G]K
Szerzodés 49. cikkében raruhazott jogkort. A Birdsag tgy itélte meg, hogy nem
1épte tal jogkorét. Dontését azzal indokolta, hogy ,,bar az oktatasi és szakképzési
politika mint olyan nincs a Szerzédésben a K6zosségi intézmények gondjaira bizott
terliletek kozott, ebbol nem kovetkezik az, hogy a Kozdsségre ruhazott jogkdrok
gyakorlasat barhogyan is korlatozza az, ha e jogkorok gyakorlasa valamilyen
agazati politika — példaul az oktatasi és a képzési politika — megvaldsitasa soran
tett intézkedésekre is hatast gyakorol. Kovetkezésképpen — annak ellenére, hogy
,az oktatasi és képzési politika mint olyan a tagallamok (vagy adminisztrativ
alegységeik) hataskorében maradt” — a tagallamoknak még abban az esetben is el
kell fogadniuk barmely ésszerli és kimondott jogkdrdn alapuld Kozdsségi
intézkedést, ha az hatast gyakorol a nemzeti oktataspolitikajukra is. A Casagranda
iigyben egyszerlien egyértelmiinek latszott, hogy a vendégmunkasok gyerekeinek a
munkaadé tagallamban biztositott egyenld oktatasi feltételek a ,,munkavallalok
szabad mozgasat” segitették eld (noha az E[G]K Szerzddés 48. cikke errdl nem tett
emlitést). Raadasul a vitatott KoOzosségi rendelkezés hatdsa a nemzeti
oktataspolitikara annyiban korlatozott volt, hogy a felvételi ,koriilmények
meghatarozasa a nemzeti torvények szerint illetékes hatosagok feladata” maradt. A
rendelkezés csak azt kovetelte meg, hogy ezeket a feltételeket ,,diszkriminaciod
nélkiil alkalmazzak az adott orszag allampolgarsagaval rendelkez6 munkasok és a
mas tagallambol érkezett, az orszagban tartozkodé munkasok gyermekeire”. Az
egyenld banasmod ala tartozo6 koriilményeket a Birdsag tdgan értelmezte: ezek nem
pusztan magara a felvételre vonatkoztak, de az ,,oktatasi segélyek” szétosztasara is.
fgy annak a Német Szovetségi Koztarsasagban dolgozod olasz vendégmunkasnak a
gyermeke, aki Miinchenben jart kdzépiskolaba, a 1612/68 szami jogszabaly 12.
cikke értelmében jogosult arra az oktatdsi tAmogatasra, amelyet a Bajor Szabad
Allam egyik rendelkezése a német allampolgaroknak, a megsziint allam
allampolgarsagaval bird, valamint a menedékjogot nyert kiilféldieknek tartott fenn.
A Kozosségi torvényben beallt valtozds nem érintette stlyosan Bajororszag
oktatasi rendszerét. Az oktatasi tamogatasra jogosultak szamanak novekedése
mégis bizonyos pénziigyi nyomasnak tette ki a tdmogatasi rendszert, ami egy
napon arra kényszeritheti ezt a tagéllamot, hogy atdolgozza azt, egyforman
elviselhetd szinti tdmogatast biztositva sajat allampolgarainak ¢és a
vendégmunkasok gyermekeinek.

A Birosag a vendégmunkasoknak és gyermekeiknek jar6 azonos ,,oktatasi jogok”

biztositasa érdekében igénybe vette a 1612/68-as szdmu jogszabaly egy masik
rendelkezését is, jelesiil a 7. cikk 2. bekezdését, amely altalaban gy rendelkezik,
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hogy a vendégmunkasoknak ,,a munkaadé orszag allampolgaraival azonos szocialis
¢és adokedvezményeket kell élvezniiik”. A Birosag ugy hatarozott, hogy a didkok
tanitasat és egyéb koltségeit fedezd pénziigyi tamogatas olyan szocialis
kedvezménynek kell tekinteni, amelyre a K6z6sség orszagaibol érkezett munkasok
gyermekei éppugy jogot formalhatnak, mint a fogado orszag allampolgarai, mert
elésegiti a vendégmunkas ,.integralodasat a fogado orszag tarsadalmaba”. E jog
megadasaval tehat a Kozosség nem lépte til az E[G]K Szerzodés 49. cikkében
biztositott jogkorét.

A kozvetett jogkorok doktrinajat alkalmazta az oktatasban az a dontés is, amelyet
1992-ben hozott a Birdsag az Eurdpa Parlament v. Tandcs ligyben a didkok
tartozkodasi jogaval kapcsolatos 1990-es iranyelv jogi alapjardl. A Birosag ugy
hatarozott, hogy az EGK Szerzddés 7. cikkének 2. bekezdése (az EK Szerzddés 6.
cikke) megfeleld jogi alapot teremtett a direktivahoz. E rendelkezés értelmében a
Tandcs mindsitett tobbséggel, az Eurdpa Parlamenttel egyiittmitkodve dont a
Bizottsag javaslatairol, nem pedig egyhangt szavazattal, mint a 235. cikk esetében
— bar a Tanacs ez utdbbira alapozta iranyelvét. Els6 ranézésre azonban az EGK
Szerzddés 7. cikkének semmi koze a didkok tartdzkodasi jogahoz. A Szerzddés
alkalmazasi korében megtiltja az allampolgarsagon alapuld diszkriminacié minden
formajat, és felhatalmazza a Kozosséget ,az ilyen iranyt diszkriminacio
megsziintetésére alkalmas szabalyok” meghozatalara. A Birdsagnak mégsem volt
nehéz Osszefliggést taldlnia a diszkriminacidmentesség elve és a diakok
tartozkodasi joga kozott: az EGK Szerzddés 7. cikke a Kozdsség valamennyi
allampolgaranak biztositja az olyan oktatdsi kurzusokhoz valé egyenld jogot,
amely az EGK Szerzddés 128. cikke értelmében szakképzésnek mindsiil; a didkok
tartdozkodasi joga e jog gyakorlasanak elofeltétele. Ahogyan az EGK Szerzédés 7.
cikkének 2. bekezdése feljogositja a Kozosséget az egyenld hozzaférést biztosito
intézkedések meghozasara, e jogkor hatékonysaga érdekében fel kell hatalmaznia a
tartozkodasi jog szabalyozasara is. A kdzvetett jogkorok e valtozatanak a nemzeti
oktatasi politikara gyakorolt hatdsat ezuttal sem szabad alabecsiilniink, bar a
tagallamoknak az oktatas ,tartalma és szervezeti felépitése” mint olyan felett
gyakorolt hatdskorét nem érinti. Mégis, ett6l kezdve a tagallamoknak az oktatas
felvételi kovetelményeit abban a tudatban kell meghatarozniuk, hogy ugyanezek a
feltételek valamennyi tagallam allampolgaraira egyarant érvényesek lesznek.
Emellett a K6zosség hatarozhatja meg a felvételi jog korlatait és a didkok ehhez
kapcsolédd  tartdozkodasi jogat, anélkiil, hogy a tagéallamok vétojogot
gyakorolhatnanak e dontései felett. A Kozosségnek igy az EK Szerzédés 6.
cikkének értelmében joga van arra, hogy az egyenld banasmod elvének alkalmazasi
korét altalanositsa, kiterjesztve a tagallamok altal juttatott pénziigyi tamogatasra
(juttatasokra és kolcsonokre) is. Az pedig pusztan ,,a Kozdsségi torvények
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fejlodésének jelenlegi fokat” jellemzi, hogy ez az elv nem vonatkozott a ,,didkok
onfenntartasara és képzésiik tamogatasara”, mert e tamogatasnak nem volt célja ,,a
beiratkozasi és egyeb koltségek — kiilondsen az oktatasban vald részvételért kirott
tandij — fedezése”. Am ahogyan a Birésag a Tanacs egyik torvényhozoi
intézkedésére alapozta azt a dontését, amelyben elismerte, hogy az egyenld
banasmod elve érvényes a vendégmunkasok gyermekeinek oktatasi és
onfenntartasi koltségeit fedez0 anyagi juttatasokra is (kiillondsen a 1312/68-as
szamu jogszabaly 7. cikkének 2. bekezdése értelmében), kétségteleniil ugyanigy
érvényesnek tekintené azt az intézkedést is, amely a tagorszagokban
allampolgarsagot élvezd valamennyi didkra (és kisiskolasra) kiterjesztené ugyanezt
az elvet. E torvényhozoi intézkedés megszervezhetné a tagallamok kdozotti
ellentételezés mechanizmusat is, ha ezt politikailag sziikségesnek éreznék.

B. Szubszidiaritas
1. A ,,szubszidiaritas” fogalma

Abban az esetben, ha a K6zosségnek megvan a cselekvéshez sziikséges hataskore,
még mindig dontenie kell arrél, hogy cselekedjen-e, s ha igen, hol huzodjanak
cselekvésének hatdrai. Elobb azt kell felmérnie, hogy sziikség van-e Kozosségi
cselekvésre (ez a ha kérdése); majd — pozitiv valasz esetén — meg kell hatiroznia a
Kozosségi cselekvés jellegét és intenzitasat (ez az olyan mértékben kérdése). Az
utobbi kérdés szorosan kapcsolodik az aranyossag elvéhez, ezért ezzel egyiitt
vizsgaljuk meg.

A 3B cikk 2. bekezdése szerint Kozosségi cselekvésre akkor van sziikség, ha ,a
javasolt cselekvés célkitlizéseit a tagallamok nem képesek kielégitéen
megvalodsitani”. E tekintetben tehat kulcsfontossdgunak latszik a tagallamok altal
igénybe vehetd eszkozok hatékonysaga: a Kozosségi cselekvés sziikségességét
abban az esetben allapitjdk meg, ha a rendelkezésre allo eszkozok legalabb az
egyik tagallamban nem bizonyulnak hatékonynak a javasolt intézkedések céljainak
kielégité megvalositasara. Mindez behatarolni latszik a K6zosség cselekvési korét:
»csak ha” egyes tagallamok vagy valamennyi tagallam cselekvési lehetdségei
elégtelenek, akkor (,,emiatt”) valosithatja meg a K6zosség a javasolt célokat. A
Ko6zosség nagyobb hatékonysiga mint olyan nem jelenik meg alternativ
kritériumként, bar a Szerz6dés hivatkozasa a ,javasolt cselekvés korére és
hatasaira” arrol tantiskodik, hogy a Szerz6dés szerzdi mutattak némi fogékonysagot
a hatékonysag irant is. Ezt azonban elméletileg csak akkor veszik szamitasba, ,,ha”
a tagallamok nem tudjak kielégitGen megvalositani a javasolt célokat, és ,,emiatt” a
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Ko6zosség jogot kap a cselekvésre (€s ebben az esetben cselekvésének
,hatékonysagatol” fliggetleniil kapja meg ezt a jogot).

A Kozosségi cselekvés sziikségességének meghatarozasa logikusan vagy a
valamelyik tagallam altal igénybe vehetd eszkdzok hatastalansdgan, vagy pedig a
Ko6zosségi cselekvés jobb hatékonysagan mulna (vagyis abban az esetben, ha mind
a Kozosség, mind a tagallamok képesek a kivant eredmény elérésére, am az
utobbiak csak joval magasabb koltségek aran). A mondat két részét 6sszekapcsold
,»¢s... emiatt” kifejezést ebben az esetben ,,vagy”’-nak kellene olvasni. Pontosan ez
fog torténni a gyakorlatban. A Kozosség politikai folyamata (amely a
Szerzodésben a javasolt cselekvés jogi alapjaként szolgalod cikkében lefektetett
szabalyok szerint miikodik) tulajdonképpen arra szolgal, hogy meghatarozza ,,a
javasolt intézkedések céljait”. E folyamatot pedig semmi sem gatolja meg abban,
hogy a célkitlizések kozé felvegye a javasolt cselekvés hatékonysagaval
Osszefiiggd szempontokat is. A kérdés, hogy a javasolt cselekvés céljait a
tagallamok is kielégitden valositanak-e meg, ezutan a tagallamok rendelkezésére
allo eszk6zok viszonylagos hatékonysagara is vonatkozik.

A Bizottsag a Tanacsnak ¢s az Eurdpa Parlamentnek cimzett 1992. oktober 27-i
értesitésében nem tett kiilondsebb erdfeszitést a szubszidiaritas értelmezésének és a
3B cikk 2. bekezdésében foglaltak 6sszekapcsolasara. E rendelkezésrdl ugy tartjak,
hogy in globo tartalmazza ,,a K6z0sségi cselekvés €s a tagallamok altal végzett
cselekvés viszonylagos hatékonysaganak tesztjét”. A tesztbe ,beletartozik, hogy
meg kell vizsgalnunk: vannak-e egyéb, a tagallamok rendelkezésére allo eszkozok
— példaul a torvényhozas, adminisztrativ utasitasok, eljarasi szabalyzatok —,
amelyek alkalmasak a kitlizott célok kielégité megvalositasara”. Emellett meg kell
vizsgalni ,,a mivelet hataskorébol ered6 hatasokat (a hatdrok atlépésébol fakadd
problémakat, a kritikus tomeget stb.), a miivelet elmaradasabodl eredd koltségeket,
az ésszerli koherencia fenntartdsanak sziikségességét, a tevékenység nemzeti
szinten jelentkezd korlatait (beleértve a kérdéses miivelet potencidlis torzulésait
abban az esetben, ha az egyik allam képes cselekedni, mig a masik nem), valamint
az ahhoz sziikséges biztositékokat, hogy a kozds piacon belilli versengés ne
torzuljon”.

A Tanacsnak eldirt iranyelvek (amelyeket az Eurdpai Tanacs 1992. december 11-i
és 12-1 talalkozojan fogadott el) a Kozosségi cselekvés sziikségességének
megitélésében alternativ kritériumként fogalmazzak meg a tagallamok altal
igénybe vehetd eszkozok hatastalansagat és a Kozosségi szintli tevékenység
nagyobb hatékonysagat. E kritériumok a kdvetkezok:
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o .a vizsgalt kérdésnek olyan, nemzetek feletti vonatkozasai vannak, amelyeket a
tagallamok 6nmagukban nem tudnak kielégitéen kezelni; és/vagy

e a tagallamok 0Onalldo cselekvése, vagy a Kozdsségi cselekvés hianya
ellentmondana a Szerzédésben foglalt kdvetelményeknek (példaul a verseny
torzulasainak korrekciojat, vagy az alcazott kereskedelmi korlatok eltavolitasat,
illetve a gazdasagi és tarsadalmi kohézid megerdsitését eldird kdvetelményeknek),
vagy pedig mas mddon stlyosan karositana a tagallamok érdekeit; és/vagy

e a Tanacsnak egyértelmiien ugy kell latnia, hogy a K6z6sségi szintii cselekvés —
hataskorét és hatékonysagat tekintve — egyértelmiien jobb eredményt hoz, mint a
tagallamok szintjén végrehajtott cselekvés”.

Az Eurépai Tanacs akkor latja igazoltnak a K6zosségi cselekvés sziikségességét,
amikor a Tanacs megallapitja, hogy az iranyelvekben rogzitett — egy vagy tobb —
kritérium megvalosul. Ez az oka annak, hogy a harom iranyelvet az ,,és/vagy”
fordulat koti 6ssze.

Az iranyelvek tiikrozik az Europai Tanacsnak a ,,szubszidiaritashoz” valo alapvetd
megkozelitési modjat. Eszerint ez olyan ,,dinamikus fogalom”, amely ,,lehetévé
teszi a Kozosségi cselekvés kiterjesztését abban az esetben, ha a koriillmények ugy
kivanjak, és viszont, vagyis ennek korlatozasat vagy megszakitasat abban az
esetben, ha az mar nem igazolhato”.

2. A Kozosségi cselekvés sziikségességének felmérése az oktatas és a
szakképzés terén

Az EK Szerzédés 126. és 127. cikke abbol indul ki, hogy a K6zdsségi cselekvésnek
ki kell egészitenie a tagallamok — vagyis a tagallamokban az oktatassal és a
szakképzéssel foglalkozd hatosagok — fenntartott jogkoreinek gyakorlasat.
Valojaban e hatdsagok feladata az oktatas és a szakképzés ,tartalmanak és
szervezeti felépitésének” meghatarozasa, mivel e kettd eldsegiti a tagallamok vagy
adminisztrativ alegységeik kulturalis €s nyelvi identitasinak megorzését. A
Ko6z0sség azzal egésziti ki a nemzeti oktatdsi és szakképzési politikat, hogy
egyiittmiikodésre kotelezi, vagy egyszertien csak 0sztdnzi a tagallamokat (vagy
adminisztrativ alegységeiket) és/vagy oktatasi intézményeiket.

Az egyiittmiikédeési kotelezettség vonatkozhat informacio- €s tapasztalatcserére, a

folyamatos konzultaciora és azoknak az akadalyoknak az eltavolitasara, amelyek az
oktatasi és szakképzési intézmények kozotti egyiittmitkodés utjaban allnak, bar az
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ilyen akadalyok eltavolitasanak kotelezettsége nem kényszeritheti a tagallamokat
arra, hogy alapjaiban modositsak az oktatas vagy a szakképzés ,tartalmat és
szervezeti felépitését”.

A tagallamok vagy a kiilonb6zo tagallamok oktatasi és szakképzési intézményei
(vagy vallalatai) kozotti egyiittmiikodés egyszerii dsztonzése rendszerint az anyagi
Osztonzés rendszerét jelenti: a Kozosség altal eloirt egyiittmitkodésben valod
wonkéntes” részvételt (és a nemzeti torvényekben és politikdban sziikséges
valtoztatasok végrehajtasat) egy Kozosségi alapbol tamogatjak (ez nem mads, mint
az ,egyiittmiikodési federalizmus” egyik formaja, amelyet a kozponti hatdsag
iranyit az egyiittmikddésben részt vevo alegységeknek jutatott tdmogatasokon
keresztiil). A Kozosségi jogkorok gyakorlasanak hatékonysaga elsdsorban azon
mulik, hogy a tagallamokat szabad akaratukbol meg lehet-¢ nyerni az tigynek. Es
annyiban lehet megnyerni 6ket, amennyiben ez az érdekiikben all (és ezt 6k is igy
érzékelik), vagyis abban az esetben, ha megdrzik sajat oktatasi és szakképzési
politikajuk Iényegét, am ezt uj, értékesnek tartott dimenzidkkal egészithetik ki:
példaul a nyelvtanitassal, a didkok (hallgatok) €s a tandrok (egyetemi tanarok)
mobilitasaval, tavoktatassal, vagy olyan programokkal, amelyek megkonnyitik az
oktatasi és szakképzési intézményekbdl a munkaerdpiacra valé atmenetet.

A szubszidiaritas szempontjabol azt mondhatjuk, hogy a tagallamok (vagy
kozigazgatasi egységeik) kotelezettségeinek megerdsitése a tanitds tartalma, az
oktatasi rendszer szervezeti felépitése (vagy a szakképzés tartalma €s szervezeti
felépitése) terén, valamint kulturalis és nyelvi identitasuk megdrzésében azt a
kétségbevonhatatlan vélelmet viszi a Szerzédésbe, hogy helyesebb, ha ezekkel a
kérdésekkel ok foglalkoznak, kdvetkezésképpen pedig a Kozdsségnek tartozkodnia
kell attol, hogy ezekkel foglalkozzon. Eszerint a K6zosségi cselekvés az oktatasi €s
szakképzési politika olyan vonatkozasaira korlatozodik, amelyek bizonyosan
ativelnek a hatarok felett, és amelyek esetében az egyes tagallamok dnmagukban
nem cselekedhetnének hatékonyan. Igy egyetlen tagallam sem kényszeritheti a
tobbit arra, hogy valamilyen forméban informacios mintakat cseréljenek. Egyediil a
Koz0sség joga, hogy ilyen kotelezettséget rojon egyszerre valamennyi tagallamra,
amint az is, hogy olyan 0sztonzé mechanizmusokat dolgozzon ki, amelyek
valamennyi tagéallamot raveszik az europai egyiittmiikodéshez vald csatlakozasra.
Az, amit csak egy vagy néhany tagédllam kezdeményez, politikailag nem ilyen
hiteles. Az ilyen esetekben a K6zdsség kimutathatja a cselekvés ,,sziikségességét”
(126. cikk 1. bekezdése), am e kritérium valéjaban nem sokat tesz hozzé a 3B cikk
2. bekezdésének bonyolultabb megfogalmazasahoz.
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C. Aranyossag

Mint korabban utaltunk ra, a 3B cikk két izben is megfogalmazza az aranyossag
elvét. El6bb altalanossagban, kijelentve, hogy ,.egyetlen K6z0sségi cselekvés sem
Iéphet tal azon a mértéken, amely a Szerzddésben kitlizott célok eléréséhez
sziikséges” (a 3B cikk 2. bekezdése), majd specifikusan a szubszidiaritas elvének
részeként, sensu lato megszabva, hogy a Kozosség akkor cselekedhet, ,ha a
javasolt cselekvés céljait a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani” (a 3B
cikk 2. bekezdése). Bar ,,a Szerzédésben kitlizott célok™ és a ,,javasolt cselekvés
célja” kozott kiillonbség van, ugy latszik, a Szerz6dés szerzdinek szandéka
val6jaban az volt, hogy szavatoljak: a valasztott eszk6zok nem mennek til azon a
hataron, amely a ,,javasolt cselekvés céljainak ” eléréséhez sziikséges. Valdjaban
minden olyan Kozosségi cselekvés, amely tallépne az ,,egyezményben Kkitlizott
célok” megvalodsitasahoz sziikséges mértéken, ugyanilyen okbol nélkiilozné a
megfeleld jogi alapot, igy pedig iitkbzne a 3B cikk 1. bekezdésével, hiszen a
Szerzédésben kitlizott célok megvalosithatosaga érdekében valamennyi Kozosségi
jogkdr szigoruan behatarolt. E célokat meghaladdé mértékben cselekedni tehat nem
mas, mint ultra vires cselekedni. Am abban az esetben, ha a K6zosség valamilyen
specifikus célt rendel egy javasolt cselekvéshez — a Szerzodés jogi alapjaként
szolgalod rendelet hatarain beliill —, tovabbra is érdemes megvizsgalni, hogy a
javasolt cselekvés jellege €s intenzitdsa aranyban van-e azzal, amit a cselekvés
céljainak elérése megkovetel. E ponton talalkozik a 3B cikk 2. és 3. bekezdése.

Arra a kérdésre is valaszt kell talalnunk, hogy a 3B cikk miért fogalmazza meg
kétféleképpen az ardnyossag elvét. Ez nyilvanvaldan részint olyan accident de
parcours-nak'® tekinthetd, amely egy sokréti Szerz6dés megfogalmazasa kozben
bekdvetkezhet. Emellett vannak bizonyos kiilonbségek is a két megfogalmazas
kozott.  Mindenekel6tt: a 3. bekezdésben megfogalmazott aranyossag-elv
valamennyi Kozosségi jogkorre vonatkozik, fliggetleniil att6l, hogy ezek
kizarélagosak-e vagy sem, mig a szubszidiaritads elvében sensu lato benne foglalt
aranyossag — a szubszidiaritds elvéhez hasonléan — csak a nem kizardlagos
Kozosségi jogkorokre érvényes. Masodszor: a Kozdsségi cselekvés aranyossaga
pontosan megszabott szerepet tolt be a szubszidiaritds elvében sensu lato: a
Ko6zosségi cselekvést abban a mértékben kell korlatozni, amely ahhoz sziikséges,
hogy betdltse a tagallamok agazati politikdjaban hatramaradé hézagot, ha ezek
(részben) képtelenek kielégitben megvalositani a javasolt cselekvés céljait (az
olyan mértékben kérdése). Mas szdval nagyon vilagos, hogy melyik az a rivalis
érték, amelyet az ardnyossag elvének deklaralasa a védelmébe vesz: a tagallamok

18 azaz (sz0 szerint) "kozati baleset" - a forditd
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és alacsonyabb szintli hatosagaik szuverenitasa. Az ezeknek fenntartott
jogkoroknek nem szabad nagyobb mértékben csdkkenniiik annal, amit a K6zosség
és a tagallamok (vagy alacsonyabb szintll hatosagaik) hatékony cselekvése a
javasolt cselekvés céljainak elérése érdekében a lojalis egyiittmiikddés szellemében
megkdvetel. Ezzel szemben az aranyossag elve altal megvédend6 rivalis értékek (a
3B cikk 3. bekezdése) nincsenek kozelebbrél meghatarozva. Ezekbe tehat
beletartozik valamennyi olyan érték, amelyet a felsébb szintli K6zosségi torvények
védenek, vagyis a Szerzodésekben megfogalmazott, vagy altalanos (iratlan) jogi
elvek altal védett ,értékek”, igy az alapvetd jogok is, vagy a Eurdpai Unids
Szerzddés preambulumaban, illetve a Szerzédés altalanos rendelkezéseiben
felsorolt értékek. Ezek kozott a kormany kozelsége okvetleniil kiemelked6 helyet
foglal el. Ebbdl a szempontbol a 3B cikk 3. bekezdésének a Ko6zosségi cselekvés
jellegére ¢és intenzitasara gyakorolt tulajdonképpeni hatasa bizonyos fokig
egybeeshet a 2. cikkben felvetett olyan mértekben kérdésére adott valasz hatasaval.

Ezek utdn nem meglepd, hogy az edinburgh-i Europai Tanacs {ilése
Osszeolvasztotta az ardnyossag elvének két megfogalmazasat, amikor
megfogalmazta, hogy ,,a célokkal aranyosnak kell lennie minden olyan anyagi
vagy adminisztrativ tehernek, amely a K6zosségre, a nemzeti kormanyokra, a helyi
hatésagokra, a gazdasag mikodtetdire és az allampolgarokra nehezedik”. Ezutan
igy fogalmazott: ,a KozOsségi intézkedéseknek — az adott intézkedés sikerét
biztositva, és a Szerzddés rendelkezéseit szem elott tartva — a lehet legnagyobb
teret kell hagyniuk a nemzeti szintii dontéseknek”, valamint ,,abban az esetben, ha
helyénvalo, és a kitlizott célok megvalositasahoz sziikséges, a Kozosségnek a célok
elérésére alkalmas alternativ megoldasokat kell kindlnia a tagallamoknak™.

Ami az oktatast és a szakképzést illeti, gy latszik, mintha az ardnyossag elve be
volna ,,épitve” a Szerz6dés vonatkozo rendelkezéseibe (a 126. és 127. cikkbe),
amelyek megfogalmazasa igen kiegyensulyozott a K6zdsségi cselekvés lehetséges
hataskorének kérdésében. A Kozosségi cselekvés nem 1éphet til azon a mértéken,
amely a tagallamok altal a 126. és 127. cikk 1. és 2. bekezdésében megfogalmazott
célok megvalositasara elfogadott cselekvési program altalanos koherenciajanak
biztositasahoz sziikséges. Ebben az értelemben valoban ,,szlikség” lehet arra, hogy
a tagallamok intézkedéseit a Kozosség ,kiegészitse”. Am a cél nem lehet a
tagallamok intézkedéseinek felvaltasa, csupan ezek keretbe foglalasa a Kozdsség
altal elfogadott ,0sztonzé intézkedések” (oktatas) vagy ,intézkedések”
(szakképzés) révén. Vilagos, hogy az ardnyossagi szamitas egyik vonatkozésa az a
rendelkezés is, amely szerint a K6z0sség valaszthat ak6zott, hogy egyiittmiikodési
kotelezettséget rojon ki a tagallamokra (vagy az oktatdsi intézményekre), vagy
egyszeriien 0sztondzze ezt (rendszerint ez utobbit szokta tenni).
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Hozza kell tenniink, hogy az aranyossag elve teljes mértékben érvényes abban az
esetben is, ha nem a Szerz6dés 126. és 127. cikke szolgal a K6zosségi cselekvés
alapjaul, hanem példaul a diplomak, bizonyitvanyok és a oktatds egyéb formalis
bizonyitékainak szakmai elismertetésére vonatkozo 57. cikk, vagy az oktatas €s a
szakképzés terén az allampolgarsag alapjan valo diszkriminaciot tilto 6. cikk. Ez a
magyarazata annak, hogy miért éppen iranyelveket alkalmaznak a torvényhozas
normativ eszkozeként (e kovetelményt az 57. cikk fogalmazza meg, ugyanakkor
hianyzik a 6. cikkbdl), amelyek raadasul gyakran a tagallamokra hagyjak a
lehetdségek kozotti valasztast. Példa erre az 1988-as elismertetési iranyelv, amely a
tagallamokra bizza annak eldontését, hogy a mas tagallamban megszerzett jogi
fokozatot specialis gyakornoki iddszak elvégzése, vagy kiegészitd vizsga utan
fogadjak-e el a jogi szakmaba vald belépés elofeltételeként.

Kovetkeztetések

A Ko6zo6sség hataskore az oktatas terén az acquis communautaire megszilarditasat
jelenti. A Kozosség politikai folyamatait és a tagallamokat az oktatds valoban
europai dimenzidjanak kidolgozasa felé iranyitja. Ez nemcsak azt jelenti, hogy
eldsegiti az eurdpai ,,politikai intézményrendszer” olyan vonatkozasainak tanitasat
és elsajatitasat, mint a torténelem, a foldrajz, a kultira, a kozgazdasagtan, a
tarsadalom, a politika, de tamogatja az anyanyelvi tanarok altal végzett
nyelvtanitast és altaladban a tanarok (tanitok) és hallgatok (didkok) csereprogramjait
is, beleértve mindazt, amit ezek a kiillonbdzé tagallamok oktatasi intézményei,
valamint illetékes hatosagai kozotti kézzelfoghatd egyitittmiikodés terén jelentenek.
A Koz0sség hataskore az oktatds terén igy eldsegiti a Eurdpai Unids Szerzddés
alapvetd céljanak megvalositasat, jelesiil egy ujabb szakasz elérését ,,az eurdpai
népek kozotti mind szorosabb egyiittmiikodés megteremtésének folyamataban,
kozelebb hozva a dontéseket az allampolgarokhoz” (a Eurdpai Unids Szerzddés
,»A” cikkének 2. bekezdése).

Az integracio mind eldrehaladottabb. Ennek azonban nem lehet az az ara, hogy
veszélybe keriil a kormany kozelsége, amelyet a szubszidiaritas elve is szavatol (a
Eurépai Unids Szerzoédés B cikkének 2. bekezdésében és az EK Szerzodés 3B
cikkében). Amint elemzésiinkbdl is kitiint, az oktatas terén a K6zosségi hataskor és
a szubszidiaritas nincs Osszelitkozésben — éppen ellenkezdleg. A tagallamoknak az
oktataspolitika meghatarozasaban gyakorolt jogkorét mar a Kozosségi cselekvés
megengedhetd hatarait leird szakaszban is egyértelmiien fenntartjdk, ami azt
jelenti, hogy a tagallamok eldjogai a ,,jogi alap” elvét megallapito 3B cikk 1.
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bekezdése szerint védelmet élveznek — vagyis mar azeldtt, hogy szoba jonne a
Ko6zosségi cselekvés tartalmat tovabb korlatozo szubszidiaritas és aranyossag elve.

Igaz, hogy ha a Kozdsség abba a tilzasba esik, hogy a 126. cikkben (a
szakképzéssel kapcsolatban a 127. cikkben) megfogalmazott célok elérése
érdekében kotelez6vé teszi (és nemcsak batoritja) a tagallamok kozotti
egyiittmiikodést, valdban megsértheti azoknak a politikai dontéseknek a
szabadsagat, amelyek a tagéallamok fennmarado jogkoreibe tartoznak. Ezen a
szinten a szubszidiaritas és az aranyossag elve a Kozdsségre roja azt a terhet, hogy
megallapitsa: sziikség van-e batoritd cselekvésre (,,szubszidiaritason” a K6zosségi
cselekvés sziikségességének megallapitasat értve), és hogy ebben az esetben a
cselekvési programnak valdban kotelezd érvénylinek kell-e lennie (,,aranyossagon”
a Kozosségi cselekvés jellegének és intenzitasanak megallapitasat értve).

Ezzel kapcsolatban érdemes visszautalnunk arra, hogy az EK Szerzédés 190. cikke
kotelezi a Kozosséget cselekvési programjainak megindoklasara. Ez vonatkozik
azokra az okokra is, amelyek alapjan egy-egy cselekvési programot a
szubszidiaritas és az aranyossag elvével Osszhangban allonak itélnek. A Birdsag
valoszintileg e kotelezettség szigorti betartasara utasitana az érintetteket. Ellenorzi,
hogy a felhozott okok valoban alatamasztjdk-e a Kozdsségi cselekvés
sziikségességének megallapitasat, valamint azt, hogy a célok eléréséhez az adott
jellegli ¢és intenzitasi cselekvési programra van-e sziilkség. Nem szabad
megfeledkezniink arrdl, hogy a Ko6zosségi cselekvés indoklasara felhozott okok
birdi felillvizsgalata lényegében az egyetlen gyakorlati modja annak, hogy a
Birosag feliigyelje: a politikai intézmények tiszteletben tartjak-e a 3B cikkben
foglalt szubszidiaritds és aranyossag elvét. E feliigyeleti forma mogott az a
megfontolas rejlik, hogy a politikai intézményeket ra kell venni a szubszidiaritassal
és az aranyossaggal — mint a Koz0sségi cselekvés intra vires korlataival —
kapcsolatos érvek kimondasara, a cselekvés el6tti alapos szamvetésre késztetve
Oket, valamint hogy kozvetlenebbiil ala kell rendelni 6ket a tagallamok, illetékes
hatosagaik és érintett allampolgaraik ,,politikai” feliigyeletének.

Osszefoglalva: a 126. és a 127. cikk a megfogalmazasuk vezérelveként szolgald
»szubszidiaritds” szellemét arasztja magabol. A nemzeti kormanyok
kompetencidinak garancidjat a Kozosségi hataskor definicigja teljes mértékben
figyelembe veszi. Kovetkezésképpen a szubszidiaritas €s az aranyossag elvére mint
olyanra az oktatas terén kevésbé van sziikség ahhoz, hogy megvédjék a tagallamok
eldjogait az alkotmanyosan korlatozott K6zosségi jogkorok talbuzgd gyakorlasatol.
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Léonce Bekemans — Athanassios Balodinos:
Az oktatas, a szakképzés és a kultura a Maastrichti
Egyezményben'

Bevezetés - A szubszidiaritas elve

A Maastrichtban megtartott két kormanykozi értekezlet eredményei igen
jelentdsek, talan még azoknal az eredményeknél is fontosabbak, mint amelyeket az
1987-es Eurdpai Egység Akta szentesitett. Ez utdbbinak a legfobb érdeme az volt,
hogy eltdrolte az egyhangu szavazasok gyakorlatat, mely lehetetlenné tette volna a
Ko6z6s Piacnak azt a kiteljesedését, melyet mar a (Romai) Szerzodés is kilatasba
helyezett.

E tanulmany nem vallalkozik arra, hogy minden 0j eredményt bemutasson: a sok
valtozas miatt ezt sziikségszeriien csak felszinesen lehetne megtenni. A legfobb uj
vivmanyokrél, a politikai uniérol illetve a gazdasagi és pénziigyi uniérél mar
egyébként is igen sok elemzés sziiletett.

Tanulmanyunk kozéppontjaban annak bemutatdsara all, hogy melyek azok ,az
Egységokmany szovegén végrehajtott valtozadsok, melyekre azért keriilt sor, hogy
az Eurdpai Gazdasagi K6zosség Europai K6zosséggé alakulhasson”. Maastricht ota
a Tizenkettek Kozossége tobbé mar nem tekinthetd pusztdn gazdasagi jellegii
kozosségnek: az allamszovetség olyan 1j dimenzidra tett szert, melyet
»politikainak” nevezhetiink. Ez az 1j dimenzi6 kdzponti szerephez juttatja az
egyéneket: az j (Maastrichti) Szerzédés ugyanis ,,fontos szakaszhatar abban a
folyamatban, melynek soran Eurdpa népei k6zott mind szorosabb szovetség alakul

19 A szerz6k a Bruges-i College of Europe oktatoi. Ez a tanulméany az Europai Parlament
felkérésére késziilt Ez utobbi testillet a tulajdonosa ennek a szovegnek, amely nem
tekinthetd sem jelentésnek, sem olyan dokumentumnak, amely valamely parlamenti {ilésre
késziilt volna. frasuk nem fejezi ki, és nem is feltétleniil tikkrozi a Parlament allaspontjat, és
ennek megfelelden nem is tekinthetd a szoban forgd intézmény allaspontjat.

A tanulmanyt némileg roviditve adjuk kozre, dontden olyan szovegrészek maradtak ki a
szovegbdl, amelyek a kulturalis szféraban megvaldsuld unids programokat, illetve amelyek
a kulturdlis tertilettel kapcsolatos unids szerepvallalds jogi korlatainak egyes specialis
aspektusait mutatjdk be. A tanulmany eredeti valtozata a Revue du Marché Unique cimi
folyodirat 1993/2-es szamaban jelent meg. - A szerkesztd. A tanulmanyt forditotta: Bajomi
Ivan
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ki egy olyan Unid keretén beliil, amelyben a dontések a polgarokhoz a lehetd
legkdzelebb allo szinteken sziiletnek meg.”

Az EGK miikddését megalapozo Szerzodésnek a megtjitasa soran ujrafogalmaztak
a Kozosség céljait és egyidejiileg az Unid intézményeinek hataskorei is kiboviiltek:
ezek immar nem korlatozddnak a gazdasag szférajara, hanem egyebek kozott olyan
szférakra is kiterjednek, mint az Europat atszeld kozlekedési halozatok fejlesztése,
az egészségvédelem, a mindségi oktatds megteremtése, a tagorszagok kulturajanak
felviragoztatasa, tovabba a fogyasztoi érdekvédelem erdsitése. Ezen 1j teriiletek
mindegyikén lehetdség nyilik majd k6zos akciok meghirdetésére.

Az Europai Kozosség feladatkdrének boviilése ugyanakkor sok kérdést vet fel:
miként lehetséges példaul az, hogy a tagorszagoknak a Kozdsségbe vetett bizalma
egyik pillanatrol a masikra oly mértékben megnétt, hogy egy sor 0j hataskorrel
ruhaztak fel a Kozosséget? A kérdés nyitja a Szerzédésbe beiktatott, sokat
emlegetett szubszidiaritds-elvben rejlik, melyet Jacques Delors mar 1988-ban
eléasott — részint a német szovetségi jogbdl, részint a tomista filoz6fidbol.

Ahhoz, hogy tanulmanyunk hii képet adhasson a szerzédés szellemérdl, célszerd,
ha — mintegy bevezetésképpen — roviden ismertetjiik a szubszidiaritas-elv lényegét.
Ez az elv, mely mar a Szerzédés elején, a 3 B cikkben feltiinik, egyfajta
l6kharitoként ékelddik be a létrehozandd Eurdpai Unid és a tagallamok kozé. ,,A
Kozosség a jelen szerzédésben raruhazott hataskorok hatarain beliil €s azon célok
szerint cselekszik, melyeket a Szerzodés jeldl ki szamara. A szubszidiaritas elvének
megfeleléen a K6zosség mindazon teriileteken, melyek nem tartoznak kizarélagos
hataskorébe, csak akkor 1ép fel cselekvden, ha a tervezett célok elérését az egyes
tagallamok nem képesek kielégité modon biztositani és ha e célok teljesiilése a
tervezett akcio kiterjedése illetve hatdsai miatt az Uni6 szintjén jobban megoldhato.
A Kozosség szerepvallalasa nem lehet nagyobb annal, mint amit a jelen
Szerzodésben foglalt célok teljesiilése tesz sziikségessé.”

A fenti elv jegyében a tagéallamok tehat készek arra, hogy az Unidt jelentds
hataskorokkel és felelosségekkel ruhazzak fel, feltéve, hogy ezen teriiletek
pontosan koriil legyenek hatarolva és hogy a jogkorok érvényesitése soran ne
sériiljon meg az a politikai és etikai elv, mely szerint az Unid szintjén nem szabad
semmibe belefogni, aminek megvaldsitasara a Kozosség tagjai egyenként is
képesek lennének.

A szubszidiaritas-elv értelmében a Ko6zosség csak akkor vallalhat fel ujabb
feladatokat, ha ez az Unid polgarai érdekében torténik, és akkor is csak abban az
esetben, ha ezen intézkedések hatékonysagat csak az Unio szintjén lehet szavatolni.
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A szerepvallalds nem léphet tul azon, amit az adott alkalom illetve az intézkedés
targya sziikségessé tesz. Ennek megfeleléen mindazon esetekben, mikor nincs
sziikség részletes intézkedésekre, meg kell elégedni a keret-jellegli szabalyozassal.

Az Unibnak fel kell majd véllalnia azokat a feladatokat, melyek megoldasara a
Ko6z6sség intézményei hatékonyabban tudnak vallalkozni, mint az Unid egyes,
»egymastol fiiggetleniil” eljaro allamai. Ennek megfelelden a tagallamoknak
mindazon hataskoreiket meg kell tartaniuk, melyekkel hatékonyabban tudnak €élni,
mint az Uni6, ugyanakkor a Kozosség hataskorébe kell utalniuk azon
jogositvanyaikat, melyek hatékony érvényesitésére 6k maguk nem képesek. Unios
fellépésre tehat csak a szubszidiaritas jegyében van lehet6ség, mégpedig akkor, ha
érvényre jut a ,,pontos megfelelés” elve, melynek értelmében az egyes szintek
csakis akkor juthatnak hataskorokhoz, ha igazolhato, hogy a jellegiiknél illetve
kiterjedésiiknél fogva az adott jogkdrdk csakis azon a szinten érvényesithetok
megfelel6 modon.

Ugyanakkor nincs egyetértés azt illetden, hogy hol huzédik a valasztovonal a
nemzeti kormanyok és az Unio iranyitoszerveinek hataskorei kozott. Persze vannak
olyan hataskorok, melyek tovabbra is csak a nemzeti szinten érvényesiilnek:
ilyenek példaul a politikai szabadsagjogok, a maganjog, az igazsag-szolgaltatas, a
kozigazgatas megszervezése, stb. Vannak ugyanakkor olyan teriiletek, melyek
esetében a tagallamok az unids intézmények javara lemondtak sajat szuverenitasuk
egy részérél: igy van ez példaul a mezOgazdasag, a kozlekedés és a
kiilkereskedelem-politika esetében. Ezekben az esetekben el6fordulhat, hogy a
szubszidiaritas elve kétértelm{i moédon jut érvényre, lehetdséget adva ezaltal a
Maastrichti ~ Szerz6dés  illetve a  funkcionalis  integracid  elvének
megkérddjelezésére.

A szubszidiaritas elvének kitlintetett jelentdsége van az egymast atfedé hataskorok
esetében: ezen a téren maximalisan érvényre kell jutnia a szoban forgd elvnek. Ha
altaldban elismerik is, hogy az wuniés hataskorok boviilése pozitiv
kovetkezményekkel jar az olyan teriiletek esetében, mint a kdrnyezetvédelem, az
egészségiligy és a fogyasztok érdekvédelme, az imént mondottak nem érvényesek
egy az egyben bizonyos mas szférak, igy példaul a szocialpolitika esetében. Ezek
kapcsan megoszlanak a vélemények azt illetden, hogy milyen legyen a
kozhatalmak szerepvallalasa, illetve azzal kapcsolatban, hogy melyik a
legmegfelel6bb dontési szint. Mindezen problémak ellenére a szubszidiaritas elvére
sziiksége lesz a jovoben még tovabb boviildé Unidnak, annak a heterogén
Kozosségnek, amelyen beliil gazdasagi torésvonalak okoznak fesziiltségeket és —
ami taldn még fontosabb —, amelyre ma is rdnyomjak bélyegiiket kiilonféle
kulturalis, vallasi és torténeti okokra visszavezethetd nézeteltérések.
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Minthogy az Uni6 altal kovetett politikdk mindinkdbb 0Osszekapcsolédnak a
tagallamok altal érvényesitett politikakkal, a feladatkorok elosztasanak kérdése
egyre inkabb kulcsfontossaguva valik. Ahhoz hogy elkeriilhessiink mindenfajta
konfliktust, arra van sziikség, hogy a hataskorok elosztasa egy teljesen egyértelmii
elven alapuljon. Marpedig a szubszidiaritasnak az a definicigja, amely a
Szerzédésben szerepel, nem felel meg teljesen ennek a kovetelménynek és ez
bizony konfliktusokat fog eredményezni.

Ezért lenne indokolt, hogy hataskdri tullépés cimén fellebbezéssel élhessenek azok
a tagallamok, amelyek ugy vélik, hogy a Kozosség tullép a hataskorén. E
témakorrél mar igen sok vita folyt. Igy példaul mar felmeriilt az a dilemma, hogy
vajon az Eurdpai Birosag hataskorébe kellene-e utalni ezeket a kérdéseket, amely e
tekintetben mintegy az alkotmanyossag Oreként mitkkddne, vagy pedig inkabb egy
parlamenti tipusu politikai intézménynek kellene-e inkabb eljarnia az ilyen tipusu
igyekben. Az az érv, mely szerint az ilyen fajta allasfoglalasok inkabb szocialis
illetve politikai jelleglick, mint alkotmédnyossagi kérdések, nem tlinik
meggy6zének: valdjaban az Eurdpai Birosagnak mar jo néhanyszor allast kellett
foglalnia egyértelmiien politikainak vagy szocioldgiainak mindsiild fogalmak
kapcsan.

Az Eur6pai Parlament a kormanykozi értekezletek szamara megfogalmazott
javaslataiban — az altala képviselt federalista elképzelés jegyében — amellett foglalt
allast, hogy az Eurdpai Birosagot elozetes torvényességi vizsgalatok lefolytatasara
kellene felhatalmazni és ezzel parhuzamosan jegyzékbe kellene foglalni az unios
hataskoroket. Ezt a megoldast végiil nem fogadtak el. A szubszidiaritas elvére
hivatkozva utoélagos jogorvoslati kéréseket lehet majd benyujtani az Eurdpai
Ko6z0sség Birosagahoz €s az egyes tagallamok birésagaihoz, aminek kovetkeztében
az Unio Birdsaga a jovoben meghatarozo szerepet jatszik majd az Eurdpai
Kozosség intézményrendszerének alakitdsaban. Miutan a szubszidiaritas elve
bekeriilt a Szerz6dés preambulumaba, a jovében az Unid intézményeinek minden
aktusa soran szem eldtt kell majd tartani azt. Ennek megfeleléen az Eurdpai
Birosagnak is feltétleniil iranymutatonak kell majd tartania a szubszidiaritas elvét,
amikor az Uni¢ illetékességével kapcsolatos jogvitakban kell majd allast foglalnia.

E tanulmany bevezetdjében azért foglalkoztunk oly részletesen a szubszidiaritas
elvével, mert ennek dontd jelentésége van annak megértése szempontjabol, hogy
milyen valtozasok torténtek a benniinket érdekld kérdések, nevezetesen az oktatas,
a szakképzés és a kulttra teriiletén. Ha igaz is, hogy a Maastrichti Szerzodésben
nem jelent Gjdonsagot a szakképzés kérdése, hiszen az unioés szerepvallaldsra mar a
Roémai Szerz6dés 128. pontja is felhatalmazast adott, a szoban forgd masik két
teriileten els izben ennek az 0j Szerzédésnek koszonhetden jott 1étre ilyen jogalap.
A szubszidiaritas elve — amely Németorszagtol eltekintve nem szerepel a
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tagorszagok alkotmanyos alapelvei kozott —, volt az az ,,ar”, amelyet meg kellett
fizetni azért, hogy az Unid 0j hataskorokre tehessen szert. A tagorszagok szamara
ez az elv szolgal biztositékul arra, hogy azon esetekben, amikor atfedés van a
kiilonb6z6 dontési szintek kompetenciai kozott, az Unid intézményei nem fogjak
megfosztani a tagallamokat minden maradék hatalmuktol.

Ami pedig a tanulmanyunk targyat képezd teriileteket, azaz az oktatast, a
szakképzést €s a kultarat illeti, kijelenthetjiilk, hogy ezeket a teriileteket igen jol
koriilhatarolja illetve koriilbastyazza a szubszidiaritds elve. Munkank tovabbi
fejezetei mind azonos moédon épiilnek fel: felsoroljak az Unio altal kdvetett célokat
és a tagallamok szamara el6irt koordinacios kotelezettségeket, majd megjeldlik
azokat a teriileteket, ahol a tagallamok és az Uni6 szamara lehet6ség van a
nemzetkdzi egyiittmikddésre, végiill de nem utolsé sorban felsoroljak azokat a
terlileteket, ahol mod nyilik unids intézkedések illetve cselekvési programok
megvaldsitasara. Ez utobbiakkal kapcsolatos dontések altalaban mindsitett tobbség
alapjan és az Eurdpai Parlamenttel vald egyiittmiikodés keretében hozhaték meg,
kivételt ez alol a kultaraval kapcsolatos dontések jelentenek, ahol még szigorubb
szabalyok érvényesiilnek. A tovabbiakban azt a szerkezetet kovetjiik majd, amely a
pusztan leird jellegi megkozelitéssel szemben elényben részesiti a strukturalis
elemzést.

Els6 rész: Az unios célok és megvalésitasuk

Az 1j Szerz6dés harom olyan cikket tartalmaz, amelyek az oktatas, a szakképzés és
a kultara teriiletére vonatkoznak. A két elébb emlitett teriiletre vonatkozo 126. és
127. cikkeket a Szocidlpolitika, oktatas, szakképzés és ifjusag cimet viselé VIIL.
rész tartalmazza, mig a 128. cikk onmagéaban alkotja a Kultura cimet visel6 X.
részt. E cikkek révén az Unio bizonyos feladatok megoldasa érdekében uj
hataskorokre tett szert, ugyanakkor a Szerzddés azt is nagyon pontosan
meghatarozza, hogy ezek érvényesitésére milyen keretek kozott illetve milyen
modon van lehetéség.

Az Unié hataskorébe utalt feladatok

A Kozdsség tamogatast nyujt ahhoz, hogy mindségi oktatas jojjon létre” (126.
cikk)

Ez a cikk megfelel6 jogalapot kinal ahhoz, hogy az Unid cselekvden Iépjen fel az
oktatas terén. Az oktatds az egyik olyan 0j agazat, melynek révén kibo6viilnek az
Uni6 hataskorei, bar az is igaz, hogy ez jol koriilhatarolt médon torténik. Nincs sz
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ko6zos oktataspolitikardl, vagy valamiféle integralt politikar6l, mint mas agazatok
esetében, hisz a legtobb hataskor a tagorszagok hatosagainak kezében marad. A
szoban forgd cikk a szinvonalasabb oktatds megteremtését koordinalo illetve
0sztonzo jellegli intézkedésekkel kivanja eldsegiteni. Nagy hibat kovetnénk el, ha
alabecsiilnénk e cikk jelent6ségét: maganak ennek a cikknek a Ilétezése is
elérelépést jelent, ha figyelembe vessziik, hogy egyes orszagok, igy Németorszag
¢és Nagy-Britannia ellenezték azt, hogy az Unid jogositvanyait olyan teriiletekre is
kiterjesszék, mint az oktatas és a kultura.

Az unios hataskoroknek az oktatasiigy teriiletére valo kiterjesztése adta az elsé
fontos 16kést az Eurdpai Tanacs 1990. december 14-15-i romai dontése jelentette,
mely szerint ,,széles kdrben elfogadott az a gondolat, hogy a K6z6sség jogkoreit ki
kell boviteni vagy ujra kell fogalmazni bizonyos specifikus teriileteken”. E
nyilatkozat értelmében az Eurdpai Unios Szerzodésnek tartalmaznia kellene egy
olyan cikket, amely az unios jogositvanyok korét kiterjeszti az oktatés teriiletére,
lehet6vé téve ezaltal olyan dinamikus és nem pusztan gazdasagi megfontolasoktol
vezérelt cselekvési programok megvalositasat, melyek hozzajarulhatnanak az
europai identitas kialakulasahoz, megerdsodéséhez.

A pontosan koriilhatarolt jogalap hianya ugyanakkor a korabbiakban sem
akadalyozta meg azt, hogy az Eurdpai Kozosség az oktatas teriiletén cselekvéen
lépjen fel, méghozza hatékony modon. 1976 ota a vegyes Osszetételben iilésezd
Tanacs, melynek keretében a kormanyfok illetve az Oktatasi Miniszterek Tanacsa
tartottak egylittes iiléseket, mar tobb oktatassal kapcsolatos konkrét intézkedést
hozott, melyek tobbnyire nem voltak kényszeritd jellegiick. Foleg az Eurdpai
Birosag volt az, amely egyes precedens-értékii itéleteivel még hatékonyabb
cselekvést tett lehetévé. gy volt ez példaul akkor, amikor a szakképzéssel
kapcsolatos 128. cikkre vald hivatkozassal az alapokmany hatokorébe vonta a
felsGoktatast (lasd ezzel kapcsolatban a Gravier-ligyben 1985. februar 13-an
meghozott, 293/93-as szamu itéletet, amely meghatarozta a szakképzés fogalmat
illetve a Blazot-ligyben 1988. februar 2-an meghozott, 24/86-0s szamu itéletet,
amely a szakképzés teriiletéhez tartozoként definialta a felsdoktatast).

Az 1j cikk olyan autoném jogalapot képez, melynek hatalya — annak kdszonhetden,
hogy a jogalkotdk az oktatasnak egy igen altalanos fogalmabol indultak ki — nem
csupan a felsdoktatasra terjed ki, hanem az elemi iskolatol az egyetemig az oktatas
minden szintjére. Mindez azzal a fontos intézményes valtozassal is jar, hogy tobbé
mar nem kell majd vegyes felallasban {iléseznie az Eurdpai Tanacsnak: ezentul
lehet6ség lesz arra, hogy az oktatdsi miniszterek szakminiszteri tanacsiilések
keretében hozzak meg dontéseiket.
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Korantsem jelentdség nélkiili az a koriilmény, hogy a szoveg mindségi oktatasrol
beszél. Az IRDAC (Industrial Research and Development Advisory Committee)
egy kozelmultban kozreadott jelentése, mely azt vizsgalja, miként jelentkezik
Eurépaban ,,a képzettségekkel kapcsolatos kihivas”, kiemelt problémaként emliti
meg az Unid kapcsan az oktatas minGségének kérdését, és ezt annak alapjan teszi,
hogy 0sszefiiggést allapit meg ez utobbi kérdés és a gazdasagi célok elérése kozott.
A jelentés szerint: ,,Az oktatdsi rendszereket értékeld, a kompetenciakkal
kapcsolatos mennyiségi ¢s mindségi mutatok az oktatds Osszes szintje esetében
donté jelentdséglick egy orszag termelékenységi szintje illetve versenyképessége
szempontjabol.” Nyilvanval6d tehat, hogy a mindségi oktatdsnak dontd szerepe
lehet abban, hogy létrej6jjon az a ,,mindségi Europa”, amely 0sztdonzden hat az
egyének kompetencidinak, kreativitasanak és dinamizmusanak a fejlodésére. Ez
egyuttal Osztonzést adhat a gazdasag fejlodésének azaltal, hogy megfeleld
munkaeré-allomanyt biztosit szamara, és felruhazza a munkaerét, illetve
valamennyi fiatalt mindazokkal a kompetencidkkal, melyek ahhoz sziikségesek,
hogy alkalmazkodni tudjanak az eurdpai vallalatok valtozé kdvetelményeihez.

A Kézosség szakkepzési politikat valosit meg.” (127.) cikk

Igen szembeo6tld az el6zé cikkhez képest mutatkozo kiilonbség, hisz ebben a
szovegrészben explicit modon szerepel a ,,politika” sz6. Ebben egyébként nincs is
semmi kiilonos, hisz ezittal nem egy 1j teriilettel kapcsolatban neveznek meg
hataskoroket, hanem egy olyan politikai kompetencia-teriilet Gjjaszervezésérél van
sz06, amely mar korabban is szerepelt a Szerz6désben, mégpedig a 128. cikkben.

E cikkben ,.k6z0s szakképzési politikarol” volt sz, az 0j cikkbdl viszont mar
hianyzik a ,,k6z0s” sz6. Ez els6 latasra visszalépést jelent a multhoz képest. Ha
igaz is, hogy szerepel ebben a cikkben a ,politika” szd, az is igaz, hogy a
mezdgazdasag vagy a kozlekedés teriiletével ellentétben itt nincs szd ,,k6zos
politikarol”

Valojaban azonban csupan latszélagos ez a visszalépés, hiszen a 128-as cikk csak
arra adott lehetdséget, hogy a Tanacs ,.altalanos elveket” allapitson meg ezen a
terlileten, mint ahogy ez meg is tortént az 1963. aprilis 20-én meghozott
63/266/1EGK szamu dontés elfogadasaval, melyet aztan 1971. julius 26-an a
Tanacs altalanos iranyelvekkel egészitett ki. Tehat e teriileten inkabb csak egy
csiraformaju — ambar idokozben jelentOs fejlodésen dtment — politikarol lehetett
beszélni, az 4j cikkben viszont sokkal hatarozottabb alakot 61t ez a politika annak
kdszonhetéen, hogy a szdoveg megnevez egy sor konkrét, a politika hatokorét
jelentdsen kitagito és a késobbiekben részletesebben targyalt cselekvési teriiletet.
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Nagy jelentoséget kell tulajdonitani annak, hogy az Uni6 — tdbbek kozott
szakképzési politikdja révén — kinyilvanitotta, hogy milyen fontosnak tartja emberi
er6forrasainak fejlesztését. Ez utobbinak dontd szerepe lehet a gazdasagi és
tarsadalmi kohézié megerdsodésében illetve az eurdpai ipar versenyképességének
novekedésében.

A Szerz6dés tehat tulajdonképpen elismeri, hogy egy atalakuloban 1évo
tarsadalomban a szakképzés és a felnéttkori szakmai képzés meghatarozé szerepet
jatszanak abban, hogy létrej6jjon egy olyan aktiv tarsadalom, amely a munkaer6
Osszetételének megjavitasaval képes urra lenni a gazdasagi, technoldgiai, szocialis
és kulturalis valtozasokon. Az oktatds és a szakképzés, két olyan egymast
kiegészito teriiletet alkotnak, amelyek hozzajarulnak majd a K6zosség polgarainak
jolétéhez és amelyek segitséget nyujtanak az Unidnak abban, hogy megfeleld
valaszt adjon a vilag tobbi része altal tdmasztott kihivasokra.

A nemzeti és regionalis sokféleség tiszteletben tartasa mellett a Kozosség
tamogatdst nyujt a tagallamok kulturdjanak kibontakoztatisahoz és egyben
elosegiti a kozos kulturalis orékseg érvényre jutasat.” (128. cikk)

Ezzel a cikkel a Szerzodés hatokorébe vonta a kultura fogalmat és egyben fel is
ruhazta a K6zosséget néhany jogositvannyal. Miként az oktatas esetében, e téren
sincs sz0 ko6z0s unids szintli kulturdlis politikarol, hanem csak arrél, hogy a
Ko6z0sség sajat erdfeszitései révén ,,tdmogatast nyujt a tagorszagok kultirajanak
kibontakoztatasahoz”.

Korabban — barmilyen jelentds unids Iépésekre keriilt is sor — ezek mindig csak a
gazdasagi szerepldire iranyultak. De barki konnyen belathatja, hogy — miként
Delors fogalmazott — ,,senki sem fog beleszeretni az egységes belsé piacba.”. Az
eurdpai identitds egyik alapvetd alkotdelemét alkotja a kultura: ez utdbbi az
Eurdpai Unio egyik olyan alapfogalma, mely a gazdasagi és tarsadalmi integracios
célokon tilmutatva az embert a maga egészében célozza meg. Ily moédon tehat a
,keresked6k Eurdpaja” kiegészill az ,,polgarok Eurdpaja” eszményével. A
kultiranak koszonhetéen minden polgar felismerheti, hogy sajatos specifikumai
ellenére mindenki mélyen beadgyazodott egy kontinens civilizacidjaba.

Mar az Europai Tanacs 1990. december 14-15-én megtartott romai {ilésén
elismerték, hogy a kultarat be kell iktatni az 0j Szerzédésbe. E felismerésre
vezethetd vissza, hogy a Kozosségre ruhdztak azt a feladatot, hogy ,.eldsegitse a
tagallamok kulturainak kibontakoztatasat”, s tegye mindezt oly modon, hogy
kozben ,,elotérbe keriilhessen a kozos kulturalis 6rokség” is. Vitathatatlan, hogy a
nemzeti és regionalis kultirak sokfélesége mellett 1étezik Eurdpaban ,.egy kozos
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kulturalis 6rokség” is. Ennek a kulturalis 6rokségnek kiaknazasa, gazdagitdsa és
fejlesztése teszi sziikségessé az eurdpai kulturalis egylittmiikodés elmélyitését.

Nem volt konnyl beiktatni a Szerzédésbe egy 1ij, a kulturara vonatkozo cikket,
hisz ezzel kapcsolatban fenntartasokat fogalmazott meg tobb tagallam is, foleg
Németorszag, ahol a tizenhat tartomany a kultira teriiletén nagyon ragaszkodik
szuverenitasahoz €s ahol a szovetségi allam oly csekély szerepet jatszik kulturalis
tigyekben, hogy nincs is szovetségi szintli kulturalis minisztérium. A fenntartasokat
megfogalmazok abbéli aggalyuknak adtak hangot, hogy valamiféle szintelen-
szagtalan euro-kultira johetne 1étre, és igy a nemzeti és regionalis kultirakon beliil
kifejlodott, viragzo, életerds hajtasok helyét egyfajta eurdpai konformizmus
foglalhatna el. Az emlitett allamok szerint arra kell térekedni, hogy minél kisebb
mértékben iranyitsak a kulturalis élet fejlodését és mar csak ezért sem szabad
létrehozni egy Ujabb iranyitasi szintet.

Ennek megfeleléen a cikk 1. bekezdése tartalmat kiegészitették ,.a nemzeti és
regionalis sokféleség tiszteletben tartasa” kitétellel, igy nytjtva egyfajta garanciat
arra, hogy meger6sddjon a kultira, ez a minden eurdpai nép altal birtokolt kozos
nevezd, mely dinamikus Osszekotd kapocsként segitheti eld a létrehozni kivant
eurdpai egység megvalosulasat. Egyébként a kulturalis sokféleség megorzésének
igénye abban is kifejez6dik, hogy a szovegben tdbbes szamban szerepel a
Hkultarak” kifejezés, mintegy azt érzékeltetendd, hogy csak egyes nemzeti kultirak
léteznek, melyek 6tvozete alkotja a ,,kdz0s kulturalis alapot™.

Az a meghatarozo szerep, amelyet az oktatas, a szakképzés és a kultira jatszik az
Eurépai Kozosség épitésében, indokolja azt, hogy miért iktattak be a Maastrichti
Szerzddésbe a szoban forgd 1j cikkeket. Mint lathattuk, a K6zosség nem kapott
altalanos felhatalmazasokat e teriileteken. Ezek a cikkek, mikdzben felsoroljak az
elérendo célokat, egytttal szigortian be is hataroljak az Unid szerepvallalasat.

B. Az uniés kezdeményezések megvalositisa

Tobb orszag is fenntartasokat fogalmazott meg azt illetéen, hogy olyan
hataskorokkel ruhazzak fel a Kozosséget, melyek hagyomanyosan a nemzeti vagy
éppen a regionalis feladatkorok kozé tartoztak, illetve amelyeket illetden nem is
rendelkeztek jogositvanyokkal a kdzponti hatdsagok. Ilyen volt példaul az oktatas
és a kultira Németorszag esetében, ahol e feladatkorok a tartomanyok hataskorébe
tartoznak, illetve az oktatas Anglia esetében, ahol bizonyos jogositvanyokkal a
helyi hatésagok élhetnek. Ahhoz, hogy a tagallamok hajlandok legyenek atadni
egyes feladatkoroket a Kozosségnek, garancidkat kellett adni arra vonatkozoan,
hogy a K6z6sség nem fogja magéhoz vonni a szoban forgo jogositvanyokat. Ezek a
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garancidk explicit médon meg vannak nevezve a szoban forgd cikkek szovegében
és ¢ megfogalmazasok Iényegét mindig a szubszidiaritds fogalma adja, mely
mindegyik cikkben megjelenik és egyben kifejtésre is kertil.

126. cikk: ,,1. A Kozosség oly modon jarul hozza az oktatas mindségének
fejlesztéséhez, hogy eldsegiti a tagallamok kozotti egyiittmiikodést, és ha sziikséges,
tamogatia és kiegésziti ez utobbiak tevékenysegét. A Kozosség ekozben teljes
meértékben tiszteletben tartja a tagallamoknak a tanitas tartalmaval és az oktatasi
rendszerek megszervezésével kapcsolatos felel6sségét, akdrcsak az egyes orszagok
kulturalis és nyelvi sokféleségét.”

127. cikk: ,,1. A Kozésség olyan szakkepzési politikat valosit meg, amely a
tagorszagok tevékenységere tamaszkodik és egyben kiegésziti azt. A Kozdsseg
ekozben teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamoknak a tanitas tartalmadval
és az oktatasi rendszerek megszervezésével kapcsolatos felelosségét, akarcsak az
egyes orszagok kulturalis és nyelvi sokféleséget.

128. cikk: ,,2. A Kozdsség tevékenysége arra iranyul, hogy Osztondzze a
tagallamok kozotti egyiittmiikodést, és ha sziikséges tamogassa és kiegészitse az
elobbiek tevekenységet.”

A Kozosséget a szakképzés terén tobb kompetenciaval ruhdztak fel, mint a két
masik teriileten. Ennek az az oka, hogy mar korabban is volt ilyen politikaja az
Uniodnak, ezzel szemben a masik két teriilet el6szor szerepel a Szerzodésben. A
fentieknek megfelelden elészor azt tekintjiikk at, hogy a 127. cikkben miként
fogalmazodik meg a szubszidiaritas elve, és csak ezt kovetden vizsgaljuk meg
ugyanilyen szempontbodl a masik két cikket.

A 127. cikk vildgosan megfogalmazza, hogy az Unid tevékenysége a
szubszidiaritdas elvének megfeleléen arra iranyul, hogy megerésitse illetve
kiegészitse a tagallamok ilyen iranyu tevékenységét. Ez 1ényegében annak
megerdsitését jelenti, hogy az Unid nem torekszik altalanos harmonizaciora illetve
a szakképzési politikak egységesitésére.

A szubszidiaritas elvének tiszteletben tartdsa érdekében sziikség van a felelosségek
elkiilonitésére és annak elhatarolasara, hogy mely kompetencidk mely szinthez
tartoznak: mindenekel6tt azt kell megallapitani, hogy mely feladatkorok tartoznak
az egyes tagallamok hataskorébe és melyek azok, amelyekkel a K6zosségnek kell
¢élnie a neki adott felhatalmazasoknak megfelelden.

Itt kell megemliteniink, hogy a konzultaciés intézmények és mechanizmusok a
tagallamokat és a szocialis partnereket illetden egyarant igen fontos szerepet
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jatszanak. A szakképzés teriiletén a dolog természetébdl addddan kialakul
valamilyen konzultacio a kdzhatalom, a munkaadok és a szakszervezetek kozott,
ennek keretei ugyanakkor orszagonként igen eltéréek. A KozOsség
tevékenységének eld kell segitenie azt, hogy a korabbinal nagyobb szerepet
jatsszanak, érdemibb modon és egyben szervezettebb keretek kozott folyjanak a
konzultaciok, részint az Unid szintjén (Szakképzési Konzultacios Bizottsag,
Programbizottsagok, Szocidlis Dialogus), részint a tagallamok szintjén (nemzeti
szintl elemzd illetve értékeld bizottsagok, és mas partnerek részvételével a
programok megvalositasaban).

A szakképzés teriiletén, akarcsak a szocidlpolitika terén, a szabalyozas részint
torvényi eszkozokkel, részint szerzddéses keretek kozott valésul meg. Ennek
megfeleléen azt mondhatnank, hogy a szubszidiaritas elve két kiilonb6zo
dimenziéban jut érvényre, egyfel6l a tagallamok és a Kozdsség szintjén
elhatarozott, a Szerzodésben meghatarozott cselekvések vonatkozasaban, masfeldl
pedig a szocialis partnerek és a K6z0sség kozotti viszony tekintetében.

Azaltal, hogy a szakképzéssel kapcsolatos unids politika terén sikeriilt érvényre
juttatni a fenti elveket, e szférdban a multban is igen dinamikus formaban jutott
érvényre a szubszidiaritas elve. Az elézmények alapjan a Bizottsag azt ajanlotta a
Kormanykozi Ertekezletnek, hogy a szakképzéssel foglalkozo cikkbe iktassanak be
egy olyan részt, amely megemlékezik a szocialis partnerekkel valé konzultaciorol.
Sajnos a 127. cikk jelenleg érvényes megfogalmazasa nem tartalmaz ilyen részt,
1évén, hogy a tarsadalmi partnerekkel vald konzultaciora vonatkozo cikkek abba a
Szocialis Egyezménybe épiiltek be, amelyhez az Egyesiilt Kiralysagot leszamitva
tizenegy tagorszag csatlakozott. Az imént mondottak miatt a 127. cikk végleges
szovegében nem eshetett sz6 konzultacidokrol. Mindettd] fliggetleniil célszerti, ha a
szubszidiaritas fogalmat e kifejezés mindkét emlitett jelentése figyelembe véve
értelmezziik.

A 126. és 128. cikkekben a szubszidiaritas lényegesen korlatozottabb formaban
szerepel. E cikkek értelmében a KozOsség csupan a tagorszagok kozotti
egylittmiikodés 0Osztonzésére vallalkozik. Olyan teriiletekrol van sz6, ahol a
tagorszagok tovabbra is kizardlagos jogositvanyokkal rendelkeznek és ennek
megfeleléen a Kozosségre csak azt a feladatot biztak, hogy nemzetek feletti
eszkozeinek birtokdban nyujtson segitséget az egyes orszagoknak és tamogassa
ezek egyiittmikodését. Az ,egyiittmikddeés” szo szerencsés kifejezés, amely
eloszlathatja mindazoknak a félelmeit, akik ellenezték azt, hogy a Ko&zosség
hataskorokre tehessen szert az oktatas és a kultura teriiletén.

Az egyes tagallamok szivesen veszik, sOt kivanatosnak is tartjadk, hogy
tamogatasban részesiiljenck azon erdfeszitéseik, amelyek arra iranyulnak, hogy
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oktatasi rendszerilk mindsége tekintetében a tapasztalatok illetve az innovaciok
kolesonds megismerése révén illetve a nemzetkozi egyiittm{ikodés keretében
érjenck el kedvezd valtozasokat. Ugyanakkor a tagallamoknak az oktatasi
rendszerekkel illetve az oktataspolitikaval kapcsolatos felelossége tovabbra is teljes
mértékben érvényre juthat.

A kultara tertiletén ugyanilyen elvek érvényesiilnek: egyfeldl a Szerz6désben nem
szerepel célként kozos kulturalis politika kialakitdsa és még kevésbé az, hogy egy
uniformizalé célokat szolgald centralizalt kultarpolitikara lenne sziikség. Az Uniot
e téren csupan a segitségnyujtas szerepkorével ruhaztak fel. Csupan azokon a
teriileteken kell segitséget nyujtania az Unionak, ahol az ilyen szintli beavatkozas
valdban indokolt lehet.

Nem szabad elfeledkezniink arr6l, hogy a K6zdsség csak akkor 1ép fel tamogatoan
illetve a tagorszagok tevékenységét kiegészité modon, ha ez ,,valoban sziikséges”.
Csak ennek az elofeltételnek a teljesiilése esetén cselekedhet a K6zosség. Az imént
mondottak tokéletesen tiikkrozodnek abban a nyilatkozatban, amely a német
tartomanyok elnokeinek 1987-es miincheni értekezletén fogalmazodott meg: ,,az
Eurépai Ko6zosség csak azokban az esetekben lat majd el uj feladatokat, ha ezek
eurdpai szintli megvalodsitasara az allampolgarok érdekei miatt valoban feltétleniil
sziikség van illetve ha e lépesek pozitiv hatasa csak az eurdpai szintli akcidok
esetében lehet eredményes.” Tény, hogy ez a kikotés elvben lehetetlenné tesz
minden olyan akciot, amit a K6zosség kezdeményez, ugyanakkor bizni kell abban,
hogy a minket érdekl6 teriileteken ezt nem fogjak teljes szigorral érvényre juttatni,
hisz ellenkezd esetben az unids szerepvallalas lehetetlenné valna.

Azt a tényt, hogy a szubszidiaritas fogalma nemcsak a 3 B cikkben, hanem a most
elemzett cikkekben is helyt kapott, ugy is lehet értékelni, hogy ily médon specialis
megfogalmazast kapott a szubszidiaritas elve. A tagallamokat minden bizonnyal az
a szandék vezérelte, hogy a Kozdsséget e teriileteken csupan igen behatarolt
cselekvoképességgel ruhazzak fel, és ez utobbi kialakulasat is csak azzal a
feltétellel fogadtak el, hogy specifikus biztositékot kértek a szubszidiaritasi elv
érvényesiilésére, mintha a szubszidiaritas altalanos elve nem nytjtana elegendd
biztositékot.

Gondolatmenetiink e pontjan az a kérdés meriil fel, hogy a szubszidiaritas elvének
csupan azon megfogalmazasait kell-e figyelembe venni, melyek az egyes
cikkekben szerepelnek vagy esetleg tovabbra is alkalmazandoénak kell tekinteniink
a szubszidiaritas altalanos elvét. Talan még az a kérdés is felvetddhet, hogy netan
mindkét fajta szubszidiaritds valamiféle kombinalt alkalmazasara kellene-e
torekedni. A magunk részérél gy gondoljuk, hogy ez esetben az érvényes
jogértelmezés szerint a 3 B cikkben szerepld altalanos szubszidiaritds-fogalom,
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vagy ha Ugy tetszik ,,subsidiaritas generalis” helyett derogacidé révén az egyes
cikkekben meghatarozott ,,subsidiaritas specialis”-t kellene érvényre juttatni. Ha a
Szerzédés létrehozoi ugy vélték, hogy az altalunk vizsgalt teriileteken a
szubszidiaritas elvét sajatos megfogalmazasok formajaban kell megjeleniteni,
akkor a szoban forgd cikkek alkalmazasakor nyilvan ez utdbbiakat kell
iranyadonak tekinteni.

Miutan attekintettilk, hogy milyen feladatokkal ruhdztak fel a Kozdsséget az
oktatas, a szakképzés és a kultra teriiletén, és miutan azt is megvizsgaltuk, hogy
pontosan miként hataroltdk koriil az Unidnak atengedett hataskoroket, a
tovabbiakban arrdl szolunk majd, hogy a K6zosség milyen célokat szeretne elérni
ezeken a teriileteken, valamint arr6l is, hogy a megszerzett kompetenciak
érvényesitése érdekében milyen cselekvési tervek fogalmazodtak meg.

Masodik rész: A kivalasztott cselekvési iranyok

A vizsgalt teriileteken az Unid nem tett szert altalanos hataskorokre. Az 1j
jogositvanyokat pontosan behataroljak illetve jol kortilbastydzzak az egyes
cikkekben  szerepeltetett  ,specifikus  szubszidiaritdsokat”  korvonalazo
szovegrészek. Minthogy az atengedett hataskorok nem altalanos jellegliek, az
egyes cikkek mindegyike meghatirozza a Ko6zosség szamara kijelolt cselekvési
teriileteket.

Ez utébbiakat — 1évén, hogy a Ko6zosség nem kapott felhatalmazast arra, hogy az
adott terlileteken eldre meg nem hatarozott akcidkat foganatositson — az egyes
cikkek tételes, tovabb nem bdvithetd felsorolasban szerepeltetik. A cselekvési
teriileteket tehat olyan zart listdk tartalmazzak, melyek potlolagos biztositékul
szolgalnak az unio6s hataskorok esetleges bovitése ellen, és ez tulajdonképpen ijabb
bizonyiték arra, hogy a tagallamok mennyire nem szivesen bizzak e teriiletek
igazgatasat az Uniora.

Fel kell hivhunk a figyelmet arra, hogy a tevékenységi teriiletek felsorolasat
bevezeté mondat nem mindegyik cikkben hangzik egyforman. Az oktatassal és a
szakképzéssel foglalkozo cikkekben az all: ,, A Kozdsség tevékenysége arra
iranyul, hogy ...”, ezzel szemben a kultaraval foglalkozoé cikk, mely a tagallamok
egyiittmiikodésének  Osztonzését ¢és ha szilkséges, az egyes orszagok
tevékenységének segitését tlizi ki célul, az unioés cselekvés szintereinek bemutatasat
,,a kovetkez6 teriileteken” kitétellel vezeti be.

Els6 latasra ugy tiinhet, hogy a fenti fordulatok kozott legfeljebb csak stilisztikai
jellegi a kiillonbség. Mi azonban masképpen latjuk ezt a kérdést. A két elsoként
emlitett teriiletnek szentelt cikkek ugyanis szdmolnak az unios kezdeményezések
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lehetoségével (még ha ezeket meghatarozott keretek kézé is  szoritja a
szubszidiaritas elve). Ez annyit jelent, hogy a Ko6zosség a kiemelt célok elérése
érdekében a szubszidiaritas elvét tiszteletben tartva 6nalldé kezdeményezésekkel
¢élhet és erre foként akkor van lehetsége, ha a tagallamoknak nincsenek 6nallo
kezdeményezései a szoban forgod teriileteken. Egészen mas a helyzet a kultira
teriiletén: itt minden kezdeményezési lehetdség a tagallamok kezében marad
tovabbra is, és a Kozosségnek csupan arra nyilik lehetdsége, hogy a megjelolt
teriileteken tdmogasson valamilyen tevékenységet.

Ha nem is tudjuk igazolni, hogy valdban ez volt a szandéka a cikkek
megfogalmazoinak, a szoveg behatd elemzése alapjan mindenesetre ilyesfajta
kovetkeztetésekre lehet jutni. Ha valoan ez lenne a helyzet, azt kellene mondanunk,
hogy az Unid szerepkorét a szoban forgéd teriileteken a lehetd legszigorubban
értelmezett szubszidiaritas-értelmezés hatarozza meg. A magunk részér6l ugy
gondoljuk, hogy sem a Bizottsig sem az Eurdpai Parlament nem ezt a fajta
értelmezést részesiti eldnyben. Bizunk benne, hogy az eurdpai szervezetek soha
nem is tesznek majd magukéva egy ennyire besziikito jellegli értelmezést.

Egyiittmiikodést 0sztonzd illetve tdmogatast nyljtd programjai révén az Uniod
valojaban mar valamennyi szoban forgd teriileten cselekvd szerepet vallalt, és
esetenként — dontéen a szakképzés terén — még kényszeritd erejii jogi
intézkedéseket is foganatositott. Ily moédon a cikkekben felsorolt cselekvési
teriiletek szerepeltetésével csupan azokat jelenitik meg ujolag — és esetenként
némiképp bdvitett formadban — melyeken mar korabban is szerepelt vallalt a
Ko6zosség.

E cselekvési teriiletek attekintésekor jobbara csak arra lesz médunk, hogy mintegy
példaként felvillantsuk a mar megvaldsult kezdeményezéseket, ugyanakkor
esetenként néhany 0j lehet6ség felvillantasara is vallalkozunk majd. Ezek a
kisérletetek azonban sziikségképpen spekulativ jellegliek lesznek, hisz az Unid még
nem készitette el cselekvési tervét, és annak értelmezésére sem vallalkozott, hogy
miként is kivanja majd értelmezni az 01j lehetségeket.

A tovabbiakban az egyes cikkek olyan tipusi bemutatasara vallalkozunk, melynek
révén mintegy olvasni lehet majd az egyes bekezdések sorai kozott.

A. 126. cikk: ,,A Kdz0sség cselekvése arra iranyul, hogy™:

Lfejlessze az oktatas europai dimenziojat, tobbek kozott a tagorszagokban beszélt

nyelvek tanuldsa és elterjesztése révéen”;
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Az idézet két kiilonbozo részbol tevodik Gssze: az elsd rész azt fogalmazza meg,
hogy az oktatasban meg kell er6sddnie az eurdpai dimenzionak, a ,,tobbek kozott”
kitétellel bevezetett masodik rész ugyanakkor nem tartalmaz lezart, tételes
felsorolast, hanem megelégszik a szoban forgd dimenzidé egyik, ambar igen
jellemz6 aspektusanak megemlitésével.

A szovegrészben megfogalmazott céltételezés az oktatds minden szintjére
érvényes, s nem csupan a felsGoktatas teriiletére, mely korabban a 128. cikk
hatokorébe tartozott. Ennek megfeleléen az Unidnak lehetdsége lesz arra, hogy a
jovében olyan intézkedéseket hozzon, melyek hatalya kiterjed majd a kdézépfoku
oktatasra, s6t talan még az alapfoku oktatasra is, vagyis arra az életkori savra,
melynek donto jelentdsége van abbol a szempontbol, hogy milyen kétdédés alakul
ki a felndvekvo nemzedékben valamilyen k6zosség irant.

Az Unionak a jovoben elvben lehetdsége nyilik arra, hogy konkrét programot
dolgozzon ki annak az eurdpai dimenziéval kapcsolatos hatdrozatnak a
végrehajtasara, amelyet az Europai Tandcsnak az Oktatasi Miniszterek Tanacsaval
kiegészitett iilése fogadott el: e hatarozatnak eddig nem lehetett komoly hatasa
1évén hogy az Unid korabban nem léphetett fel cselekvden a kozépfoki oktatés
teriiletén. Az Unid erdfeszitéseket tesz majd annak érdekében, hogy minden erre
alkalmas tantargy tantervében explicit moédon megjelenjen az eurdpai dimenzio:
igy példaul az irodalom, a nyelvek, a torténelem, a {Oldrajz, a
tarsadalomtudomanyok, a kozgazdasagtan €s a muvészeti targyak keretében. A
Ko6zosség szorgalmazni fogja, hogy a pedagogiai segédeszkdzok is tekintettel
legyenek e célkitlizésre, és ezen tilmenden olyan intézkedéseket hoznak majd,
amelyek a kiilonb6z6 orszagokban €16 didkok és tanarok kozotti kapcsolatteremtést
hivatottak elémozditani. A Bizottsag jelenleg egy, a kozépiskoldknak szant, az
ERASMUS-programhoz hasonlé program el6készitésén dolgozik, sét egy elemi
iskoldknak szant didkcsere-program beinditdsara vonatkoz6 javaslat is
megfogalmazddott (ennek talan a ,,Classes 92%°,, nevet adjak majd).

A szdvegben explicit modon sz6 esik a nyelvtanulasrél. Ma mar altalanosan
elfogadott, hogy az idegen nyelvek ismerete éppugy dontd tényezd az eurdpai
lakosok kozotti kulturalis, gazdasagi, technikai és tudomanyos egyiittmikodés
szempontjabol, mint abbol a szempontbol, hogy megvalosuljon az Eurdpahoz is
kotodo polgarok kozossége és hogy kiteljesedjen az egységes belsd piac. Az
Eurépai Tanacs éppen ezen szempontokat figyelembe véve fogadta el 1989. julius
28-1 dontésével (megjelent az EU Kozlonyének 1989. aug. 16-i szamaban L 139) a
LINGUA névvel illetett cselekvési programjat, mely arra hivatott, hogy eldsegitse

2 magyarul kb. a '92-es évjarat' - a forditd
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a Kozosségen beliil az idegen nyelvek elsajatitdsat. E program hatalya jelenleg a
fels6fokon tovabbtanuléd diakokra terjed ki.

E program tapasztalataira tdmaszkodva az Uni6 hasonl6é programot dolgozhat ki
elébb a kozépfokon tanuld didkok, majd az alapfoku oktatdsban részesiilok
szamara. Mindez azt a célt szolgalja majd, hogy az Unié valamennyi polgaranak
lehetdsége nyiljon arra, hogy anyanyelvén kiviil legalabb még egy, a Kozdsség
teriiletén beszélt nyelven kommunikacio-képessé valjon, és hogy a lakossag
jelentOs része két idegen nyelvet is elsajatitson.

-, elomozditsa a felsdfokon tanulok és az oktatok mobilitasat, beleértve ebbe a
diplomak és a részképzések tanulmanyi célokat szolgalo elismertetésének
osztonzeset’’;

A didkok és oktatok mobilitasa azt a célt szolgalja, hogy a Kozdsség olyan
diplomésokra tegyen szert, akiknek kozvetlen tapasztalataik vannak arrol, hogy
hogyan tanulnak, éIlnek és dolgoznak az emberek valamelyik masik tagorszagban,
akik tobb, a KozoOsség teriiletén hasznalt nyelven tudnak kommunikalni, ¢és
akiknek egyben a Koz0sség tobbi orszagaban kialakult kultarakrol és
mentalitasokrol is kozvetlen ismeretekkel rendelkeznek.

E célok jegyében az Uni6 elfogadta az ERASMUS-programot, melynek 6 céljai
kozott szerepel az, hogy megnoveljék azon didkok szamat, akik egy masik
tagorszag teriiletén vesznek részt részképzésben, valamint az is hogy ndveljék az
oktatoszemélyzet mobilitasat és ily modon javitsak a tanitas illetve az atadott
ismertek szinvonalat.

A gondolatjellel bevezetett szovegrészben tehat egy olyan, mar meglévd unios
szerepvallalasra torténik hivatkozas, amelyet a K6zosség a jovOoben kiteljesithet és
elmélyithet majd. Els6sorban arra van sziikség, hogy a tagorszagokat olyan,
Osszehangolt fellépésre késztessék, melynek révén elharulhatnak majd a mobilitast
leginkabb nehezité akadalyok, igy a beiratkozasi korlatok, a nyelvtudas terén
mutatkozo6 hidnyossagok, a kiilonféle gyakorlati illetve adminisztrativ problémak, a
pénziigyi nehézségek, a képzések elismertetése terén mutatkozd nehézségek és az
informaciohiany.

A Szerz6dés szovege egyébként explicit modon is emlitést tesz a diplomak és a
részképzések elismertetésérdl, ami érthetd is, hisz e nélkiil a mobilitas értelmét
vesztené €s meg sem valosulhatna. Az Unié munkajat tehat nagyban megkonnyiti
az, hogy ez a cél bekeriilt a Szerzédésbe. A diplomak munkavégzéssel Gsszefiiggd
elismertetésének kérdése egyébként mar megoldodott azaltal, hogy a Tanacs 1988.
december 21-én elfogadta a legalabb harom év id6tartamu képzések révén
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megszerezhetd felséfoku diplomak elismertetését célzd rendszer 1étrehozasarol
sz016, EGK/89/48. sz. direktivajat.

A mindenféle harmonizaciot explicit médon megtilté negyedik bekezdés miatt ki
van zarva annak lehet6sége, hogy ugyanilyen direktivat fogadjanak el a
képzettségek tanulmanyi célokkal 0Osszefiiggd elismertetésérl. Mégis fel lehet
vetni azt a kérdést, hogy vajon nem hozhatna-e a Tanacs valamilyen mas
kényszeritd erejli intézkedést, példaul egy dontést, amely szintén e kérdés
megoldasara iranyulna. E dontés egy olyan program finanszirozasrol
rendelkezhetne, amely az egyetemeket késztethetné a kérdés tanulmanyozasat és
gyakorlati megoldasok bevezetését célzo egylittmiikodésre.

A Tanacs kisérletet tehetne arra, hogy kibovitse az ERASMUS-program 3. szamu
akcigjat, amelynek révén egy tanegység-beszamitasi rendszert (ECTS) kivannak
létrehozni az Uniodn beliil. E rendszert, mely egyelore még csak néhany képzési
agat illetve néhany felsdoktatasi intézményt érint minden képzési agra illetve a
Ko6zosség minden tagorszagdra ki kellene terjeszteni. A  képzettségek
meghatarozott informaciokon alapuld elismertetésével kapcsolatos nemzetkozi
egyiittmiikodésnek nagy lendiiletet adhatna az, ha az Unio Iépéseket tenne azon
informacidk maximalis hasznositdsa érdekében, amelyeket az orszagos
ekvivalencia és informacios kozpontok (NARIC) gylijtenek ssze.

— ,,elomozditsa az oktatasi intézmények kozotti egyiittmiikédest.”

A Koz0sség tudataban van annak, hogy a hallgatok mobilitasa ellenére a diakoknak
még mindig csak a kisebbik része juthat majd el kiilfoldre. A fenti gondolatjellel
bevezetett célkitlizést azért iktattdk be a szdvegbe, hogy jovendd életiik és
munkajuk soran azok a hallgatok is hasznositani tudjak az europai tapasztalatokat,
akik foldrajzi értelemben véve nem mobilak.

Ha az ,Eurdpa az iskoldban”- akcié mintdjara sikeriilne létrehozni egy olyan
programot, melynek révén az oktatas minden szintjén megjelenhetne az eurodpai
dimenzid, ennek révén egy valamennyi tantargyra kiterjed6 és a mainal 1ényegesen
sokrétiibb egylittmiikdés alakulhatna ki az oktatasi intézmények kozott. Egy ilyen
akcio keretében az egyiittmikodés f6 forméja az lehetne, hogy a kiilonb6zo
orszagok oktatasi intézményei vallalkoznak csereakciok végrehajtasara illetve a
tanarok kozotti egyiittmiikodés kialakitasara: mindezt akar az ERASMUS-program
egyik igen igéretes, az er6forrasok altalanos hianya miatt azonban eleddig még
korantsem kiteljesedett programpontjanak folytatasaként is el lehetne képzelni.

Az oktatasi intézmények Osszeurdpai egyiittmiikodése azt feltételezi, hogy az
iskoldk kozott is sokoldalu partnerkapcsolatok alakulnak ki, miként ez az
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egyetemek esetében mar be is kovetkezett. Ez utobbi teriileten tanui lehettiink
annak, hogy az egyiittmiikddés 6sztonzése érdekében — részben egyes specifikus
képzési agak teriiletén, részben tobb képzési ag Osszefogdsaval — szamos
egyetemkozi halozat és konzorcium alakult meg spontdn modon. A Kozdsségnek a
jovoben lehetésége lesz arra, hogy az oktatds minden szintjén elGsegitse és
Osszehangolja az ilyesfajta partnerkapcsolatokat.

Ami pedig a kdzépfokl képzést illeti, a szoOvegben hivatkozas torténik az Eurdpai
Tanacs és az Oktatasi Miniszterek Tanacsa egyiittes iilésén 1991. november 25-én
meghozott hatarozatra (91/C/32/104), amely az iskolak kozotti tobboldalu
partnerkapcsolatok 1étrehozasara iranyulod kisérleti programot alapozott meg. A
miniszterek ugy itélttk meg, hogy a tagallamok kozépiskolai kozotti
egylttmiikodés jelentésen hozzajarulhat a fiatalok kreativitisanak és
egylttmiikodési kedvének kibontakoztatasahoz, tovabba annak eldsegitéséhez,
hogy képesekké valjanak hatarokon atnytlo egyiittmitkodésekben vald részvételre.
A Kozdsségnek jutott az a feladat, hogy elosegitse az ilyesfajta partnerkapcsolatok
kialakulasat. A fenti, gondolatjellel bevezetett 1) szdvegrész ugyanilyen
cselekvésre hatalmazza fel az Uniot.

—"fejlessze a tagorszagok oktatasi rendszereivel kapcsolatos tapasztalat- és
informaciocserét”;

Az Eurdpai Kozosség politikai, gazdasagi és szocialis integraciés folyamataival
sziikségszeriien egyiitt jar az, hogy mennyiségi és mindségi szempontbdl egyarant
megnodvekszik az olyan informaciok iranti igény, amelyek az oktatasi rendszerekrol
illetve az oktatasi rendszerek fejlodésével dsszefiiggd specifikus kérdésekrdl adnak
tajékoztatast. A Kozosség szintjén ezt az igényt az Eurydice-haldzat elégiti ki,
amely kiilonféle eurdpai allami és koztulajdonban illetve magéankézben 1€vo
oktatasiigyi informacios forrasokkal egyiittmiikddve latja el feladatait.

Az Eurydice-halozat egyfeldl egy kozponti eurdpai egységbol, masfeldl a
tagallamokban miikodoé egységekbdl tevodik Ossze. Olyan rendszerként hoztak
létre, amely lehetové teszi dokumentacios jellegli informaciok kodlesonds cseréjét.
A fenti, gondolatjellel bevezetett szovegrésznek kdszonhetéen az informaciok és
tapasztalatok cseréje a jovében még lendiiletesebb fejlédésnek indulhat.
Elképzelhetd lenne egy olyan program létrehozasa is, mely a tagorszagokban
mikodo Eurydice-egységek finanszirozadsahoz nytjtana segitséget.

A fenti célkitlizés valéra valtasa szempontjabol nagyon hasznos lenne, ha sikeriilne
egylttmiikodést kialakitani az Unid tagorszagainak szintjén miikodo ekvivalencia-
¢és informéacios kozpontokat 6sszefogd haldzattal (NARIC). Miként err6l mar 1991.
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november 11-én dontést hozott az Oktatasligyi Miniszterek Tanacsaval kibovitett
Eurépai Tanacs (91/C321/03), a Kozosségnek a tagallamokban miikodo
informacios egységekkel kardltve 1étre kellene hoznia egy oktatasiigyi informatikai
rendszert, és egyuttal a tobbi unids informacids bank szamara is meg kellene
konnyiteni a szoban forgd kdzpontokhoz vald hozzaférést.

—,,elomozditsa a fiatalok, illetve az oktatasi és szocialis intézmények neveldi kozotti
cseréket”;

E szovegrész, melynek hatalyat kiterjesztették az oktatasi és szocialis intézmények
neveldire is a ,,Youth for Europe” programbol keriilt bele a Szerzédésbe. Ezt a
programot, mely arra iranyul, hogy elésegitse a Kozosségen beliil a fiatalok kozotti
cserekapcsolatokat, a Tanacs 1988. junius 6.-1 dontése (EGK/88/34) illetve a
Tanacsnak az ezt kiegészit6 1991. julius 7.-1 dontése (EGK/91/395) alapozta meg.

E cserekapcsolatok jol szolgaljak azt a célt, hogy a fiatalok jobban megismerjék az
Europai Kozosséget ¢és annak tagorszagait, és egyben a Kozosségen beliili
tarsadalmi kohézio kialakulasat is eldsegitik. A cserekapcsolatok ugyanakkor az
oktatas szempontjabol is hasznosak, és egyuttal megkonnyitik a fiatalok szamara a
felndtt életbe illetve a munka vilagdba vald beilleszkedést, miként ahhoz is
hozzajarulnak, hogy a fiatalok megismerjék képességeiket és felelGsségérzet
alakuljon ki benntik.

A szoban forgd cserekapcsolatoknak, illetve altalaban a fiatalok mobilitasanak a
feltételeit mennyiségi és mindségi szempontbol egyarant jelentdsen javitani lehetne
kiilonféle olyan unidés tamogatasokkal, amelyek a tagorszagok altal meghozott
intézkedéseket egészitenék ki. E projektek ezutan sokkal céliranyosabb és
kozvetlenebb format 6lthetnek majd.

—,, 0sztonzi a tavoktatas fejlodését;,,

E szovegrész egy 1Uj cselekvési teriiletre vonatkozik. Az Unid teriiletén miikodo
nyitott egyetemekkel kapcsolatos 1987. julius 10-i hatarozataval az Eurdpai
Parlament hozta meg az els6 olyan dontést (Doc. A2 - 69/87), mely annak
felismerésérdl tantiskodik, hogy milyen fontos a tavoktatds az Eurdpai Kozosség
szamara. A ,tavoktatds” fogalma minden olyan tanulasi format magaban foglal,
amelyet nem ellendriznek folyamatosan és kdzvetlen modon a tanulasi folyamatot
iranyité személyek, és amelyhez ugyanakkor szervezeti eszkozok, tanacsadas,
illetve oktatasi tevékenység révén mégis segitséget nyujt egy-egy oktatasi
intézmény.
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A hagyomanyos felsOoktatdsi intézmények nem rendelkeznek azzal a
mozgékonysaggal és rugalmassaggal, amely lehetévé tenné, hogy valaszolni
tudjanak azokra az oktatassal, illetve folyamatos képzéssel kapcsolatos uj
sziikségletekre, melyek az elkdvetkezd évtizedekben jelentkeznek majd. Kiilondsen
nem képesek arra, hogy megoldast talaljanak bizonyos idébeli és térbeli korlatokra:
mindezen nehézségek sziikségessé tehetik majd a jovoben az oktatasi
infrastruktirak fejlesztését a tavoli, oktatasi szempontbdl rosszul ellatott régiokban.

~Memorandum a tavoktatasnak az Europai Kézésségben jatszott szerepérdl” cimu
dokumentumaban (COM (91) 388 final.) a Bizottsaig hangsulyosan szolt a
tavoktatas jelentoségérol. A tudas elterjesztése érdekében felhasznalt kiilonféle
rugalmas megoldasoknak koszonhetéen a tavoktatas jelentds szerepet jatszhat
abban, hogy megoldast taldljanak a tanulmanyi lehetdségekhez vald hozzaférés
problémajara. Bizonyos esetekben a tavoktatas gazdasagosabb lehet, mint a
hagyomanyos oktatas, és tovabbi elényt jelenthet, hogy az oktatas révén egyiittesen
juthat érvényre két fontos tényezd: a szokasosnal magasabb szinvonal és a
gyakorlati élet sziikségleteire valo jobb odafigyelés. A tavoktatas révén azon
diakok képzésébe is beépiilhet az eurdpai dimenzio, akiknek nincs lehetdségiik
arra, hogy kiilfoldi részképzésre utazzanak. Tekintettel a szoban forgd piac
nemzetkdzi jellegére, a tavképzés sikeressége szempontjabol donté fontossagu
elofeltétel az, hogy megoldast talaljanak az ily modon szerzett képesitések
kolesonds elismertetésére.

Minthogy a pedagogiai segédeszkdzok 1étrehozasa, az informaciok tovabbitasara
szolgaldo eszkozok illetve a tanulast segitd rendszerek kiépitése a kezdeti
idészakban viszonylag jelentds befektetéseket igényelnek, a tavoktatas kivaltképp
alkalmas arra, hogy az uniés egyiittmiikodési program fogalmazdédjon meg e
teriilettel kapcsolatban. Az is nyilvanvalo, hogy a tavkozlési illetve audio-vizualis
technikak fejlodése nagyban megkonnyiti e szféra fejlodését. A konkurencia miatt
elobb-utdbb minden egyetem arra kényszeriil majd, hogy tavoktatasi programokat
hirdessen meg.

Vitathatatlan, hogy e teriileten Oriasi lehetdségek kinalkoznak. Az Eurdpai
Kozosség a munkaerd képzettségi szintjének emelése érdekében varhatéan
kidolgoz majd egy tavoktatasi programot, mely a mar munkaviszonyban allok
szamara tenné lehetévé a kozépfoku oktatasba vald bekapcsolodast.

B. 127. cikk: ,,2. A K6zosség cselekvése arra iranyul, hogy .,:

— ,egyebek kozott a szakképzés és az atképzés révén megkonnyitse az ipari
dtalakulasokhoz valo alkalmazkodast”;
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Ez a szovegrész uj elemet képvisel a szakképzési politikdban. Egy olyan 1j
célkitlizésrél van szo, amelyet a Szocialis Alap muikddtetéséhez rendeltek hozza
(lasd a 123. cikket), és amelynek megfogalmazodasaban fontos szerepet jatszottak
az eurdpai ipar teriiletén bekovetkezett gyors litemili valtozasok. A technologiai
valtas miatt tobb iparagban fokozott igény mutatkozik azirant, hogy a dolgozok
gyorsan alkalmazkodjanak a valtozasokhoz, ¢és ezen tilmenden gyakran
tapasztalhatjuk azt is, hogy az informatika €s a robottechnika elterjedése miatt nagy
szdmban szlinnek meg korabbi munkahelyek. Az 4allasukat elvesztd iparban
foglalkoztatottak 0jboli elhelyezkedésiik érdekében arra kényszeriilnek, hogy
mihamarabb atképezzék magukat.

Ha a szakképzés-politikarol beszéliink, elkeriilhetetlen az, hogy a szocialpolitika
altalanos kérdéseit érintsiik, €s ezt nem csak altalanos elvi szempontok indokoljak
— nevezetesen az, hogy a szakképzés elvalaszthatatlan részét képezi a
szocialpolitikdnak —, hanem intézményes okok is szolnak e mellett. Az Eurdpai
Ko6zosségen beliil ugyanis a szakképzési kérdésekkel egyfeldl a Szocialis Alap
(Social Fund) foglalkozik, masfel6l a human erdforrasokért felelds részleg (Task
Force of Human Resources), mely az e szféraban miikdé programok végrehajtasat
iranyitja.

A Tanacs altal 1988. junius 24-én meghozott, a Strukturalis Alapok célkitlizéseit
felsorold hatarozathoz (EGK 2052/88) kapcsolodoan a Tanacs 1988. december 19-i
hatarozata (EGK 4255/88) ugy rendelkezett, hogy e célok kozil a 3-as és 4-es
szamu, azaz a tartdos munkanélkiiliség elleni harccal kapcsolatos illetve a fiatalok
szakmai beilleszkedésének eldsegitésére vonatkozo célkitiizés érvényesitése a
Szocialis Alap hataskorébe tartozik. A kozelmultban létrehoztak egy olyan,
kozvetleniil az Elnokséghez rendelt munkacsoportot, melynek azt kell majd
tisztaznia, hogy milyen valtoztatasok révén juttathatok érvényre a Szocialis Alap
miikddésében az 1j célkitlizések.

-,,a szakmai beilleszkedés és a munkaeropiacra valo visszakeriilés megkonnyitése
érdekében nyujtson tdmogatast a kezdo szakképzéshez és a tovabbképzéshez”;

E célkitiizés egyarant vonatkozik az elsé szakképzésre, az atképzésre és a
folyamatos képzésre. Tobbek kozott ide tartozik az a szakképzés, melyre a teljes
idejli  kotelezd alapképzést kovetden és a teljes munkaidében torténd
foglalkoztatast megel6zden keriil sor. A Kozdsség foglalkozni kivan a fiatalok
képzésének minden formajaval, igy a szakmunkasképzéssel, az egyetemi képzéssel
és mas felséfoku képzésekkel is.
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A dolgozdék folyamatos képzése szintén alapvetd fontossagi politikai célként
jelenik meg a szakképzési politikdban. E célkilizés hatdlya ugyanakkor olyan
személyekre is kiterjed, akik nem allnak aktiv kapcsolatban a munkaerdpiaccal, igy
példaul azokra a nodkre is, akik gyermekiik felnevelése utan kivannak
munkaviszonyba allni, és akiknek sziikségiik lehet ismereteik felfrissitésére.

A szakképzésnek olyan folyamatnak kellene lennie, amely végigkiséri a
munkavallalé egész aktiv életpalyajat. A gazdasagnak végiil is elemi érdeke, hogy
az ¢érintettek a munkahelystruktira eldrelathatd sziikségleteit figyelembe vevo
szakképzésben részesiiljenek. A modern szakképzésnek az 6nallo és folyamatos
tanulasra is fel kell készitenie az embereket. A képzés és a tényleges munkavégzés
kozott Osszhangot teremtd, a vallalati sziikségleteket is figyelembe vevo
szakképzés csak ugy johet létre, ha a vallalatok is szerepet jatszanak a szakképzés
megszervezésében, illetve ha a szocidlis partnerek aktivan bekapcsolédnak a
szakképzésbe.

Ami pedig a folyamatos képzést illeti, a vallalatoknak, a szakmai szervezeteknek, a
kiilonféle koz- és maganintézményeknek képzések széles skalajat kell felkinalniuk.
Az is igen fontos, hogy a hosszll tavu célokat egy olyan konszenzus-képzésre
alkalmas konzultaciés folyamat keretében hatarozzak meg, amelybe a folyamatos
képzésben érdekelt Gsszes szerepld bekapcsolodhat. Minthogy a folyamatos képzés
a vallalatok érdekét szolgalja, ez utdobbiaknak — amennyire ez csak lehetséges —
donto szerepet kell vallalniuk a finanszirozasban és a képzések megszervezésében.
Az Eurdpai Kozosségnek részint arra kellene 0sztondzni a vallalatokat, hogy
névekvo feleldsséggel viseltessenek alkalmazottaik képzettségi szintjének ndvelése
irant, részint arra, hogy miikodjenek egylitt a tobb orszagra kiterjedd programok
létrehozasaban. Legfoképpen azt kellene elérnie a Kozosségnek, hogy a vallalatok
is bekapcsolodjanak a programok finanszirozasaba.

A Kozosség altal létrehozott programok java része egyébként éppen a
szakképzéshez illetve a folyamatos képzéshez kapcsolodik:

— a Petra-program, amelynek az a célja, hogy teljes ideji kotelezo alapképzésének
befejezése utan az Europai K6zosség minden ezt igényld fiatalja legalabb egy vagy
még inkabb két évig szakképzésben részesiilhessen;

— a COMETT-program a technologiai képzés fejlesztését szolgalja kiilonds
tekintettel a csucstechnologiak alkalmazasara, és a magasan képzett munkaerd
eldallitasara, ¢és ily modon e program eldsegitheti az eurdpai ipar
versenyképességének javitasat.

— az EUROTECHNET-program els6sorban az alapfokil szakképzés ¢és a
folyamatos szakmai képzés megujitasat hivatott elomozditani, annak érdekében,
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hogy a képzések terén figyelembe lehessen venni az éppen zajldé és a varhatod
technologiai valtozasokat és ezeknek az allasstrukturara, a munkaviszonyokra
tovabba a sziikséges kompetenciakra és képzettségekre gyakorolt hatasat.

— a FORCE-program f6 célkitlizései a kovetkezok: eld kell mozditani azt, hogy
jelentésebb beruhazasok torténjenek a folyamatos szakmai képzés teriiletén és
egyben ndvelni kell e téren a hatékonysagot. Tamogatni kell a képzésekkel
kapcsolatos szervezd tevékenység, tovabba a tanitasi modszerek és az oktatasi
infrastruktira megujulasat. Szorgalmazni kell azt, hogy a képzések
megszervezésekor nagyobb szerephez jusson a tervezés illetve a stratégiai
szempontok mérlegelése. Végiil torekedni kell arra, hogy hatékonyabb moddon
hasznaljak fel a képzés szolgalataba allitott eréforrasokat.

Az Europai Kozosségnek a jovoben arra kell majd torekednie, hogy elmélyitse a
mar meglévd programokat, gondosan iigyelve kdzben arra, hogy minél tobb fiatal
illetve dolgozo6 vehessen részt ezekben.

—,segitse elé a szakképzésbe keriilest és mozditsa eld az oktatok illetve a
képzesben részesiilok, mindenekelott a fiatalok mobilitasat”;

Ha egyszer szoba keriil a szakképzésbe keriilés kérdése, mindenképpen beszélni
kell a szocialis partnerek szerepér6l is. Minden szinten fontos lenne elémozditani
ezt a fajta szerepvallalast és elGsegiteni azt, hogy sokrétlibb kapcsolatok
alakuljanak ki a gazdasagi-szocialis szféra, a vallalatok és az oktatdsi intézmények
kozott.

A szocialis partnereknek az unios tevékenységekben valo részvétele, akarcsak azok
az uniés szintl ,kozos allasfoglalasok”, amelyeket a ,szocialis parbeszéd”
keretében sziiletnek meg — egyebek kozott a képzéssel kapcsolatban — dontd
fontossaguak a Bizottsag szamara sajat allaspontjainak kidolgozasa szempontjabol.
Igen fontos, hogy a vitak sordn olyan megallapodasok jojjenek létre a szocialis
partnerekkel, amelyek rogzitik azt, hogy ez utdbbiakra milyen felelésség harul
bizonyos teriileteken, igy mindenekelott a munkaiigyi kapcsolatok illetve a
folyamatos képzés teriiletén.

Még ha nincsenek is megnevezve a 127. cikkben a szocialis partnerek, a veliik valo
kapcsolattartas mégis meghatarozd jelentéségli. Ugyanis nagyrészt rajuk harul
majd a szakképzési politika végrehajtasa, igy egyebek kozott nekik kell mindarrol
gondoskodni, amirél nem esik sz6 a fiatalok szakképzésével foglalkozd két
cikkben, igy a folyamatos szakmai képzésrdl és azokrdl a képzésekrdl, amelyeket
az ipari atalakulashoz valé alkalmazkodas tesz sziikségessé. Nagy kérdés, hogy a
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tagallamok miként tudnak arra kényszeriteni a munkaltatokat, hogy vallalatukon
beliil képzési tervet dolgozzanak ki.

A Bizottsag azt szerette volna, ha minden egyén automatikusan jogot formalhatott
volna a szakképzésre, de a szocialis partnerek nem jarultak hozza ehhez. Foleg a
multinacionalis vallalatok jelentenek problémat e téren, minthogy ezek nem
tamogatjak a folyamatos szakmai képzést, értelmezésiik szerint ez utobbi sajat,
hazon beliili tudaskincsiik részét képezi. E kérdéskor kapcsan a Bizottsag jelenleg
egy olyan ,,eszk6z” kialakitdsan dolgozik, mely a képzésekhez valdé hozzaférést
lenne hivatott megkdnnyiteni. A szocialis partnerek, ha nem is készek elfogadni
egy olyan szabalyozast, amely minden dolgozo6t automatikusan feljogositana arra,
hogy szakképzésben részesiiljon, annak sziikségességét mégis elismerik, hogy a
dolgozok egész aktiv életpalyajuk soran konnyebben és nagyobb mértékben
férhessenek hozza a képzésekhez. Ennek megfeleléen 1991. oktoberében
megsziiletett egy olyan kozos allasfoglalas, melyben a szocialis partnerek azt
hataroztak meg, hogy milyen modon lehet bevonni a dolgozdk lehetd legszélesebb
korét a képzési folyamatokba.

Ami pedig a mobilitassal kapcsolatos célkitlizést illeti, a Kozosség, ellentétben
azokkal az er6feszitésekkel, amelyeket az egyetemi hallgatok és oktatok érdekében
tett, e téren nem tud sok eredményt felmutatni. A FORCE- és a PETRA-programok
lehetévé teszik az oktatok mobilitasat és a képzésben részesilld fiatalok
csereutjainak tamogatasat, de e programpontokbdl nem sok valosult meg. Meg kell
még emliteni a ,,Fiatal dolgozok cserekapcsolatai” cimil programot, amely 18 és 28
év kozotti fiatal dolgozok vagy allaskeresdk tovabba regisztralt munkanélkiiliek
szamara tesz lehetové egy masik tagorszagban val6 tartézkodast €s munkavallalast,
feltéve, hogy az illeté mar rendelkezik valamilyen alapszintii szakképzettséggel
vagy munkahelyi gyakorlattal.

Az Europai K6zosségnek annak ismeretében, hogy milyen fontos szerepet jatszik a
szakképzés szempontjabdl a mobilitds, a jovOben aktivabb szerepet kellene
vallalnia e téren, részint a meglévé programok elmélyitése, részint 1j programok
kidolgozasa révén.

— Osztondzze az oktatasi intézmények illetve a szakképzés intézményei és a
vallalatok kozotti egyiittmiikodeést”;

A szakképzési politika fobb céljai, melyeket az 1963. aprilis 2-an elfogadott
Tanacsi hatarozat (EGK 63/266) masodik alapelvében kdrvonalaztak, egyfeldl arra
iranyulnak, hogy a szakképzéseket a technikai haladasbol fakadd kdvetelmények
teljesitése érdekében megfeleld alapképzésen nyugvo, ugyanakkor kelléképpen
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széles korli képzésekké valtoztassak, masfelol arra, hogy a lehetd legszorosabb
kapcsolatot alakitsak ki a szakképzés kiilonbozo formai és a gazdasag kiilonféle
agazatai kozott. E torekvéseknek megfeleléen a Tanacs 1986. julius 7-i EGK
86/365-0s hatarozataval l1étrehozta a COMETT-programot.

A fent idézetben egy COMETT-tipusi program létrehozasanak szandéka
fogalmazodik meg, azzal a kiilonbséggel, hogy egy ilyen programban az oktatasi
intézmények és szakképzési intézmények mellett a vallalatok is részt vehetnének.
Az 10j program kidolgozasakor nem szabadna megfeledkezni a Eurépai Kozdsség
vallalatainak tobb mint 80 %-at kitevo kis- és kozépvallalkozasok dontd szerepérol.
A kis- és kozépvallatoknak a képzéssel kapcsolatos akciok soran szamolniuk kell
kiilonféle akadalyokkal, igy példaul az iddbeli korlatokkal, bizonyos sajatos
miikddési jellemzokkel, illetve anyagi teherbird képességiik korlataival. Mindezt
figyelembe véve, és kiilonds tekintettel e vallalatoknak a legtobb régid gazdasagi
novekedésében jatszott igen fontos szerepére, a Kozosség cselekvési terveinek
kidolgozasakor kiilonos figyelmet kell majd forditani ezekre a cégekre.

-, fejleszteni kell a tagorszagok képzési rendszereivel kapcsolatos informaciok és
tapasztalatok cseréjét”;

Ez a szovegrész nem igényel sok kommentart. Sziikség lenne egy olyan, az
EURYDICE-halozattal megegyez6, a szakképzés nemzeti €s unids intézményeit
illetve strukturait és ezek fejlodését bemutatd haldzatra. Elképzelhet6 lenne az is,
hogy a szakképzés teriiletére is kiterjesszék az EURYDICE-halozat hatokorét. A
Berlinben mikddé CEDEFOP (Centre pour le développement de la formation
professionnelle - Szakképzés-fejlesztd Kozpont) nagy segitséget nyujthatna e téren.

(..

Negyedik rész: Az intézkedések elfogadtatasa

Nem konnyl unids szintli dontést hozni, hisz kiilonféle eljarasok és kiilonféle
tipust intézkedések johetnek szoba. A harom altalunk vizsgalt cikk ugyankkor
vildgosan megjeloli a kovetendd eljarasokat és a figyelembe veendd korlatokat.
Kiilon szolunk majd két olyan sajatossagrol, amelyek a kultura teriiletére
vonatkoznak.

A kovetendo eljarasok

A kovetendd eljarasok nem egységesek: az oktatdssal és a kulturaval kapcsolatos
cikkek esetében a 189 B cikkben megjeldlt eljarast kell kdvetni, a szakképzéssel
kapcsolatos cikk esetében a 189 C cikk az iranymutato.
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A szakképzésre vonatkozd egykori 128. cikket feliilvizsgalata idoszertivé valt a
benne megjelolt eljaras miatt. Ez az eljards egyszerli tobbségen alapuld dontést
igényelt, ugyanakkor a cikk egyaltalan nem tartalmazott olyan kitételt, mely szerint
sziikség lenne az Eurdpai Parlament megkérdezésére.

Az egyszerii tobbségen alapuld szavazas, ahelyett hogy megkonnyitené a dolgokat,
mint ezt gondolhatnank, valojaban mar a kezdet kezdetén, vagyis még a hatok
Eurépajanak idejében problémakat okozott. Franciaorszag az egyhangu dontések
mellett kardoskodott, &m eme eljaras bevezetését kdvetéen a 60-as és 70-es
években ez a rendszer teljes bénultsagot eredményezett.

Egészen az Egység Akta létrejottéig kellett varnia, hogy tijra lendiiletet kapjon e
teriilet fejlodése. Attol a pillanattol fogva, hogy az Eurdpai Birdsag jogértelmezése
nyoman a felsdoktatas a szakképzéshez tartozo teriiletnek mindsiilt, a tagallamok
egyaltalan nem akartdk elfogadni, hogy az erre a szférara vonatkozo dontéseket
tobbségi hatarozattal hozzak meg. Emiatt a Bizottsag, valahdnyszor a Tanacs elé
terjesztett egy programot vagy valamilyen mas dontést, mindig azon volt, hogy
egyontetli dontés sziilessen. Ennek megfeleléen az olyasfajta programokat, mint az
ERASMUS, PETRA, COMETT, EUROTECHNET, FORCE, stb. mind
egyhangulag fogadtak el. Ugyanigy a Bizottsag az Eur6pa Parlament allaspontjat is
megprobalta kikérni, és igyekezett figyelembe venni — még ha esetenként
valtoztatasokkal is — ezeket a véleményeket, noha ez egyaltalan nem volt kdtelezo.

A szakképzésrol szolo 1) 127. cikk megsziiletésével az egyszerii tobbséggel
meghozand6 dontések helyett a mindsitett tobbséget igénylé dontések valtak
sziikségessé: az ilyesfajta szavazasokrol a 189 C cikk rendelkezik, mely az Egység
Akta elfogadasa oOta alkalmazhatoé egyiittmiikdési eljarast szabalyozza. Elso
latasra e valtozasok visszalépésnek tlinhetnek, de az ilyesfajta vélemények
megalapozatlanok, hiszen az egyszer(i tobbségen alapuld eljarast, foként a nagy
koltségvetési vonzattal jard programok esetében nem tartottak tiszteletben, €s e
helyett az egyontetli szavazas valt gyakorlattd. Ezt figyelembe véve a valtozasok
elorelépést jelentenek. Ugyancsak eldrelépést jelent a Parlament bevonasa, ez
utobbinak a dontésfolyamatokban jatszott szerepe most lényegesen nagyobb, mint
az egyszerli vélemény-nyilvanitas esetében, mely egyébként sem volt kotelezd
jellegti.

Az oktatassal kapcsolatos 126. cikk egy masik eljaras kovetését irja el6, annak az
Uj, egyiittdontési eljarasnak az alkalmazasat, melyet a Maastrichti Szerzédés 189. B
cikke tartalmaz. Ez egy olyan eljarasi rend, amelynek keretében mindsitett
tobbséggel sziiletnek a dontések, és amely a korabbinal joval nagyobb hatalommal
ruhazza fel az Eur6pai Parlamentet. Ez még akkor is igy van, ha ez a hatalom
tovabbra is negativ jellegi marad, vagyis csak arra ad lehetdséget, hogy
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megakadalyozzak egy intézkedés megsziiletését, nem pedig pozitiv jellegli, mint
ahogy ezt a Parlament szerette volna.

A bekovetkezett valtozasokat sokan visszalépésként értékelik annak alapjan, hogy
a kiilonféle programokat a 128. cikk altal lehetdvé tett egyszerlsitett eljaras
keretében is el lehetne fogadni. Erre valoban lenne lehet6ség, csakhogy ennek a
korabban is alkalmazott eljarasnak az alkalmazasa esetén a dontésnek azért még
sincsen kelld explicit moédon megfogalmazott jogi alapja. Erre vezethetd vissza
példaul az, hogy az ERASMUS-, a COMETT- és a PETRA-programok iigye az
Eurépai Birdsag elé keriilt, 1ényegében az intézkedések jogalapjaval kapcsolatos
problémak miatt. Itt érdemes megemliteni, hogy az Europai Birosag jogértelmezése
nyoman csupan a fels6oktatas keriilt a 128. cikk hatalya ala. Ezzel szemben az 1j
126. cikk hatalya az oktatds minden szintjére kiterjed, és ennek megfeleléen a
jovében olyan programok elfogadasara is lehetdség nyilik majd, amelyek a
kozépfoku vagy éppen az alapfoku képzést célozzak meg. Mindebbdl levonhatjuk
azt a kovetkeztetést, hogy a szoban forgd uj cikk I1étrejotte eldrelépést
eredményezett.

Hatékonysagi szempontokat figyelembe véve a 189. B cikkben szerepld
hosszadalmas eljards okozhat nehézségeket: eldzetes szamitasok szerint ugyanis
18-25 hoénap telhet el addig, amig dontés sziiletik egy intézkedéssel kapcsolatos
javaslatrol, és akkor még nem is szamoltunk azzal az eshet6séggel, hogy egy ilyen
javaslatrol az utolséd pillanatban is kimondhatjak azt, hogy nem fogadjéak el, és ez
esetben minden kezdddhet eldlrol.

Annak eldontése is problémakat okozhat, hogy mi tartozik az oktatas, illetve a
szakképzés teriiletére. Tény és valod, hogy sok akcid esetében nem konnyill
eldonteni ezt a kérdést.

fgy példaul a LINGUA-programnak, mely egyszerre alapult 128. és a 235. cikken,
vajon ma inkabb az oktatassal kapcsolatos 126. cikken kellene nyugodnia vagy
inkabb a szakképzéssel kapcsolatos 127. cikken. A Bizottsag minden bizonnyal
arra hajlana, hogy a révidebb eljarassal jaro, és féleg nagyobb kényszerité erével
rendelkezd 127. cikket ajanlja megfelel6 jogalapként. Egy ilyen helyzetben a
Tanécs vagy egyetértene a Bizottsaggal (annak érdekében, hogy ne a 126. cikket,
illetve az ez utobbi értelmében alkalmazando, 189 B cikken alapulé hosszadalmas
eljarast kelljen igénybe venni), vagy éppenséggel el is vethetné ezt, hogy igy
keriiljék el egy olyan intézkedés elfogadasat, melynek til nagy lenne a kényszeritd
ereje. Az is nyilvanval6 hogy a Parlament mindig arra hajlik majd inkabb, hogy az
egylittdontési eljaras keretében fogadjak el a hatarozatokat. Az efféle vitas
esetekben az Eurdpai Birdsadgnak kell majd kimondania a dont6 szot.
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srer

azt az eljarast részesiti majd elényben, amely nagyobb hatalomhoz juttatja az
Eurépai Parlamentet. Vajon el tudunk-e képzelni egy olyan esetet, amikor a
Parlament, csak azért, hogy az elfogadando intézkedéseket hatékonyabban lehessen
megvalositani, lemond majd jogkoréré1? Es ha netan mégis sor keriilne erre, de egy
tagallam a Birosag el6tt peres eljarast kezdeményezne az Eurdpai Birdsagnal, ez
utobbi vajon miként foglal majd allast? Megannyi kérdés, amelyek nyilvanvaloan
fel fognak vetddni, és amelyek megvalaszolasaban bizonyara dontd szerepet jatszik
majd az, hogy az Europai Birosag illetve a Parlament miként alkalmazza majd az
egylittdontési eljarast.

Az is kérdéses, hogy a szoban forgd teriilet esetében a Bizottsag miként értelmezi
a ,Kozosségi vivmanyok” (acquis communautaire) fogalmat. A Birdsag
jogértelmezésére hivatkozva a Bizottsag ugy foglal allast, hogy mindazon
teriiletek, amelyek a szakképzéshez tartoznak, igy tobbek kozott a felsdoktatas,
tovabbra is a szakképzés részeként kezelend6k. Ennek megfelelden e Ko6zosségi
vivmany részeként az érvényben 1év0 programok jogalapja valtozatlan marad.

Az 1j programok esetében viszont ténylegesen felmeriil a fenti kérdés. A Bizottsag
elonyben részesiti azt a megkozelitést, mely szerint a felsGoktatas tovabbra is a
127. cikk hatalya ala esik. Ennek megfeleléen az ERASMUS-program mintajara
megalkotandd 1j program létrehozasahoz is e cikk szolgdl majd jogalapul.
Elképzelhetonek tartjuk, hogy a Tanacs nem feltétleniil ért majd egyet ezzel az
allasponttal.

Tény és valo, hogy mikor a tagorszagok kiilon cikket alkottak az oktatasrol, akkor
ezzel ezen a terlileten is el6 akartdk segiteni az unids szintli cselekvést.
Ugyanakkor az is igaz, hogy ezzel a Iépéssel egyidejileg az Unid cselekvési
lehetéségeinek pontosabb meghatarozasara és egyben behatarolasara is torekedtek,
mindezt annak érdekében, hogy ,lefékezzék” mindazon torekvéseket, amelyek
megitélésiik szerint tal konnyen juthattak érvényre a 128. cikkben foglaltak ¢s a
Birosag jogértelmezése kovetkeztében. Mindezek alapjan valoszinisithetd, hogy a
Tanacs szerint a felséoktatas mostantol fogva az oktatas részének tekinthetd. Ennek
megfeleléen az e teriilettel kapcsolatos valamennyi intézkedést a kozos dontést
igényl6 és a Parlament jogkorét bovitd 126. cikknek megfeleld eljarasok szerint
kell meghozni.

Biztos, hogy e kérdést végiil majd az Europai Birosagnak kell majd eldontenie,
melynek egytttal talan j meghatarozast kell majd adnia arrol is, hogy mi értend6
szakképzésen. Vajon a Birdsag korabbi jogértelmezése alapjan foglal-e allast e
kérdésben vagy pedig inkdbb az 1j jogalaphoz igazitva alakitja-e majd ki
véleményét?
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A kultaraval kapcsolatos 128. cikk az oktatassal kapcsolatos 126. cikkhez
hasonldan a 189 B cikkben foglalt egyiittdontési eljaras alkalmazasat vonja maga
utan azzal a tovabbi megkotéssel, hogy eme eljaras folyaman a Tanacsnak
mindvégig teljes egyetértéssel kell meghoznia hatarozatait.

Az eljarasok fentebb bemutatott kiilonbozdsége vélhetden arra vezethetd vissza,
hogy 1j teriileteken probaltak bevezetni egy 0j dontéshozatali mechanizmust.
Egyébként az egyiittdontési eljaras bevezetésével a Parlament olyan teriileteken
szerzett minden korabbinal szélesebb jogositvanyokat, amelyek kapcsan mar
korabban is igen érzékenynek mutatkozott ez a testiilet. Raadasul, a szoban forgo
két teriiletet oly gondosan koriilbastyaztak a szubszidiaritas elvével, és kivaltképp
az intézkedések elfogadasahoz sziikséges feltételek igen szigori megszabasaval,
hogy a tagallamok megengedhették maguknak azt, hogy viszonylag széles
jogositvanyokkal ruhazzak fel a Parlamentet. Ugyanakkor, még ha azonos modon
hataroztak is meg a két teriileten az eljarasokat, a kultira terén, ahol az allamok
tobb fenntartassal éltek, még azt is kikotették, hogy az egyiittdontési eljaras
keretében is csak egyhangu dontésekkel valhatnak elfogadotta a javaslatok.

A fentiekkel ellentétben a szakképzés teriilete mar korabban is részét képezte a
Szerzédésnek, és ezen a teriileten az Unid mar egyébként is sok mindent tett.
Mindezek alapjan tgy véljiik, hogy ez esetben a f6 torekvés arra iranyult, hogy egy
mar eddig is alkalmazott eljarasmodot irjanak elé. E valasztasban, minthogy egy
kiprobalt eljarasrol volt szo, nyilvan fontos szerepet jatszottak a hatékonysagi
szempontok. Mindenesetre pozitiv fejleménynek tekinthetjiik, hogy az
egyiittdontési eljaras révén az oktatas ¢€s a kultura teriiletén nagyobb szerephez
jutott az Union beliil az egyik legfobb koltségvetési hatalomnak szamitd Parlament:
e helyzet annak kedvez ugyanis, hogy jelentds, illetve a korabbinal tobb
eréforrashoz jussanak a szoban forgo6 teriiletek.

Tegyiik mindezekhez hozza azt is, hogy a Tanacsnak valamennyi esetben ki kell
kérnie egy vagy két testiilet véleményét: az oktatas esetében a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag véleményét illetve a Régiok Tanacsanak allasfoglalasat, a
szakképzés terén a Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag véleményét, a kultara esetében
pedig a Régiok Tanacsaét. Emlitést érdemel, hogy a Régiok Tanacsa egy uj
testiilet, melyet a 198 A cikk értelmében hoztak 1étre.

Mindkét testiilet konzultativ jellegli, és az altaluk megfogalmazott allaspontok is
ilyen jelleglieck. A konzultaciok soran kiilonféle, addig nem ismert aspektusok
meriilhetnek fel, és ezek a véleményezések — foként akkor, ha megfeleld figyelmet
forditanak az elhangzottaknak — ahhoz is hozzajarulhatnak, hogy az érintettek
megfelelden hajtsak végre a meghozott intézkedéseket, akciokat.
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A szdban forgd teriileteken az j Szerzddés nem ad szabad kezet az Unionak a
normaalkotast illetéen, hanem megallapit bizonyos hatarokat, melyekt6l nem lehet
eltekinteni a dontési folyamatok soran.

B. A tiszteletben tartando korlatok

Mindharom cikkben ugyanaz a korlatozas szerepel: nevezetesen az, amely
megtiltja barmilyen harmonizacios intézkedés meghozatalat. A tagallamok nem
szivesen jarultak hozza ahhoz, hogy az Uniot az oktatds és a kultura terén
felruhazzak a szoban forgd Uj jogositvanyokkal, és a szakképzés esetében is
nagyon {ligyeltek arra, hogy megfeleld ellendrzés érvényesiilhessen az unios
szerepvallalas felett. Mar szoltunk arrél, hogy az Unid cselekvését mennyire
behatarolta illetve koriilbastyazta a szubszidiaritas elve. A harmonizaci6 tilalmaban
is az a torekvés fejezddik ki, hogy megérizzék az egyes tagorszagokban kialakult
oktatasi illetve szakképzési rendszerek és a kultarak sokféleségét, és e torekvést
bizvast mindsithetjiik legitimnek és az emberi er6forrasok szempontjabol fontos
értékek hordozodjanak.

A Bizottsag a kormanykdzi értekezlet szamara kidolgozott javaslataiban a
szocialpolitikai célkitiizések jobb teljesitése érdekében egyfajta minimalis
harmonizaciot kivant volna megvalositani a szakképzés terén. A harmonizaciora a
szocialis partnerekkel folytatott konzultaciokat kdvetden kellett volna sort keriteni.
Ha a szocialis partnerek készek lettek volna egy eurdpai szintli keret-megallapodas
megkdotésére, a Bizottsag elallt volna attdl, hogy el6terjesszen egy direktiva-
tervezetet, ellenkezé esetben viszont mégis megtette volna ezt a 1épést. Ezt az
eljarast eredetileg a szocialpolitikai intézkedések keretében kellett volna
megvalodsitani. (A Bizottsag felfogasa szerint ugyanis a szakképzés is része a
szocialpolitikanak, 1évén hogy e szféra miikddtetésében igen aktivan vesznek részt
a szocialis partnerek.) A tagallamok azonban egyaltalin nem mutattak
hajlanddsagot arra, hogy elfogadjak a legcsekélyebb harmonizacidt is a szakképzés
terliletén, melynek szervezddési modjaban sokkal tobb a technikai elem, mint az
ugynevezett altalanos képzes teriiletén.

Tegyiik hozz4 mindehhez, hogy amennyiben a bels¢ piac kiteljesedése érdekében
sziikség lenne valamiféle a harmonizaciora, ezt a 100. vagy a 100A cikk alapjan
lehetne megvalositani (példaul a szerzdi jogok terén vagy a mikincsek szabad
aramlasa terén megvaldsitandd harmonizacio esetében). Ugyanakkor a benniinket
érdeklo teriiletek esetében még a 100. illetve a 100A cikkre val6 hivatkozassal sem
hozhatok meg harmonizacids intézkedések, s6t még a 235. cikkre wvalod
hivatkozassal sem lehet ilyen intézkedéseket elfogadni, 1évén, hogy a harmonizacio
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tilalma erésebb érvényli, mint barmelyik emlitett cikk. Csak a Szerz6dés esetleges
feliilvizsgalata utan lehetne sz6 barmiféle harmonizaciorol.

A harmonizacié altalanos tilalmarél mondottak utin érdemes megvizsgalni, hogy
egyaltalan milyen akciokra adnak lehetdséget az egyes cikkekben kilatasba
helyezett dontéshozatali eljarasok, hisz e téren is szamos akadalya van a
cselekvésnek.

A legnagyobb mozgasszabadsagot a szakképzés szféraja kinalja, melynek teriiletén
az Uni6 mar korabban is igen aktiv tevékenységet fejtett ki. A 127. cikk szerint ,,A
Tanacs ...intézkedéseket fogad el”. Ez azt jelenti, hogy nincsenek kizarva
mindazon tevékenységek, melyeket a 189. cikk sorol fel. Tilos a harmonizaci6, de
ennek a cikknek az alapjan nem {itkozik tilalomba az, hogy elfogadjanak
valamilyen olyan direktivat vagy szabalyt, amely nem iranyul harmonizaciora. igy
példaul a szakképzés teriiletén lehetéség lenne arra, hogy elfogadjanak egy
direktivat a szakképzettségek elismertetésérol, mely hasonld lehetne a diplomak
elismertetésérdl rendelkezd direktivahoz.

Egészen mas a helyzet az oktatas és a kultara terén: a 126. és 127. cikkek egyarant
azt tartalmazzak, hogy a Tanacs csak ,,0sztonzo jellegli intézkedéseket” fogadhat
el. Mit jelent ez a gyakorlatban? Ezek az 6sztonzé intézkedések olyan dontések
formajat Glthetik, melyek egyiittmiikodési programokat hivnak életre és amelyek
egyben finanszirozzék is e programok megvalosulasat. A 189. cikkben foglaltak
értelmében dontési tipust, vagyis jogi szempontbdl nézve kényszeritd jellegi
intézkedésekrol esik szo, amelyek cimzettjei a tagallamok lesznek, és amelyeknek
minden eleme kdotelezo ereji lesz.

Ily moédon el lehet majd keriilni a harmonizaciot, ugyanakkor lehetdség lesz
konkrét intézkedések meghozasara. Ezaltal a nem kivant harmonizacid helyett, de
facto konvergencia kdvetkezik be. Erre mar van is egy jo példa az ERASMUS-
program keretében. A didkok mobilitasa lehetdséget adott kiilonféle
gondolkodasmodok taldlkozésara illetve a tobbi oktatdsi rendszer megismerésére,
és ennek hatasara sok esetben olyan kurzusokat adaptaltak, melyek korabban nem
léteztek. Mindez kedvezden hatott a képzés szinvonalara és egyben megkonnyitette
a mas egyetemeken teljesitett részképzések elismertetését, vagyis olyan valtozasok
torténtek, melyeket nem is lehetne valamilyen altalanos harmonizacié révén elérni.
Az ilyesfajta programok résztvevéinek nyujtott unids tamogatds jelenti azt a
»csalit”, amely hozzajarulhat a szinvonal emelkedéséhez és az oktatsi rendszerek
kozeledéséhez, és amely a kultara terén hatékonyabb egyiittmiikodést segithet eld.

A kultura esetében egy tovabbi korlatot épitettek be a dontéshozatali eljarasba: a
Tanécs az egylittdontési eljaras soran mindvégig csak egyhangti dontéseket hozhat.
A Szerz6dés szovege a német tartomanyok ismételt €s nyomatékos kérésére
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egészilt ki ezzel a feltétellel, részint azért, mert a kultira terén a tartomanyok
kizarolagos kompetenciaval rendelkeznek, de legféképp azért, mert
Németorszagban a tomegkommunikacios ligyek a kulturalis politika részét képezik.
Felmeriil a kérdés, hogy vajon egy olyan atmeneti szabalyozassal van-e dolgunk,
melyet csak arra az idére hoztak létre, amig kideriill, miként valik be az
egyiittdontési eljaras? Netan még az is elképzelhetd, hogy 1996-ban, a Szerzédés
legkozelebb esedékes feliilvizsgalatakor kiiktatjak majd ezt a feltételt.

Egyébként az oktatassal és a kultiraval foglalkozo cikkek lehetdvé teszik ajanlasok
elfogadasat is. Ez utobbiakat a Bizottsag javaslatara a Tanacs fogadja el. Csak
furcsallhatjuk, hogy az ajanlasok elfogadasakor nem kell kikérni a Parlament
véleményét. Igencsak indokolt e kérdés felvetése. Mindenekel6tt elvi kérdésként
kell megfogalmaznunk ezt a problémat egy olyan Unid esetében, amely
demokratikus kivan lenni és amely jelenet6s szereppel szeretné felruhazni a
Parlamentet minden a dontéshozatali eljaras esetében, beleértve azokat is, amelyek
jogi értelemben véve nem kényszeritd erejlick. Masfeldl, ha igaz is, hogy a 189.
cikk értelmében az ajanlasok ,nem kotik” az érintetteket, azaz nem rendelkeznek
kényszerité erdvel, ezek mégis nagyon fontos orientaldé szerepet jatszhatnak a
torvényhozasi eljarasok tekintetében. Az ajanlasok olyan felhivasok, amelyek
valamilyen magatartasi szabaly kovetését szorgalmazzak (és ennyiben hasonlitanak
a nem kotelezo erejii direktivakhoz), s amelyek egyben, ha kdzvetett modon is, de
jelentds szerepet jatszanak a kiilonbozo orszagok torvényhozasi gyakorlatanak
kozeledésében.

Az Eur6pai Birosag allaspontja szerint az ajanlasoknak van bizonyos jogi
jelentésége is: az intézmény alldspontja szerint ezek teljes érvényre jutdsa
érdekében a tagallamok birainak egyfel6l mindazon esetekben figyelembe kell
venniiik az ajanlasokat, mikor ezek hozzajarulhatnak az adott orszagban sziiletett
intézkedések értelmezéséhez, masfeldl akkor is tekintettel kell lenni rajuk, mikor az
ajanlasok azzal a céllal sziilettek, hogy kiegészit0 szerepet jatsszanak az unios jog
valamelyik kényszeritd ereji eleme mellett (lasd a Grimaldi-ligyben 1989.
december 13-an sziiletett 322/88. szamu itéletet). Nyilvanvald, hogy az ajanlasok
igen fontos szerepet jatszhatnak a benniinket érdekld teriiletek esetében.

Az ajanlasok jelent6ségét az is jelzi, hogy a kulturara vonatkozo 128. cikk szintén
lehet6vé teszi ajanlasok elfogadasat, feltéve, hogy egyhangu dontés sziilessen ezzel
kapcsolatban. Ez a fajta szabalyozas jabb eszkdz annak megakadalyozasara, hogy
ajanlasok elfogadtatdsa révén juthasson érvényre valamifajta harmonizacios
torekvés. Ugyanakkor ez az eszkdz igen jol szolgalhatja majd a kulturalis
kozeledés intenzivebbé valasat és az egylittmiikodés hatékonyabba tételét
mindazon esetekben, amikor a Tandcsnak sikeriil elérnie azt, hogy egyhangt
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hatarozat sziilessen egy ajanlasrol: ezekben az esetekben az ajanlasoknak
ténylegesen dontés vagy kvazi-direktiva értéke lesz az adott teriileten.

Osszegzés

A Maastrichti Szerzédés 1étrejotte  kétségkiviil elOrelépést eredményezett a
szakképzés, az oktatas és a kultira teriiletén. Ami a szakképzést illeti, a 127. cikk a
cselekvési teriiletek pontos behatarolasaval és vildgosan megfogalmazott célok
megjelolésével vildgosan megfogalmazta az e téren lehetséges unids
szerepvallalast, és ily modon sikeriilt meghaladni a régi 128. cikkben foglalt,
tulsdgosan altalanos modon meghatarozott alapelveket.

Az oktatas és a kultura teriiletén még nagyobb az elérelépés: a szovegbe beiktatott
126. és 128. cikkek pontos jogi alapul szolgalnak ahhoz, hogy olyan, egyértelmiien
koriilhatarolt unids szerepvallalasra nyiljon lehet6ség, melyhez nem kell majd
masik jogalapot keresni, miként a felsdoktatds esetében korabban a szakképzés
szolgalt jogalapul, és nem is kell majd beérni egyszerii kisérleti akciokkal, ahogyan
ez a kultara estében tortént.

E cikkek beiktatasaval minden érintett fél egyarant elégedett, igy a Bizottsag
jogkorének bovitését javaslok, €s azok is, akik a Bizottsdg kompetencidinak pontos
meghatarozasat illetve korlatozasat szorgalmazzak. A harom, szoban forgd cikk
szerkezetében ez a két tendencia fejezodik ki oly modon, hogy a cikkek cselekvési
teriileteket nyitnak meg €s ugyanakkor hatarokat is megvonnak. E cikkek lehetové
teszik e teriileteken a Bizottsag szamara, hogy jogalkotds révén cselekedjen,
ugyanakkor tiltanak mindenfajta harmonizaciot.

A jogalkotas lehetdsége, barmily behatarolt is, lehetové teszi majd a Bizottsag
szdmara, hogy konkrét tevékenységet fejtsen ki kiillonféle intézkedések elfogadasa
révén, illetve olyan programok eléterjesztésével, amelyek javithatjak az oktatas és
a szakképzés szinvonalat illetve amelyek a mainal joval hatékonyabb emberi
eroforrasokat bocsatanak majd a Ko6zosség rendelkezésére. Ezek a tevékenységek
javitjadk az Unié nemzetkézi versenyképességét és az Unid polgarainak
¢életszinvonalat, el6segitve ezaltal a Kozosség elé tlizott célok megvalositasat.

A mindenféle harmonizaciéo tilalma egyiitt jar a szubszidiaritds elvének
érvényesiilésével: e két elv hivatott biztositani az e téren érvényesiild helyi,
regionalis és nemzeti szintli hataskordk tiszteletben tartasat. Vagyis teljes
elismerést nyert az Union beliili sokféleség, amely ily moédon pozitiv értékek
forrasaként, illetve a Kozosség szakadatlan tovabbfejlodését elorehajtdé motorjaként
jelenik meg.
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Bar a jogi eszkozokkel torténd harmonizacié ellen foglalt allast az Unid, a
Ko6zosség tevékenysége egyfajta kozvetett harmonizaciot eredményez majd, melyet
a nemzeti rendszerek kivanatosnak tekintett kozeledése hozhat létre. Ez a
kozeledés a sokféleség 6tvozodésébol jon majd létre egyfajta sajatos kulturalis
képzédményként. A kiilonb6z6é kulturakbol, kiilonbozé cselekvésformakbol,
kiilonféle rendszerekbdl szarmazo eltérd elemek integralodasabol olyan ujszert, a
korabbinal gazdagabb formak johetnek majd létre, melyek jobban illeszkednek
majd az Eurdpai Unid soknemzetiségli, multikulturalis valésagahoz.

Tény és valo, hogy a korlatok esetenként igen nagy kotottségeket eredményeznek.
Ennek is van azonban egy pozitiv oldala, nevezetesen az, hogy az 4j hataskoroknek
megfelelden elfogadott programok, intézkedések, illetve akciok sokkal realistabbak
lesznek, szilardabb konszenzuson alapulnak majd és egyben nagyobb lesz a
legitimitasuk.

Arrdl sem szabad elfelejtkezni, hogy egy atmeneti iddszakrol van sz6, melynek
soran az 1j hataskorok érvényesiilésével kapcsolatos tapasztalatok meghatarozo
szerepet jatszanak majd a tagallamok attitlidjeinek jovoébeli alakulasa
szempontjabol. Ha az Unio tevékenysége jelentOs pozitiv eredményekkel jar majd,
¢és foleg akkor, ha a nemzeti szintli hataskorok birtokosai nem érzik majd ugy, hogy
a Kozosség jogositvanyaik megnyirbalasaval kisérletezik, akkor semmi akadalya
nem lesz annak, hogy egy késobbi fejlédési szakaszban a tagallamok bizonyos
korlatok kiiktatasa mellett dontsenek, nagyobb bizalmat helyezve ily mdédon egy
olyan Kozdsségbe, mely bizonyitani tudta eredményességét.

Az egyes uniés intézmények miikodési modja dontd jelentségli lesz ebbdl a
szempontbol. Ezeken a kiilondsen érzékeny teriileteken a Bizottsagnak olyan
konkrét, konstruktiv és foként realis javaslatokkal kell majd eldallnia, melyek
igyekeznek figyelembe venni minden megjelend érdeket.

Az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parlament dontd szerepet jatszanak majd abban,
hogy miként valik be az egyiittdontési eljaras. Kivanatos lenne, ha nem nyujtanak
el talsagosan eme folyamatokat, minek kdvetkeztében nagyon elhtizédhatnanak a
dontésfolyamatok, és azt is el kellene keriilni, hogy olyasfajta aréna j6jjon létre,
amit a felek sajat hatalmuk megmérettetésére szeretnének felhasznalni.

Fennall a veszélye annak, hogy a Parlament negativ hatalma — amely abbol all,
hogy teljesen elvethet valamilyen javaslatot, és ezzel a folyamatot a nullarol kell
ujrakezdeni — arnyékot vet majd a szoban forg6 intézményre. El kellene keriilni azt,
hogy a Parlamentrdl az a benyomas alakuljon ki, hogy az uniés cselekvés rovasara
sajat pozicidinak megerdsitését részesiti eldnyben. Masfeldl a Eurdpai Tanacsnak
is tartdozkodnia kellene att6l, hogy merev és hajthatatlan allaspontot képviselve
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ugyanezen eljaras révén arra kényszeritse a Parlamentet, hogy tulsagosan gyakran
hasznalja fegyverként ezt a most megszerzett ,,végsd” eszkozt.

Minthogy a kivanatos célok az itt vizsgalt mindharom teriileten elsésorban eurdpai
szinti egylittmiikodési tervek révén valosulhatnak meg, a programok szamara
biztositott koltségvetési tamogatas jelentheti e téren az unidés cselekvés
sikerességének legfobb zalogat.

Az a tény, hogy az uniés koltségvetésben a kulturdlis szféra szamara nyujtott
tamogatas igen csekély hanyadot képvisel, melyhez még az erdforrasok
szétosztasanak terén érvényesiilé esetlegességek is hozzajarulnak, arra vilagitanak
rd, hogy még korantsem jut érvényre egy olyan atfogd felfogas, mely azt
korvonalazna, milyen feladatok harulnak az Unidra a kultira fejlesztése terén.
Mihamarabb érvényre kellene juttatni az Eurdpai Parlamentnek a Fanti-féle
jelentésben foglalt hatarozatat (1927/83 sz. dokumentum), melynek értelmében a
szféra minimalis részesedése nem lehet alacsonyabb a teljes unios koltségvetés egy
szazalékanal. Ha a szdéban forgd teriileteken megndvekednének az  unids
raforditasok, ez a programok kozOs finanszirozasa miatt kozvetett modon a
tagallamok altal nyujtott tamogatasok novekedését is eredményezné.

Mindez ravilagit arra, hogy milyen nagy jelentésége van a szubszidiaritas elvének,
mely kulcsfontossagii a Szerz6dés szoban forgd cikkeinek megvaldsulasa
szempontjabol, és amely egyuttal nagyban eldsegitheti azt, hogy a nemzeti és az
unids szint egymast erdsito, szinergikus szerepet jatsszon. Reméljiik, hogy ez az
egymast er0sit0 hatds mihamarabb érvényre jut majd azokon a teriileteken,
melyekkel jelen elemzésiink foglalkozott. E szinergikus hatasbodl a legtobb elonyt
maga a Kozosség htzhatnd, melynek gazdasagi és tarsadalmi kohézidja sokkal
er6sebbé valhatna, mint barmikor korabban. Ha az Uniérol beszéliink, egyben az
Uniédt alkotd polgarokra gondolunk, akik élvezni fogjak a nemzeti és az unios
szintek kozotti, az oktatds, a szakképzés és a kultura szférajaban kialakulo
egyiittmiikodés eldnyeit.
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Margaret Shennan:
Eurdpa a tantervben,
avagy miért tanitsunk Eurdparol’

Napjainkban az eurdpai fiatalok ,,eurdpai szemléletli” oktatasa politikai, tarsadalmi
és gazdasagi sziikséglet, illetve kulturalis orokségiikhoz valdo jogaik
érvényesitésének egyik megnyilvanulasa. Nincs sziikség eme allitas alaposabb
atgondolasara ahhoz, hogy bizonyitsuk: koherens eurdpai dimenziot kellene a
kozépiskolai tantervbe illeszteni. Ezt a nézetet egyre szélesebb szakértéi korben
valljak, s ez az allaspontja a legtobb oktatassal foglalkozo eurdpai oktatasi
szaktestiiletnek is. Ez a gondolat tiikr6z6dik a vezetd nemzetkdzi szervezetek
oktataspolitikdjaban is: tobbek kozott az UNESCO, az ENSZ Oktatasi,
Tudomanyos és Kulturalis Szervezete, illetve az Eurdpa Tanacs oktatasi érdekeit
képviseld Kulturalis Egyiittmiikodés Tanacsa gyakorlataban is.

1949 ota szamos alkalommal el6térbe keriilt az a gondolat, hogy a fiataloknak
értenilik és becsiilnilik kell Europa kozos orokségét. Az Europa Tanacs ekkor —
1949-ben — hatarozta el, hogy Eurdpa egységéért szall sikra, s hogy megoérzi a
kordbbi eurdpai generaciok éltal orokiil hagyott elveket és eszméket. Ot évvel
késobb az europai kulturalis megallapodas keretében a kormanyok megegyeztek
abban, hogy apoljak a nyelvek, a torténelem és az eurdpai civilizacid oktatasi
Orokségét. Ekkor alapozoédott meg a vildgos, az oktatasra hangsulyt helyezo
eurdpai szemlélet.

A demokratikus tarsadalmakban altalanosan elfogadott vélemény, hogy az oktatas
hatassal van a népesség, kiillondsen a gyermekek ismeretein keresztiil az 6n- és
kozosségtudat kibontakoztatasara, a 1atokor kiszélesitésére. A kozépiskola szerepe
nagyon fontos, mivel ebben az ¢életkorban a gyermekkori benyomasok
megerésddnek és kiszélesednek, a kamaszkori tapasztalatok pedig erételjesen
befolyasoljak a felndttkori viselkedésmintakat és attitidoket. A kovetkezetesen
felépitett ismeretanyag és a didkok tevékenységi koreinek boviilése hozzajarul a
gyermekek tudasanak és vilaglatasanak fejlodéséhez. A gyermekek vilagképét mint
koncentrikus koroket szoktak abrazolni. A legbelsé kor foglalja magaban az
ismerds utcakat és varosképet, a kiilvarost vagy a falut, ahol a gyermek otthona

1 A tanulmany forrdsa: Margaret Shennan: Why Teaching about Europe? Putting Europe
into to Curriculum In: Teaching About Europe, Cassell, 1991, pp. 18—41.
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talalhatd. Ezen ismerds kornyezeten kiviil a gyermekeket mas olyan ,,korok™ é€s
kozosségek is koriilveszik, melyekhez egyarant hozzatartoznak, példaul torténelmi
varosrészhez, vidékhez, tartomanyhoz, foldrajzi teriilethez vagy tajékhoz. Tagabb
korben, az identitds és a hiiség egy specidlis értelmében a nemzet és az allam
kozosségéhez valo kotddés megerdsitése az elsd leckék kozott talalhatd. Végiil
minden gyermeknek tokéletesen tisztaban kell lennie azzal, hogy létezik egy
nemzetkdzi kozosség is a vilagon. Minden allampolgar a nemzetek csaladjanak
részét képezi, melyet a kdzos civilizdcidhoz tartozas kapcsol 6ssze. Legvégiil pedig
az 0sszes embert egy egyetemes kozosséghez valo tartozas érzése fogja dssze.

Az els6 iskolai leckék a valahova tartozas érzésérél szolnak, ezeket masodikként
olyanok kovetik, amelyek az emberi kapcsolatokat tudatositjak.

A fiatal europaiaknak meg kell érteniiik, hogy a nemzetek csaladjat, melyhez
tartoznak, egyre inkabb az egymastol vald kolcsonds fliggés és az egymas irant
érzett felelosség koti Ossze. Bizonyos eszmék, melyek valaha erdteljesen
befolyasoltak nemzetkozi kapcsolatokat — foldrajzi kozelség, wvallasi vagy
dinasztikus torekvések —, manapsag mar kevésbé meghatarozoak. Az egész vilagot
atfogd gazdasagi rendszer olyan uj felismerést hozott, mely pragmatizmust,
egyetértést ¢€s egylittmitkodést tesz sziikségessé. Tehat a harmadik lecke az
egylttmiikodésrol szol, melynek megtanulasara batoritani kell a fiatalokat.

Olyan tarsadalmi rend felé tartunk, ahol nagyobb lesz az 6sszhang, tobb a kdzos
tapasztalat, de az uniformizaltsag is jellemzobb lesz. Nemzetekbdl allo csaladunk,
Eurépa, az egyének, a felndttek és a gyermekek mindennapi életére nagyobb
hatdssal van, mint valaha. Akar szeretjiik, akar nem, Europa jelentds részén mar
létezik a Dbirosagok, torvények, parlamentaris testiiletek, minisztériumok,
bizottsagok ¢és kozalkalmazottak intézményesitett nemzetkdzi szervezete abbdl a
célbol, hogy tovabb formalja az allampolgarok ezreinek életét a tavoli jovoben.
Ezért az eurdpai gyermekeknek joguk van arra, hogy felkészitsék Oket az eurdpai
tarsadalmon beliili életre. Tehat a XXI. szazad kozeledtével az Eurdparol szolo
oktatast és tanulast az oktatasiigy fontos teriileteként kell kezelni.

Az Eurépai Oktatasiigyi Miniszterek Allandé Konferenciaja 1976-ban gy déntott,
hogy egy akcidprogramot sziikséges meghirdetni annak érdekében, hogy ,,a didkok
és tanarok altalanos és kozépiskolai ismereteinek eurdpai dimenziot adjon”. Ez a
dontés mérfoldkd volt az eurdpai oktatasrol szold nézetek megvaltoztatasaban,
akarcsak az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak ajanlasa 1983-ban arra
vonatkozdlag, hogy a tagallamoknak el6 kell segiteniiik az eurdpaisag-tudat
fejlesztését a kozépiskolakban. Amikor a politikai és tarsadalmi koriilmények
egybeesnek az oktatasbeli gondolkodas valtozasaval, ekkor a hatalommal és
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befolyassal rendelkez6 tisztségeket betoltoknek batran kell cselekedniiik. Ahogyan
azt Shakespeare Julius Ceasarja megfigyelte: ,,Az ember iigyei allanddan
valtoznak, szerencséjét azonban, ha megragadja, nagy gazdagsagban lesz része.”

Harom térekvés iranyul az eurdpai fejlodés felgyorsitasara. Az elsé egy tarsadalmi
¢és gazdasagi integracio lehetdsége, és annak valdszintisége, hogy ki lehet boviteni
az Europai Kozosséget és 1étre lehet hozni a politikai egységet. A masodik iranyzat
olyan 10j technologidk fejlesztése, melyek az europaiak kozotti kapcesolatok
radikalisan 0j lehetéségeit nyithatjak meg. A harmadik, hogy a kdzép-kelet-eurdpai
1989-1990 kozotti forradalmak és gyokeres atalakuldsok tagitottadk Eurdparol
kialakitott képiinket. Gorbacsov 1989. juliusi, az Europa Tanacs Parlamentaris
Gytilése elott tartott beszéde, melyben kifejtette, hogy az eurdpai nemzeteknek
sziikségiik van az egylittmiikodésre, eldrevetitette az emberek, szolgaltatdsok és
gondolatok szabad aramlasat, illetve a kozos érdekek tigyének kolcsonds
tamogatasat Eurdpa két fele kozott. Amikor talan majd tallépiink a jelenlegi
fejlédési szakaszon, egy demokratikus rendszerek altal egyesitett Eurdpat is létre
lehet hozni. Az europai identitastudat elémozditasanak érdekében, és azért, hogy a
fiatalokat felkészitsék arra, hogy a jovoben kialakuld sokszinii kozosségben teljes
odaadassal vegyenek részt, az oktatasiigynek fel kell gyorsitania programjait.

Europa helye a kurrikulumban: a feladat sajatossagai

Oriasi hiba lenne, ha a ma tanité tanarok azt hinnék, hogy az Eurépara vonatkozé
ismeretek minden kotottség nélkiil, tgymond, szervetleniil beilleszthet6k lennének
az iskolai kurrikulumok rendszerébe. Az 1950-es évek ota sok szervezet tekinti
fontosnak az eurdpai oktatast. Egy kiemelked6 tarsulds, az Europa Hazak
Nemzetkozi Szervezete (FIME) mara mar tizenhat orszag hatvannégy intézetét
foglalja magaban. Ennek égisze alatt a berlini Eurdpai Akadémia részét képezo
Eurépai Tanarképzo Intézet az Eurdpardl torténd oktatds szemindriumainak
nemzetkdzi kdzpontjava valt. Egy masik ilyen szervezet a tantervi kutatas
halézataért felelds intézet, a Centrum voor euroopese vorming in het Nederlandse
oderwijs (CEVNO). Az Egyesiilt Kiralysagban a kozépiskolak magukra vallaltak
azt a feladatot, hogy kidolgozzanak egy 1j ,,Eurdpai ismeretek”-nek nevezett
tantargyat. A f6 kezdeményezés, 1976 utan, a Kulturdlis Egyiittmiikddés
Tan4csatol, illetve az Eurdpa Tanacstdl szarmazott. Osszefogasuk egyik jelentds
elorelépése az 1980-as években példaul olyan rendezvényeken torténd
egytittmitkodésiik, mint az Eurdpai Zene Eve, az Eurdpai Utbiztonsag Eve és a
Nemzetkozi Fiatalsag éve.

1989 szeptemberében az Eurdpa Tanacs parlamenti iilése megerésitette az
europaisag-tudat kialakitasara vonatkoz6 1983-as javaslatot. Az {ilés tovabbi
stratégiakat is javasolt az eurdpai dimenziora vonatkozolag, és siirgette a Miniszteri
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Tanacsot, hogy szorosan miikodjon egyiitt az Eurdpai Kozosséggel, az UNESCO-
val és — ahol az lehetséges — a kelet-eurdpai kormanyokkal. 1dé6kdzben az 1988.
majus 24-i ajanlasaval az Eurépai Oktatasiigyi Miniszterek Allandé Konferenciaja
rendelkezések egész sorat inditotta el az 1988-1992-es iddszakra vonatkozolag
abbol a célbol, hogy az europai dimenziot minden teriileten fejlesszék, a
kozépiskolakat is beleértve. A tagallamokat azzal a kettds feladattal biztak meg,
hogy egyrészt nemzeti rendelkezéseket dolgozzanak ki az eurdpai dimenzid
fejlesztésére, masrészt, javaslataikrol 1991. junius 30-ig szamoljanak be. Europa
allamaiban az eurdpaisag-tudattal foglalkozd programok megvalositisa az
oktatasiiggyel megbizott felelosok egyértelmii kotelezettsége.

Mar az eddigiekbdl is kitiinik, hogy bizonyos kifejezések, ugymint ,.eurdpaisag-
tudat”, ,eurdpai dimenzi6é”, ,Eurdopa a kurrikulumban”, ,eurdpai oktatds”,
ismétlodnek. Ezek a kifejezések ugyantigy jelen vannak a mindennapi
szoOhasznalatban, mint a hivatalos anyagokban. Ezek a fogalmak a curriculum
kétfajta szemléletére utalnak, a tananyagra €s az oktatas folyamatara. Mit is foglal
eredményezi és kiszélesiti azaltal, hogy Europat a hagyomanyos iskolai anyag
kozéppontjaba helyezi. Ugyancsak magaban foglalja a szokasos eurdpai témakkal
foglalkoz6 iskolai tantargyak felfrissitését (torténelem, foldrajz, idegen nyelvek,
kreativ miivészetek), fontossaguk feliilvizsgalatat. Ugyanakkor ujabb, a mai
Eurépara vonatkozé targyakat — kozgazdasagtan, komnyezetvédelmi oktatas,
tarsadalom- és politikatudomanyok — is a kurrikulumba kellene illeszteni. Ezt az
oktataspolitikdt megvaldsitandé sok kérdést kell feltenniink. Példaul azt,
meghatarozhato-e egy olyan, a diakoktol kotelezben elvarhatd, Eurdpardl szold
tudasanyag, melyet még az iskola elvégzése elott el kell sajatitaniuk? Hogyan
tudjuk a lényeges tuddsanyagot meghatarozni és azt a rendelkezésre allo
informaciok halmazabdl kivalasztani? Miféle tudas varhatdo el a didkok
fejlodésének kiilonbozé szakaszaiban? Szamitasba kell-e venni vidéki vagy
orszagos prioritasokat? Hogyan kellene az Eurdparol szo6lé tudasnak a
kurrikulumon beliil szervezddnie, és azt milyen mddon a legcélravezetobb a diakok
szamara eléadni ahhoz, hogy a tanulds hatékonysagat biztositsuk? Ezen és hasonlo
kérdések jelzik a probléma Osszetettségét.

A tudasnak a tanulas csak egyfajta aspektusa, a tanitas pedig sokkal tobb annal,
mint hogy a tudast csupan atadjuk a didkoknak. A tudéasnak szolgalnia kell a
személyiség kialakulésat, érlel6dését, példaul serkenteni a gyermekekben a pozitiv
viszonyulast és viselkedést. Az Europa-ismeret a curriculum ezen értékeinek
termékeny talaja. Az 1990-es években Europa egyre tevékenyebb pluralista
tarsadalom lesz, az ¢életre valo felkésziilésben alapvetd szerepe lesz az
alkalmazkodoképességnek, a mobilitasnak, a technikai jartassagnak és a
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kommunikacios készségeknek, tehat fontossa valt, hogy a készségeket a diakok
alkalmazni és hasznalni is tudjak. Az Europarol szolo és az Eurdpan keresztiil
torténd tanulason kiviil a didkoknak meg kell tanulniuk azt is, hogyan birk6zzanak
meg az Eurdpan beliili élettel és munkaval, hogyan hozzak ki magukbdl a
maximumot &és hogyan gyakoroljak demokratikus jogaikat. A kurrikulumba
illeszkedd eurdpai dimenzionak eleget kell tennie ezeknek az igényeknek.

Mi is Eurépa? A meghatarozas problémai

A be nem avatottak szamara a ,,Mi is Europa?” egyszerii kérdésnek hangzik,
melyre egyszeri valaszt adni. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a téma vagy
ellentétes véleményeket valt ki, vagy az deriil ki a valaszbol, hogy az ideal és
valosag kozotti kiilonbségtétel nagyon zavaros. Valdjaban ez olyan kérdés, melyre
a helyzettdl fliggben sokféle valasz adhatd. A valaszadas aloli kibavas altalanos
reakcio, mely mulatsagos, szellemes valaszok egész sorat adja, mint példaul
,»Nehéz egy elefantot definidlni, de felismerem, ha latom.” A probléma az, hogy a
téma egyszerre tobbféle intellektualis szinten tolmacsolhato.

Szazadunk els6 felében a felfogasok alakitisaban a ,vasfiiggonynek” volt a
legnagyobb szerepe. Az informacidohiany mindkét oldalon kialakitotta azt az érzést,
hogy ,,Eurépa masik fele” teljesen lényegtelen. Az Eurdépa Tanacs altal az 1950-
1960-as években készitett felmérések kimutattak, mik voltak azok az akadalyok,
melyek utjaban alltak annak, hogy a nyugat-eurdpai koézépiskolas diakok aranyos,
kelléen informativ, atfogd képet kapjanak Europardl. Az 1985-1990 kozotti
valtozasok arra késztettek benniinket, hogy tjragondoljuk, mit jelent Eurdpa, és mit
fog jelenteni a szazad végére. Az optimistak azt mondanak, hogy a valtozasok
Eurépa belsé dinamizmusat mutatjak, a pesszimistak pedig azt, hogy egy olyan
destabilizacios idoszakba 1épiink, melyben nem Iétezik racionalis bizonyossag.
Néhanyak véleménye szerint csak egy polihisztor lenne képes FEuropat
meghatarozni. Az iskoldk szamara a célszerli megoldas az lenne, ha Eurdpa
atértékelését mint tobb tudomanyagat atfogo feladatot kezelnék, mert nemcsak egy,
hanem tobb kérdést is meg kell valaszolni: nemcsak egyszeriien a ,,mi?”, de a
»hol”, Jhogyan”, ,miért”, ,,mikor”, sot még a ,.ki” kérdésekre is valaszt kell adni.

A legtdbb ember altaldban térbeli értelemben gondol Eurépara. E széra foldrajzi
értelemben gondolnak, amivel egy nagyobb foldteriiletet irnak le, Europar6l mint
kontinensrdl beszélnek. De ez igy tilsdgosan statikus, holott a foldrész sokszinti €s
tagozodott. Jean Gottman, az orosz sziiletésti oxfordi f6ldrajztudés hozakodott eld
a ,hullamzé Eurdpa” fogalmaval, mely a politikai és tarsadalmi valtozasoknak
megfelelden az apaly vagy a dagaly allapotaban van.
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Azt a kérdést, hogy Oroszorszag Eurdpa része-e vagy sem, Mihail Gorbacsov — a
torténelem soran nem elsOként, torténészek és filozofusok utdn — ismét a vitak
kozéppontjaba allitotta annak az elméletnek a hangoztatasaval, hogy Oroszorszag
Eurépa szivében fekszik, és azzal a hires kijelentésével, hogy ,,Eurépa kozos
otthonunk”, feladta politikai ellenfeleinek a leckét. A szovjet allamfé fontosnak
tartotta, hogy emlékeztesse a Nyugatot arra, hogy majdnem hat évtizedes
elszigeteltség utan az orosz emberek sziviikkben még mindig eurdpainak érzik
magukat. Neves tuddsok masként gondoltak. Toynbee, az orosz Klucsevszkij és a
lengyel torténész Halecki, a svajci tudds, Reynold nézetét kovette, miszerint
,»Oroszorszag nem tartozik Eurdopahoz. Oroszorszag Eurdpa foldrajzi antitézise.”

Kizarolag foldrajzi tekintetben, két iskola Ilétezett, a kirekeszték és a
pragmatikusok. Ez utobbiak voltak azok, akik elfogadtdk a Szovjetunié bizonyos
felosztasat, és gy gondoltak, hogy Oroszorszag torténelmi politikai-kulturalis
kozpontjai, Kijev, Novgorod, Moszkva és Szentpétervar az orszag nyugati felén
egy ,europai Oroszorszagnak™ nevezett részen helyezkedtek el. Az akadémiai
vitdkat megel6zOen a fogalomnak mar volt torténelmi eredete. Azt a gondolatot,
hogy Moszkva a nemzetek eurdpai csaladjan kivil allt, er6sen érezték Nyugaton az
elmult szdzadokban. A mongol invazié utan Oroszorszag kikeriilt Nyugat-Eurdpa
kulturalis-gazdasagi  befolydsabol, és politikai, tarsadalmi ¢és szellemi
elszigetelédésben fejlodott tovabb. Masrészr6l viszont kdzépkori tanulmanyok
mutatnak ra Oroszorszag jelentdségére mint a romai és bizanci kereszténység
kozott 1étrejott szimbiotikus viszonyra. A mai modern torténelem hangsulyozza az
Eurépaval meglévé kapcsolatot, minthogy eldszor az Orosz Birodalom, majd a
Szovjetunié keveredett bele az eurdpai politika orvényébe. Feltételezheto, hogy a
hetven év elszigeteltségét az idok multaval ugy itéljiikk majd meg, mint idészakos
letérést az eurdpai utrol.

Mindezt oktatasi kifejezésekre leforditva — tantervek, konyvek, forrasok, tanari
szakértelem és képzés értelmében —, az ) valosag hatalmas problémat okoz a
tanaroknak. Tobb mint fél évszazadon keresztil a didkokat a nyugati nemzetek
Eurdpdjara tanitottdk, mig az Atlanti-oceantdl az Uralig terjed0 Europa
gyakorlatilag sub judice, jogilag nem létezé kategoria volt. A telekommunikacios
forradalom talan tett valamit a sovinizmus semlegesitéséért, de a probléma
stlyossagat a tanarok meg tudjak itéIni. Erdekes lenne megkérdezni, mit tudnak az
olasz vagy gorog gyermekek Skandinaviar6l, vagy mit tanulnak a portugal
gyermekek Lengyelorszag foldrajzarél. Mit tudnak a belga didkok a balti allamok
torténelmérol? Mit értenek meg az angol vagy walesi didkok a bulgariai vagy a
romaniai helyzetb6l? Es igy tovabb. Az eurdpai tapasztalat gazdagsagat és
sokféleségét a kozelmult kétpolusu szemiivegén at torzan lattuk. Minden tanarnak
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ujra el kellene gondolkodnia Eurdparol. Mit tehetnek a didkok érdekében, hogy
azok Europat ,,otthonuknak™ érezz¢ék? Milyen eurdpai haz legyen a példaképiik?
Milyen lesz ,,k6z0s otthonunk™ szerkezete, hogyan kellene megépiteni és hogyan
kellene berendezni?

Barmily fontos is, de az orosz kérdés elvonhatja figyelmiinket mas kérdésekrol. Az
eurdpaiak dontd tobbsége szamara sem FEurdpa léte, sem FEuropahoz vald
tartozasuk nem kétséges. A , kontinentalis hagyomany” szazadokon at politikai és
kulturalis valosag volt. Azon teriileteknek, melyek valaha Nyugaton a Romai és a
Karoling Birodalom részét képezték vagy a korai kézépkorban a keresztény
civilizaciot befogadtak, ez 0sszetartd erdt jelent. A kontinens orszagainak, melyek
részben vagy teljesen szarazfoldiek, j6 okuk van arra, hogy ,szarazfoldi”
mentalitast alakitsanak ki annak ellenére, hogy Eurdpa kicsipkézett partvonala —
kozel 80 000 kilométer hosszl, igy kétszer korbeérné az egyenlitdt — kiegésziil a
partoktol tavolabb esé szigetekkel, mint példaul a Brit-szigetek, és a kiterjedt
félszigetekkel, mint Skandindvia, melyek Europa f6 4ramlataitol eltérd
befolyasokat éltek meg. A britek elszigetelodése még mindig meghatarozo,
elterjedt szokas arrol beszélni, hogy ,,megyek Europaba”, vagy az ,,Anglia és
Eurépa” szokapcsolatot hasznalni. I1zlandot, Maltat és Ciprust europainak tekintjiik,
holott Izlandnak kevés kozOs vondsa van — éghajlatat, kozos multjat tekintve — a
két masik szigetorszaggal. S mi van Gronlanddal, a vilag legnagyobb szigetével, a
Dan Kiralysag egy autonom teriiletével, mely inkabb az észak-amerikai kontinens
kozelében az északi sarkkoron beliil helyezkedik el, semmint a mérsékelt €égovben?
Vagy a legnyugatabbra es6, a XV. szazadtdl Portugalidhoz tartoz6 Azori-
szigetcsoporttal? Ok eurdpaiak? Torokorszagot pedig, ahogy arra a torténelem
visszaemlékszik, Kis-Azsianak nevezték, szultanjaik ostoroztadk a keresztény
vilagot és a Habsburg Birodalmat a Balkan megszallasanak négy évszazada alatt.
130 évvel késébb mégis ugy tartjak, TorOkorszag tiszteletre méltd eurdpai
ajanlolevéllel rendelkezik. A NATO és az Eurdpa Tanacs tagallama. Vilagos tehat,
hogy nincs egyszerii valasz ezekre a kérdésekre.

A rendellenességek egy merev foldrajzi meghatarozas korlatait mutatjak. Ez volt
Jean Gottmann ,hullamz6” Eurdpajanak 1ényege, és ez allt Hans Freyer filozofus
meghatarozasa mogott, miszerint Eurdpa nem természeti adottsagai, hanem
torténelme alapjan alkot egy kontinenst. Geoffiy Barraclough torténész is ugyanezt
a nézetét fejezte ki: ,,Az »Eurdépa« meghatirozds nem egy meghatarozott
mennyiségnek felel meg, hanem ellenkezdleg, »egy torténelmi eszmének«.” A Pax
Romana és a Respublica Christiana vagy a Civitas Mundi voltak az europai
torténelem ezer évének valdsagat visszaadd kifejezések, mikor az ,,Eurdpa”
kifejezést ritkan vagy egyaltalan nem hasznaltak. Barraclough azzal érvelt, hogy
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,»Europa” a torténészek képzeletének sziileménye volt, akik azért kiizdottek, hogy a
reneszansz taguld vilaganak, azon idészaknak, mikor a ,keresztény vilag”
~Europava” valtozott, értelmet adjanak. Mint azt egy masik angol torténész, R. A.
Wake megfigyelte: ,,Ebben a gyorsan atalakul6 tarsadalomban (a késé XV-XVI.
szazadrol van sz0) a keresztény vilag kifejezést ritkdbban hasznaljak, mig az
Eurdopa megjeldlést siiriibben: ami egy megosztott, fesziilt, mohd és agresszivan
terjeszkedd kereszténység jele.””

Ezek az észrevételek, megjegyzések az eurdpai civilizaciorol, arr6l a kultirardl,
mely befolyéssal volt a vilag t6bbi részére is éppugy, ahogy ezt a kultirat is érték
egyéb hatasok. A ,kultira” szo itt nem mivészi értelmében hasznalatos fogalom,
hanem a kozos értékek altal sszekapcesolt emberek kozosségének leirasa. Europa
értékeinek nagy része mélyen a multban gyokerezik, és az idok soran atalakult. Az
emberek talalékonynak és alkalmazkodonak bizonyultak a varosiasodast és
iparfejlodést kialakit6 gazdasagi hatalmakkal szemben. R. A. Wake Europat ugy
hatarozta meg, mint ,,eszmék és viszonyuldsok Osszességét, melyeknek hatterében
sokaig a vilag barmely mas teriiletét tilszarnyal6 technologiai fejlodés all”. Nem
abbol a célbol helyezett hangsulyt erre a nézdépontra, hogy Eurdpa
felsobbrendiiségét sugallja mas civilizdciokhoz képest, hanem, hogy a sajatos
jellegét és egyediségét példazza. Az ,.ellentmondasos™ és ,torékeny” kontinens
hirnevet sokszinlisége, Gsszetettsége €s alkotd pragmatizmusa adta Eurépanak.

A pedagogiai koncepci6

Az eddigiekben megprobaltunk ravilagitani az ismeretek egymassal rivalizalo
teriiletein jelentkezd kiilonboz6 értelmezések Osszehangolasanak problémaira.
Konnyebb-e ezutan definiciokat adni? Az eurdpai tanarok nincsenek ko6zos
nevezdn, de szinte biztos, hogy elleneznének egy, csak a beavatottak szdmara
érthetd képletet, mert ez félreértelmezésekre és zlirzavarra adna okot. Az, hogy
Eurépat mint egy kapcsolatrendszer kdvetkezményét hatarozzuk-e meg, vagy mint
egy olyan helyet, ahol bizonyos értékek az iranyadd szabalyok, nem nyujt
segitséget €s nem is alkalmas curriculum-tervezésre. Mivel nincs egyontetii eurdpai

2 R. A. Wake (1980): ,, The Idea of Europe” (Eurépa eszméje), kiadatlan iras, 6. old., lasd
még: Shennan: The European Dynamic (Eurdpa dinamikdja) 11-25. old. K6zép-Europa
meghatarozasanak nehézségeire Neal Ascherson Ujsagirdo mutatott ra, amikor megkérdezte:
,»A barokk jo 6reg Habsburg Birodalmaként kell e helyet meghataroznunk, vagy a Dania és
Bulgaria kozotti teriiletet kell érteniink alatta? Csak a tavoli multban létezett, vagy ma is
benne éliink, avagy csak az id6n atgazolva érhetjiik el a holnap partjaindl?” (The Observer,
1989. augusztus 13).
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oktatasi rendszer, a legtdbb tanar egy valosaghli meghatarozast szeretne kapni,
melyet Gigy tudnanak értelmezni, hogy az megfeleljen sajat iskolajuk helyzetének.
Ugyanigy bizonyosak akarnak lenni az altaluk tanitott curriculum tudomanyos
érvényességében is.

~Europa” nem egy egyszer fogalom, hanem egy Osszetett haromdimenzios
koncepci6. Diagram segitségével abrazolhatjuk e fogalmi folyamatot és annak
lényegét (1. abra).

1. abra — Az eur6pai dimenzi6 folyamata és 1ényege

Tanulas az Eurdpan beliili élethez kapcsolodoan Tanulas Europarol

jartassag €————— P tudas
teriilet
Europa
id6 <€— > kultira

Vlszonyulasok és értékek

Tanulas Europaval

A kozéppontban Eurodpa all, amelyet az id6t, a teriiletet és a kulturat megtestesitd
dimenziok vesznek koril. Ezek a tudas kiilonbozo oldalai, melyek maguk is
sokrétliek. A ,kultura”, mint arra fentebb utaltam, éppugy jelzi egy tarsadalom
egyedi sajatsagait, mint egy civilizacio alkotd 6rokségét; az ,,id6” egyszerre utal
jelenre, jovore és multra. Raadasul a harom Osszetevo allando kolcsonhatasban all
egymassal, igy példaul Europa miivészi teljesitményei és multikulturalis 6roksége
az 1d0 termékei, az eurdpai kornyezet pedig tiikrézi a kiilonbozé régiok
¢életmodjanak és tarsadalmi értékrendjének soksziniiségét. A tanarok gy érezhetik,
hogy ez a tudasanyag lexikalis atadasara kotelezi Oket, de biztositani kell 6ket
arrdl, hogy ,,Eurdépa mint idd, teriilet és kultira” pusztan egy iranyvonal és
bizonyos teret hagy a kiilonb6z6 értelmezések szamara. Mindazonaltal fontos,
hogy olyan elképzelések nyoman haladjunk eldre, mely megfelelé helyet biztosit
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Euroépa térbeli, idobeli, emberi és mindségi jellemvonasainak. Az elképzelést az
Eurépa Tanacs szakérti tudomanyos szimpoziumanak ajanlasaban egy évtizeddel
ezelott erdsitették meg, €s pontosan igy hangzott:

»A kozépiskolai oktatds szamara Eurdpat Ugy lehet meghatarozni, mint azon
foldrajzi teriileten é16 emberek multjat, jelenét és jovojét, mely teriilet az Eszaki-
sarktdl a Foldkozi-tengerig, 1zlandtol és a Roca-foktol az Uralig nyulik, és nem
ugy, mint tagsagot valamelyik eurdpai szervezetben.”

A tudashoz és a fogalmakhoz kapcsolodé megkozelitések

A targyi tudas elsddleges célja, hogy informacidkat kozoljiink a didkokkal azért,
hogy ezaltal ésszerti itéletet alkothassanak, és értelmes, emberi valaszokat adjanak.
Ugyanakkor az Europardl szolo tudasanyag soha nem tekinthetd lezartnak, és nincs
kizarolagos modszertan az Eurdparol torténd oktatasra. A tudas atadasa soran a
tandroknak szigorian szelektalniuk kell, mert a didkoktdl nem varhatd el, hogy
nagy mennyiségli, dmlesztett informaciot emésszenek meg. Milyen kritériumnak
kellene tehat meghatarozniuk az Eur6parol szo6l6 tananyag tartalmat?

Az eurdpai tudatrol szolo irdanyelveiben (Guidelines on European Awareness)
(1983), az Eurdpa Tanacs harom alapvetd javaslatot tett a tananyag tartalmanak
meghatarozasat illetéen. El6szor is a kozépiskolai kurrikulumnak az altalanos
iskolaban elsajatitott tananyagra kell épiilnie. Masodszor, a tanitasnak biztositania
kell a tanulas koherenciajat. Harmadszor pedig, a tudasnak tiikkroznie kell azt, ami
Euroépat lenyegében megkiilonbozteti vagy Europara nézve egyediilallo. Mindehhez
én egy negyedik pontot is hozzafliznék, nevezetesen, hogy a tartalom legyen
gyakorlati és tapasztalati, ami figyelembe veszi az eurdpai dimenzid dinamikus
természetét is. Ezek a kritériumok, melyek a curriculum helyes megtervezésének
leglényegesebb pontjai, megerdsitik, hogy a tananyag kivalasztdsa mennyire
Osszetett feladat.

Jelenleg az eurdpai tananyag a legtdbb iskolai kurrikulumban a hagyomanyos
tantargyakat — mint példaul a torténelem, a modern nyelvek és a foldrajz — oktato
szaktanarok feladatdhoz tartozik. Mas human tudomanyok, a képzomiivészetek és a
természettudomanyok is szerephez jutnak. Valojaban tehat Eurdépaval tobb tantargy
is foglalkozik. Az Eurépardl szolo tanitds nem egyetlen tantargy kizarolagos
eléjoga, de nem is kell annak lennie. Amennyiben Europa sokrétii fogalom, akkor
az Eurdpardl torténd tanulds egy tobb modszertanon nyugvo, tobb tudomanyagat
magaban foglaloé gyakorlat. Még a tantervek szorosabb Gsszekapcsoldsara iranyulod
egyre nagyobb nyomas mellett is elhangozhatnak jogos érvek azzal kapcsolatban,
hogy az eurdpai dimenzié vezetését szakértd tanarokra kell bizni, és a
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hagyomanyos, tantargyalapti megkozelités olyan lehetdség, melyet az Eurdpa
Tanacs szakért6i gyakran tamogattak.

Azonban egy elkiiloniild tantargyakbol all6 rendszerben nehéz az ismeretek
folyamatossagat és koherenciajat biztositani. Az Eurdpa Tanacs felismerte ezt a
problémat, €s javasolta, hogy az iskolak tegyék meg a sziikséges eldkésziileteket a
tantargyak 0Osszekapcsolasara. Az 0Osszekapcsolas sokféle modon érhetdé el:
kiegészito-tantervi tevékenységek altal, tobb teriilet vagy tantargy tanarainak
bevonasaval; azaltal, hogy a szaktanarok rendszeres konzultacidkat tartanak a
ko6zos célokrol, és azaltal, hogy az eurdpai dimenziot dsszekotik a hagyomanyos
értékelési €s tanulasi eljarasokkal.

Egy masik, még radikalisabb lehetdéség az, hogy masik oktatdsi rendszert
alkalmazzunk. Ha az Europardl szolo tananyag kivalasztasanak alapjaul a tobb
tantervet atfogd célkitiizések és nem a tantargyak létezd strukturdja szolgalna,
akkor az 1j célkitlizések a tantargyakat figyelembe vehetnék anélkiil, hogy a
tantargyak eleve meghataroznak a célkitlizéseket. A tananyagot tehat a célkitlizések
alapjan valasztanak ki. Az Europa Tanacs [ranyelvei elfogadjak, hogy ,,lehetséges a
kozépiskolakban Europarol kiilonb6zo tantargyakon vagy interdiszciplinaris
ordkon keresztiil tanitani”. Ugy tiinik, hogy ahogy az eurdpai dimenzié tantervek
Osszekapcesolodo rendszere altal kikristalyosodik, egyre inkabb sziikségessé valik,
hogy az iskolak ennek a tantervi rendszernek megfelelden alakitsak sajat tartalmi
rendszeriiket (pedagogiai programjaikat, helyi tanterveiket).

Végs6 soron, az eurdpai ismeretek oktatdsdnak harom megkozelitése 1étezik: 6nallo
targyak segitségével, tobb tantargy Osszefogasaval vagy interdiszciplinaris
megkdzelitéssel. Az utobbiban egy tanarcsoport egyiittmiikodik a tanorak soran,
melyben az adott tantargyak kiegészitik €s atfedik egymast és a koztik 1évo
Osszefiiggések a lehetd legjobban megmutatkoznak. Ez a moddszer Skociaban a
,modern ismeretek” orakon, Németorszagban pedig a ,tarsadalmi ismeretek”
orakon hasznalatos. Ez hasonldo, de nem azonos a harmadik uttal, az
interdiszciplinaris megkozelitéssel.

Kiilonbséget tesziink a kulcsfogalmak — az olyan altalanos fogalmak, amelyek a
tananyag elrendezésének diagnosztikai eszkozei — és a modszertani fogalmak
kozott, amelyek a tanuldas moddszertani folyamatahoz kapcsolddnak. Ugyancsak
kiilonbséget tesziink e két kategoria és azon fogalmak kozott, melyek a
tulajdonsagok, a szakértelem és az értékek kevésbé egyértelmi teriileteihez
kapcsolddnak, s amelyeket mas néven értékfogalmaknak is neveziink (néhany
szakértd ,,modszertani érték”’-nek nevezi ezeket: lasd 1. tdbldazat). Jelentésbeli
kapcsolatuk ellenére ezeknek a fogalmaknak kiilonb6zé funkcidjuk van. A
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kulcsfogalmak olyan gytijtéfogalmak, melyek a curriculum szdmara kiilsé keretet
szabnak. A tananyag kivalasztasa soran az altalanostol az egyes felé haladunk, a
fogalmakat el6szor  szélesebb  témakra, majd innen témakra vagy
esettanulmanyokra sziikitve. Ez alatt a folyamat alatt az értékfogalmak gyakran
hasznos eszkdzok a tobb tantervet atfogd témak és késdbb a kisebb
tanulmanyegységek — fejezetek vagy esettanulmanyok — meghatarozasakor.
Ugyancsak ramutatnak a megvalositds modszereire, vagyis jelzik a megfeleld
modszertani fogalmakat. Ebben a stddiumban az egyes iskoldkat jellemzo6 sajatos
feltételek is belépnek a képbe. Barmilyenek is legyenek azonban a sajatos
kortilmények, lényeges, hogy a tananyag kivalasztdsa pontosan tiikrozze a
meghatarozott fogalmakat, ¢és minden szélesebb vagy szlikebb téma ¢és
esettanulmany kimutathatéan Osszefiiggd és relevans legyen. Ezen feltételek egy,
az azokat felsorolo lista segitségével ellendrizhetok. A részletes tervezés soran
figyelmet kell forditani a sziikséges készségekre is. S végiil, a stratégiai
elorelépéseket és az elért szinteket — a diakok kora és képességi szintje szerint —
meg kell allapitani, mivel ezek szolgalnak a didkok rendszeres értékelésének
alapjaul.

-216 -



Az oktatds eurdpai dimenzidja

1. tablazat — Az eurdpai dimenzié fogalmahoz tartozé néhany koncepcionalis elem

IKulcsfogalmak Ertékkategoriak IMédszertani fogalmak
Modszertan
Kutatas
\Bizonyitékok
IEgység \Egyenldség/egyetemesség IHolizmus/bevezetés
Integracio/nemzetkoziség altalanositas/korrelacid/koordinacio
\Egyiittmiikodés/unid/allamszdvetség
Kilonbozoség Sokszinliség/sokféleség/egyenlétlens|Paradoxon/ellentét/kovetkeztetés
€g/bbség
\Valtozas Forradalom/reform/felemelkedés/  |[Folyamat, ok/okozat, értékelés
lhanyatlas/haladas
IFolyamatossag Hagyomany/szokasok, IFolytonossag, koherencia
intézmények/fejlédés
IEgymasrautaltsag  [Kolcsonds kapcsolat/egyiittmiikodésK6lcsonhatas, tevékeny egyiittmiikodés,
pluralizmus, kapcsolatok, nyitottsag
lhovatartozas/kommunikacio,
tolerancia
IKonfliktus \Hatalom, habor(/vita IAntitézis/dialektika/disszonancia
nacionalizmus/idegengyiilolet
Szabadsag \Emberi jogok és szabadsdg Tisztelet, eredetiség, részvétel,
ligazsag/individulitas, nonkonformizmus

demokracia/onrendelkezés,
radikalizmus/lazadas/felforgatas/anar
chia
IBiztonsag Szocializmus,kollektivizmus/ [Elkotelezettség, tekintély, dontés, megértés
kozpontositas, totalitarizmus,
béke/rend/erészakmentesség

Esszerliség Torvényesség, [Elemzés/biralat
felel6sség/onmérséklet/értelem

Erzelmek Kreativ onkifejezés, kultira, IMéltanylas/tudatossag, empdtia, szubjektivitas
fogékonysag, emberség

Materializmus Kapitalizmus/jolét, varosiasodas/|Vallalkozas/szabad valasztas,
liparosodas/szennyezettség,elavulas/ [ismétlodés/gyakorlatiassag, id6toltés/
Ujraelosztas tovabbképzés

Szellemiség \[Ertékek/eszményképek,erkdlcstan/erk[Tolerancia, képzel6erd, az értékek megérzése
6lcsok, drokség

INaturalizmus Megérzés/onmérséklet, [Egyensuly, intuicid, testmozgas
kornyezetvédelem, egészség

IRendszerezés Szervezés/termelés, IRendszer/minta/modszer, osztalyozas,
alkotmany/tarsadalom/osztalyozas, |szamolokészség/technikai jartassag
technologia

IHasonlosag IKoz0sség/koz0sségi érzés, Osszehasonlitas, analogia/mintakép
lhomogenitas/uniformizaltsag

Kiilonbozoség Kisebbség, hierarchia, deviancia Kiiloncség, szelektivitas,

diszkriminacid, felosztas/
imegkiilonboztethet6ség
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Célkitiizések, készségek, viszonyulasok, értékek és tulajdonsagok

Létezik egy, a tarsadalomtudomanyok tanarai altal kozkedvelt alternativ fogalom-
megkdzelités. Ez az alternativ modell a tudashoz kapcsolodo fogalmakat értékekkel
és értékfogalmakkal helyettesiti, a kurrikulum-tervezés meghatarozoiként. Az
Eur6épa Tanacs Iranyelvei hangstlyozzdk az olyan értékfogalmakat, mint a
demokracia, az emberi jogok, a szabadsag, a tolerancia és a pluralizmus. Az
Eur6pa Tanacsnak a tarsadalmi ismeretek és az emberi jogok oktatasdhoz
kapcsolodd tevékenysége jorészt értékkozpontd. Kezdetben az értékkozpontu
tervezésnek volt egy-két hibaja: vagy a vilagos és elérhetd célkitiizések hianyoztak,
vagy tal sok volt a fellengzds szadndéknyilatkozat, de til kevés az atgondolt
tartalom. Pozitiv vonas viszont az, hogy a human és tarsadalomtudomanyi targyak
tanitasanak a priori igazolasa altalaban értékfogalmakkal torténik, igy érvelni
lehetne amellett, hogy a tanulas folyamatat ésszerii értékfogalmak koré szervezni.

Ezen beliil is a f6 célokat, melyek alatdmasztjak azt a torekvést, hogy az oktatas
europai dimenziot kapjon, az értékek €s a viszonyulasok szerint lehet 6sszefoglalni,
amint az a huasz célkitlizést tartalmazo felsorolds 15-20. pontjabol vilagosan
kitlinik. Ezek hangsulyozzak azt, hogy fontos segiteni a diakok olyan pozitiv
viszonyuldsanak kialakitasaban, amelyet a tudatossag, az empatia, a tisztelet, a mas
emberek és értékek iranti tolerancia, a feleldsségérzet és az egylittmiikddési
készség jellemez. Legfontosabb ugyanakkor az Onismeret és az identitastudat
fejlesztése, mely a csaladi, teriileti, faji és nemzeti hovatartozas része. Ezen
egymassal versengo értékek koziil kétségteleniil a nemzetallamokkal valo 150-200
éves azonosulas volt az eurdpai hovatartozas legerdteljesebb meghatarozoja. Ennek
ellenére nincs feltétleniil ellentmondéas a sziil6foldhéz kotddés és az eurdpai
identitas kozott.

Egy csoport europai altalanos iskolai tanar, sajat tapasztalatai alapjan a
kovetkezoket allitotta:

Egy Eur6pa-kézponti gondolkodasmod csak akkor lehetséges, ha az egyének
el6szor sajat sziildhazajukhoz kotdédnek. A gyermekeknek elészor sajat hazajukban
kell otthon érezniiikk magukat, csak ezutan fejleszthetik ki eurdpai
azonossagtudatukat. Kés6bb a nemzeti érzések kisebb szerepet fognak jatszani, a
hangsuly szép lassan atkeriil egy szélesebb teriileti csoportosuldsra, ahonnan mar
konnyebb lesz egy Europa iranti altalanos elkdtelezettség fogalmat kialakitani... Az
altalanos iskolai tanar legfontosabb feladata az, hogy a didkokban Eurépa irant
érzelmi hurokat penditsen meg, hogy ezaltal megtanuljak egymast megérteni és
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tisztelni, és egyiitt tudjanak élni... Orizzék meg hazafias hiiségiiket és a sziil6fold
iranti szeretetiiket, mikozben europai gondolkodasmodot alakitanak ki.”

Mit jelent ez a kozépiskolai didkok szamara? Kifejlodhet-e egy erés eurdpaisag-
tudat, mas kifejezéssel élve eurdpai ontudat a kurrikulumban szerepld eurdpai
dimenzid segitségével? Az ,eurdpai Ontudat” Kkifejezés természetesen nem
keverendé Ossze az Eurdpa-kdzpontiisaggal, mint ahogyan a ,nemzeti Ontudat”
sem egyenld a fajgytldlettel. A valaszok e dont6 kérdésekre a CDCC ,,eurdpai”
programjaban talalhatok, s azt mutatjdk, hogy ha a fiatalok tajékozottabbak
Eurépardl és latasmodjuk Osszhangba keriil az eurdpai értékekkel, akkor
kialakulhat benniik az igazi ,,eurdpai 6ntudat”.

Kutatasok kimutattak, hogy a fiatalok Eurépa-fogalmat konnyebben befogadjak, és
sokkal természetesebben tartoznak barhova, mint az iddsebbek. A széles
latokoriiség a mas emberekkel és mas nemzetekkel vald Osszetartozas kulcsa. A
nyitott gondolkodés kivancsisagbol, tudasbol, empatiabol €s pozitiv, béke utani
vagybol all.

Egy osztrak iskolaigazgatd sajat tapasztalatai alapjan elmondta, hogy a tanar
feladata a didkok Osztonzése arra, hogy:

— legyenek a médiaval szemben kritikusabbak,
— jobban figyeljenek oda a mas orszagokrol megjelend sajtohirekre,
— legyenek nyitottabbak, példaul szivesebben hallgassdk meg mas orszagok dalait,

— figyeljenek jobban oda kdzvetlen kdrnyezetiikre, példaul olyan dolgokra, mint a
hatarok, helyi nyelvek és dialektusok, népszokasok, és jobban tudatositsak azt,
hogy milyen kdrnyezetben élnek,

— érdeklddjenek jobban torténelmi helyek és legendak irant,

— legyenek nyitottabbak a kiilfoldi rokonokkal (vagy mas ismerdsokkel) valo
kapcsolattartasra,

— igyekezzenek jobban megérteni kiilfoldi orszagok jellegzetességeit,

— ismerjék el készségesebben masok kulturdlis, tudomanyos vagy
sporteredményeit.

B K. Trybus (1986): Report of the 30" European Teachers' Seminar on Europe in Primary

crer

témakorében), Donaueschingen, 1985. november, Strasbourg: Eurdpa Tandcs, 32-33. old.
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Az europai oOntudat Osztonzésére szolgald kurrikularis modell még a fejlodés
stadiumaban van (2. dbra), jollehet szamos gyakorlati stratégiat mar alkalmaznak.
El6szor is, megallapithatd, hogy egy nyitott iskolarendszer és egy kozdsségi
erkolesi vilagkép toleranciara, széles latokorre és empatiara neveld kornyezetet
alakit ki. Tehat, ha a fiataloknak lehet0séget adunk arra, hogy aktivan részt
vegyenek a  dontéshozatalban, sokkal természetesebben alakitjak ki
hovatartozasukat. A fiatalok kozotti rendszeres, személyes kapcsolat marad
tovabbra is a kozosségi érzés ¢€s a kolcsonds tisztelet eldmozditasanak
leghatékonyabb moddja, amelyen keresztiil a leginkabb ,,eurdpainak tudjak érezni
magukat”. Az 0j informaciés technologia a leghatékonyabb modja annak, hogy
ezen keresztiil a fiatal eurdpaiak az egyiittmiikodés és kozosségi 1€t €lményét
megtapasztaljak. Ezért az iskolak kozotti informacios haldzatok és a specialis
kommunikacids projektek kiemelt helyet kell kapjanak az oktatas teriiletén.

Az Eurdpa-tudat atfogja az értékek, a viszonyulasok és a készségek teriiletét. A
»készségek” sz06 a képességek €s a hozzaértés tobb kiillonbozo formajat is magaban
foglalja. Az utobbi években egyre nagyobb hangsuly keriilt azokra a
tevékenységekre és gyakorlati ismeretekre, melyek a polgari kotelességek
gyakorlasahoz sziikségesek. A kreativitds és a képzelderd is a figyelem
kozéppontjaba keriilt. Az értékrend megvaltozasaval nagyobb hangsuly keriilt az
aktiv tapasztalatszerzésre és a fizikai alloképességet kivano kikapcsolodasra. Ez a
multhoz képest, amikor is a kozépiskolai oktatds a kognitiv készségek fejlesztésére,
a kilonb6zo vizsgakra vald felkésziilésre helyezte a f0 hangstlyt, jelentds
valtozasnak tekintheté. A kognitiv készségek tovabbra is rendkiviil fontosak
maradnak, de az eurdpai Ontudat kialakuldsanak fontos teriilete a nyelv és a
kommunikacié. Az elmult évtizedben nagy haladas tortént a kommunikacids
képességek fejlesztése terén, ¢és ennek lendilletét Eurdpa horizontjanak
kiszélesedésekor is sziikséges lenne fenntartani. Az eurdpai kdzosségen beliil a
modern idegen nyelvek jelentik a kulcsot az eurdpaiak kozotti kolesonds megértés
elésegitéséhez, a munkavallalashoz és a nemzetek kozotti kulturalis kapcsolatok
fejlodéséhez. A nyelv és a kommunikacid magdtol értetédoen azok a készségek,
amelyek képessé tesznek egy nagyobb, demokratikus Eurdpan beliili életre.
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2. abra — Lépések a tanterveket atfogo, fogalmakon alapul6 eurdpai dimenzio felé

1. Vezérelvek
Eurdpai 6ntudat és identitas

Meghatarozasok

Szervezbelvek 2. Mi Eur6pa?

—>

3. Kulcsfogalmak

4. Ertékfogalmak
v/k refgama ﬁ

6. Kereszttantervi

Sziirék

<
8
.2
QO
N
=
0
=}
2
53]

5. Tudas

A megvalositas

o 8. Témak, esettanulmanyok
eszkozei

Készségek

7

9. Médszertani fogalmak <€—»
10. Stratégiak tanitasa
11. A didkoknal megmutatkozé eredmények

12. BErtékelés, elbiralas

Husz célkitiizés az Eurépardél szo6lé tanitashoz

Ismeretek

1. Ismertessiik meg a didkokkal Eurdpa alapvetd természeti adottsagait, a fizikai
kornyezet és az életmod legfobb kiillonbségeit és hasonlosagait.

2. A didkok legyenek képesek az emberi telepiilések kiilonbozd mintait és
kialakulasi folyamatait, illetve a termelési formak sokasagat megérteni.

3. Végezziik el a kiilonb6zo politikai és gazdasagi tendenciak és programok altal az
eurdpai tarsadalomra gyakorolt hatas vizsgalatat a jelenre és a jovOre vonatkozdan.

4. A didkok tudatositsak és értsék meg az ember és a természet kozotti
kolesonhatast, illetve e kapcesolatnak a jelenre €s a jovore torténd kihatasat.

5. A didkok értsék meg a folyamatossag €s az idok soran torténd valtozas
torténelmi szerepét Eurdpaban, és legyenek tisztaban a valtozasok természetével,
okaival és kovetkezményeivel.
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6. Segitsiik a didkokat annak megértésében, hogy egy itélet alapjaul milyen
kiilonb6z6 bizonyitékok szolgalhatnak, mi ezek jelentdsége €s haszna.

7. Fejlessziik az europai kulturalis 6rokség gazdagsaganak megismerését — amikor
csak lehetséges kozvetlen tapasztalat utjan.

8. Alaposan tajékoztassuk a diakokat és értessiik meg veliikk az eurdpai pluralizmus
és sokféleség, illetve azon szervezetek, intézmények €s eszmék horderejét, melyek
nagyobb egységet és Osszefogast kovacsolnak a konfliktussal és megosztottsaggal
szemben.

9. Segitsiik a diakokat a jelenkori tarsadalom tarsadalmi berendezkedésének,
erkolcseinek, intézményeinek, fontos kérdéseinek €s problémainak megértésében.

10.  Segitsik elé6 azon nemzetkozi iranyzatok, gondolkodasmoédok,
viselkedésmintdk megismerését és megértését, melyek az eurdpai tarsadalmat
megvaltoztatjak és nagy valdszinliséggel hatassal lesznek a didkok jovojére is.

Készségek

11. A didkok a sajat anyanyelviikon kiviil legalabb egy eurdpai nyelvet beszéljenek
olyan szinten, mely eredményes kommunikaciot tesz lehetdvé.

12. Fejlesszék a tarsadalmi egyiittélés soran hasznalatos készségeiket mint a
hatékony kommunikacié eszkozét.

13. Erésitsék az alapvet6 tanulasi, illetve fejlettebb kognitiv készségeiket.

14. Fejlesszék audiovizualis képességeiket és képzelderejiiket azért, hogy az
esztétikai érzékiik érettebb legyen és a kulttra kiilonb6z6 formait értékelni tudjak.

15. A diakoknak lehetéségiik nyiljon arra, hogy politikai készségeiket széles
korben gyakoroljak, az aktiv allampolgari 1étre valo felkésziilés jegyében.

Viszonyulasok és értékek

16. Segitsiik a didkokat abban, hogy gazdag kulturalis 6rokségiliket, amelyet mas
eurdpai fiatalokkal egyiitt birtokolnak, megismerjék és tiszteljék.

17. Noveljik a didkokban az eurodpai értékek megbecsiilését altalanossagban is és
kiiléndsen az olyan demokratikus értékekre vonatkozolag, mint a tolerancia és az
egyenldség.

18. Elessziink nagyobb empatist a didkokban a multikulturalis, pluralista
tarsadalomban valo élet értékei irant, és ezen értékeket mélyitsiik el benniik, azokra
a mozgalmakra, szervezetekre és torekvésekre tdmaszkodva, amelyek az Eurépan
beliili egységet igyekeznek elomozditani.
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19. Segitsiik az empatia fejlodését, hogy Eurdpaban az emberek kozotti megértés
fejlédjon, és nagyobb hajlandosagot mutassanak a tevékeny egyiittmiikodésre.

20. Készitsiikk fel a didkokat arra, hogy elfogadjak feleldsségiiket mint eurdpai
allampolgarok, és ¢€pitd hozzaallast tanusitsanak az olyan fontos kérdésekkel
kapcsolatban, mint a béke és az emberi jogok érvényesitése az egész vilagon.
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Roberto Carneiro:

A kézos eurdpai haz kialakitdsa az oktatdsban™

Az eurodpai integracio helyzete

Az egyes torténelmi ciklusok végének kozeledtével Eurdpanak rendszerint szembe
kell néznie a korszakos jellegli, nagy kérdésekkel. Az a ,,régi rend”, amelyet még a
modern Europa alapité atyai gondoltak ki, amikor a kontinens ujjaépitésének
feladata el6tt alltak a masodik vilaghabort utan, a mai gyorsan valtozé vilagban
mar nem ad kielégité valaszt ezekre a kérdésekre. Ez a megallapitas nem jelent
negativ értékitéletet az eddig megtett trol. Eppen ellenkez6leg. El kell ismerni,
hogy a maga sikeres és kevésbé sikeres iddszakaival, 6tven évvel a Marshall-terv
és negyven évvel a Romai Szerz6dés alairasa utan Eurodpa jelentds sikereket ért el a
gazdasag helyreallitdsa terén, és bar az utobbi idoben kiilonbozo helyi ellentétek
jelei mutatkoztak, sikeriilt elkeriilnie olyan konfliktusok kialakuldsat, amelyeknek
ebben a szazadban mar két alkalommal a kiindulépontja és szintere volt.

Az eurodpai integracié alma természetesen a béke, a szabadsag, a fiiggetlenség, a
szolidaritas és a biztonsag utani vagybol fakad, amelyek a habort utani Eurdpaban
alapvetd értékekké valtak. Bar az erdszak borzalmas jelenetei még naprol napra
lejatszodnak Eurdpan belill is, és ezek gyokere tobbek kozott az a népek és
nemzetek kozti mélyen gydkerezéd gyiilolet, amelyet a legutobbi idokig az
onkényuralmi rendszerek igaja fojtott csak le, azt mondhatjuk, hogy ezek nagyrészt
Eurépa kiilsé peremére korlatozodnak. Tavol vannak annak a rendszernek a
kozéppontjatdl, amelyet az utdébbi évtizedekben a kiilonbdzo érdekek
Osszehangolasara hoztak létre, és amely most kelet felé kivan terjeszkedni. Az
Europai Unio tovabbra is megorizte a béke utani vagyat, amely létrehozta, és
amelyhez elvalaszthatatlanul hozzakapcsolodik az egységre valo torekvés,
amelyben nincs hely két Europa: egy békében és egy haboruban élo Europa
szdmadra.

A most kezd6do torténelmi korszakot nagymértékben befolyasolja az Unid
bovitésének befejezésére, a Kozép- és Kelet-Europa orszagainak felvételére

** A portugél oktatasi miniszter altal 5sszeallitott hattéranyag az Eurdpai Unio6 tagorszagai
és a PHARE-programban részt vevl orszagok oktatdsi minisztereinek konferenciajara
késziilt. Varso, 1997. aprilis 20-22.
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iranyul6 torekvés. Ezt a folyamatot ,,hideghabori utani” periddusként lehetne
jellemezni, amely az eurdpai kommunista blokk felbomlasahoz vezeté 1989-es
torténelmi események utdn megnyilt lehetdségeket igyekszik kihasznalni, és
varhatéan legalabb olyan meghatirozo jelentdségli lesz, mint a habora utani
idészak volt az 50-es években. A folyamat tétje igen nagy, nem kisebb, mint egy
olyan egységes ¢€s erds Eurdpai Unid megtervezése, amely képes sikeresen
szembenézni az el6tte allo nemzetkdzi szintii kihivasokkal Ggy, hogy kozben csak a
békés targyalasok és a demokracia eszkdzeit hasznalja.

Hosszu torténelme soran Europa még soha nem keriilt szembe ennyire izgalmas
kihivassal, amelyet raaddsul most pusztin a meggydzés eszkozeivel szabad
megoldania, az imperialista hegemoniara valo torekvés teljes kizarasaval. Az Unid
épitésének feladata most a szemben allo tombok nélkiili Eurdopa kialakitasaval
azonos.

Az (j torténelmi ciklus hajnala azonban azt is jelzi, hogy Eurdpa kialakitasanak
elsddlegesen gazdasagilag és pénziigyileg megalapozott szakasza a végéhez
kozeledik. Az 1999-ben létrejove gazdasagi €s pénziigyi unid, valamint az
egységes valuta bevezetése az integracio egy olyan szakaszanak sikeres befejezését
jelenti, amely az Europai Szén és Acél Kozosség felallitasaval kezdodott, az
Europai Gazdasagi Kozosség ¢és a Kozds Piac 1étrehozédsaval folytatodott,
csucspontjat pedig most éri el egy olyan, a stabilitast célzo megallapodas
alairasaval, amely a vilagpiacon is vezetd szerepet jatszo, erds euro-ra
tamaszkodik. A modern Europa kialakitdsanak egy igen fontos fejezete tehat a
végéhez kozeledik. Ennek a modellnek a sikerét az is bizonyitja, hogy példaként
szolgal a mas kontinenseken zajlo, kiilonboz6 regionalis gazdasagi integracios
folyamatok szamadra is. Azonban egy olyan integraciés modell, amely csupan az
integracio gyakorlati megvalositasanak eszkozeit tartalmazza és legfobb célja a
jolét biztositasa, nem elegend6. Mindenképpen biztositania kell egy mas jellegii
torekvés alapjait is, amelyre épitve friss életet lehet lehelni Eurdpanak abba az
eszméjébe, amely mar kialakulasa dta folyamatosan jelen van. Ezzel egyfitt azt is el
kell ismerniink, hogy Eurépa nehezen tudja gazdasagi stabilitasat tartdsan
fenntartani, ha lakoi tagabb léptékben nem tudnak gondolkodni, és amig Eurdpa
nem talal jovojére nézve szellemi egységet €s kovetendd vezérelveket: s ez az a
pont, ahol az egyik kulcsfontossagu szerepet az oktatas jatssza majd.

Egy uj kezdet Eurdpa szamara azt is jelenti, hogy atértékeljiik Europa ,,alapito
atyainak” gondolkodasat az uj évszazad kihivasainak és a jelen gondjainak
fényében. Egy, a gazdasagi termelés és a nemzetkozi kereskedelem szempontjabol
er6és Eurdpa csak akkor johet létre, ha ennek még erdsebb kozos alapja van a
gondolkoddsmod, az elhivatottsag és az erkdlesi értékek vonatkozasaban. A
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gazdasagi és pénziigyi egységesedés harmadik szakaszanak mar emlitett befejezése
mellett az eurdpai integracié eldttiink allo szakaszanak sikeres megvaldsitasahoz
még az alabbi feltételek sziikségesek:

a) a Kormanyko6zi Konferencia befejezése és a Szerzddés feliilvizsgalata;
b) a kozép- és a kelet-europai orszagokat érintd bovités elso korének végrehajtasa;

c) az egyiittmikodést és a Kozosség iranyelveinek megvalositasat szolgalo
eszkdzok atfogo reformja, kiilonos tekintettel a strukturalis pénzalapokra, a kutatasi
keretprogramokra és az olyan fejlesztési programokra, mint a Socrates és a
Leonardo.

A termékeny demokracia, a hatékony szerzddésekkel garantalt szabadsag és a
széles korben megalapozott konszenzusok kialakitasahoz erkdlcsi célokra és
torténelmi latasmodra van sziikség. Europa nagy 1éptékekben gondolkodoé és széles
latokorti  Ojragondolasa  elengedhetetlen  feltétele annak, hogy globalis
perspektivabdl is elfoglalhassa az 6t megilletd helyet.

Nem meglepd tehat, hogy Eurdpa jovojének megtervezése sordn egyre inkabb
figyelembe kell venni egy, az értékeit és alapelveit tekintve politikailag erds
Eurdpa kialakitasanak siirgetd igényét. Ez egyértelmiien annak elfogadasat jelenti,
hogy az eurdpai integraciot nem lehet olyan mechanikus folyamattd redukalni,
amelynek mértékét €s litemét tobbé-kevésbé objektiv szabalyok iranyitjak. Ehelyett
inkdbb a gondolkodasi folyamatok és a dolgok jelentésére és kulturalis
értelmezhetdségére folyamatos kutatas eredményét Osszegezhetjik az eurdpai
integracié fogalmaban. Eurdpa tobb, mint egy mechanikusan miikddé rendszer;
kialakitasa soran drama és torténelem, szépség €s kiszamithatatlansag, értelem és
misztika szorosan Osszefonodtak, az emberi természet sokszinliségének
megfelelden. Ennek az eseményekben gazdag utnak a folytatasaként Europa jovoje
egyre inkabb polgarai aktiv kozremiikodésével fog alakulni. Polgdrnak lenni annyit
Jjelent, mint részt venni az iigyekben, a részvétel pedig felelésséggel jar. Ugy is
fogalmazhatunk, hogy itt egy olyan Eurdopar6l van szd, amely tudataban van
civilizacios és polgari 6rokségének, elkotelezi magat a jogokkal és kotelességekkel
is jard polgari kultura terjesztésére, és kész szembenézni azzal a kihivassal, amely a
gazdasagi jolét mellett a kozosségi jolét megteremtését is jelenti. Ez az emberi
létezés olyan formajat jelenti, amely mindenkinek teret kinal, elutasitja a
szisztematikus kirekesztést, kormanyzati szinten kreativitds, tarsadalmi szinten
pedig olyan k6zosségi vallalkozo szellem jellemzi, amely kellemes és bolcs modon
torténd egyiittélést tesz lehetéve. Europa hangsulyos jelenléte a napjainkban zajlo
globalis valtozasok komplex szévevényében csak akkor lehetséges, ha a vilaggal
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folytatott parbeszédében egy magabiztossagot és batorsagot sugallo uj szellemiség
jelenik meg. Az olyan posztmodern szellemiség, amelynek a nyomaban csak az
értékek romhalmaza marad, menthetetleniil kudarcra van itélve.

Euroépa akkor tud megfelelni a XXI. szazad kihivasainak, ha hatarozottan a jovore
forditja a figyelmét, képes meghatarozni, hogy mit akar és milyen iranyba tart, és a
szellemi, az intellektualis értékek olyan kemény magja koré szervezodik, amelyek
az eurdpai ¢életmodot kialakitottdk és a humanizmus univerzalis gondolatat
felemelték. A jovo olyan megalmodasa, amely a multra is tekint, sz€p utdpisztikus
célt jelent az eszmék szabad aramlasaban. Egy dolog azonban biztos: az, hogy a
polgari mentalitas tartds kialakitasdhoz az europai oktatas kovetkezetes stratégiaja
sziikséges. ElsGsorban az oktatas tudja biztositani, hogy a nagyobb tavlatokat és a
torténelmi gyokereket is figyelembe véve tervezzék meg Eurdpa jovojét, valamint
hogy kovetkezetes megkdzelitést alkalmazzanak ezen a teriileten példaul a valtozas
és az allandosag egyensulyanak tekintetében. Az oktatas tudja elésegiteni, hogy az
eurépaiak kapcsolatban maradjanak kulturalis gyokereikkel, és ezaltal kozos
torténelmiik is fontossagot nyerjen. Az eurdpai integrdcio uj ciklusa kifejezetten az
oktatdas olyan stratégiai koncepciojat teszi sziikségessé, amelynek soran a
kormanyoknak, a népeknek és a kulturdknak tudatosan meggyozodéssel kell
egylittmitkodniiik az integracio megvalositasaban.

A stratégiai koncepcioban mindenekeldtt egy olyan, tudaskdzponta Eurdpa
felépitése kell szerepeljen, mely figyelembe veszi azt a vezetd szerepet, amelyet
Eurépa hosszi éveken at a tudomany és az emberi gondolkodas fejlédésében
betdltott. Ez a megkozelités azonban elsGsorban nem a multat tiikkrdzi, hanem az 1)
ismeretek kihivasaira ad hatirozott valaszt, amelynek dinamikus alapelemeit az
oktatés, a képzés, a kutatds, a kultira és az ujitasok adjak. Az Eurdpai Unié nem
lehet teljes ezeknek az alapvetd fontossagi komponenseknek a figyelembe vétele
neélkiil.

Ebbol a szemszoghdl tekintve egy, az ismeretek valosagos egysége altal jellemzett
Unio fokozatos megvalositasa elengedhetetlennek tiinik, és senki szamdra nem
lehet kozombds. Az, hogy Eurdpa milyen helyet tud elfoglalni a gyors valtozasban
és kialakuldsban levo 1j vilagrendben, azon fog mulni, hogy miként sikeriil
helytallnia az ismeretek megszerzésének, elérhetévé tételének, tovabbadasanak és
kreativ alkalmazasanak a kiizd6terén foly6 éles harcban.

Az uj tarsadalmi szerzodés

Az eurdpai integraciora vonatkozo tervek mogott mindig ott volt — nyiltan vagy
burkoltan — egyfajta tarsadalmi szerzédés. Az az atmeneti periddus, amelyben
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jelenleg Europa van, tulajdonképpen az 50-es években megalmodott tarsadalom
valsagaként is felfoghaté, amely mar nem tud tovabb ellenallni a valtozas
sodranak. A modern korboél a ,,posztmodernbe” torténd atmenet soran megdolt a
régi tarsadalmi szerz6dés néhany alapvetd feltevése. Az alabbi tényezdkrdl van
sz0:

a) a teljes foglalkoztatottsag és a garantalt, egész ¢életre sz0l6 munkahely
biztositasanak megsziinése;

b) a joléti allam hanyatlasa, amely biztositékot nyujtott a tarsadalomban jelentkezo
mindenféle kockazattal (betegség, munkanélkiiliség, Oregség ¢és gazdasagi
bizonytalansag) szemben egy atfogo, egységes, uniformizalt, kozpontositott
rendszer alapjan;

¢) a novekedés fizikai korlatai: az alacsonyabb noévekedési mutatok, mint a
megel6z0, az extenziv fejlodésre épiild ,,dicséséges harminc év” soran; az elavult,
az Okologiai egyensulyra karosnak bizonyuld termelési rendszerek, valamint a
novekedésre és a mennyiségi célokra koncentrald tarsadalmi modell sebezhetosége,
amelynek keretein az emberi hiszékenység, illetve kapzsisag mindig tilno;

d) az esélyegyenldség eszményének krizise, amely a tarsadalom egyre szélesebb
rétegeit érinti egyre sulyosabb mértékben;

e) a demokratikus kormanyozhatdsag novekvd problémai: a média meghatirozo
szerepe a politikaban; az események befolyasolasa a valasztasok iddzitésével, az
allami intézmények hitelességének alaasasa; az igazsag-szolgaltatasba vetett
bizalom elvesztése és a sz&lsdséges eszmék ujraéledése.

Eurépara bénitéoan hatna, ha nem lenne hajlandé szembenézni a jelenlegi atmenet
soran jelentkez6 1 fejlodési lehetéségekkel, és ezzel megtagadna azokat a kreativ
alapelveket, amelyek az ,,alapito atyakat” inspiraltak.

Europa tovabbi fejlédésének ezért szerves része egy olyan tarsadalmi szerzOdés,
amely a kollektiv akarat és az alkotd képzelet termékeként jon 1étre. Ahogy Jean
Monnet, a modern Eurdpa eszméjének karizmatikus megalkotdja figyelmeztetett,
képzelet nélkiil a nemzetek eltimnek. Ennek a szerz6désnek a megfogalmazasa,
amely a XXI. szazadban sikerre térekvé Europa f6 mozgatoerejét adja, tarsadalmi
és kulturalis leleményességet igényel, melyet az alabbi elemek tdmogatnak:

a) Uj tarsadalmi szabalyozorendszerek, amelyek az allam, a tarsadalom és a
polgarok kapcsolatanak tdgabb értelmezésébol fakadnak, s amelyek a tarsadalmi
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haladas f6 mozgatderejét és a tarsadalmi kockazat megosztasanak kulcselemét a
szabad vallalkozasokban latjak;

b) a termelderdk és a megtermelt értékek kiegyenstlyozottabb igénybe vétele egy
erbsen az ismeretekre alapuld gazdasagon beliil, amely a szellemi munkat nagyobb
befektetésekre, az emberi tevékenység hatokorének Kkiterjesztésére, valamint a

crer

¢) a kollektiv vagy kulturalis jogok ¢és kotelességek rendszerének létrehozasa az
egyéni jogokkal és kotelességekkel azonos szinten; vagyis egy olyan interkulturalis
Eurépa l1étrehozasa, amely a sokféleséget tekinti az egyik legnagyobb értékének;

d) a kozosségi kapcsolatrendszerek helyreallitasa, és a varosoknak, mint a
civilizadcié olvasztotégelyeinek megdrzése, a tarsadalmi tOke felhalmozédsa a
bizalmon és tarsadalmi 0sszetartason alapuld kulturaban, a varosok kiilsé részei és
varoskdzpontok kozotti egyenjogu kapcsolat, a szubszidiaritas és a tarsadalmi
kozvetité csoportok szerepének fejlesztése, valamint az alulrél jovo tarsadalmi
kezdeményezések szerepének megnovelése;

e) a kozos erkolesi tudat helyreallitdsa, amely alapul szolgalhat ahhoz, hogy a
szellemi értékek és a kiilonbozo tradicidkat megjelenitd szimbolumok twjra a
helyiikre keriiljenek Eurépa értékrendjében.

A tarsadalmi szerzodés tervezett feliilvizsgalata — amely az eurodpai integracioban
burkoltan jelen van — tdbbek kozott szintén eldrevetiti a tarsadalmi modell
megvaltozasat. Amig az nagyon is egyértelmii, hogy az ipari tarsadalomban
alkalmazott termelési modszerek semmilyen kapcsolatban nem allnak az
értékrendekkel vagy a munka megszervezésével, egy, az ismereteken és a szellemi
tokén alapulo gazdasagban kezd megérlelédni az a felismerés, hogy a mai
,Hinformacids tarsadalom” fokozatosan radikalis valtozasokat hoz az emberek
¢életvitelében, a kommunikacids eszkozok teriiletén, az életmodban, a tarsadalmi
sokféleség megnyilvanulasaban és a demokracia miikddésében. Ebbol a
szemszOgboOl az informaciés tarsadalom széttdri azokat a korlatokat, amelyek
sziikségszertien a vilag technolédgiai fejlédésének liteméhez igazodva igyekeznek
mindent azonos formaba Onteni. Ezzel szemben izgalmas kihivast jelent az
emberiség vallalkozasi és cselekvési szabadsaga szempontjabol.

Azok az akadalyok, amelyek a II. vildghaborut kdvetéen kialakult tarsadalmi
rendszerben, szélesebb korben jelentkeztek a tarsadalmi szerzodéssel kapcsolatban,
az oktatas valsaga soran is érzékelhetdek. Ez végs6 soron jol mutatja a haszonelvi
megkozelitésre alapuld oktatasi rendszerek gyengeségét, példaul azokét a
rendszerekét, amelyekben a tomegtermelés és fogyasztas mintai a dominansak, és
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amelyeket elsdsorban az ipar szempontjai szerint kozelitenek meg. A javasolt
tarsadalmi szerz6dés egy masik fontos eleme kell legyen, az oktatas felszabaditasa
az ilyen sziik latokorl, haszonelvii megkdzelités fogsagabol. Egy 1j, szélesebb
alapokon all6 oktatasi stratégiara van sziikség, amely egyarant atfogja a tarsadalmi,
a kulturadlis és a gazdasagi szférat. Egy ilyen oktatasi stratégia keretében a
tarsadalmi szféra a tarsadalmi toke eldallitasanak és a tarsadalmi konszolidacio
létrehozasanak elfogadott f6 forrasaként szerepel; a kulturalis szféra a torténelmi
tudat és a vilagnézetek Eurdpaban megtalalhaté szamos kiilonb6zo forméjanak
megOrzojeként és tovabbvivdjeként jelentkezik; a gazdasagi szféra pedig a
szlintelen valtozasban levo ismeretanyag folyamatos felfedezésére és elsajatitasara
torekvo atfogd gyakorlatiassdg nézOpontjat képviseli, s ez jelenleg a f6 tényezd
annak megallapitasaban, hogy egy nemzet milyen helyet foglal el a tobbiek kdzott
gazdasagi teljesitménye tekintetében.

Az oktatas mindig is kiemelt szerepet toltott be a tarsadalmi szerzodés elméletének
a megfogalmazoi gondolkodasadban Locke-tol, Rousseau-tol és Kanttdl kezdve
egészen a mai szociologusokig. Az oktatdis mint az egyik legfontosabb
intézményrendszer kozponti szerepet jatszik a kozosség életének alakitasaban.
Alapvetd tarsadalmi és szocializacios jellege miatt nélkiilozhetetlen a szerepe a
tarsadalmi  reformokat és a demokratikus megljulast célzo tervek
megvalodsitasaban. Mivel az oktatas alapvetd értéket képvisel a polgarok egyéni €s
tarsadalmi miivelédésében, valamint kimagaslo intellektualis teljesitményekre
sarkallasaban kulcsszerephez jut. Az oktatds egyszerre hajtoereje és végcélja a
fejlodésnek, mivel az ismeretek megszerzésének €s tovabbadasanak folyamatahoz
elvalaszthatatlanul hozzéakapcsolddik. El kell tehat ismerniink, anélkiil, hogy
tulhangstlyoznank, hogy az oktatas jelenleg, szdzadunk végén — a nemzetek
tovabbi fejlodésének utelagazasanal, az eddig megtett nagy lépések és a tovabbi ut
metszéspontjanal — a torténelem egy fontos forduldpontjan az eurdpai szellemiség
kiizdStereként értelmezhetd.

Az oktatas szerepe egy atmeneti idészakban

A felszines targyalas szintjén, amely mindig egy leegyszerisitett megkozelitési
modot takar, altalaban ki szoktak emelni a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok néhany
specialis, az ,atmenetre jellemz6” problémajat, mivel ezek kettds torténelmi
tendenciat titkkroznek:

a) az attérést a kdzponti tervgazdasagrol nyitott piacgazdasagra;

b) gyokeres intézményi reformokat, amelyek soran a kommunista rezsimeket
demokratikus kormanyzati formak valtottak fel.
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Konnyen elfeledkezhetiink ezen orszagok problémainak specialis jellegérol és
azokrol a komplex kérdésekr6l, amelyekkel meg kell kiizdenilik, mikézben az
alapvetd valtozasok kdzepette lezajlott radikalis reformokat igyeksziink sikeresnek
lattatni. Az oktatds kétségteleniil kiemelt fontossagl a szerkezeti modernizacio
azon folyamataban, amelyet ezeknek az orszagoknak még végre kell hajtaniuk. S6t,
a sziikséges atalakulas csak akkor lehet tartds, ha az emberek gondolkodasanak,
szemléletmodjanak és viselkedésformainak teriiletén alapvetd valtozas torténik.

Szélesebb értelemben véve, Eurdpa egésze — amint azt igyekeztliink bemutatni — az
atmenet dramai és bizonytalansadgokkal jaré idészakan megy keresztiil. A kihivas
ennél fogva mindenkit érint, a kor szavat mindenkinek meg kell hallania. Az
események érezhetd felgyorsulasa csokkentette az ipari termelés orszagonként
eltérd litemével magyarazhato korabbi kiilonbségeket. A termelés modszereinek és
a kereskedelem csatornainak miikodését meghatarozo feltételek megvaltozasa
ledontotte a régebbi hatarokat és lehetévé tette, hogy a verseny ujra induljon a
startvonalrol; akik az el6z6 futamban lemaradtak, lehetdséget kaptak a
felzarkézasra, azok pedig, akik behozhatatlan elonyokkel rendelkeztek egy ipari
jellegli gazdasagban, most akar el is veszithetik vezetd poziciojukat.

Barmi megtorténhet, akar egy olyan ,természetes allapot”-hoz valo visszatérés is,
amelyrdl a legelsé tarsadalmi szerzédések megalkotéi oly nagy elOszeretettel
almodoztak. Mas szdval: lehetdség nyilik Eurdpa tarsadalmi, politikai és kulturalis
térképének Ujrarajzolasara, amennyiben megvan a készség a sziikséges emberi
alkotoerdk raforditasahoz és az eltokéltség ahhoz, hogy a politikai programok
kozéppontjaba az embereket allitsak.

Egy humanista Europaban az oktatasnak kozponti szerepe kell legyen. Az oktatds
feladata a humanista gondolkodds elomozditisa, amelyhez a haladas és a
gazdasagi fejlédés biztositia a sziikséges hatteret. Az ipari tarsadalomra jellemz6
tarsadalmi szerz6dés keretein beliill az oktatist a hasznossdg szempontjanak
rendelik alad. Ez az elképzelés nyilvanvaloan kozponti fontossagli €s fenntartasra,
s6t megerGsitésre szorul az ismeretek szabad aramlasan és a versenyen alapuld
tarsadalmakban, tehat az oktataspolitika mogott rejloé, az emberi erdforrasokat
tokeként felfogd elmélet itt adottnak tekinthetd. A humanista gondolkodas eldtérbe
dllitasa a szolgasag minden formajatol valo szabadsdagot is jelenti, és ezzel egyiitt
azt is, hogy az oktatist nem lehet egyszeriien egy termelési képlettel leirni.
Ellenkezdleg: az ujraelosztas egy 6 kérdéseként, valamint a fiiggetlenség és a
személyes szabadsag kulcsaként nagy fontossagot kell tulajdonitanunk az
oktatasnak. Az elosztas vonatkozasaban elkeriilhetetleniil az igazsdgos oktatdis
kérdése meriil fel masodik témaként.
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Az alapvetéen haszonelvli gondolkodasmod mindig teleologikus megkozelitést
takar. Ebben az esetben az igazsag kérdését ki lehet hagyni az oktatas iranyitasat
befolyasolo tényezdk koziil. Ez szélsGséges esetben az arisztotelészi pleonexidhoz
vezet, vagyis olyan helyzethez, amelyben egyes személyek vagy csoportok
elény6khoz juthatnak masok joganak megtagadasa soran, ami annak az érvelésnek
a dominancigjat eredményezné, amely szerint az oktatasi er6forrasok elosztasat
egyediil a gazdasagi haszon szempontjai szerint kell meghatarozni. Egy, a
tarsadalmi egylittmitkddés elvein alapulod etikai elmélet szerint senkivel szemben
nem lehet igazsagtalansagot elkovetni azért, hogy masokat ezaltal eldnydkhoz
juttassunk (John Rawls). Az oktatas iranyitasat eszerint az igazsagossag mércéjével
kell mérniink, vagyis azzal, hogy milyen pozitiv hatast gyakorol a polgarok
személyes és tarsadalmi életére, ezen beliill is a legkedvezitlenebb helyzetben
levok hatranyainak megsziintetésére. Az iskolakat ez két modon is érinti, mivel
mindegyik iskolanak kotelessége ereje szerint hozzajarulnia ezekhez a célokhoz, és
joga van ahhoz, hogy tdmogatast is kapjon sziikségletei szerint.

A funkciondlisabb jellegli megkdzelitések gyakran némileg kedvezotlenebb
eredményekre vezettek. Példaul az egyenldség elvének korlatlan elfogadasa alapul
szolgalt egyes politikai rendszerekben ahhoz, hogy az embercket megfosszak
szabadsaguktol, mikozben egy szigoru értelemben vett neo-liberalis, azaz a pozitiv
diszkrimindci6 minden formajat elutasitdé megkdzelités sulyosan karosithatja az
egyenlOséget biztositd feltételeket.

Az oktatas, mint ,,igazsagszolgaltatd” alrendszer nyugodtan athidalhatna a fenti két
sz¢€ls6ség kozotti szakadékot és biztosithatna a rendszer védelmét az ideologiai
jellegli beavatkozasokkal szemben. Nem szabad elfelejteni azt sem, hogy az
oktatasnak itt kettds jelentosége van. El0szor is katalizatorként szolgal a képzéssel
kapcsolatban annak érdekében, hogy az igazsagossag legyen az a legfébb érték,
amely a kozosség életét meghatarozza; masodszor pedig a tarsadalmi igazsagossag
megvaldsitasanak hathatos eszkdze is. Két kiillonbozo oldalat képviseli ugyanannak
a kiizdelemnek: az emberek meggydzése az igazsdagossag erkolcsosségerol az
elméleti szinten, és gyakorlati lépések elosegitése a rendelkezésre allo eszkozok és
hatalom segitségével. Ez a kiizdelem igen fontos és ennek az alapjan azt
mondhatjuk, hogy az egész oktatasi folyamat lényegében arr6l szol, hogy
megtanitjuk, mit jelent polgarnak lenni.

A torténelem soran az atmeneti id6szakokat vagy a paradigmavaltozasokat gyakran
er6s tarsadalmi megrazkodtatasok ¢és fesziiltségek kisérték. A  hatalmi
struktirakban lezajlé gyors valtozasok és a piaci er6k szabad miikodését kisérd
gazdasagi valtozasok széles rétegeket soporhetnek el az 1tbol, ha azok nem
megfeleloen felkésziiltek arra, hogy szembenézzenek ezekkel a valtozdsokkal.
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Mivel az oktatas elsésorban a kézosség javat szolgadlja, az oktatast koriilvevd
tarsadalmi szerzddes is kozosségi jellegii kell legyen. Azt tehat, hogy az oktatast
mennyire tartjdk fontosnak, jol mutatja, hogy a kormanyzati rendszerek mogott
milyen a tarsadalom lelkiismerete és hogy a kormanyzat mennyire elkdtelezett a
polgarok részvételének biztositasa irant. Az oktatas esetében felmeriil alternativak
kozotti valasztast a korlatozottan rendelkezésre allo forrasokat vagy ezeknek a
forrasoknak a rendszeren beliili elosztasat figyelembe véve természetesen, politikai
dontések hatdrozzak meg. Olyan racionalis alternativakkal allunk tehat szemben,
amelyek elkeriilhetetlen moralis kovetkezményekkel jarnak.

Az elmult évtized soran maga az Eurdpai Unid is egyre jobban felismerte az
oktatas szerepének fontossagat. Amellett, hogy az oktatas szerepel a Szerzodés
hivatalos szovegében érdemes ramutatni arra is, hogy a hivatalos oktatas
tamogatasa hogyan keriilt az Eurdpai K6z0sség timogatasi keretein és a regionalis
fejlesztési programokon beliil meglehetésen hatulrél igen elokeld helyre. Ma mar
el sem lehetne képzelni strukturalis iranyelvek megalkotasat olyan modon, hogy ne
vennénk figyelembe az oktatas és a képzés szerepét. Hasonloképpen: az Eurdpan
beliili szorosabb egység stratégiai céljat sem lehet alapjaiban elvalasztani az
oktatasi rendszerek fejlesztésének tamogatasatol. Egy olyan Eurdpaban, amely
elkotelezte magat, hogy a haboru helyett békét, a kulturalis hegemonia helyett
pedig pluralizmust teremt, az oktatasnak siirgésen meg kell mozgatnia az eurdpai
emberek lelkiismeretét.

A tudaskoézponta Eurdpa vizidja, a tanulas kozosségének igénye

Az informacids tarsadalom gyors, vilagméretii terjedése a globalis kommunikacio
kialakitasatol kezdve a személyi szamitogép széles korti hasznalatdig és az uj
média, valamint az Internet robbanasszeri térhoditasaig viharos erejii valtozast
inditott el. A reakciok nem egyértelmiiek. Az dsi kinai bolcsesség szerint a viharos
széllel szemben vannak, akik kihivoan barikadokat emelnek, és vannak, akik
szélmalmokat épitenek, hogy a szelet a sajat hasznukra forditsak. Europat bizonyos
fokig varatlanul érte a kihivas; a kontinens szemmel lathatdan megrendiilt és csak
lustan és nehézkesen kezdett szembenézni a kihivassal. A vildg viszont nem tudja
megvarni, amig az eurdpai gondolkodds szép lassan a maga idejében majd
megteszi a sziikséges valtoztatasokat. Ellenkezileg, a helyzet az, hogy az amerikai
kontinens és az 0j csendes-0ceani gazdasagok is igyekeznek minél gyorsabban
atvenni azt a vezetd szerepet, amely évszazadokon at Europa kezében volt, de
amelyet egyre nehezebben tud mar megtartani. Egy olyan geopolitikai
atrendez0dés zajlik, amelynek a soran az ismeretek és az informaciok valnak a
hatalom és a befolyas megszerzésének eszkozeivé. Egyre inkabb nyilvanvalo hogy
azoké lesz a vezeté szerep, akik szabad folydst tudnak majd engedni az
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intelligencianak, a kreativitasnak és a vallalkozokészségnek. A halogatds ¢és a
langyos, kozombos hozzaallas ideje lejart.

A globalis szinten és minden teriiletet feldleléen zajlo verseny elkeriilhetetleniil
egy vilagméretli piacca alakitotta at a ,,globalis falut”, ahol a pénzek aramlasa
gombnyomasra torténik, a javak termelésének foldrajzi szerkezete atrendezodik, a
szolgaltatas pedig a vasarlok kiilonbozo rétegeire célzottan folyik. A megszerzett
tudas nem ismer politikai vagy adminisztrativ hatarokat. A termelés tényezo6i koziil
korabban még egy sem tiint ennyire illékonynak, mindent athatonak és a kiilonb6z6
értelmezések felé ilyen zavarba ejtden nyitottnak. A verseny sordn az van
elonyben, aki jol tudja kezelni és feldolgozni az ismereteket, ligyesen hasznalja fel
azokat az ujitasok soran, és minél gyorsabban képes kiaknazni, az egyre boviilo
piacokra vinni az eredményeket. Ez a globalis dimenzidkban zajlo fejlédés tehat
komoly kihivast jelent az eurdpaiak szamara. Azt is jelentheti, hogy visszaszorulhat
a vilagra gyakorolt befolyasuk. Ugyanakkor egy nagy lehetdséget is megnyit
kultarakkal, piacokkal ¢és gazdasagi rendszerekkel folytatott parbeszéd
segitségével. Eurépa — hogy Emmanuel Mounier szavaival éljiink —, kozponti
jelentéségli, centralis régio lehet. Az eurdpai nyelvek vilagméretii elterjedtsége, az
europai kultira megtermékenyitd hatasa, a tudomanyos és technikai fejlodés,
amelynek gyiimdlcseit szerte a vilagon ¢lvezik és a piacok egymast kiegészitd
jellege szintén olyan tényezOk, amelyeket Eurdopa mint ,dialogusteremtd
készségeket” a maga javara fordithat a nemzetkozi kapcsolatok uj rendjének
kialakulasa soran.

Az tehat vilagos, hogy Eurdpa legnagyobb kincse a sokféleségében rejlik, amely
egyben tiikrozi annak a vildgnak a kulturalis és emberi sokféleségét, amelynek
kialakulasaban Eurdpa is fontos, vezetd szerepet jatszott a a civilizacioknak a
torténelem soran lezajlott talalkozasai alkalmaval. A sokféleség értékének
elismerése  fontos  kovetkezményekkel jar az  ismeretek  igazsagos
hozzaférhetdségének ¢és megfeleld elosztasanak biztositasara. A kulturalis
sokféleség és kiillonbozoé kiinduld helyzetek nem szolgalhatnak alapul Ujabb
esélyegyenlétlenségek kialakitasahoz, hiszen akik nem juthatnak hozza a sziikséges
ismeretekhez és készségekhez, automatikusan hatranyba keriilnek a tarsadalom és a
gazdasag egyre komolyabb kihivasai kozepette. Tragikus lenne, ha az osztalyharcot
a kultarak harca valtana fel. Az europai oktatasnak ezért sziikségszeriien
interkulturdlisnak és nyitottnak kell lennie, az identitast és a kiilonbségeket is
hangsulyozva nyiltan vallalnia kell a polgarsag mai fogalmanak sokszinitiségét.

Az 1) kommunikacios és informacids technologia altal megnyilt rendkiviili
lehet6ségek jelentds részben azért olyan igéretesek, mert képesek olyan ugrasszeri
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valtozasokat produkalni, amelyek soran a legfejletlenebbnek tartott oktatasi
rendszerek is ledolgozhatjak hatranyukat. Ha a fejlett, illetve a fejlodo orszagokbol
szarmazo gyerekek ugyanolyan feltételek mellett, ugyanolyan oktatasi CD-ROM-ot
kapnak kézbe vagy ugyanazokat a keresési lehetdségeket hasznalhatjadk az
Interneten, pontosan ugyanolyan egyéni teljesitményre lehetnek képesek. Ez a
technologia, amely egy ugrassal athidalja a tavolsagokat ¢s megteremti a vilag
gazdag és a szegény részei kozott egyenld feltételekkel folytatott parbeszéd
lehetoségét, felbecsiilhetetleniil értékes segitséget nyujthat az eurdpai oktatas
korszerisitésében. Hasonloképpen az Internet segitségével, amely a tobboldalu
parbeszéd legkifinomultabb formajat teszi lehetdvé, ahol mindenki kommunikalhat
mindenkivel, mindenki szamara lehetévé valik, hogy sajat kultarajanak kincsét
mindenkivel megossza, aki csak kivancsi ra. Gondoljuk el, csak egyetlen példat
emlitve, hogy milyen kulturalis €s szellemi értékek nyilndnak meg gyermekeink
szamara, ha azok a gyermekirodalom kiilonb6z6 kultarakbol, kiilonosen Kozép- és
Kelet-Eurdpabol szarmazo kincsestarahoz digitalis formaban hozzaférhetnének.
Képzeljiik el azt is, hogy az iskolaink mennyit profitalhatnanak abbol, ha ezeknek
az orszagoknak a zenei és miivészeti alkotasaihoz, amely az emberiség miivészeti
kincseinek igen fontos részét alkotjak, szabadon hozzajuthatnanak. Es ha ugyanez
persze forditva is lehetségessé valna.

A ,tudaskézponti Eurdpa” gyakorlata tehat mindségi oktatast jelent mindenki
szamara, amint az az Europai Unid SzerzOdésének az oktatasrol szolo cikkei
legujabb megfogalmazasabol kitiinik. Ez legalabb harom nagy teriileten jelent
kihivast:

a) egy olyan oktatasi rendszer kialakitasa, amely kiizd az ellen, hogy az ismeretek
csak bizonyos korben legyenek hozzaférhetdek, és eldsegiti azt, hogy a tudas
gylimoélcsei a tarsadalom egésze szamara legyenek;

b) az élethosszig torténd tanulds hatékony rendszerének kialakitasa;
¢) az oktatasi intézmények tanulasi intézményekké valo atalakitasanak stratégiaja.

A tudéaskozpontl, az ismereteket felhalmozo és azokra épitd tarsadalom ebben az
értelemben elvalaszthatatlan az olyan oktataskozpontu tarsadalomtol, ahol
mindenki folyamatosan tanul.

Konnyen belathato, hogy egy minimalis, a gyakorlatban hasznalhaté miiveltségi
szint sziikséges ahhoz, hogy valaki részt tudjon venni az uj, informacidkon és
ismereteken alapuld tarsadalom miikodésében. Egyrészt az iskoldknak stratégiai
szerepet kell jatszaniuk az 1) kommunikdcios eszkozok felfedezésében és
meghonositasaban, abban, hogy a fiatal generacid, amelyet a visszafordithatatlan
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az oktatasi rendszer nem hanyagolhatja el a feln6tt lakossag jelentds rétegei iranti
felelosségét, akik koziil sokan tartosan munkanélkiiliek, és akik azokkal a
minimalis képességekkel sem rendelkeznek, amelyek segitségével megfeleld
motivacioval, szaktudassal €s ambicioval ujra munkaba allhatnanak. Egy
tarsadalmilag kettészakadt Europa igazsagtalan és sebezhetd is lenne. Az oktatasi
rendszer a leghatékonyabb eszkdz arra is, hogy megakadalyozza Europa
kettészakadasat informaciokban gazdagokra és informacidban szegényekre €s arra
is, hogy megallitsa a ,,digitalis hajléktalansag” terjedését. Az oktatas és a képzés
szerepe elvalaszthatatlan attol a kiizdelemtol, amely azért folyik, hogy az ismeretek
az europaiak kozott igazsagosan keriiljenek elosztasra és jogosan tdlti be az
Osszetartozas vezetd erejének szerepét a modern tarsadalmakon beliil.

Minél inkdabb dthatja az eurdpaiak életét a tanulas, anndl jobb lehetbségiik lesz az
wj gazdasagi renden beliili eldrelépésre. Az ismeretek altal jelentett kihivas
megvalaszolasanak egy masik utja az, ha az eurdpaiak olyan polgarokka valnak,
akik teljes mértékben iranyitani tudjak a sorsukat és sajat élethosszig tarto
oktatasuk menetét. Ahhoz, hogy az élethosszig tartd tanulas koncepcidjanak
megvalositasa az elméleti szakasztol — amelyet sok szép szo és kevés gyakorlati
eredmény jellemez — eljusson egy olyan allapotba, amikor mar e koncepcié az
egész kontinensen miikddik, vilagos programokra ¢€s a strukturalis 1épésekrol vald
elképzelésre van sziikség. Elsdsorban a kovetkezd teriiletek fontosak: fizetett
tanulmanyi szabadsagok rendszere, ,karbantartasi szerzédések” az alapképzést
biztositd intézetekkel, a pozitiv diszkriminacié formai az alapképzés utan egy
,»masodik lehetdséget” add oktatasban, tobboldalu partneri kapcsolatokat biztositd
és tamogatd haldzatok, a kozszolgalati tevékenység uj formai a médidban, a
hivatalos és nem hivatalos formaban megszerzett készségek elismerésének és
igazolasanak rugalmas rendszere.

Az iskoldk és az egyetemek egyelore még messze vannak attol, hogy valdodi
tanulasi szervezetek legyenek. Ezen a helyzeten siirgésen valtoztatni kell annak
érdekében, hogy az oktatasi intézmények betdlthessék szerepiiket a tanulas
motorjaiként €s az ismereteken alapuld tarsadalom egyik 6 tényezdjeként. Az
allami oktataspolitikdnak olyan programokat kell majd elinditania, amelyek az
oktatasi rendszerek rugalmas fejlodésének és a kiillonbozo eljarasok és tanitasi
modszerek gyors modernizacidjanak utjaban allo akadalyokat szisztematikusan
eltavolitjak.

Az intézményi magatartasformak megvaltoztatasa azaltal lehetséges, ha a
gyakorlatban tevékenykeddk, elsdsorban a tanarok szerepe felértékelddik, és igy
minden iskola és egyetem egy, az ismeretekkel foglalkozo igazi vallalkozas lesz.
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Az oktatasi szervezetek rehabilitacioja siirgeté feladat, amelyet csak a
fiiggetlenségre, az alkotd szabadsdgra, a demokracia altal adott tSbbletre és a
kozosségi szellem erdsitésére alapozva lehet sikeresen elvégezni.

Egy kozos haz az oktatas szamara és az uj Eur6pa

Az oktatas kozos hazat reménységnek és ambicionak kell betoltenie. Ez a metafora
erdteljes és tele van a jovonek adott pozitiv jelzésekkel, mivel, amint azt mar
lattuk, katalizatorként fog szolgalni Eurépa most indul6 0j torténelmi szakaszanak
jelentés részében. Mindenesetre ennek a haznak a szilardsaga négy alappilléren
nyugszik majd.

a) Az europai civilizacionak az aktiv polgarsag dinamikus koncepcidja mogott rejlé
valdsagos tartalman;

b) az alapvetd ismeretek olyan rendszerén, amely elengedhetetleniil sziikséges
ahhoz, hogy létre johessen a tanuld tarsadalom és az élethosszig tartdé oktatas
fejlesztésének kihivasaval meg tudjon birkdzni;

¢) olyan interkulturalis oktatasi stratégiakon, amelyek a legjobbat tudjak kivaltani
Eur6pabol mint olyan egész entitasbol, amely tudatdban van az 6rokségét jellemzo
sokféleségnek;

d) az oktatas teriiletén tett 1épések alapvetd egységén azért, hogy olyan Eurdpa
jOhessen 1étre, amely még erésebb és magabiztosabb, amely rendelkezik azokkal az
adottsagokkal, amelyek képessé teszik a gydzelemre a masokkal folytatott
versenyben, ¢s elkdtelezett amellett, hogy fenntartsa az Osszetartozas ¢€s
kormanyozhatdsag minimalis szintjét.

Az eurdpai civilizacio legbensé magja mindig is olyan termékeny talajra talalt a
poliszban vagy a civitasban, amelyen meger6sodhetett. A  gordg-romai
humanizmus kora 6ta a civilizacio és a polgarsag ilyen modon kéz a kézben haladt
elére. Az az 0j polgarsag, amely eldre tekint az eurdpai alom megvaldsitasanak az
irdnyaba, végsd soron szazadok hosszii soran at felhalmozoddott civilizacios
értékekre tdmaszkodik mint kozos 6rokségre és az identitas és az azonossagtudat
igazi formajara. Az emberi jogok, az emberi méltosag eldtérbe allitasa, a
racionalitas és tudomanyos gondolkodas, a szabad verseny a demokracia és az
egyenld esélyek biztositasa all ennek az 6rokségnek a kdzéppontjaban, amelyhez
még hozza kell tenniink a ,,poszt-materialista” korszak olyan 0j értékeit, mint
amilyen az egyenldségen alapulo, interkulturalis és Okoldgiai tudattal rendelkezo
polgari 1ét. Eurdpat akkor lehet a polgarok aktiv részvételére épitve tUjra
megalapozni, ha a jogok és a kotelességek kozott igazsagos egyensuly all fenn. Az
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eurdpai integracido nem nélkiilozheti az alapvetd jogok érvényesiilése érdekében
gyakorolt megfelelé tarsadalmi nyomast. Ez azonban csak akkor lehetséges, ha a
masik oldalrol a kotelességek megfeleléen kiegyenstlyozzak. 4 kotelességeket
elotérbe hozo polgari lét az egyik alapvetd eszkoz annak eléréséhez, hogy Europat
a nagylelkiiség, az onzetlenség, a szolgdlat és a kollektiv készségek szellemében,
lelkes kozos erdfeszitéssel ujja lehessen éleszteni. Az alapvetd ismeretek témaja
tobbet jelent a tanterv vagy a tananyag pusztan technikai jellegii megvitatasanal.
Nem egyszeriien csak az a kérdés, hogy milyen modern formaba Ontsiik a multbol
szarmaz6 ismeretanyagot. Egy stratégiai jelentdségii dontés meghozatalar6l van itt
sz0, arr6l, hogy milyen ismereteket tekintiink alapvetéeknek a jovo szazad
tarsadalmanak szempontjabol €s arrdl is, hogy mi a széles értelemben vett alapja
azoknak a magatartasi és cselekvési mintdknak és értékeknek, amelyek belépdiil
szolgalnak egy olyan jovObe, ahova mindnydjan szeretnénk eljutni. Nagy lépést
jelent elszakadni egy olyan monolitikus rendszertdl, amely az intelligencianak csak
egy fajtajat ismeri el, és eljutni egy olyan oktatasi rendszerhez, amely a tehetség és
az intelligencia tobb kiilonb6z6 formajat — a miivészi, a kommunikativ, az érzelmi,
a moralis, a kapcsolatteremtd €s a kreativ intelligenciat — is értékeli. Nem elégséges
az ismereteknek olyan felhalmozasa, amely azoknak az orszagoknak az oktatasi
rendszerét jellemzi, amelyek csak nemrég szabadultak fel az oktatas ideologikus
jellegli kdzpontositott iranyitasa alol. Fontos kialakitani az ismeretek alkoto, illetve
problémamegold6 alkalmazasanak a képességét. Mens és manus, cerebrum ¢€s
operatio, ratio és ars Osszetartoznak az oktatas elméletének klasszikusai szerint.
Természetesen meg kell tanitani az ismert tényeket, de mindenekel6tt az elemzés
olyan analitikus eszkdzeit kell az emberek kezébe adni, amelyek segitségével az
ismeretlen is megismerheté és a megoldasra var6 helyzetek is megoldhatok. Meg
kell hatarozni, hogy mely képességek teszik alkalmassa az embereket az
¢élethosszig torténd tanuldsra, amelyek segitségével nem csak a munka, de a polgari
jogok és kotelességek gyakorlasanak terén is meg tudjak allni a helytiket.

A kulturak kozotti kapcesolatok 1étrejottében Eurdpa vagy még inkabb az eurdpaiak
altal tett utazasok mindig is fontos szerepet jatszottak. Azéta a vilag kitagult, a
kozvetlen kornyezet helyét a média altal megvaldsitott globalis, vilagméretii
kornyezet vette at. Raadasul a vilagpiacon vald jelenlét, az eladas és a verseny
sziikségessége azt eredményezte, hogy a gazdasag természetes mozgastere is
multikulturalis kozegbe helyezddott at. A sokféleség kezelése kiilonleges tanitasi
modszereket igényel, ahol a kiilonb6z6 részek, ahelyett hogy kioltanak egymast,
egylitt egy komplex képet alkotnak. A béke kultirdjanak terjesztése olyan jelentds
kihivas, amellyel csak akkor lehet sikeresen szembenézni, ha az elditéleteket és a
gylloletet a kultarak békés egyiittélésének megvalositasara tett eréfeszitések
valtjak fel. A kiilonb6z0, de egyarant legitim életmddok vagy viselkedési normak a
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tobbségre és a kisebbségre egyarant felelosséget ronak, és emellett az ilyen
sokszinliség Osszhangba hozhatd kell legyen a kdzosségi egyiittélés szabalyaival,
valamint a kdzdsségek iranyitasanak demokratikus mechanizmusaval is.

Ha Europa kiilonbségekben gazdag soksziniisége megfeleld figyelmet kap az
oktatas soran, az tovabb novelheti a felelés polgari 1ét értékét. Az atmenet, a
hagyomanyos, egyetlen viszonyitasi ponthoz kapcsolédd, koncentrikus
vonatkoztatasi rendszerben miikddé tarsadalmi modelltél egy modern, tobb
viszonyitasi ponthoz kapcsolodo, tranzitiv vonatkoztatasi rendszerben miikodo
tarsadalmi modellbe azt is jelenti, hogy a soksziniség témaja az oktatasrol
folytatott vitak kézéppontjaba kertil.

Az eurdpai régio egysége azt jelenti, hogy meg kell talalni a homo europaeus
darabokra hullasanak ellenszerét. Az oktatds nagyra tordé célja lehet az, hogy
mindenkiben kiépiti az er0s és egységes céltudatossagot, és tudatositja, hogy mi
fontos €s mi megismerhet6 a vilagbol. Az ént nem lehet szétbontani tobb kiilonallo
személyiségre anélkill, hogy az ¢élet teljességéhez vald autentikus viszonyt
aldasnank. Az identitds kiépitése tehat egyre fontosabbnak tlinik, ahogy a
centrifugalis erdk, a tobbféle elkotelezettség iranyaba hatd nyomasok naprdl napra
egyre erdsebben jelentkeznek, a tarsadalom egyre komplexebbé valik, az emberek
pedig egyre mobilisabba. A szolidaritds erdsebb megnyilvanulasa a
versenyképesség novelése érdekében, vagy megforditva, a versenyképesség
novelése a szolidaritds erdsebb kifejezése érdekében annak az alapvetd
elhatarozasnak a részét képezi, amellyel az oktatds eurdpai fejlédése soran nyiltan
szembe kell nézni. Csak egyetlen oktatas létezik, a pedagdgusok ugyanazok, és
minden személyiség egyedi. Egy versenyképes gazdasag és egy stabil tarsadalom
ugyanannak a kollektiv személyiségnek és egyetlen fejlodési folyamatnak a két
kiilonboz6 oldalat jelentik.

A felallitott politikai eldfeltételek Osszefoglaljak adnak az eurdpai eszme nagyra
tor6 ambicidit. Akarcsak a humanizmus kordban, ahonnan az eurdpai fejlodés
utnak indult, a filozofia és az oktatas egyetlen paideia keretein beliil kapcsolédnak
Ossze. Comenius 400 éve az oktatast a pansofia, egy olyan altalanos filozofiai
rendszer koOzéppontjaba helyezte, amely mindent mindenkinek, minden
szempontbol meg akart tanitani. A lenyligozé terjedelmii Didactica Magna
szerzOje szamara az oktatds a tarsadalmi élet egészét athatd tényezoként jelenik
meg. Bizonyos szempontbol a fentebb kdrvonalazott négy alappillér mindegyike
kifejez egy olyan értéket, amely végig jellemezte mindazokat a kultarakat, amelyek
az euroOpai civilizacio kozos torzsébdl termékeny hajtasokként megjelentek: az
ember koOzponti szerepét, valamint az emberi méltosag és az emberi jogok
csorbithatatlansagat. A humanizmus ily modon az oktatas transzcendens értéke, az
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ember pedig annak targya. Az iskoldknak, mint az emlékezet székhelyének (P.
Nora) a feladata ennek a szellemi t6kének a megdrzése és tovabbadasa Europaban
egyik generaciordl a masikra.

Az oktatds kozos hédza olyan tervként jelenik meg, amelyben helyet kap a
fiiggetlenség, a szabadsag ¢és az egyiittmiikddés, vagyis bizonyos fokig barmilyen
kényszeritéssel vagy dominanciaval szemben ellenerdt képvisel. Egy ilyen haznak
Otvoznie kell az autonomiat a szolidaritassal, a fiiggetlenséget az Osszehangolt
tevékenységgel, a szuverenitast a kozos céllal és az identitast a pluralizmussal. Ez
azt jelenti, hogy az eurdpai oktatds k6zos haza, egy csaladi hazhoz hasonloan,
legalabb harom részbdl all:

a) 6ndllo teriiletek: az egyéni oktatasi célok megvalositasat szolgaljak, és teret
biztositanak a legitim kiilonbségek szamara;

b) kozos teriiletek: a kozos problémak nyilt megvitatasara, a jovordl alkotott képek
megosztasara, kozos programok kialakitisara és a gyengébbek segitésére
szolgalnak;

¢) daltalanos célokat szolgalo teriiletek: a kozOs infrastruktarat €s olyan
szolgaltatasokat tartalmaznak mint a technika, az oktatasi szoftverek, a statisztika,
a konyvtarak, a kutatdsi centrumok, az innovaciés mihelyek, a tavoktatas
kiilonb6z6 formai és a mobilitasi programok.

Az eldbbiekben korvonalazott kozos héaz politikai akarat terméke. Az oktatasi
miniszterek kezében vannak a nemzetek és az egész Eurdopa sorsat alakito
eszkozok. Egyiitt megakadalyozhatjak, hogy a rovid tavi szempontok kisajatitsak
maguknak a politikat és napirendre tlizhetik Eurdpa ,.kibévitésének”, fejlesztésének
programjat, a kormanyzati tevékenységet ezaltal kulturalis tevékenységgé alakitva
at. Arra épithetlink, ami 6sszekot benniinket: legyen ez akar a nehézségekkel valo
k6z6s szembenézés vagy a jovo megalkotdsanak izgalma, a redlis célkitlizések koré
kiépiilo, széles alapokon nyugvo konszenzusok kialakitasa, az 6nos érdekek sziik
korlatain val6 felillemelkedés, az egyenjogusagra épiilé kapcsolatok kiépitése, a
torténelmi 1éptékli tettek véghezvitele soran a szolidaritds érzésének kialakitisa
vagy akaér a polgarok tarsadalmi helyének és szerepének atgondolasa. Ugy érezziik,
kozosen Eurdpa sorsanak alakulasat specidlis modon befolyasolhatjuk, teljes
Osszhangban az alapitok eredeti elképzeléseivel. Az igy megdalmodott kozés haz
sokkal tobb, mint egy kézos piac. Természetes eredménye egy stabil kapcsolat
kialakitasara vonatkozo elhatarozdasnak, amely kifejezésre jut a kozés élet, tanulds
és novekedés akardsaban.
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Ahogyan a gazdasagi és pénziigyi Unid megvalodsitasanak is van egy kozos
eszkoze, az euro, ugy az oktatas kdzos hazanak felépitéséhez is sziikség van arra,
hogy kijeloljiink néhany kozdsen elérendd fontosabb célt, anélkiil, hogy ezaltal
kétségbe vonnank az oktatasi rendszerek folotti nemzeti fennhatosagot és az
alarendeltség elvét. Az Eurdpai Unid emberek és eszmék mozgasat biztositd olyan
nagy léptékii programjainak, mint a Socrates és a Leonardo programok
tagadhatatlan sikere, valamint a Phare és a Tempus jelentds pozitiv eredményei,
amelyek meghatarozo jelleglinek bizonyultak az intézmények és a szakemberek
kozotti szorosabb kapcesolatok kialakitasdban Europa mindkét felén, azt a reményt
is megerdsitik, hogy a kapcsolatok olyan uj szakasza fog elérkezni, amelyben a
segitséget a viszonossdgon ¢és a teljes, kolcsonds elismerésen alapuld
egyiittmiikodés valtja fel.

Egyiittmiikodés: Iranyelvek, témak és eszk6zok

Az egylittmikodés alapja a bizalom. Az igazsagos, egyenlOségen alapulo
egylittmiikodés a legjobb ellenszere az Eurdpan beliili hegemonidra valo
torekvések feléledésének. Tehat az eurdpai egyiittmiikodésen keresztiill tud
felépiilni a k6z0s hazunk, 1épésrol 1épésre, téglarol-téglara. Fontos lesz fokozatosan
épiteni azokra a teriiletekre, ahol mar 1étrejott a konszenzus. Az egyiittmiikodés
tehat az eurdpai 1ét legkreativabb modja. Az Eurdpai Unidé Szerzédésének 126. €s
127. cikkei lefektetik az oktatas és képzés teriiletén torténd egyiittmiikodés soran
kovetend6 altalanos alapelveket. Egy fontos kiilonbség itt azonnal nyilvanvalo. Az
oktatassal kapcsolatban a Szerzddés az alabbiakat fogalmazza meg: ,,a K6z0sség
hozzajarul a mindségi oktatas fejlesztéséhez a tagorszagok kozotti egyiittmiikodés
elésegitésén keresztill, és amennyiben sziikséges, tamogatja és kiegésziti azok
tevékenységét, mikozben teljes mértékben tiszteletben tartja a tagorszagok
illetékességét a tananyag meghatarozasaban ¢és az oktatdsi rendszerek
megszervezésében, valamint a kulturalis és nyelvi sokszintliségiiket is”. A képzéssel
foglalkozé megfeleld rész azonban ennél szdndékosan tovabb megy, és ebben az
esetben ugy fogalmaz, hogy ,,a K6z0sség egy olyan szakképzési programot valosit
meg, amely tamogatja és kiegésziti a tagorszagok tevékenységét, mikozben teljes
mértékben tiszteletben tartja azok illetékességét a tananyag meghatarozasaban és a
szakképzés megszervezésében”. Az Uni6 alapjait lefekteté jogi dokumentum
szovegének ezeket a finom megkiilonboztetéseit nem lehet figyelmen kiviil hagyni
a tovabbi egyiittmiikodés megtervezése soran.

Megvizsgalva azokat a teriileteket, amelyek altaldban az oktatdsi minisztériumok
fennhatosaga ala tartoznak az altalanos, kozismereti oktatds és a szakmai
alapképzés teriiletén, a fenti cikkekbdl a Kozosség tevékenységét illetben a
kovetkezo célkitlizéseket allapithatjuk meg:
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— az eurdpai dimenzid fejlesztése az oktatas teriiletén, kiilondsen a tagorszagok
nyelvének tanulasa és szélesebb korli hasznalata segitségével,

— a didkok és a tanarok mobilitasanak 0sztonzése, elsésorban a tudomanyos
fokozatok és az elvégzett tanulmanyok kolcsonos elismerésén keresztiil;

— az oktatasi intézmények kozotti egyiittmiikodés eldsegitése;

— az informdaciok és tapasztalatok cseréjének gazdagitasa a tagorszagok oktatasi
rendszereit érintd kozos kérdésekrol;

— a fiatalok ¢€s a tarsadalmi-oktatasi szervezok csereprogramjainak bévitése;
— a tavoktatas fejlodésének tdmogatasa;

— az iparban zajlo valtozasokhoz valo jobb alkalmazkodas eldsegitése, elsGsorban a
szakmai képzés €s atképzés segitségével;

— a szakmai alapképzés és tovabbképzés fejlesztése a munkaerdpiacon vald
elhelyezkedés, illetve az 0jboli elhelyezkedés segitése érdekében;

— a szakmai képzés hozzaférhet6bbé tétele, valamint az oktatok €s a képzésben
résztvevok, kiilonodsen a fiatalok mozgasanak eldsegitése;

— az oktatasi intézmények és a vallalatok kozotti képzési egyiittmiikddés
tdmogatasa;

— az informacidk és tapasztalatok cseréjének gazdagitisa a tagorszdgok képzési
rendszereit érint6 kozos kérdésekrol.

Amint azt mar lattuk, Eurdpa tapasztalatai az egylittmiikodésrol az oktatas teriiletén
hatarozottan pozitivak, ami azt jelenti, hogy az ilyen egyiittmiikddés tartalmat és
foldrajzi kiterjedését illetéen batrabb terveket lehet késziteni. Az Eurdpai Unid
Szerzédésében megfogalmazott irdnyvonalakkal 0sszhangban erre az 0ij szakaszra
hivatkoztak az oktatas kozos hazaként. Az Eurdpa Bizottsag a sajat hataskorén
beliil jelentésen hozzdjarult a téma ujragondoldsdhoz, valamint az oktatds és a
képzés jovojérdl szolo stratégiai vita elinditasdhoz. A legujabb fejlemények koziil
meg kell emliteniink a ,,Tanuls Eve Europaban” koriilvevé vitat, a ,,Fehér konyv a
tanulds tarsadalmarol (1995)”, az Edith Cresson bizottsagi tag altal felallitott
munkacsoport kiadvanyat Europa megvalositasardl az oktatason keresztiil és a
tanulasnak az informacios tarsadalmon beliilli szerepével kapcsolatos
kezdeményezéseket. Ezek 0Osszességiikben igen értékes segitséget jelentenek a
tovabbi munkahoz.
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Ahhoz, hogy az eurdpai egyiittmiikddés sikeresnek bizonyuljon, egy k6zds, kettds
forrasbol kell taplalkoznia: a legfontosabb oktataspolitikai kérdésekbdl és a
szélesebb egyiittmiikddés szamara legigéretesebb teriiletekbdl. A konferencian
jelen levd oktatasi miniszterek korében végzett rovid felmérés néhany nagyon
érdekes informaciot hozott napvilagra és azt mutatta, hogy igen széles a kozos
nevezd ezen a teriileten. Nem konnyl feladat Osszefoglalni a miniszterek altal
felvetett fontos és érdekes kérdések korét. A beérkezett valaszok gondosabb
tanulmanyozasa utan talan az alabbi harom olyan teriiletet lehetne megnevezni,
amelyekkel az eurdpai orszagok oktatasi programjai altalaban kiemelt helyen
foglalkoznak:

a) az oktatds mindsége, a tanterv korszertisitésének sziikségessége, a tantargyak
anyaga, a tanarképzés, a nemzetkdzi  Osszehasonlitasra  alkalmas
teljesitménymutatok kialakitasa, valamint a rendszerek teljesitményének és az
oktatas eredményeinek értékelése;

b) az oktatas és a képzés er6forrasainak anyagi tdmogatasa és ésszerii felhasznalasa
a rendszerek iranyitdsanak kiilonboz6 szintjein, tekintettel az autonoOmia, a
nyitottsdg, a demokracia és a kormanyozhatdsag szempontjaira;

c) a szakmai alapképzés, kiillondsen azokban a vonatkozasokban, ahol hatassal van
a kozépiskolai oktatds szerepének és szerkezetének stratégiai atgondolasara
iranyulo igényekre.

Az oktatasi programok elsddleges szempontjait akar felszinesen is 6sszehasonlitva
tehat jol lathato, hogy a kozos fellépés fentebb korvonalazott céljai koziil hany
bizonyul valoban fontosnak.

Az oktatasi miniszterek altal az egyiittmikodés szamara javasolt teriiletek
Osszefoglalasa még érdekesebb kozos vondsokat is mutat jelen megkdzelitésiink
szempontjabol. A valaszokbol leszlirddé altalanos nyiltsag a legvilagosabban
mutatja a k6zos vagyakat és a széles alapokon nyugvd egyiittmiikddési szandékot
abbol a célbdl, hogy az eurdpai oktatasi képzési programok szamara megfeleld utat
lehessen kijelolni ebben a bonyolult id6szakban. Az aldbbiakban rovid
Osszefoglalast adunk a leggyakrabban emlitett fontos kérdésekrél, amelyeket a jobb
attekinthetdség kedvéért 6t alapveto targykorbe soroltunk.

Minéség
— a teljesitmények értékelésére és normak felallitasara tett 1épések;

— az érdekcsoportok (az érdekelt felek) aktiv részvétele;
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— a lehet6 legjobb gyakorlati megvaldsitas és viszonyitasi pontok kijeldlése;
Mobilitas

— a diploméak és bizonyitvanyok, valamint a megfeleld tanulmanyi idészakok
egyenértékiisége (az elismerés és nem a standardizalas céljabol);

— az adminisztrativ akadalyok elharitdsa, kiilonosen az egyetemi és féiskolai
hallgatok Europan beliili szabadabb mozgasa érdekében;

— csereprogramok inditasa tanarok, didkok és az iranyitasban dolgozok részére;

— az oktatasi intézményeket és szervezeteket 6sszekotd ujabb halozatok felallitasa;
Az eurépai dimenzio

— eurdpai nyelvek tanitasa, tekintettel a valaszték szélesitésére;

— egy polgari, demokratikus, interkulturalis, humanisztikus iskolai oktatas;

— a kornyezetvédelem ¢€s a fenntarthatd novekedés oktatasa;

— informacidk ¢és Ujitasi tapasztalatok cseréje az EurOpa-ismereti targyak
oktatasaval kapcsolatosan;

Az informaciokon/ismereteken alapulé tarsadalom

— pedagdgusok, technikai és gazdasagi szakemberek kozds csapatanak felallitasa
multimédias oktatasi szoftverek elkészitésére;

— kedvez6bb hozzaférési feltételek kialakitasa az oktatasi szervezetek szamara a
nemzetko6zi informacios és kommunikacios haldézatokhoz;

— tdvoktatas, a régi és az uj média felhasznalasaval egy globalis tanulési rendszer
kialakitasa érdekében;

— tapasztalatcsere a képzési és atképzési programokrol;
Elethosszig tarté tanulas

— tobboldali partneri kapcsolatokra és segité halozatokra épiild kisérleti
programok;

— finanszirozasi modszerek;
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— a konkrét és atvitt értelemben vett bemutato helyek népszeriisitése.

A felsorolt témak széles skalaja, akar politikai szempontbol fontosak, akar az
egyiittmiikodés szempontjabdl kivanatos teriiletként szerepelnek, megerdsiti azt,
hogy az oktatas Ojra kozponti helyen, kulcsfontossagi kérdésként szerepel az
eurdpai integracio folyamataban. Az oktatasnak ez a felfogasa még soha nem volt
ennyire altalanos, mint napjainkban. Az ezredforduldé kozeledtével csaladok,
politikusok, lizletemberek, szakszervezeti vezetdk, ujsagirok, tanulmanyszervezok,
tudosok, miiszaki szakemberek ¢és a kozvélemény rendkiviili mértékben
egyetértenek az oktatds és a képzés stratégiai szerepével. Ez a tény bizonyos
ellenvetéseket is kivalt, mivel gyakorlatilag egyetlen oktatasi kérdés sem marad
valamely kormanyzat kizarolagos dontési korében. A szenvedélyek a
legvaratlanabb helyeket csapnak fel, lehetetlenné téve ezaltal a dontéshozatalt és
kisajatitva a médiat a probléma bemutatasara, nem mindig a legnyiltabb modon.
Ezzel egyiitt a lehet6ségek is nagyok. Talan még soha nem alltak rendelkezésre
ilyen mértékii lehetdségek arra, hogy az egész tarsadalom részt vegyen egy, az
oktatas fejlesztésére iranyulé6 megmozdulasban, nem utolsésorban azért, mivel még
soha nem létezett olyan feln6tt generacid, amely atlagban annyira mivelt volt, mint
a mai. Ebben rejlik az oktatas kiilonleges ereje tarsadalmi vonatkozasban. Ahol az
oktatds sikeresen tudja a kozOsség rejtett energiait felhasznalni, kiilonosen a
képviseleti testiiletein keresztiil, teret és szabad levegdt biztosit a kozdsségi élet
alapvet6 szoveteinek.

Egy masik olyan kérdés, amellyel foglalkozni kell, a tanarok ellentmondasos
helyzete. Vilagosan le kell szogezni, hogy az oktatasi rendszer feladata elsdsorban
nem az, hogy munkalehetdséget biztositson. Ezzel egyiitt az oktatashoz kapcsolodo
tevékenységek valoban komoly szerepet jatszanak, kozvetleniil vagy kozvetetten,
munkahelyek teremtésében. Minden fejlodési tendencia a ndvekedés iranyaba
mutat ezen a teriileten, mivel az altalanos képzési sziikségletek folyamatosan
novekednek. A pedagogusok szerepét érintd messzemend mindségi valtozasokat
mar korabban emlitettiik. Nehéz talalni még egy olyan szakmat, amely ennyire
érzékenyen reagalna az ismeretek egyre gyorsuld iitemii ndvekedése ¢és
alkalmazasanak soksziniisége altal okozott fesziiltségekre. Egetd sziikség van egy
olyan eurdpai stratégiara, amely kiemelt fontossagot tulajdonit a tanarok
¢élethosszig tart6 tanuldsanak, amely olyan id6szakokat is magéaban foglal, amikor a
tanarok iskolan kiviili kérnyezetben szerezhetnek tapasztalatokat, tobbek kozott az
tizleti élet, az allamigazgatds a helyi Onkormanyzat és az Onkéntes vagy a
kozosségi  tevékenységek teriiletén. A személyes tapasztalatszerzés 1j
perspektivainak megnyilasa a tanarok el6tt hatékonyan eldsegitheti olyan 1j iskolai
kultira kialakulasat, amelyben a kreativitas megfelel6 elismerésben részesiil.
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Van egy masik szempont is, amelybdl az oktatas szerepe kdzvetlen hatédst gyakorol
a munka vildgara. Az informacios tarsadalomban radikalis valtozasok jatszodnak le
a termelési modszerek és az értékrendszerek kialakulasanak a teriiletén. A munka
megszervezésében itt igen jelentds valtozasok jelentkeznek, amelyek erds hatassal
vannak az Uj technologia és a dolgozd emberek altal birtokolt készségek
kapcsolatara egy olyan termelési rendszerben, amelyben altalanos tendencia a
fizikai munkatél valé eltavolodds. Az 0Osszehasonlitd tanulmanyok elég
hatarozottan azt mutatjak, hogy a csucstechnoldgia terjedésével parhuzamosan a
magas szinvonali szaktudast igénylé6 munkahelyek szama is novekszik, az
alacsonyabb szaktudast igénylé munkahelyek szama viszont csokken. Ha ez
valoban igy van, akkor ez a tendencia igen sulyosan érinti azokat a fiatalokat, akik
nem érik el az alapoktatasban kitlizott célokat (akik gyengén teljesitenek) és azokat
a felndtteket is, akik mar régéta munkanélkillieck és nem rendelkeznek az 1j
gazdasagi helyzetben sziikséges minimalis készségekkel. Igen kreativ eurdpai
egyiittmiikodésre van sziikség ahhoz, hogy jobban megértsiik, milyen tényezok
jatszanak szerepet ezen a teriileten, ¢s megtalaljuk, hogyan Ilehetne a
leghatékonyabban kezelni ezeket a problémakat. Az ipari tarsadalomban valo
boldogulashoz sziikséges alapvetd készségek listajat feliil kell vizsgalni az
informacids tarsadalomban jelentkezd 10 sziikségleteknek megfelelden, hiszen ha
az nem torténik meg, akkor sajnos sokan az eurdpaiak koziil elvesztik a fejlettebb
termelési folyamatokban valo részvétel lehetoségét.

Az oktatas és a munka vilaga kozotti kapcsolatban a legkomolyabb kihivas
azonban a helyi szinten jelentkezik. Az Gijjonnan teremtett illetve megsziind eurdpai
munkahelyek 80%-a kis, illetve kozép méretti vallalkozasoknal van. Ezek
fennmaradasa €s ezzel egyiitt az altaluk biztositott munkahelyek fennmaradasa is
attol fiigg, hogy sikeriil-e atalakulniuk olyan informacioban gazdag
értékrendszerekké, amelyekre az informacids tarsadalomban sziikség van.
Hasonloképpen az iskolarendszer is igen finom szovésii haloval rendelkezik,
amelynek egy bizonyos része mindig kozel esik még a legtavolabbi kis vagy
kozépméretii vallalkozashoz is. Az informacios halozatok felallitasa, amelyekben
az iskolak és ezek a vallalkozasok egymast segitik helyi Osszefogasban az
informaciokért és ismeretekért folytatott kiizdelemben és amelyeket a helyi
onkorményzatok finansziroznanak, siirgetéen fontos Iépésnek tiinik. Azokat a
munkahelyeket, amelyek Eurdpaban hidnyoznak, a szolgaltatd szektorban lehet
megtalalni, kiilondsen a megndvekedett informacios és kommunikacios
sziikségletek kielégitéséhez kapcsolodd 1j tevékenységek korében. A  helyi
onkormanyzatok, az iskolak, valamint a kis és kozépméretii vallalkozasok
haromszégének kapcsolata stratégiai szerepet jatszik az europaiak képzésében és
dtképzésében, kiilonosen az olyan teriileteken, ahol az ismeretek hamarabb
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elavulnak. A ,megfeleld 1épések” a kulcsszo, amely olyan képzést jelent, ami
megakadalyozza a potencialis munkanélkiiliséget azaltal, hogy rugalmasan szervezi
meg a szaktudas megszervezésére iranyuld képzés kiillonbozo aspektusait és
fazisait. Osztondzni kell a kis és kozépméretii vallalkozasokat arra, hogy anyagi
eszkozoket aldozzanak a versenyképes munkaeré megszerzése érdekében, az
iskolakat arra, hogy a vallalatokkal valé kapcsolatokat kiemelt helyen kezeljék, a
helyi oOnkormanyzatokat pedig arra, hogy aktiv szerepet vallaljanak olyan
informaciés kdézpontok halozatok kialakitasaban, amelyek fejlesztik a tovabbi a
fejlédés fenntartdsahoz sziikséges human infrastruktirat. Ez tehat egy ujabb
gyakorlati teriilete a tanulo tarsadalom kialakitasanak.

Az egyértelmli egylittmikodési szandékok megvalositisa az ehhez sziikséges
gyakorlati eszkdzok kialakitasan mulik. Ebben rejlik a politikai dontéshozok
szamara jelentkez0 egyik legnagyobb kihivas, akiknek fel kell mérniiik, hogy a
meglévd eszkdzok mennyire felelnek meg az uj kor kovetelményeinek és ennek
megfelelen at kell alakitsak azokat, ha ezt sziikségesnek itélik. Ezen a teriileten
nem szabad elveszni a részletekben. A valtozasokra torténd rugalmas és gyors
reagalas alapvetd és az egyszerti eljarasokat kell elényben részesiteni. Az
intézményi egylittmiikodés keretei lehetnek formalisak vagy informalisak,
politikaiak vagy technikaiak. Az utobbi esetben figyelni kell a megfeleld
egyensulyra a vitdknak otthont adé és politikai dontéshozo kdzpontok mitkddése
kozott, amelyek koziil kétségkiviil az Europa Tanacs a legfelkésziiltebb és az olyan
forumok mikddése kozott, amelyek a kozoktatasi programok megalkotoit,
szakembereket és a gyakorlati megvalositasban részt vevoket fogjak ossze.

Az egyiittmitkodés soran megnyilvanulo egyenloség az uj europai tarsadalmi
szerzodes szerves reszét képezi. Ahhoz, hogy az ilyen egyenldség a gyakorlatban is
mukodjon, mindenkinek a sajat képességei szerint hozza kell jarulnia az 6sszetartas
alapelvének megfelelden. Természetesen reméljiik, hogy az Eurdpai Kozosség
koltségvetésében is meg fog mutatkozni az oktatds és a képzés fontossaga a
Ko6z0sség jovoje szempontjabol, és hogy ez a jelentdéség a tovabbiakban is
megfelel6 helyen fog szerepelni a strukturalis iranyelveken, illetve a K6zosség 6
prioritasait megfogalmazni, ha a koltségvetést alapvetden érintd dontések tovabbra
is azoknak az elképzeléseknek a nyomait viselik magukon, amelyek még a multbol
maradtak rank vagy kisebbségi érdekeket képviseld lobbik nyomasara sziiletnek
meg. Az, hogy a Tempus koltségvetése hany szdzalékat teszi ki a Phare teljes
koltségvetésének, jol mutatja, hogy az oktatasnak és a képzésnek mekkora
jelentéséget tulajdonitanak az Europai Unidnak a kozép- ¢és kelet-eurdpai
orszagokkal folytatott egyiittmiikddése soran. Az a tény, hogy az emlitett adat az
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utobbi hdrom év sordn 15%-rdl koriilbeliill 12%-ra csdkkent, politikai szempontbol
figyelemre mélto.

A koz06s eurdpai hazban mindenki folyamatosan tanul és tanit. Erre az oktatasi
minisztereknek kell elészor példat mutatniuk a Kozosség segitségét is igénybe
véve, amikor ez sziikséges. Ennek a szandéknak a megvalositasa azt jelenti, hogy
bator, pragmatikus valaszokat adnak az alabbi harom alapvet6 kérdésre:

Milyen kozos célokat kell kévetni annak érdekében, hogy egy eurdpai oktatasi
ovezet jojjon letre 2000-re? Hogyan kell egyiittmiikodni annak érdekében, hogy a
korszaknak megfeleld tudaskozpontu Eurdpai Uniot hozzunk létre?

Milyen intézményi lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy az oktatas teriiletén
folyo egyiittmiikodés kiterjesztése uj lendiiletet vegyen Eurdopaban?

Milyen lépéseket tekintsiink a legfontosabbnak az oktatds teriiletén folyo
egytittmiikodés elomozditisa érdekében, figyelembe véve az oktatasi miniszterek
altal megfogalmazott javaslatokat és az Europa Bizottsag gazdag tapasztalatat
ezen a teriileten?
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David Coulby - Crispin Jones:
Az eurdpai kultira: egység és torések™

Az eurdpai allampolgarsag szellemének erdsitése

Ez a tanulmany azt vizsgalja, hogy az Europai Uni6 tagallamainak egyetemi ¢€s
iskolai tanterveiben hogyan jelennek meg az eurdpai dimenzido kulturalis
vonatkozasai. Az eurdpaisag gyorsan valt politikai jelentdségli kérdéssé. Ma mar
szamos, az Eurdpai Unio segitségével finanszirozott oktatasi projekt f6 motivuma
az europaisag. A Kozosségi kezdeményezések kordbban csak a felsdoktatasra és a
nyelvoktatasra korlatozodtak. A Maastrichti Szerzdés életbe 1épésével azonban Uj
¢és lényegesen szélesebb korti, altalanos és kozépiskolai programok sorakoztak fel
a korabbiak mellé. Erasmus, a vandorld tudés mellé csatlakozott az eurdpai kulttira
két szuperhdse, Szokratész és Leonardo. Ebben a fejezetben a korabbi és az ujabb
keleti kormanykozi oktataspolitikakkal foglalkozunk. Azt is megvizsgaljuk, hogy
mit is jelent az e politikak altal képviselt eurdpaisag, hiszen ez az iranyzat maris
tantervi valtozasokhoz vezetett az Eurdpai Unio iskoldiban és egyetemein. Ez a
fejezet ezeket a fejleményeket tekinti at, elészor Eurdpa regionalis kultarai
szempontjabol, majd ezt kovetéen azoknak a csoportoknak a szemszogébdl,
melyek a nemzetkdzi migracié kovetkeztében az eurdpai nagyvarosokba koltoztek.
Tantervi példaként a nyelveket €s a torténelmet emlitjiik meg.

Semmiképpen ne tekintsik ezt a tanulmanyt gy, mintha helytelenitené az
»europaizacid” témajat, vagy mintha az Europai Unid elleni, jellegzetesen anglo-
centrikus fenntartasok megnyilvanulasa lenne. A kulturalis homogenitas elérésére
iranyuld barmiféle szabalyozas negativ hatast gyakorol az eurdpai népesség
bizonyos csoportjainak hiedelmeire €s életmodjara. A homogenitas raerdltetése a
sokféleségre a modernizmus egyik elbukott vallalkozasa. Visszalépést jelent
fiiggetleniil attol, hogy egy idegengyiilol6 nemzetallam vagy egy adakozé hajlamu,
nemzetek feletti egység kisérli meg vagy teszi is ezt. Semmi kétség, hogy a
szandék jo: Maitland Stobart, az Eurdpa Tanacs akkori Oktatasi, Kulturalis és
Sportiigyi igazgatohelyettese Margaret Shennan kotetének elészavaban ezt irja:

A tanulmany részlet a szerzok ,, Postmodernity and European Education Systems” (A
posztmodernitas és az eurdpai oktatasi rendszerek) cimii kdtetébdl Trentham Books, Stoke-
on-Trent, 1995. A tanulmanyt forditotta: Gocsal Akos
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Az Eurdpa Tanacs szerint az ,,Europa” elnevezés a kontinens egészére
értendd, nem lehet szinonimaja egyetlen eurdpai szervezetnek sem. ... Az
eurdpai dimenziot eldsegité programok nem tdmogathatnak eurocentrikus
vagy onzé attitlidoket. Az Europa Tandcs azt ajanlja, hogy az oktatasi
rendszerek minden fiatal eurdpait arra buzditsanak, hogy ,,ne csupan sajat
régiojuk vagy orszaguk polgaranak”, hanem ,Eurépa és a nagyvilag
polgaranak” tekintsék magukat. (Shennan: Teaching about Europe, Cassell
1991, p. xv)

Ennek ellenére a Socrates-program legutobbi hivatalos dokumentacidja egészen
mast emel ki. Az 01j program elsddleges célja, hogy ,,az oktatas minden szintjén
fejlodjon az eurdpai dimenzid, hogy erds6djon az eurodpai (allam)polgarsag
szelleme az egyes tagallamok kulturalis orokségének segitségével.” (European
Union, 1994, p. 53) A program politikai célrendszere O0sszekeveri Europat az
Eurdpai Unioval. A ,kulturalis Orokség” altal meghtzott vészharangok nem
némulnak el, amikor az olvas6 azt taldlja, hogy a kilenc meghatarozott cél koziil
nem kevesebb, mint &t utal vagy az europai nyelvekre, vagy az eurdpai dimenziora,
mig semmilyen utalds nem torténik a szélesebb vilagra és a kontinensen tuli
kultirédkra. Persze vannak fokozatbeli kiilonbségek. Az eurdpaizalt tantervek
messze nemzetkozibbnek tekinthetdk, mint az Europai Unié néhany tagallamanak
eddigi tantervei. Bizonyos régiokban vagy varosokban pedig a varva vart
alternativat is jelenthetik. Ezekre a problémakra a tanulmany 6sszefoglalo részében
tériink vissza.

Regionalis, nemzeti és eurépai kultirak: a néprajzi mizeumon tul

Az Unio kiilonb6z6 hivatalai altal felkarolt eurdpaizacid és az oktatas eurdpai
dimenziodja azon a feltételezésen alapulnak, hogy a kontinensnek stabil és konnyen
felismerhetd hatarai vannak. Valdjaban azonban ezek a hatarok tavolrol sem
egyértelmiiek, akar politikai, akar gazdasagi, akar kulturalis értelemben vessziik
Oket szemiigyre. Politikai értelemben Eurdpa hatarai esetleg az Unio hataraival
azonosithatok. Konny(i ebbe a hibaba esni, amikor az Eurdopai Unié mérete,
onbizalma és bels6é koherencidja egyre novekszik. Az Unidt illetben Eurdpa
jelentésen megnagyobbodott, amint harom ujabb allam irta ald a Maastrichti
Szerzédést, és valt tagga 1995 januar 1-jén. A tagallami statusra palyazok sora a
Karpatokon és a Boszporuszon is tilnyulik. Ugy tiinik, Eurépa nemcsak
terjeszkedik, hanem még robbanékony politikai-foldrajzi egységgé is valt. Egyelére
azonban kevésbé nyilvanvalo, hogy eljon-e majd a nap, amikor egyes allamok ki
kivannak 1épni az Eurépai Unidbdl. Ez a politikai és kozigazgatasi egység egy nap
zsugorodni fog, még ha ma még terjeszkedik is. Csakugy, mint Foucault
episztemoldgiai nézetei, az Eurdpai Unid is csak egy torténelmi epizod. Létezik €s
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létezni is fog Eurdpa az Europai Unidn tal is, mind f6ldrajzi, mind torténelmi
értelemben.

Gazdasagi értelemben az Eurdpai Unid a vilagkereskedelem egyik {6 résztvevdje.
Annak ellenére, hogy oriasi bels6 termeléssel és piaccal rendelkezik, az Unido nem
torekszik a vilag tobbi részével folytatott kereskedelmét korlatozni, bar a GATT-
hoz hasonld6 mechanizmusokkal kontrollalni probalja azt. Nemzetkozi
kereskedelmi mintakat kovet, és ahol lehet, kizsakmanyolast folytat, hiszen ez az,
amin Eurdpa nagyvarosainak és allamainak sikere alapszik. Gazdasagi tekintetben
Eurépanak nincsenek hatarai. Sok Eurdpan kiviili nemzet sajnalja ezt, mivel a
multban is béven volt okuk arra, hogy sajnalkozzanak emiatt.

Politikai és gazdasagi értelemben tehat Eurdpanak nincsenek tiszta hatarai. Epp
ellenkez6leg: a hatarok nagyon is meghatarozhatatlanok. E tanulmany tovabbi
része azzal foglalkozik, hogy vajon meg lehet-e hatarozni valamilyen moédon
Eurépa szorosabb értelemben vett kulturalis hatarait.

Az Europai Unid létrehozasa mogott a politikai és gazdasagi erok mellett legalabb
ilyen sulyu kulturalis erék is alltak. Azok az allamok és varosok, melyekrél az
europaiak ugy gondoljak, hogy kulturajuk kialakitasaban a legaktivabb szerepet
jatszottak, most mind az Eurdépai Unidhoz tartoznak. Nem jelenthetnénk ki ezt
mondjuk Athén vagy Amszterdam nélkiil. Az eurdpaizacié dnmagaban is ennek a
kulturalis hajtoerének a megnyilvanulasa. Persze az Eurdpai Unidnak vannak
politikai okai is arra, hogy ilyen nagylelkiien koltson ennek a teriiletnek a
fejlesztésére. Minél tobbet tanulnak az eurdpai gyerekek és fiatalok egy eurdpaizalt
tanterv keretein beliil, annal val6sziniibb, hogy az Eurdpai Uniot és az azt timogato
politikai és hivatali intézményeket helyeslden nének fel.

Az iskolai és az egyetemi tantervek europaizacidja példatlan politikai beavatkozas
a kontinens kulturalis életébe. Ez az egyesitett, kozmopolita kultara 1étrehozasara
iranyuld kisérlet az europai tudomanyt és tudast foglalja bele a tantervi
rendszereibe. A tantervek eurdpaizaciojat lehet egy halado és kreativ fuzionak,
harmonizacidnak tekinteni, de egy ilyen erételjes torekvésbol nemesak elényok,
hanem hatranyok is szarmazhatnak.

El6fordulhat példaul, a tantervek eurdpaizéalasa nem segiti az Unid szélesitésére,
elmélyitésére iranyuld unios politikat. Ha az eurdpaizalt tantervek az eurdpai
kultira tradicionalista és modernista jellegét domboritjak ki, akkor a periférian
elhelyezkedd néhany orszagot egyre inkabb jelentéktelennek vagy akar
ellenségesnek is tekinthetik a tobbiek. Ha az europai tudast és kultarat katolikus
vagy protestans keresztény és tokés-demokratikus keretek kozott hatarozzuk meg,
akkor hogyan fogja megjeleniteni az eurdpaizalt tanterv az iszlam és az orthodox
orszagok kultarajat, valamint azokét, melyek most prébaljak meg felszdmolni a
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totalitarius, tervutasitisos gazdasagukat? Vajon az europaizalt kultira tamogatoi
hajlandok-e elismerni, mit nyujtott Praga, Moszkva vagy Isztambul ennek
létrejottehez? Vagy Kolozsvar, Temesvar, Brasso? A tradicionalista €s modernista
nézetek az eurdpai kultirat foldrajzilag jol koriilhataroltnak tekintik. Az eurdpaizalt
tanterv olyan kulturalis eréket kelthet életre, melyek korlatozhatjak az Eurdpai
Unié novekedését, de ugyanakkor elésegithetik erdsodését és homogenizacidjat a
hatarain beliil.

Bizonyos értelemben az iskolai és egyetemi tantervek eurdpaizacidja dacol a
tényekkel. Sem Eurdpa, sem annak kultardja nem egységes. Nincs az Egyesiilt
Kiralysagnak és Spanyolorszagnak kozos kultiraja. Ha a két orszag kozotti kdzos
kultira vizsgalata a legkisebb kozOs nevezd keresését jelenti, akkor éppen a
gazdagsag vész el. De még az Egyesiilt Kiralysagon vagy Spanyolorszagon beliil
sincs koz0s kultura. Az eurdpai allamok kialakuldsanak torténete tulajdonképpen a
heterogenitas egységesitésére iranyuld torekvések torténete. De az ilyen
egységesitd modernista torekvések sikere még mindig igencsak kétséges példaul
Kataloniaban, Bretagne-ban, Skociaban vagy Lombardidban. Vajon egy kasztiliai
tanterv megfelelden tiikrézné-e, mit kdszonhetnek Barcelonanak? Hogy ne is
beszéljiink a Kasztilia és Katalonia kozotti konfliktusrol.

A kovetkezokben a nyelvek és a torténelem tanitasabol vett példak vilagitjak meg a
tanterv, a kulturalis valtozasok, illetve a regionalis, nemzeti és kontinentalis
identitas kozotti kapcesolatokat. A nyelvi és torténelmi példakat fontosnak tekintjiik,
de fontos az iskolai tantervek tobbi teriilete is, kiilonOsen a nemzeti nyelv és
irodalom oktatasa, a vallasos nevelés és a tudomany.

Az iskolai tanterv eurdpaizaciojaban a nyelvoktatas kiterjesztése maris biztos elem:
a cél az, hogy tobb tanuld tanulhasson tobb nyelvet. Ez, feltételezhetéen még
nagyobb heterogenitashoz vezet, és eltavolit az egységes tudas eszméjétdl. Am a
masodik nyelv oktatdsa az Unidban tilnyomorészt az angol oktatasat jelenti. Még
azokban a (gyorsan csokkend szamu) iskolarendszerekben is, ahol az angol nem az
els6 idegen nyelv, a tanuldk és a hallgatok mar iskolaéveik alatt — vagy az utan — a
pénztarcajukkal szavaznak, és angolul tanulnak a kereskedelmi nyelviskolakban.
A jelenlegi gazdasagi rendben ennek a karrierlehetoségekkel Gsszefiiggd, szilard
gazdasagi okai vannak.

Ahol az angol nem az elsé idegen nyelv, vagy ahol masodik vagy harmadik
valasztasi lehetdség is fenndll a tanulok és hallgatok szamara, ott altalaban az Unid
mas nagyhatalmainak nyelveit tanuljak; franciat, németet, illetve kisebb mértékben
spanyolt és olaszt. Okunk van arra, hogy aggodjunk az Unid kevésbé erds hivatalos
nyelvei, a gérog, a holland, a dan, a svéd, a finn és a portugal helyzete miatt.
Aggbddnunk az Uniodbeli helyzetiik miatt kell: a portugal tovabbra is vilagnyelv
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marad, mig a gordgnek hatalmas nemzetkozi szorvanyai vannak. Az aggodalom
még inkabb jogos azoknak a nemzeti kisebbségi nyelveknek az esetében, melyeket
az Unid egy vagy tobb allamaban beszélnek, de unids nyelvként nem ismerik el
Oket. A walesi nyelvet még mindig tanitjadk Walesben, a katalant pedig
Katalonidban. De mennyire tanitjdk a walesit Anglidban vagy a katalant
Kasztiliaban? Semennyire. A katalan nyelv angol tanuloknak torténd tanitasat
pedig teljesen abszurd 6tletnek tartand mindenki.

Az eurdpai dimenzid szempontjdbdl egy masik népszeri téma a torténelem-
tanterveké. Az eurdpai nagyhatalmak — Spanyolorszag, Portugalia, Hollandia,
Franciaorszag, Nagy-Britannia, Németorszag és Olaszorszag — kialakulasanak,
harcainak és birodalmi torekvéseinek torténete a torténelem-tantervek jelentds
részét alkotjak még ott is, ahol a tantervet europaizaltak. Az iskolai és egyetemi
torténelem-tanterveknek mind a tartalma, mind a megkozelitési modja része a
kérdésnek: melyik orszagnak, orszagrésznek, orszagoknak a torténelme keriiljon a
tantervekbe? Es hogyan targyaljak az ezek kozotti kapcsolatokat ? Melyik kor
torténelme legyen? A torténelem tanitasa csupan a politikatorténetet, vagy pedig a
tarsadalom-, gazdasag- ¢és kulturtorténetet is magaba foglalja? Tekintsiik a
torténelmet ismertnek, mar elmeséltnek, vagy pedig olyasminek, ami bizonytalan
és még tovabbi vizsgalatra szorul? Egy eurOpaibb torténelem esetleg
megvizsgalhatnd a vallasos ¢és kozgazdasagi meggyd6zodések, intézmények
fejlodését, tovabba a kiilonbozo csoportok szocialis helyzetét a politikai rendszerek
kialakulasa soran a kiilonb6z6é korszakokban. A harmincéves habora vagy az ipari
forradalom olyan témak lehetnek, melyek eurdpaibb felfogast nyujthatnak a
tanulok szdmara, mint mondjuk Ferdinand és Izabella vagy Napodleon hoditasai.

De Eurdpa kisebbségi csoportjainak vagy kevésbé dominans régidinak torténelme
és eredményei még igy is rejtve maradnanak. S6t, még az a folyamat is, melynek
soran ezek kisebbségi helyzetbe keriiltek vagy hattérbe szorultak, ahogy ezt
Bretagne, Vendee vagy Mezzogiorno fajdalmas torténete példazhatna. Miel6tt
Anglia vilaghoditasba kezdett volna, eldszor uralma ala hajtotta Wales-t, Skociat és
frorszégot. A skoétok folotti uralom Cullodennél érte el csucsat, és a Felfold és a
Szigetek megbékéltetéséhez (és elnéptelenedéséhez) vezetett. Mikdzben mindez
tortént, a skot alfold értelmiségijei — elsésorban Edinburgh-ban — fontos szerepet
jatszottak a felvilagosodas kibontakozé mozgalmaban. Vajon a torténelem eurdpai
dimenzidjanak kell-e magyarazatot szolgaltatnia ezekre az eseményekre az
invernessi, londoni, grenadai tanulok szamara? Ha nem részesiilnek ilyen
magyarazatokban, akkor a nemzeti és etnikai kisebbségek ¢és az inkabb
gazdasagilag, mintsem politikailag jelentds régiok torténete, sot, akar eredményei
is — a Skot Felvilagosodas, a Cordobai Kalifatus — lathatatlannd valnak, vagy csak
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néprajzi muzeumi anyag lesz beldlikk, melyet mondjuk egy kozép-europai
nagyvaros értetlen és unott turistai szemlélnek.

Mindezt nem lehet elhessegetni, mint valami jelentéktelen vagy marginalis
problémat. A hivatalos allamuk altal képviselt torténelemtdl drasztikusan eltérd
torténelem mellett voksolndnak Andaluzia, Katalonia, Baszkfold, Bretagne,
Languedoc, Korzika, Frizfold, Alto Adige, Mezzogiorno, Szicilia, Macedonia,
Eszak-Irorszag, Wales és Skocia lakoi, s a lista korantsem teljes.

A nyelvek esetében az Unié néhany orszaga, valamint szamos régié ugy talalja,
hogy a tantervi eurdpaizacio folyamatabol kimarad. A torténelem esetében pedig az
europaizacié azon csoportok torténelmének elhantolasat segitheti, melyek ma is
kiizdenek a kdzpontositd allamok intézkedései ellen. E tanulmény azonban nem
amellett érvel, hogy az eurdpaizacid és az eurdpai dimenzid megjelenitése a
tantervekben rossz dolog. Ha az lenne, akkor a probléma nagyon egyszerii lenne.
Inkabb azt a konfliktust probalja elemezni, mely egyrészt a tudast és a kultarat a
nagyvarosi kozpontok felé huzo, eurdpaizald centripetalis erd, masrészt a helyi, a
regionalis, vagy akar a nemzeti identitdsokat kifelé huzé — a heterogenitas
megOrzésére és atértelmezésére iranyuld — centrifugalis erd kozott fesziil.

A nemzetkozi migracio és az europai kultara: birodalmak és téveszmék

Ez a konfliktusmodell — az ismert ,,kdzpont és periféria” kulturalis térképpel
kifejezve — konnyen érthetd, de sajnos ez még nem a teljes torténet. Ezt az
egyszerii modellt az Eurdpai Unidé orszdgaiban vagy azok kozott végbemend,
illetve a kiviilr6l feléjiik iranyuld vandorlas torténelmi sémai bonyolitjak. E
migracios folyamatok demografiai vonulataival masok mar sokat foglalkoztak. Az
europai kultira szemszogébol nézve azt mondhatjuk, hogy a migracié az Eurdpai
Unio népei altal fenntartott nyelvek és ismeretek bonyolult rendszeréhez egy ujabb
réteget ad. Itt most elsdsorban azokra az anatdliai, azsiai, afrikai, latin-amerikai és
karib-szigeteki bevandorlokra gondolunk, akik az 1945-6t kovetd gazdasagi
fellendiilés idején telepedtek le az Eurdpai Unid nagyvarosaiban. De érvelésiinket
kiterjeszthetjiik az Eurdpan beliili, killondsképpen a délrdl vagy keletrél a nyugat
varosaiba iranyuld migracios trendekre is, vagy még egyszeriibben, az Eurdpa
minden orszdgab6l Nyugat-Németorszag varosaiba vandorlokéra: Mintegy 4,2
millid6 ember 1épett be a NSZK teriiletére 1988 és 1992 kozott. Ezenkiviil a
ciganyok és a vandorlo életformat folytatd mas népcsoportok el nem ismert és
félreértett kulturak jelenlétét jelentik a tagallamokban, a megoldatlan pedagdgiai
nehézséggel egyiitt. Raadasul, a Kelet-Németorszagbdl vagy Erdélybol a Nyugat
varosaiba ,,visszatérG” német anyanyelviieck magukkal hozzak sajatos
hagyomanyaikat ¢s kulturalis mintaikat, melyek majdnem olyan védtelenek
Kolnben, mint a mai Roménidban vagy Lengyelorszagban.
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A kulttira fogalmanak szélesebb értelmezését kell szem eldtt tartanunk. Az Eurdpai
Unié nagyvarosainak lakosaiva valt azsiaiak és afrikaiak nemcsak szokatlan népi
0ltozkodési  hagyomanyaikat, kalandos konyhamiivészetiiket ¢és étkezési
szokasaikat hozzak magukkal. Az altaluk képviselt kultarak olyan nemzetkozi
jelentéségli nyelveket is magukban foglalnak, mint a kinai, a hindi vagy a bengali,
s persze mas, korlatozottabb korben hasznalt nyelveket is; sok esetben a csoportok
tobb, mint egy nyelvet vagy regiondlis valtozatot beszélnek. Vallasaik is gyakran a
nagy nemzetkozi vallasi kdzosségekhez, pl. a muzulmanokhoz, a hindukhoz vagy a
szikhekhez kapcsolja 6ket. Egyes kisebb csoportok valamely kevésbé ismert vallas
gyakorlatat folytatjak. Az ezekhez a nyelvekhez és vallasokhoz tartozé kultirak
nem csupan irodalmat, mivészetet, zenét foglalnak magukban, hanem filozofiat,
tudomanyt, technikat, gydgyaszatot és jogot is.

E népek mélyrehatd nyomot hagynak az Europai Unid kulturalis és oktatasi
térképén. Jelenlétiik, kiilonosképpen az Unid nagyvarosaiban, tovabbi érveket
szolgaltat annak belatasahoz, hogy micsoda abszurditds az egységes nemzeti vagy
paneurdpai kultira gondolata. London iskolaiban a gyerekek tobb, mint kétszaz
nyelvet beszélnek. Az iszlam jelent6s vallasi és kozosségi erét képvisel
Frankfurtban és Berlinben. Ezek a migransok tobbnyire a kordbban (politikailag
és/vagy gazdasagilag) Oket gyarmatositd hatalmak vilagvarosi kozpontjaiba
vandoroltak: a suriname-iak és a marokkoiak Amszterdamba, a magrebiak Parizsba
vagy Marseilles-be, a nyugat-indiaiak és az indiai szubkontinens népei Londonba
vagy Birminghambe, a torokok Stuttgartba és Miinchenbe, a chilei menekiiltek
Spanyolorszagba, illetve manapsag az etiopok és magrebiak Napolyba ¢és
Mildndba. Ennek kovetkeztében az eurdpai nagyhatalmakrol, a gazdasagi
gyarmatositasrol nekik olyan nézeteik vannak, melyek gyakran éles ellentétben
allnak a nagyvarosi lakossag tobbi csoportjainak, vagy az allami kozoktatasi és
felsGoktatasi rendszereknek a nézeteivel.

A nyelveket illetéen tehat az iskolai tantervek egy sereg politikai nehézséggel is
szembekeriilnek. Vitathatatlannak tinik, hogy minden gyereknek meg kell tanulnia
annak az orszagnak a nyelvét, ahol él. Am sok uniés orszignak és néhany
nagyvarosnak tobb hivatalos nyelve is van. A Briisszelben €16 arab anyanyelviiek
francidul, flamandul, vagy esetleg mindkét nyelven tanuljanak? A Cardiffban
bangladesi nyelven besz¢ld fiatalok a walesit, az angolt, vagy pedig mindkét
nyelvet tanuljak? Azt is at kell gondolnunk, hogy milyen természetii nyelveket
tamogassunk. Az Uni6 iskolarendszereinek fenn kell-e tartaniuk az iskolaba,
egyetemre jard gyerekek, fiatalok nyelvi orokségét? Ez az arabul beszEélok altal
strtin lakott Lyonban, vagy a bangladesi nyelviiek altal lakott londoni Tower
Hamlets korzetben adminisztrativ szempontbdl lehetséges, am politikailag
népszerltlen 1épés lenne. Azokon a teriileteken, ahol nagy a nyelvi valtozatossag,
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illetve néhany londoni altalanos iskoldban, ahol a gyerekek tobb, mint negyven
nyelvet beszélnek, a nyelvi Orokséggel kapcsolatos dontések és intézkedések
meghozatala szinte megoldhatatlan nehézségeket jelent az egyébként is vonakodo
helyi és nemzeti oktatasiigyi hatosdgok szamara.

A nyelvek politikai aknamez6t jelentenek a tantervkészitoknek. Megint London
példajat hozzuk fel, mivel itt az egyik legOsszetettebb a helyzet. Hasonlo
problémak az Unié6 minden orszagaban léteznek. Amikor a sylheti nyelvi
londoniaknak nyelvet tanitanak, miért legyen ez a francia vagy a német a
bengalival szemben, melynek nyelvjarasardl sz6 van? Ha sajat nyelviikon nem
érhetnek el sikereket a hivatalos vizsgakon, akkor a tudomanyos és iizleti
potencialjuk egészen biztosan kihasznalatlanul marad, ugyantgy, ahogy a
kultirajukat sem ismerik el. S6t, ha London egy tilnyomorészt sylheti nyelviiek
altal lakott korzetében egy angol anyanyelvii tanulénak idegen nyelvet kell
valasztania, akkor miért a francia vagy a német legyen az, €s miért ne a sylheti? A
harom nyelv koziil a sylhetit beszélik nemzetkozileg szélesebb korben, s az angol
tanulok szamara lehet6éség nyilna arra, hogy inkdbb szomszédaikkal
kommunikalhassanak nap mint nap, mint mas eurdpaiakkal egy esetleges
vakacidzas alkalmaval. Az eurdpaizacié alapdtlete az, hogy (mindenek el6tt!) az
angol anyanyelvii tanuloknak az Unidé mas nyelveit kell tanulniuk, de ez Gjra csak
London valods kulturalis és nyelvi soksziniiségének elhanyagolasat és tagadasat
jelenti. London nyelvi, kulturdlis és gazdasagi ereje, Eurépa megannyi mas
varosdhoz hasonldan, sokszinliségében rejlik. Az eurdpaizacio érdekében tett
barmilyen homogenizacios kisérlet csak e sokszinliség megsemmisitéséhez, és a
benne rejlo erd elpusztitasdhoz vezet.

A torténelmi példaknak azonban nem kell ennyire anglo-centrikusnak lenniiik. A
lényeget jol fogalmazza meg Braudel:

,.Franciaorszag mai teriilete... nem az egyetlen mérce, amelyhez igazodnunk kell.
Vannak rajta tovabbi beosztasok is: régiok, tartomanyok, pay-ek, melyek mar
régota jelentds autonémiaval rendelkeznek; mikozben rajtuk til 1étezik Eurdpa, és
Eurdépéan tal a vildg. ...az ember azt mondhatna: ,eurdpai torténelem nincs —
vilagtorténelem van”.

Akérhogy is definialjuk a hatarokat, az Uniot alkotd allamokon beliili centralizacio
¢és hatalom kronikaja nem korlatozodik az orszagon beliili népekre. A portugal,
spanyol, holland, angol és francia birodalmak komoly hatast gyakoroltak a vilag
hatalmas teriileteinek gazdasagara, politikajara, kultarajara. Belgium, Németorszag
és Olaszorszag kisebb, de nem jelentéktelen szerepet jatszott a hasonlo atalakitasi
folyamatokban. Az utolsé ezredév jelentés gazdasagi nagyhatalmai koziil sok az
Unié tagallama ma. Az altalanos felfogas szerint a vilagtorténelem vagy ezeknek
az orszagoknak az egyenként vagy kozOsen vett torténelme, egyébként téveszme.

- 258 -



Az oktatds eurdpai dimenzidja

De a vildg szempontjabol ez a torténelem nagyrészt hoditasok, leigdzasok,
rabszolgasag, népirtasok és kizsakmanyolasok torténete, ami aligha vet jo fényt az
érintett orszagokra. Ezt a nézetet gyakran azoknak a varosi migrans csoportoknak a
tagjai valljak, akiknek orszagai szenvedd alanyként voltak tanui az eurdpai
imperializmus torténetének. Az eurdpai allamok torténelmi tantervei esetenként
felvetik ezeket a problémakat is, sokuk azonban elkeriili.

Ezeknek a kérdéseknek a figyelmen kiviil hagyésa vagy elkend6zése nem tiikr6zi a
mai Eurépa kulturdlis heterogenitasat. Am e heterogenitas inkabb mértékében,
mintsem tipusaban 0j. A heterogenitas mar legalabb a Romai Koztarsasag ota
jellemzd volt a nagyvarosokra. Az eurdpai fejlédés soran kialakult tekintélyes
varosok — Velence, Genova, Antwerpen, Amsterdam, London — a nagyvilag iranti
nyitottsagrol tesznek tanubizonysagot. Ez a nyitottsdg persze legnyilvanvalobban a
kereskedelemben és a hoditasokban érhetd tetten, de az 0j gondolatok, termékek,
technikai eljarasok befogadasandl is jelen van. Ezenkiviil a lakossag kulturalis
sokszintisége jellemezte ezeket az erds varosokat a multban, csakiigy, mint ma.

Ez a nyitottsag a kultira és a tudas teriiletén is kimutathat6. Aligha sziikséges az
iszlamnak és Bizancnak a reneszanszra gyakorolt hatasat itt részletesen elemezni.
Napoly ¢és Szicilia moér-normann épiiletei ugyanugy alatamasztjak ezt, mint a
bizanci stilusu Szt. Mark Bazilika. Ez a befolyas azonban tilmutat a miivészeteken
és az épitészeten a miiszaki, pénziigyi és kereskedelmi folyamatok, a gdordg és
romai szdvegek értelmezése, a természettudomanyok és a matematika felé.
Raadasul a matematika, melyet gyakran az eurdpai miiveltség egyik legnagyobb
eredményeként prezentalnak, legalabb ennyire az azsiai és az afrikai gondolkodas
terméke is. Europa kulturdlis ereje az inkabb sokszinliség irdnt nyitott
korszakokban gydkerezik, mint a zartsagra vagy a raerdltetett egységre iranyuld
kisérletekben. A kulturalis zartsag korszakai Eurdpa torténelmének legvéresebb
lapjait irtak a keresztes hadjaratoktol az inkvizicidig, a rabszolga-kereskedelemtdl a
Holocaustig. Az Eurdpan beliili és az azon kiviilrél jovo migrans csoportok
befolyasa nem Uj jelenség, s mar hosszi ideje ez az Eurdpa tudasat és kultirajat
alakito hatasok egyik legfontosabbika.

A tanterveket illetden a kérdés az, hogy milyen mértékben tiikrozzék az iskolai és
egyetemi tantervek ennek a soksziniiségnek a dimenzidit és természetét, tovabba,
hogy ez a téma mennyiben all szemben vagy &sszhangban az eurdpaizacioval. Az
europaizacio, annak elkeriilhetetlen centralizalé és homogenizalé tendencidival
egyiitt, szemben all-e a torténelmi tudas posztmodern fogalmaival? Talan még tul
korai igenléen valaszolni erre a kérdésre. Egy posztmodern torténelemfelfogas
esetleg minden bizonyiték bizonytalansdgat, a korszakok ¢és foldrajzi hatarok
kivalasztasanak  Onkényességét, a politikai eredmények relativitasat és
mulandosagat hangstlyozna, vagy ramutatna az eurdpai torténetirasi
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hagyomanyokban a politikai és nacionalista motivaciéra, a nem-dominans
csoportok és vallasok torténetére, a ndk torténelmére, a szobeliségben Orzott
torténelemre, ¢s megorokitené az eurdpai gyarmatositassal és kizsdkmanyolassal
szembeni ellenallas emlékeit is. Azt majd még meglatjuk, hogy az eurdpai
dimenzid beépitése eldsegiti-e ennek a felfogasnak az érvényesiilését, az eddigi
adatok azonban nem adnak tal sok alapot az optimizmusra.

A nacionalista tudas

Ez a tanulmany néhdny olyan konfliktust vazolt fel, mely az Eurépai Unidban
jelenlévé heterogén tudas és kultara, illetve a jo szandékoktol vezérelt
europaizacios folyamatok kozott fesziil. A kontraszt élesitése céljabol eddig
szandékosan kihagytuk a kdzponti nemzeti kormanyokat, melyek sok tagallamban
még mindig dominans hatast gyakorolnak a tantervekre. Az Unid néhany
tagallamaban, mint példaul Gorogorszagban, a tantervi eléirasok még a tankdnyvek
kijelolésére is kiterjednek. Mas orszagokban, mint példaul Franciaorszagban, a
centralizalt rendszer lassan enged a szoritason. Anglidban és Walesben a Nemzeti
Alaptantervet meglehet6sen sikerteleniil probaljak rakényszeriteni a vonakodo
tanarokra, iskolakra és onkormanyzatokra.

Ezek a nemzeti tantervi rendszerek, melyekre Anglia és Wales Nemzeti Tanterve a
tokéletes és maradi példa, teljesen érzéketlenek egyrészt a regionalis befolyasok,
masrészt a multikulturalis ismeretrendszerek és az eurdpaizacio irant. Legalabb az
alabbi jellemzok alapjan tipizalhatjuk Oket: a nemzeti nyelv tisztasdgara vald
Osszpontositas; a nemzeti irodalom hangsilyozasa; a tudomanynak ¢és a
technikanak a tokés vallalkozasok segit6jeként valdé megjelenitése; revizionista
Osszpontositas a nemzeti torténelemre, mely ideologiailag kodifikaltan egy foleg
fehérekbol és férfiakbol alld civilizacio hosies torténetének bemutatasa; a vallas
részleges és gyakran a kotelezO felekezeti szolamok szerinti prezentalasa. A
nemzeti és nacionalista tantervi rendszerek hajlanak arra, hogy a nemzeti 6rokség
retorikdjat alkalmazzak. Az orokség kizarolag azoké, akik szdrmazasukat vissza
tudjak vezetni a biiszke soviniszta multba. Az ilyen tanterveknek a regionalis és
migrans csoportok ma csakiigy az aldozatai, mint ahogy a soviniszta modon, ,,a
nemzet sziiletése”, ,,a nemzeti nyelv”, stb. jelszavai alatt Ojraértelmezett multbeli
eseményeknek, mozgalmaknak is aldozatai voltak. Az allami tantervek az Eurdpai
Unid orszagaiban ugyantgy szolgalhatjak a kulturalis imperializmust, mint ahogy
Eurépa irodalmai, filmjei, popzenéje, arufetisizmusa és felsGoktatasa jelentds
kulturalis hatast gyakorolnak a kontinens hatarain til is.

Szinte meghatd, hogy ezt a fajta tantervet az eurdpaizacid bevezetése
kiilonosképpen nem zavarja. Anglia és Wales Nemzeti Alaptantervével, vagy a
jelenlegi francia kormany nyelvi megszallottsdgaval szemben az eurdpaizacié egy
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lélegzetnyi friss levegodt jelentene. Ha massal nem, legalabb az eurdpaizacioval
lehetne valamilyen szélesebb értelemben vett nemzetkdziséget, egy gazdagabb és
kevésbé bizonyos torténelmet, egy heterogénebb és interaktiv kulturat nyujtani.

Egy-egy adott orszag, régio vagy intézmény kulturalis gyakorlatatol fliggden az
europai dimenzid bevezetése tehat fenyegetheti vagy elOsegitheti az intellektualis
felszabadulast. Fenyegetheti a kontinens sokszinli kultirajanak elevenségét,
ugyanakkor a felszabadultabb gondolkodas forrasat jelentheti a dominéans
nacionalista ismeretrendszerek alol. De akar fenyegeti, akar segiti a tadgasabb
1éptékii gondolkodast, hatasaiban kiilonbdzni fog minden egyes allamban, régioban
vagy varosban. Azt is a jové mutatja meg, hogy az eurdpaizacid kovetkezd
programcsomagja milyen lesz, s mi lesz a hatasa végiil azoknak a lényegi politikai
eseményeknek, mint amilyen az Unid szélesitése és mélyitése. Az azonban nem
val6szinti, hogy a kialakul6 posztmodern tudas kézzelfoghatéan befolyasolni tudna
az iskolai és egyetemi tanterveket e politikai kényszerhatasok nélkiil.
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Anne Convery:
Az europai dimenzio az
unios dokumentumok tiikrében’’

Jean Monnet, akinek az egyesiilt Europarol alkotott elképzelése szamos eurdpai
orszag gazdasagi és kereskedelmi egylittmiikodéséhez vezetett, életmiivét értékelve
ezt mondta: ,,Ha eldlrdl kellene kezdenem, az oktatassal kezdeném.” Véleménye
megfogalmazasanal a kozoktatasnak az emberek kozti tavolsag athidalasaban
betoltott szerepét tartotta szem eldtt. Noha a kozoktatds csak nemrég keriilt az
eurdpai egységesedés Kkitlintetett figyelemmel kezelt kérdéseinek soraba, a
kozelmultban egyetlen torvénykezési és dokumentacios munkalat 14tokorébol sem
maradhatott ki. Ezt tobbek kozott az 1993-as Maastrichti Szerz6dés is kitlinden
bizonyitja. Jelen tanulmany célja az Europaval és az oktatas eurdpai dimenzidjaval
foglalkoz6 irodalom kritikai attekintése. Nem az a szandékunk, hogy az ,,eurdpai
dimenzio” kifejezés torténeti fejlodését kovessiik nyomon, ezt mar masok kordbban
megtették (Neave, 1984; Mulcahy, 1991), hanem hogy az oktatas szerepét
bizonyitsuk az eurdpai dimenzi6 fejlédésében.

Az utoébbi években az oktatds eurdpai dimenzidjaval kapcsolatban hivatalos
kiadvanyok és kritikai kommentarok sora latott napvilagot. A rendelkezésre alld
irodalmat ugy tekinthetjiik, mint eltér6 perspektivak és jol koriilhatarolhato
érdekcsoportok megnyilvanulasat. Egyfel6l az eurdpai intézmények (az Eurdpai
Oktatasiigyi Miniszterek Allandé Konferencidja és az Eurépa Tanéacs) tobb
hivatalos dokumentumot és nyilatkozatot jelentettek meg, melyekrdl valaszt kértek
az egyes tagallamok kormanyaitol. Masfeldl tanarok, egyetemi oktatok és a téma
szakért6i esettanulmanyok sokasagat készitették el. Emellett Osszehasonlito
tanulmanyok 4allnak rendelkezésre a tagallamok oktatasi rendszereirél ¢&s
gyakorlatarol. Végiil és talan ez a legfontosabb, szamos iras foglalkozik azzal a
vitaval, amely az eur6pai dimenzi6 fogalmat kiséri.

Ahhoz azonban, hogy pontosabb képet nyerhessiink az ,eurdpai dimenzid”
fogalmarol, mindenekel6tt magat az Europa-fogalmat kell definialnunk.

A tanulmény a szerz$ altal szerkesztett kotetben, az alabbi cimen jelent meg:
Understanding the Rhetoric: Policies, Theories and Resolutions. In: Pupils' Perceptions of
Europe. Identity and Education. Ed. Anne Convery et al. Cassell, 1997, Chapter 1, pp.1-15.
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Az Eurépa-fogalom

Guy Neave (The EEC and Education, Trentham: Trentham Books, 1984) az
Europa-fogalom ellentmondasossagara hivja fel a figyelmet, és leszogezi, hogy
majdnem annyi értelmezése van a ,,mi volt Eurdpa, milyen most és milyennek
kellene lennie, mint ahanyféle érdek a kérdéssel Osszefiiggésben megjelenik”.
Margaret Shennan’ kotetében arra a kérdésre keresi a vélaszt, hogy ,,Mit jelent
Eurépa?”’. A geologusok, torténészek é€s filozofusok kozott évszazadok ota zajlo
polémianak a lényegét 6sszefoglalva arra a kovetkeztetésre jut, hogy ,,a témat tobb
szinten lehet értelmezni”. Amennyiben az adott foldrajzi térben meghatarozott
foldteriiletet tekintjiik az ,,eurdpai kontinensnek”, felvetddik a kérdés, hogy hol
htzdédik annak keleti hatara. A vasfiiggény jelenléte 1989 eldtt azt eredményezte,
hogy ha Eurdparol volt szo, az foként Nyugat-Europat és az EU-tagorszagokat
jelentette. A volt kommunista allamok demokratikus atalakulasa utan azonban 0]
Eurépa-fogalom alakult ki. Shennan a merev f6ldrajzi meghatarozas korlataira
hivja fel a figyelmet, s Europat egy dinamikus és sokszinii egységként fogja fel,
ahol az emberek hasonlo értékeket vallanak, azonos dolgokban hisznek, és
¢letviteliikben is a rokon vonasok dominalnak.

Az Eurdpa fogalmat meghatdrozni kivand szerzok gyakran gondban vannak,
amikor kulonbséget kell tennilik a tag értelemben vett eurdpai kontinens
meghatarozasa, illetve az Eurdpai Unio sziikebb definicidja kozott. Witold
Tulasiewicz (1993) példaul kijelenti, ha Europa fogalmat az Eurdpai K6zosségre
korlatozzuk, az ugyan segit abban, hogy egy egységes egészet teremtsiink,
ugyanakkor felveti annak arnyékat, hogy elhanyagoljuk a vilag tobbi részét. Azt
allitja, hogy az eurdpai eszmeiség tudatositasat ,,mindazok korében terjeszteni kell,
akik csak a kozelmultban valtak eurdpaiakka, am marokkoi, bangladesi vagy torok
gyokerekkel rendelkeznek”. Szamos szerz6 figyelmeztet az eurocentrikus vagy az
un. ,,Eurépa-erdd”-tdrekvésekbdl eredd veszélyekre, mely megkozelitéseket a
szerzOk ellentétesnek talaljak az eurdpai dimenzid eredeti céljaival. Az 1991-es
EMIE-NFER-jelentés példaul igy onti szavakba ezzel kapcsolatos észrevételeit:
,»Az europaisag eszmeiségének tudatositdsa nem szabad, hogy azt vonja maga utan
a fiatalok korében, hogy az »angol kiiloncséget« felvaltja egyfajta »eurdpai
kiilonckddés«. Az eurdpaisag tudatositasaban az els6 1épés annak megértése, hogy
mit jelent vilagpolgarnak lenni, illetve hogy atlassuk azokat a problémakat, melyek
mindannyiunkat érintenek.” Heater (1992) kiilonbséget tesz az Eurdpat egységes
egészként értelmezo, illetve az eurdpai dimenzidt kdzéppontba allitd eurdpaisag

" Margaret Shennan: Teaching about Europe. Cassell, 1991. p. 282.
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tudatositasa kozott, kiemelve az utdbbi szoros kapcsolodasat az EU-hoz, ahol a
jogi-politikai status kizarolag az allamkozosséggel 6sszefliggésben gyakorolhato.

Az elmélet és a gyakorlat kozt fesziilo ellentétre hivja fel a figyelmet Knowsley
Iskoldknak szolo eurdpai célkitiizések (1994) cimli munkdjaban a Metropolitan
Borough-bol.

Az eurdpaisagot nem lehet pusztan az altalanosan elfogadott ismérvek segitségével
koriilhatarolni. Hiszen barmilyen vonalak rajzoljak is a politikai térképet, attol még
a megglt és tényleges valdsag egylittesen definialja, mit jelent ,,eurépainak lenni”.
Ez a fogalom nem mas, mint a politikai filozofia egy teriilete, melyet sajat
célkitiizései, vagy ami ennél is Iényegesebb, az emberek arra valod torekvései
vezérelnek, hogy az oket koriilvevo vilag horizontjat ne athatolhatatlan hatarként
fogjak fel. A fogalom ugyanakkor mind liberalis, mind konzervativ alakban
feltinhet, jelentkezhet eurocentrikus, illetve globalis aspektusbol, végiil lehetséges
centralista és divergens megkozelitése is.

Az eurépai dimenzio

Az eurdpai dimenzidval kapcsolatban két felfogas kiillonbdztetheté meg. Az egyik
a ,,preskriptiv’ megkozelités, amelyet az eurdpai, nemzeti €s helyi szervek altal
kiadott politikai nyilatkozatok és hivatalos dokumentumok képviselnek, a masik az
un. ,,elemz6” megkozelités, amely az oktatas és a tarsadalomtudomanyok teriiletén
tevékenyked¢ irok és kutatok sajatja.

Mulcahy (1991) Az oktatasban megjelend eurdpai dimenzio nyomdban cimi
cikkében végigkoveti a kifejezés fejlodését. 1977-es megsziiletésétol kezdi az
elemzést, amikor a fogalom eldszor jelent meg a Kozdsség Az eurdpai
oktataspolitika felé cimii politikai nyilatkozataban, majd eljut a mérfoldkonek
szamito 1988. majus 24-i Eurdpai oktatasi miniszterek hatdrozataig, valamint az azt
kovetd tagallami politikai nyilatkozatokig. A Kozodsség torekvése egy olyan
oktatasi modell kialakitasa, amely a K6zosségi célok megvalositasat segiti. Ez a
k6zdsség azonban — Mulcahy szerint — nem azonos azzal a gazdasagi tarsulassal,
mely 1957-ben jott 1étre, annal mar joval tobb: ,.egy tarsadalmi és kulturalis
szempontbol sokkal egységesebb kozdsség is egyben”. Az integraltabb kozosség
képének eldtérbe keriilésével egyes tevékenységek is prioritast kaphatnak, példaul
a tanuldk csereprogramjainak elésegitése, az idegennyelv-tanulas és a nemzetkozi
iskolak patronalasa, a tanarok egyiittmiikodésének ¢és tovabbképzésének
tamogatasa.

Az 1990-es években az europai dimenzid koriil egyre tobb vita bontakozott ki, és a
kiilonb6z6 utasitasokkal és politikai nyilatkozatokkal parhuzamosan valtozik és
fejlodik az értelmezések kore. Maitland Stobart (Shennan kétetében, 1991) példaul
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az eurdpai dimenzidt egy dinamikus és fejlodésben 1évo fogalomként hatarozza
meg, amely magaban foglalja az Europaban zajlo, az Eurdparol szolo és az Eurdpa
érdekében megvalosult oktatast. Az elgondolas lényegét kitiinden tiikrozi az
Eurépa Tandcs dokumentuma, melyet a Kulturalis Egylittmiikodési Tanacs
Oktatasi Bizottsaga készitett (Bécs, 1991). Ez az anyag az oktatds eurdpai
dimenzidja kapcsan leszdgezi, hogy az ,a habori utani elsé évek merev,
nyarspolgari megkozelitésétdl eljutott egy olyan tig értelmezésig, amely szamos
tényez6t foglal magaban, tobbek kozott a fiatalok nemzetkdzi kapcsolatainak
segitését annak érdekében, hogy megkonnyitse a munkat, a tanulast és a szabadid6
eltoltését Eurdpa tagabb értelemben vett kozosségében és a vilag tobbi részén.
Mindez ugy is felfoghato, mint egy allandéan mozgasban 1év0, politikai, tarsadalmi
és kulturalis aspektusokat is tartalmazo sokrétii, fejlédé fogalom”.

Azt az elméletet, miszerint az eurdpai dimenzi6 tobb, mint puszta tények halmaza,
Neave (1984) vitte tovabb, aki gy érvel, hogy a ,tanitds Onmagaban nem
elegend6, hacsak nem foglalja magaban az ecuropai polgarsagra nevelés
koncepciojat”. Az allampolgarsagra nevelés kérdése egyébként viszonylag nem
olyan régen keriilt kdzéppontba.

Feneyrou (1993) a kdvetkezoképpen vazolja fel a fogalom alkotoelemeit: ,,A mult
nem mas, mint a tagallamok kozti torténelmi kotelékek és a kozos gyokerek
Osszessége. A jelen az aktualis kapcsolatokban és a gazdasagi, politikai és
kulturalis kozosségben 0lt testet, mig Eurdpa jovdje a tagallamok kdzos érdekeiben
rejlik.” Feneyrou a nemzeti hovatartozas és az identitas problémakdorét is taglalja
mind nemzeti, mind eurdpai szinten.

Margaret McGhie (1993) a konyvében érdekes hatdrvonalat huz az eurdpai
perspektiva és az eurdpai dimenzio koézé. Elobbit egy olyan folyamatként latja,
mely a kiilonb6z6 kultarak, mentalitasok, viselkedési modok és értékrendek iranti
nagyobb érzékenységre tanit, s ezzel az eurdpai identitas elmélyitését szolgalja. Az
eurdpai dimenziot viszont olyan beallitottsagként hatdrozza meg, amely ,,egy sor
elven, szabalyon vagy értéken alapul, melyek segitenek abban, hogy megérthessiik,
mit jelent a soksziniliségben rejlé egység, és milyen feleldsség terhel minket
europai polgari szerepkoriinkben” . McGhie definicidja szerint az eurdpai dimenzio
szoros kapcsolatban all az allampolgarsag fogalmaval, valamint a vele jard
kotelezettségekkel.

Brock és Tulasiewicz olvasatdban (1994) az eurdpai dimenzié szdmos elembdl
tevodik 0ssze. Egyrészt az eurdpai ismeretekbodl, melyek ahhoz sziikségesek, hogy
a tanulok tobbet tudjanak az eurdpai kontinensrél, masrészt az Un. eurdpai
készségekbol (igy a nyelvi, kommunikacids, tarsadalmi, targyalasi és utazasi
sajatossagokat), harmadrészt a jellegzetes eurdpai mentalitasokbol, melyek Eurdpa
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iranti elkotelezettségét hivatottak erdsiteni. Ez az elmélet Osszecseng Stobart
az europai ismeretek Eurdparol szolnak, az eurdpai készségekre Europdban van
sziikség, az Europara jellemzo mentalitasok Osszessége pedig Eurdpa érdekében
fontos. Hasonld kovetkeztetésre jut Tulasiewicz is (1993), amikor az eurdpai
dimenziét probalja koriilhatarolni. O is gy véli, hogy az eurdpai dimenzio olyan
elemekbdl épiil fel, mint ismeretek, készségek, mentalitas és elkotelezettség,
amelyek mas-mas idoben é€s elnevezéssel valtanak ki neveld hatast.

Shennan (1991) szerint a tanulok ismereteinek mindségi és mennyiségi javulasdhoz
»Burépat a mindennapi oktatas részévé kell tenni”. Knowsley Iskoldknak szolo
celkitiizések (1994) cimli munkajaban azokat a témakat és elgondolasokat foglalja
0ssze, melyekrdl mar korabban sz6 volt.

Az eurdpai dimenzidnak a tanterv szerves részét kell képeznie.

Az eur6pai dimenzié mindazon orszagokat magaban foglalja, melyek az Europanak
hivott politikai ¢és foldrajzi egység hatarain beliil talalhatok. A dimenzidénak
tikroznie kellene az Eurdpara jellemz6 politikai, tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis,
faji és vallasi sajatossagokat.

Elengedhetetlen, hogy lehetdséget teremtsiink a fiatalok szamara, hogy ujabb
ismeretekre tegyenek szert, noveljék masokkal szembeni tolerancidjukat, csiszoljak
elsajatitott készségeiket, és kialakitsak magukban a jellegzetes eurdpai mentalitast.
Mindez megkonnyiti az ifjisag aktiv részvételét az eurdpai kozosségben.

Az europai dimenzidonak ki kell térnie arra, hogy a fiatalok tolerancidja mas
orszagok és azok népei irant ismereteik bovitése révén novekedjék. Ezek az
erbfeszitések  segithetnek eloszlatni a rossz  tdjékozottsagon alapulod
beidegzodéseket és a sztereotipidk kialakulasat. Ugyanakkor arra is alkalmat
nyujthatnak, hogy a fiatalok alaposabban tanulmanyozzak sajat tarsadalmukat,
torténelmiiket, kultirajukat és értékeiket.

Az europai dimenzioét a globalis kérdésekkel Osszhangban kell értelmezni, és
lehetoséget kell teremteni arra, hogy olyan témakrol is szd essék, mint példaul a
multikulturalizmus és az esélyegyenldség elve.

Knowsley elgondolasai a Stobart-féle elmélettel rokonithatok, melyben
»~Europaban zajlo, Europarol szol6 és Eurdpa érdekében torténd” oktatas kozt tett
kiilonbséget. Az Europaban kitétel abban az allitasban fedezheté fel, hogy a
fiatalok szamara lehetové kell tenni, hogy Eurdpa kozosségének részévé valjanak.
Az Eurdpardl kifejezés a fent idézett masodik és negyedik elvhez kapcsolodik, mig
az Europa érdekében fogalma a negyedik és 6todik elv sorai kozott rejtézik. 1992-
ben még voltak, akik tigy jellemezték az eurdpai dimenziot, mint valami rejtélyes
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frazist. Ugy tiinik, hogy eurdpai célkitiizéseinek megfogalmazasaval Knowsley-nak
sikeriilt eloszlatnia a fogalmat 6vezé titokzatossagot, és egyuttal megteremtenie az
eur6pai dimenzié mindennapi fogalmat. Ez biztos kiindulopontot jelenthet a széles
kozvélemény — koztiik tanacsadok, tanarok, sziilok, vezetok — szdmara, valamint az
iskolaknak is, ahol az eurdpai dimenzid fogalmat értelmezni és elhelyezni kell a
tananyagban.

Hivatalos ajanlasok és a torvénykezési gyakorlat

Az Euroépai Oktatasligyi Miniszterek Tanacsanak 1988. majus 24-i hatarozata
lendiiletet adott az eurdpai dimenzi6 értelmezéséhez. Emellett a tagallamok és a
Kozosség szintjén végrehajtandd intézkedések sora is az eurdpai dimenzid
oktatasban betdltott szerepének megerdsodését célozta.

A hatarozatba foglalt célkitlizések a kdvetkezok voltak:

Torekedni kell a fiatalok eurdpai identitasérzésének megerdsitésére, arra, hogy
raébredjenek az eurdpai civilizacid értékeire, amelyekre Eurdpa népei a jovot
kivanjak épiteni, valamint arra, hogy ezeket az értékeket nagyra becsiiljék. Ezek
koziil a demokracianak, a tarsadalmi igazsagossagnak és az emberi jogok
tiszteletben tartasanak megdrzése a legfontosabb.

Az ifjusdgot fel kell késziteni arra, hogy részt vegyen a Kozdsség gazdasagi €s
tarsadalmi haladasanak elémozditasaban, és hogy az Eurépai Egység Akta
szellemében konkrétan segitse az EU-integraciot.

Tudatositani kell a K6zosség kinalta elénydket, de az ezzel jard kihivasokat is,
melyek a megnovekedett gazdasagi és tarsadalmi térbol fakadnak.

Elengedhetetlen az is, hogy kiegészitsiik a fiatalok ismereteit a K6zosségrol, annak
tagorszagair6l, figyelembe véve azok torténelmi, kulturalis, gazdasagi ¢és
tarsadalmi aspektusait. Ki kell domboritani az egyiittmiikodés fontossagat a
Ko6z0sség tagallamai és mas eurdpai orszagok, valamint a vilag tobbi része kozott.

A célkitizéseknek megfelelden a tagallamok szintjén végrehajtandd intézkedések
célja az eurdpai dimenzio Iényegének beépitése az oktatasi rendszerekbe, iskolai
programokba, a tanitasba, a taneszkdzok kozé. Az eurdpai dimenzié szellemiségét
probaltak dominansabba tenni a tanarok felkészitése soran is, a kiilonb6zo
orszagokbol szarmazd tanarok és didkok kozotti kapcsolatok kialakitasakor:
szakmai eszmecserék, konferenciak, Gn. europai klubok szervezése, eurdpai iskolak
kozos rendezvényei, kiilonboz6 sportesemények. A hatdrozat nyoman a
tagallamoknak ko6zzé kellett tenniiik sajat politikai nyilatkozatukat az oktatasban
megjelend eurdpai dimenziorol, kiegészitve a gyakorlati megvalésitast szolgald
tevékenységgel. Mindez az 1991 szeptemberében kiadott bizottsagi
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dokumentumban jelent meg (Eurdpai Bizottsag 1991). A széban forgd jelentés a
tagallamokban hasonlé eredményeket mutat, am az egyes allamok mas-mas
aspektusra helyezik a hangsulyt. Hdrom alapelvben azonban valamennyien
megegyeznek: mindeniitt szerepel a kozosségi ideal, a humanista ideal és a
nemzetkdzi perspektiva.

A kozossegi ideal olyan fogalmakat oOlel fel, mint példaul a hovatartozas, az
allampolgarsag, az identitas és az integracio. A holland kormany 1989 aprilisaban
napvilagot latott nyilatkozatadban — amelyet elsdsorban az Europai Kozosségnek €s
tagallamainak cimeztek — az all, hogy a ,hatarozatban kitizott célok szerint a
polgarok részesiiljenek intenziv felkészitésben az 1992 utani eurdpai létre”. A
német kormany véleménye a Kultuszminiszterek Konferenciaja (KK) atjan jutott
kifejezésre 1990 decemberében, és az Europa im Unterricht (Eurdpa a tandéran)
cimet kapta. A dokumentumban a tagillamok kozO0s tarsadalom- és
gazdasagpolitikdjanak Osszehangolasarol esik sz6. Ennek az elképzelésnek a
jegyében az eurdpai polgarok egyre inkabb tapasztalni fogjak ¢s megértik, hogy
mit jelent valdjaban a kdzos Europa Haz, amely az életiiket alapvetden befolyasolo
folyamatok szintere, €s amelyet egyiitt kell felépiteniiilk és fenntartaniuk. A
kozoktatas feladata az, hogy ,raébressze a fiatalokat az eurdpai identitas
jelentéségére, ami viszont az ifjusag olyan iranyu felkészitését is magaban foglalja,
hogy az eurdpai polgar szerepkorében rajuk haruld feladatoknak meg tudjanak
felelni”. Az Egyesiilt Kiralysag valaszdokumentuma (1991. februar) a hatarozatban
foglaltakhoz képest tompitott a célok megfogalmazasan. A helyett a mondat helyett
példaul, hogy ,.torekedni kell a fiatalok eurdpai identitasérzésének megerdsitésére”,
a britek mar csak annak ,,eldsegitését” tartjak fontosnak. A ,raébredjiink az eurdpai
civilizacio értékére” a kovetkezd varidcioban kel életre: ,,mélyebben tudatosuljon
az emberekben, hogy az eurdpai népek eltérd torténelmi, foldrajzi és kulturalis
hattérrel rendelkeznek”. A hangsuly inkabb arra helyezddik, hogy a fiatalok az
oktatas soran olyan ismertekre €s tudasra tegyenek szert, melynek birtokéban ,,részt
tudnak venni Europa tarsadalmi és gazdasagi felviragoztatasaban”. A szintén 1991-
ben ismertté valt spanyol kormanydokumentum politikai prioritasai kdz¢ sorolja ,,a
kulturalis gyokerek europai dimenzidjanak felkutatasat”. Ez az elkotelezettség
tokéletesen egybevagott a spanyol kozoktatasi rendszert megljitd torvény
preambulumaval, melynek koncepcidja az egész reformot a ,kozOds eurdpai
horizonton” helyezi el (LOGSE, 1991).

A tagallamok valaszaiban kifejezésre juttatott humanista idedalkép a béke, az
emberi jogok, a szabadsag, a demokracia és a tolerancia értékeire dsszpontosit. Az
1989 juliusi keltezésti francia oktatasi torvény kimondja, hogy az eurdpai
dimenzionak segitenie kell a mas kultirakrél felhalmozott ismeretanyag bovitését,
mig a brit allaspont azt helyezi a kdzéppontba, hogy a tanuloknak abban kell
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segitséget nyujtani, hogy Euréparél mint a kultirak sokféleségébol allo,
tobbnyelvii k6zosségrol kapjanak képet, melynek része Nagy-Britannia is. A német
nyilatkozat egy olyan Eurépat emleget, melyben valamennyi orszag és nép képes
lesz szabadon megvalositani onrendelkezését. Majd hozzateszi, hogy az emberi
jogok és a fegyverzetcsokkentés kérdéseiben igéretes parbeszédek vannak
folyamatban. A spanyolok a belsd piacot, a tarsadalmi igazsagossagot, a politikai
és demokratikus intézményrendszert tartjdk az eurdpai dimenzid szempontjabol
hangsulyos teriiletnek.

A harmadik téma, amely mindegyik tagallam nyilatkozatdban megtalalhatd, a
nemzetkozi perspektiva, mely a multikulturalitdson, szolidaritason és a kultirakat
atszovo oktatason nyugszik. A holland stratégia gy szol, hogy ,,egy olyan Europat
szeretnénk latni, mely nem csupan annak kereskedelmi hataraig terjed”. Emellett
fontosnak tartjdk a tanartovabbképzd csereprogramok szamanak novelését,
egyaltalan a nemzetkdzi kapcsolatok szorosabbra fiizését az oktatéds teriiletén. A
brit elképzelés a kifelé tekintd perspektivat tartja kivanatosnak, hangsulyozva az
Eurépai Kozdsség ¢és Europa, illetve az egész vilag egymasrautaltsaganak
felismerését. A német dokumentum a leghatdrozottabb e tekintetben, amikor
felszolitjia az eurdpaiakat, hogy ,tolerdljdk masok véleményét, legyenek
megértéek, mutassanak szolidaritast, és lehetéleg keritsenek alkalmat arra, hogy a
mas nyelveket besz¢ld, illetve mas szokasokkal rendelkezé emberekkel személyes
kontaktust alakitsanak ki. Az eurdpaiaknak fel kell ismernitik a szabadsag, a béke,
az igazsagossag ¢€s a tarsadalmi egyensuly eszményei iranti feleldsségiiket.” A
spanyol kormany politikdja annak sziikségességére utal, hogy a kelet-eurdpai €s
mas egyéni vonasokkal rendelkezd orszagokkal — gondoljunk az atlanti vagy a
mediterran orszdgokra — szoliddrisnak kell lenni. Az olasz dokumentum
ugyanakkor egy olyan Eurdpa megteremtésére szolit fel, mely egy kommunikacios
kultara kialakitdsan faradozik a gazdasagi és kereskedelmi alapokra épitett kulturak
Euroépéjanak felviragoztatasa céljabol.

Az elézbekben taglalt harom téman feliil a tagallamok az oktatasi rendszerekre, az
iskolai tantervre, tanulasi segédeszkozokre €s a tanulok, valamint a tanarok kozti
egylttmiikodésre is kitértek elképzeléseikben.

Minden tagallam egyetértett abban, hogy az eurdpai dimenzid targykorébol ne
csinaljanak kiilon tantargyat, hanem olvasszak azt be a tananyag megfeleld
részeibe. A holland megfogalmazas szerint ,,mi nem kivanjuk Eurdpat kiilon
targyként oktatni”, a britek nézete, hogy ,,az eurdpai dimenzié 1ényegét nem lehet
atadni, ha egy kifejezetten ezzel foglalkozd kurzust inditanak”. A németek azt
valljak, hogy az eurdpai dimenzid fejlesztéséhez valamennyi tantargyi teriilet
hozzajarulhat: foldrajz, torténelem, tarsadalomtudomanyok, politika,
kozgazdasagtan, jog, idegen nyelvek, matematika, természettudomanyok, technika,
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hittan, filozéfia, miivészetek, zene, sport €s a klasszikus nyelvek. A tobbi orszag
véleménye szerint az eurdpai dimenziot a foldrajzon, a térténelmen és a nyelveken
keresztiil lehet leginkabb értelmezni. Erdemes itt még megemliteni a francia példat,
mely az Europat érinté kérdések fontossdganak fokozatos tudatositdsat helyezi
elétérbe, mégpedig kulturalis, irodalmi ¢€s tarsadalmi-gazdasagi szemszogbdl. A
spanyolok vilagos Osszefoglalot adnak az eurdpai dimenziordl, és példaként a
természettudomanyok teriiletén felmeriild etikai visszassagokat hozzak fel. Az
olasz politika nem tamogatja azt az oOtletet, hogy kizardlag tényeket oktassanak
Euréparol. Azt az allaspontot részesiti eléonyben, amely szerint az eurdpai dimenzio
oktatasanak dinamikus folyamatként kell megjelennie.

Az Osszes tagallam egyetértett abban, hogy a tankényvek, taneszkozok hatalmas
jelentéségliek az eurdpai dimenzid iskolai meghonositasanak folyamataban. Egy
holland felmérés kimutatta, hogy a tankdnyvek csak ritkan szentelnek figyelmet
Eurépanak, ugyanakkor az oktatds szabadsagahoz fiiz6d6 jog erdsen korlatozza a
holland kormany mozgasterét ebben az iigyben. Ettol fiiggetleniil hangstlyozzak az
aktualis informaciok ¢és a rendelkezésre allo6 dokumentumok rendszeres
attekintésének sziikségességét. A holland gyakorlathoz hasonléan Nagy-
Britannidban ,,sem irjak elé kozpontilag, hogy milyen taneszkdzoket hasznéljanak
az iskolakban. Ahol az eurdpai dimenzié a Nemzeti alaptanterv valamely targyanak
részét képezi vagy pedig mas formaban szerepel a tantervben, a szoban forgd
targyakhoz kapcsolodo tankdnyvek €s mas tansegédeszkdzok szintén tiikkroznék az
eurépai dimenzio 1ényegét.” A német politikdban a taneszkozokrél a tovabbi
reformokat megfogalmazé ajanlasok sora tartalmaz informaciokat. ,,igy teritékre
keriil az Eurépardl, az eurdpai egyiittmitkodésrol és integraciordl, valamint az
Eurdépan beliili kolcsonds kooperaciorol szold informacios bazis bdvitése, ami
egyarant szolgalja a tanarok és diakok munkajat.” Az ajanlasok emellett
garantaljak, hogy a vizsgakdvetelmények tartalmazzak az eurdpai dimenziot. A
hatarozatnak még egy emlitésre méltd pontja van, mely az iskoldk, tanuldk és
tanarok  egyiittmiikédésével  foglalkozik. A  dokumentumok egyértelmiien
megfogalmazzak, hogy tobb alkalmat kell tehat teremteni a kétnyelvii
csereprogramokon, talalkozokon, projektekben valo részvételre. Kiemelt hangsulyt
kap a nyilatkozatokban, hogy altalaban is 0sztonozni kell a testvériskolak kozti
kapcsolatok elmélyitését, kiilonosképp a kozép- ¢€s kelet-europai iskolak
tekintetében.

A tagallamoknak az 1988. majus 24-i hatarozatra adott szandéknyilatkozatait
vizsgalva egyrészt nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy egy ilyen hatarozatot
jogilag nem lehet betartatni. Masrészt azt is figyelembe kell venni, hogy a
tobbnyire hangzatos szadndéknyilatkozatok megvalositdsa az egyes kormanyok
elkotelezettségétdl és hozzaallasatol fiigg. A kormanyok allasfoglalasait tehat
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mindenképp ezzel a megszoritassal egyiitt kell értékelni. Egyuttal felmeriil az a
dilemma, hogy vajon kiilon-kiilon vagy egységes egészként szabad-e¢ megitélni a
nyilatkozatok célkitiizéseit. A tagallamok valaszainak Iényegét tartalmazo jelentés
mindenesetre hangsulyozza a dokumentumok kiilonboz6ségét, egyidejlleg
azonban azt is megallapitja, hogy mindegyik esetében tisztan korvonalazhato
torekvés figyelhetd meg a hatdrozat nemzeti gyakorlatba valo Aatiiltetésére.
Ugyanakkor egy mindenki altal preferalt és elismert elgondolas hidnya a
szandékkal ellentétes hatast valtana ki. Mindenesetre az a flirgeség, mely a
hatarozatot kdvetd egyes reakciokat jellemezte, tigy értékelhetd, hogy a tagallamok
kormanyai feltétlen elkotelezettséggel viszonyulnak az iigyhdz.

Mivel azonban a tagallamok valaszdokumentumai csupan nemzeti szinten valtanak
ki hatast, az alabbi kérdéseket kell feltenni: Mi tortént 1991 6ta? Volt-e egyaltalan
fejlodés? Felfrissitették-e a helyzetjelentéseket? Megallapithatjuk, hogy az oktatas
europai dimenziojat illetden az egyik fontos, kdzelmultban tortént elérelépés az
1993-ban ratifikalt Maastrichti Szerz6dés volt.

A Maastrichti Szerzodés

A Kozosségi torvényhozas folyamataban eldszor a Maastrichti Szerzédésben
jelenik meg az oktatds kérdése. A fobb idevonatkozd pontok, melyeket mar
korabban érintettiink, az 1988. majus 24-1 hatarozat targyalasakor a kovetkezok: az
eurépai dimenzid, a tanarok, didkok és oktatasi intézmények kozotti
egyiittmiikodés, a tagallamok kozti informacid- és tapasztalatcsere, a tavoktatas és
a fiatalok csereprogramjainak fejlesztése. Erdekes megjegyezni, hogy ezek a
pontok elsédlegesen az Furopaban és az Eurdoparol aspektusbol kozelitik meg a
témat. Nem esik emlités azonban az FEurdpa érdekében elvekrdl, melyekhez
példaul a demokracia vagy az emberi jogok problémakore tartozik, és amelyek
nagy sullyal estek latba az 1988. majus 24-i hatarozatban. Ezek a témakorok a
szerz0dés mas részeiben tiinnek fel, de nem kifejezetten a kozoktatasrol szolo
fejezetekkel Osszefiiggésben. Az is 1ényeges viszont, hogy a tagallamokban besz¢lt
nyelvek tanitasanak és elterjesztésének szabalyozasa itt kap helyet. A hatarozat
ezzel egyaltalan nem foglalkozott, ellenben a britek valaszdokumentumukban
emlitést tettek rola: sziikséges ,,az eurdpai idegen nyelvek iranti érdeklodés
erdteljesebb felkeltése, és e téren a versenyszellem erdsitése”. Els6 pillantasra ugy
tlnhet, hogy a kozoktatasrol szolo fejezetek a gyakorlatiassagra helyezik a
hangsulyt, mikdzben elhanyagoljak azokat a humanista idealokat és elveket,
melyek a hatarozatot és az azt kovetd valaszdokumentumokat jellemezték. Nem itt
lelheté fel az EK (91) 1753-as szamu bizottsagi dokumentumanak nemzetkozi
aspektusa sem, mely a multikulturalitas, a szolidaritds és a kulturdk révén
megvalosuld kolesonds oktatas kérdéseit targyalja. Igy megéllapithato, hogy az
europai dimenzidnak végiil is megvannak azok a torvényes keretei, amelyeken
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beliill kifejtheti hatasat, de mivel a szubszidiaritas elve érvényesiil, mely a
tagallamok torvényeinek és rendelkezéseinek harmonizacidja ellenében hat (26.
cikk), érdekes lesz megfigyelni, hogy az elkdvetkezendé években a torvények
hogyan fejtik ki hatdsukat a gyakorlatban.

Az eurdpai polgar

A Maastrichti Szerzédésben arrdl is gondoskodtak, hogy uniés allampolgarsagot
adomanyozzanak valamennyi tagallam nemzete szamara. Ez a K6z0sségi ideal az
integraciod, a hovatartozas és az identitds egymassal rokon témait ragadja meg,
melyeket szamos tagallam a prioritasok kozott emlitett.

Noha a brit média az eurdpai identitast ugy targyalta, mintha az veszéllyel
fenyegetné a nemzeti identitast, az 1 koncepcidonak egyaltalan nem all
szandékaban a nemzeti hovatartozas érzésének gyengitése. Célja ellenben, hogy 1)
keletii jogokat honositson meg, hogy eddig rendelkezésre nem all6 eldnyoket
juttasson, és természetesen az integracid elmélyitéséhez jaruljon hozza. Ezek az uj
jogok tetemes hozadékot mutatnak fel, hiszen altaluk valik lehetové, hogy a
polgarok szavazzanak és valaszthatok legyenek olyan EU-orszagok nemzeti vagy
europai valasztdsain, melyeknek nem allampolgarai. Emellett panasszal
fordulhatnak az ujdonsiilt EU-allampolgari jogok biztosdhoz, végiil pedig az EU
hatarain beliil szélesebb kort diplomaciai védelem illeti meg majd 6ket, mint
eddig.

Az eurdpai polgarsdg koncepcidja azonban egyaltalan nem vadonattj
kezdeményezés eredménye. A Maastricht — leegyszeriisitve (The European, 1992)
cimli ml szerint a fogalmat az utobbi hiisz éven keresztiil at- meg atragtak az
europai dokumentaciokban, targyalasok, konferencidk és egyéb talalkozok
sokasagan. Az eurOpai polgarsag fogalmat ugyanugy definialtdk és ugyanugy
megvitattak, mint az ,,Eurdépa” és az ,,eurdpai dimenzid” kifejezéseket. Akadnak
szerzOk, akik az eurdpai polgarsag fogalmat ugy értékelik, hogy az az eurdpai
dimenzi6 aurajanak része (Neave 1984; McGhie 1993). Dekker példaul alapos
elemzés targyava teszi az europai polgarsdg fogalmat, és végigkdveti annak
fejlédési allomasait az EU vonatkozd dokumentumaiban. A szerzé arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a jelen Eurdpai K6zosségének hosszl tavi fennmaradasa
és egy, a mainal erésebb szallal sz6tt integracid fejlesztése csak akkor valdsulhat
meg, ha a polgarok dontd tobbsége az eurdpai ligyekben tajékozott, és meg van
gyo6zédve az egyesiilt Eurdpa létének fontossagardl és értékérdl. Sziikséges
tovabba, hogy az emberek jelentdés hanyada hajlandésagot mutasson arra, hogy
azonositja magat egy ilyen Eurdpa-eszménnyel, és vallalja, hogy tesz is valamit a
maga modjan annak megvalositasa érdekében (Dekker 1993). Starkey (1995)
kovetkeztetései valgjaban teljesen megegyeznek az imént vazoltakkal, mindossze
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annyi kiilonbség fedezhet6 fel, hogy egyszeriibben fogalmazza meg a relevans
gondolatot. Szerinte ugyanis ,,az allampolgarsag feltételezi, hogy az emberek
elkotelezettséget éreznek a kozosség irant, valamint egész egyszeriien azt, hogy
figyelemmel kisérik annak sorsat. Ezért az eurdpai polgarsidgra nevelésnek a
gondolkodason, az érzelmi kotddéseken és tetteken kell alapulnia™.

A fiatalok Eurdopahoz valé viszonyulasa

Az Eurdpai Bizottsag felkérésére szamos felmérés és tanulmany késziilt, melyeket
az un. Eurobarométer sorozatban jelentettek meg: Fiatal europaiak (1982), Fiatal
europaiak 1987-ben (1989) és Fiatal eurdpaiak 1990-ben. A felmérések soran a tiz
vagy tizenkét tagallamban egyenként 3867—7600 15-24 éves fiatalt kérdeztek meg,
hogy mennyit tudnak az EK-rél, mit gondolnak az egységes piacrol és az EK-
tagsagrol. A tanulmanyokat késziték emellett arra is kivancsiak voltak, hogyan
viszonyul ez a generacié az Eurdpat érintd kérdésekhez, mit jelent szamara egy
allam polgaranak lenni, és hogy milyen a viszonyulasuk ehhez a nagy, kozos
eurdpai vallalkozashoz.

1990-ben a fiatalok 16%-a mondta azt, hogy elég informacioval rendelkezik az
EK-r6l, mig 72% tobbet szeretett volna tudni rola. 1982-ben a fiatalok mintegy
40%-a részesitette volna elényben azt, hogy fontos teriileteken eurdpai és ne
nemzeti szinten hozzak a dontéseket. Mindenesetre megallapithatd, hogy az EK-
hoz valo viszonyulasukat tekintve a fiatalok egyaltalan nem tlinnek tulzottan
optimistanak, és nem mutatnak feltétlen lelkesedést sem. Példaul egy egészen
szorosra flizott eurdpai egységet, amely kockazatokat rejt magaban és esctleges
aldozatvallalasra késztetne, csak egy elhanyagolhatd hanyad talalta fontosnak
(1982-ben 8%, 1987-ben 8% és 1990-ben 12%). A vizsgalddasok masik
sarokpontja a nemzeti hovatartozassal és identitassal fiiggott Ossze. Az 1982-es
adatok szerint a fiatal europaiak 65%-a nyilatkozott igy, hogy nagyon vagy
legalabbis elég biiszke arra, hogy melyik nemzethez tartozik. Ugyanez a felmérés
azt mutatta ki, hogy 15%-ukban gyakran felvet6dott az a gondolat, hogy eurdpai
polgarként értékeljék onmagukat. Az Furobarométer-vizsgalat eredményei tehat
azt tikrozték, hogy a fiatalok Eurdpardl alkotott ismeretei, a kontinensrdl formalt
véleménylik és az ahhoz vald viszonyuk 6sszességében nem pozitiv kicsengésii.

Az Eurdpai Bizottsag felkérésére késziilt vizsgalatok mellett mas felmérések is
torténtek a fiatalok egységes Europarol alkotott véleményének feltérképezésére. Az
egyik ilyen munka, mely a Tanulok viszonyulasa Europahoz cimet kapta, 1992-ben
latott napvilagot Bordas és Giles Jones egyiittmikodésének eredményeként (1993).
Nyolc EK-orszagban 834 kérddivet toltottek ki 11 és 19 év kozotti diakok, akik
olyan gyakorloiskolakban tanultak, ahol leend6 vagy mar végzett tanarok
gyakorlati képzése, illetve tovabbképzése folyik. A kérdbivek az Furobarométer
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keretein beliil feltett kérdéseket tartalmaztak, nevezetesen az Eurdparol meglévod
ismereteket és az Eurdpa irant megnyilvanuld érdeklddés mértékét tudakoltak,
valamint azt, hogy milyen élményeik fiiz6dnek a didkoknak a kontinenshez,
hogyan viszonyulnak hozza, illetve milyen érzésekkel gondolnak ra. A valaszokbol
az deriil ki, hogy a megkérdezettek az EK-nal tagabb értelemben vett Eurdpat
értették az Eurdpa-fogalom emlitésekor, noha a kérdések nem igy definidltak
Eurépat, hanem lehetdséget biztositottak a didkok szamara, hogy szabadon
alakithassak ki sajat értelmezésiiket a fogalomrol.

A Bordas ¢és Giles Jones-féle felmérés résztvevoinek 50,5%-a vallotta be, hogy
nem rendelkezik tulzottan sok ismerettel Europarol. 85,5%-uk viszont gazdagitani
szeretné ezt a hézagos tudast, ami mindenképpen biztatonak tiinik a jovére nézve.
A valaszolok életében elokeld helyen szerepel az utazas, nem volt olyan, aki ne jart
volna legalabb egy masik EU-tagorszagban vagy Eurdpa mas részein. A nemzeti
hovatartozas kérdése és az identitas ugyancsak az érdeklddés kozéppontjaban all,
legalabbis ez deriil ki az elemzésbdl. A tanulményba bevont fiataloknak ugyanis
40%-a vallotta azt, hogy egyszerre tekinti magat eurOpainak és sajat hazaja
allampolgaranak. Az oktatast illeten a tanulok véleménye megegyezett abban,
hogy az idegen nyelvek, a foldrajz és a torténelem az a harom targy, amely a
legtobbet adja az eurdpai dimenzid elsajatitasa terén.

A Bordas—Giles Jones nevével fémjelzett vizsgalaton kiviil emlitésre mélté még az
a tanulmany, amelyet a Public Voice International (PVI) készitett, és amelyet az
Independent tett kozzé 1994. julius 11-én. A PVI egyébként egy bristoli kozponti
kutatointézet, amely mintegy 2000 didkot kérdezett meg Avon megyében, hogy
milyen jovot képzelnek el Nagy-Britannia szamara. Az eredmények azt tiikrozték,
hogy a megkérdezettek tobbsége (31%) az EU irdnydban nyitott Egyesiilt
Kiralysagot tartana megfelelének, ami azt jelentené, hogy Nagy-Britannia
szorosabb kapcsolatokat apolna Eurdpa tobbi részével. Allitjdk ezt annak ellenére
is, hogy esetleg egy ilyen nyitas a fliggetlenség rovasara mehet. Ez a projekt végiil
is hasznosnak bizonyult, annak ellenére, hogy egyrészt a megkérdezettek kore brit
didkokra korlatozodott, s ezért csupan behatarolt 1éptékli kovetkeztetések
levonasara alkalmas, masrészt a kérdések nem Eurdparoél vagy az EK-rol szoltak,
hanem Nagy-Britannia jovéjének lehetséges modozatait feszegették. Mégis akadtak
olyan kérdések, melyek relevanciaval birtak. Amikor ugyanis egy listarol ki kellett
valasztani, hogy szerintiik melyik harom tényez6 jelentené a legnagyobb veszélyt
Nagy-Britannia szamdra, a valaszadok 9%-a az egyesiilt Eurdpabdl torténd
kimaradast jeldlte meg. 13%-uk sorolta a harom legveszedelmesebb lehetséges
fejlemény kozé a jugoszlav haborti tovaterjedését Europaban, mig 20%-uk
aggodott leginkabb a szélsGséges vagy rasszista jelszavakat hangoztatd politikai
erék térnyerése miatt Nagy-Britannidban és Europa tobbi részén. Amikor azonban
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arra kérdeztek ra, hogy vajon a britek egyiittmiikddjenek-e Eurdpa tobbi részével
akar nemzeti fiiggetlenségiik egy részének elveszitése aran is, mar erésen
megoszlottak a vélemények. Nagyjabol ugyanis a tanulok egy harmada engedne
zold utat egy ilyesfajta kozeledésnek (32%), ugyanilyen aranyban voltak, akik nem
tudtak valaszt adni erre a kérdésre (32%), és aranyait tekintve hasonlo volt az
ellenzok tdboranak nagysaga is (36%).

Szamos szerzé hangstlyozza annak fontossagat, hogy minél tobb empirikus
kutatasra van sziikség a fiatal korosztaly Eurdépahoz vald viszonyarol. Ken
Fogelman egy olyan nemzetkozi 6sszehasonlitd kutatast tart kivanatosnak, mely a
fiatalok politikai, tarsadalmi ismereteit, felfogasat, tevékenységét, mentalitasat és
értékrendszerét tarna fol. Dekker (1993) az eurdpai polgarsaggal, a szocializacioval
és az oktatassal kapcsolatos kutatasokat szorgalmazza annak tisztazasara, hogy az
europai polgarsagra nevelés miért hoz csak félsikereket, és hogyan lehetne e téren
mindségi javulast elérni. Egy kissé mas szemszogbdl vizsgalva a témat (Endt és
Lenaerts konyvében, 1993) Prucha szintén az empirikus kutatasokat siirgeti, hogy
Ossze lehessen hasonlitani az egyes orszagok tanuldinak targyi tudasat, mentalitasat
és értékeit. Szerinte olyan kutatast kellene lefolytatni, amely azt is bemutatja,
hogyan befolyasolja az eurdpaisag tudatositisa, népszeriisitése a diakok
mentalitasat, gondolkodasat.

Kovetkeztetések

Most, hogy teritékre keriilt az szinte Osszes mérvado hivatalos dokumentum, a
kapcsolodo jogalkotdi munka elemei valamint a kiilonbozo érvek is helyet kaptak,
felmeriil a kérdés, hogy mindez mennyiben segitette az olvasot az eurdpai
dimenzié fogalmanak megértésében. Az is feldtlik az emberben tovabba, hogy
most milyen 1épéseken lenne sor, illetve hogy a hivatalos dokumentumok vajon
kifejtik-e hatasukat a az oktatas ,legalsé” (s kulcsfontossagi) szintjein. Azzal,
hogy attekintettiik az Furdpara és az eurdpai dimenzio fogalmat feldolgozo
irodalmat, lathatéva valik, hogy nem nagyon akarddzik kialakulni egyetlen
altalanosan elfogadott tétel a fent emlitettekkel kapcsolatban. Mindamellett
elképzelhetd, hogy nem is igazan kivanatos, hogy egységes nézet kristalyosodjon
ki a kérdésben. Ami mindenestre vilagosnak tiinik az az, hogy lényeges a
kiilonbség a rendelkezésre allo elemzésekben. Az egyik elemzés arra probal
tanitani, hogy mit kellene tenniink, a masik fajtanal a hangsuly az elemzésen és az
olvasotol vart kozremiikddésen van. Természetesen itt meg kell jegyezniink, hogy
az ,,Eurdpaban, Europaért és Europa érdekében” definicido nagyon hasznos, foleg
amikor az Eurdpaval kapcsolatos ismeretekkel, az eurdpai készségekkel és
mentalitassal 6sszefliggésben meriil fel.

-276 -



Az oktatds eurdpai dimenzidja

Nincs kétségiink afeldl, hogy az 1988 majus 24-i hatdrozatnak oriasi hatasa volt
mar eddig is, ami egyértelmiien kitetszik a tagallamok nyilatkozataibol és az azota
megjelent irodalombol. A kérdés azonban megismétlésre var, és igy hangzik: mely
szinteken valnak be a valaszdokumentumokban megfogalmazottak? Annak is
vizsgalat targyat kell képeznie tovabba, hogy a fiatalok vajon elegendd tudasra
tesznek-e szert, megfeleld jartassagot szereznek-e szakteriiletilkon, melyek
segitségiikre lehetnek abban, hogy jobban rdhangoldédjanak az eurdpai polgarsag
lényegére. Nagyon is idoszerli ezeket a kérdéseket nagyité ald venni, hiszen
jelenleg alig akad olyan kutatas, mely rajuk valaszt adna vagy akar csak keresne.
Szamos ir6 kovetelte ilyen tanulmanyok tovabbi beiitemezését, és talan-taldn
eljutottunk odaig, hogy az id6 meg is érett ezeknek a 1épéseknek a megtételéhez.

Ennek a dolgozatnak annak az uralkod6 kdzhangulatnak, hattérnek €s kontextusnak
az elemzése alkotja a gerincét, melyre valaszul a CRMLE-kutatds™ 1étrejott.
Figyelembe véve azt, hogy mind nagyobb igény mutatkozik nemzetkdzi
Osszehasonlitd tanulmanyok készitésére az eurdpai fiatalok ismereteinek,
készségeinek és mentalitasanak felmérésének tigyében, bizton ki lehet jelenteni,
hogy a CRMLE-tanulmany mindenképpen id6észert, és olyan értékes tapasztalati
eredményekkel szolgalhat, melyek valaszt taldlhatnak az itt felvetett kérdések
némelyikére. Remélhetdleg az 0sszegyljtott adatok és a kézzelfoghatd eredmények
segitségével egy informaciokkal sokkal jobban alatamasztott értékelése nytjthato
annak, hogy mit jelent az eurdpai dimenzid a fiatalok szamara. A fiatalok Europat
tekint6 véleményérdl és ismereteirdl szerzett informaciok ugyanis hozzajarulnak
ahhoz, hogy a politikusok jobban meg tudjak itélni politikdjuk hatékonysagat, és
kikényszerithetik a tantervben megjelend eurdpai dimenzié jelenlegi, helyenként
merev megkozelitésének ujraértékelését.

% CRMLE: Collaborative Research in Modern Languages Education (1993-96)
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Bathory Zoltan:
A kozoktatas europai dimenzioi’

A vilag globalis problémai és kihivasai szdmosak. A japan Sasakawa Alapitvany
progndzisa szerint — melynek Osszeallitasaban kilenc orszag tarsadalomkutatoi,
koztiik magyar szakértdk is részt vettek — a vilagban az elkovetkezd évtizedekben
nemzeti €s nemzetkozi szinten egyarant névekedni fognak az egyenlétlenségek.

Magyarorszagon is sok jel utal arra, hogy minden politikai torekvés ellenére tovabb
fognak novekedni a tarsadalmi egyenldtlenségek, kiilondsen négy dimenzidban: a
képzettek-képzetlenek, a varoslakok és a falusiak, a gazdagok és a szegények,
valamint az orszag nyugati és keleti részei kozott. Ezen egyenl6tlenségek
novekedése kovetkeztében hazankban, miként masutt is a vilagban, kiillonboz6 s
eléggé nehezen kezelhetd konfliktusokkal kell szamolnunk. Az egyenlétlenségek
kezelése tobbek kozott azért valik mind bonyolultabb feladatta, mert mikdzben
csokkennek a Fold természeti eréforrdsai, tovabb novekszik a vilag népessége,
kiilondsen a fejletlen régidkban. Ugyancsak sulyos problémak forrasa a természeti
kornyezet egyre drasztikusabb szennyezése, amely a védekezési [épésekhez
sziikséges anyagi erOforrasok hidnya miatt éppen a szegényebb térségekben
fokozottan rontja a népesség életmindségét. Novelheti szerte a vilagon az emberek
rossz kozérzetét a biindzés altalanos ndvekedése, a drogfogyasztis terjedése.
Végiil, de nem utolsésorban a vildg gazdagabb térségeiben a fogyasztoi tarsadalom
szemlélete szamos olyan negativ kdvetkezménnyel is jar, amelyek a hagyomanyos
értékek lassu erodaldodasat okozzak, igy példaul a fiatalok aggaszté méretii
televizidzasa egyre tavolabb viszi az ifjusdg jelent6s részét a tradicionalis
kultaratol.

A megoldhatatlannak tiné vilagméreti és helyi szinti problémak egyarant
kivalthatjak a kormanyzati kontroll erdsddését, a polgarok és a demokratikus
intézmények kivivott autondomidjanak fokozatos elvesztését, sulyosabb esetben
ezen alapjogok megsziintetését. Ugyanakkor a tudomanyos és technikai haladas
jelentés mértékben fogja ndvelni az emberiség gazdasagi kapacitasat, legalabbis a
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3% A konferencia nyité-eléadasat Bathory Zoltan kozoktatdsi helyettes allamtitkari
mindségben tartotta.
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hogy a jolét megteremtése egyre kisebb mértékben fligg a természeti eréforrasoktol
és egyre nagyobb mértékben a tdrsadalmilag felhalmozott tudastol. A tudas, a
megszerzett ismeretek felértékelddését jelzik azok a prognoézisok is, amelyeket az
informaciés tarsadalom, a tudds tarsadalma vagy a tanuld tarsadalom
kifejezésekkel irnak le. Egyeldre azonban nem vilagos, hogy merre halad a vilag: a
tudas, a mind nagyobb méretli egyiittmiikodés €s szolidaritds iranyaba, vagy a
szegénység €és a mar emlitett, mind jobban ki¢lez6d6 konfliktusok felé.

A vilagrol prognosztizalhatd lesujtdo kép mindazonaltal nem determinisztikus, nem
végzetszerl, azaz van esély a ma elére lathato tendencidk megvaltoztatasara. A
globalis kihivasokra léteznek az emberiség szdmara jo, sok pozitivumot igérd
valaszok is. Ezeknek a pozitiv jovOképeket felvillantd valaszoknak kozds
jellemzéje, hogy mindegyikiik valamilyen moédon 0Osszefiigg az intézményes
és/vagy intézményeken kiviili tanulas, az informacioszerzés €s informacioterjesztés
fogalmaival.

Taldn nem tulzds azt allitani, hogy éppen a tudas felértékelodése, egyetemes
jelentdsége miatt orszagunk reintegralodasa, visszakapcsolodasa Europaba
megkdveteli nevelési eszményeink, céljaink, egész intézményrendszeriink
mukodésének wjragondolasat. Szeretném hatdrozottan elutasitani azt a talan
sokakban ¢l6, leegyszeriisit6 nézetet, mely szerint ebben a vonatkozasban
val6jaban minden rendben lenne kdzoktatasunkban, legfeljebb egy kicsit jobban
kellene idegen nyelveket tanitani, vagy eld kellene irni az Eurdpa-ismeret
gyljténévvel jelzett, az eurdpai kulturalis 6rokség atorokitését célzd tudas kotelezo
tanitasat, s mindenekfolott a szakképzést kellene ,,euro-kompatibilisebbé” tenni. Ez
leegyszerisité szemlélet, még akkor is, ha a kozoktatasra vonatkozo, az Eurdpai
Uniodban sziiletett dokumentumok egy részébdl is kiolvashatdéak ehhez hasonlo,
olyan leegyszeriisitdé nézetek, melyek nem sokkal tobbet igényelnek ennél a
kozosség tagallamaitol, hiszen az Unidban kialakult gondolkodasmod szerint a
kozoktatas, igymond, nemzeti (azaz nem Unids) iigy.

A kiilonb6zé EU-dokumentumokbol az integracionak kétféle értelmezése, iranya
ragadhaté meg. Létezik egy jol megjelenitett, pontosan kidolgozott, hihetetlentil
racionalis politikai-gazdasagi, sokak szerint biirokratikus vonulat, melyben az
oktatds csak mint a munkaer$ ,termelésének” sajatos agazata kap hangsulyt, s
emellett, ezzel szemben van egy masik, meglehetdsen erdteljes kulturalis-szellemi
iranyzat, amely a kozos eurdpai tradiciobol, kultarabol, Erasmus eurdpai polgar
eszményébol szarmaztathato.

Az Eurépai Unid alapito atyainak jo része nemcsak gazdasagi, hanem szellemi
kozosségként is tekintett az Unidra, s ma is sokan szeretnék, ha a kultira és az
oktatas terén valodi egyiittmiikddés lenne az egyik f6 irany. Az EU egész
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torténetén athuzodd dilemma, hogy mi az elsddleges: a tarsadalmi kulturalis
integracié vagy a politikai-gazdasagi. Az 1957-ben Iétrejott Romai Szerzodés
ugyan az utobbi mellett dontott, de az 1992-es Maastrichti Szerz6désben mar
jelentés poziciokat harcoltak ki azok, akik az Uniot elsésorban kulturalis
kozosségként kivantak értelmezni. A Maastrichti Szerz6dés sokat emlegetett 126.
cikkében végre jogalap teremtédott az dltalanosan miivelo alap- és kozépfokii
oktatas és a szakképzo jellegii felséoktatds olyan Union belilli 6sszehangolasara,
amely természetesen korantsem jelent uniformizalast, de lehetové teszi olyan kdzos
oktatasi programok miikodtetését, amelyekben mdd nyilik a sokat emlegetett kozos
europai 6rokség oktatasi tartalmanak értelmezésére.

Meggy0zodésem, hogy a magyar kdzoktatas eurdpai dimenzidja, éppen az imént
elmondottak miatt, nem sziikithetd néhany amuigy is megteendd intézkedésre (pl.
idegennyelv-tanulas), tovabba a hangzatos elnevezésii europai programokban valo
részvételre. Az eurdpai dimenzio értelmezése, kimunkalasa sziikségessé teszi, hogy
feliilvizsgaljuk  nevelési  céljainkat, oktataspolitikankat, intézményeinket,
pedagogiai felfogasunkat.

crcr

elott tartanunk, hogy vildgunkban az emberi egylittélés nemzetallami keretei
felbomlani latszanak, az egyiittélés egyre inkabb regiondlis és globalis
kooperaciokat tesz sziikségessé. Kevéssé méltanyolt koriilmény, hogy
globalis  kihivasok koraban keriill sor. A nevelési-oktatdsi rendszer
ujragondolasakor ezt a koriilményt sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, mar csak azért
sem, mert a nevelési-oktatasi rendszer ujragondoldsa alapjan kialakitott
oktataspolitikai cselekvéssor megvalosulasi ideje, szemben a gazdasagi
folyamatokkal, nem években, hanem évtizedekben mérhetd.

Torténeti kialakulasat tekintve az iskola, egyaltalan az intézményes pedagogia, a
helyi kozosségek (plébanidk, kaptalanok, presbitériumok) terméke. Az
iskolarendszer, ennek a lokalis indittatasu fejlodésnek egy késébbi, XIX. szazadi
fazisaban, a nemzetallami keretek kozott teremtodott meg. A fejlett orszagok 100-
150 éve fektették le iskolarendszeriik alapjait és vezették be a kotelezd oktatast. A
rohamos fejlédés ugyan sokat valtoztatott ezeken a nemzeti iskolarendszereken, de
nemzeti jellegiiket soha senki nem vonta kétségbe. A nemzetkdzi integraciod és
kooperacid hatasara azonban az iskola altal kozvetitett miiveltség jelentés hanyada
egy-egy nagyobb régidban oly mértékben egységesiil, hogy a globalis kihivasok
soraban bekovetkezik az oktatas nemzeti jellegének megkérddjelezése. Az Eurdpai
Unidé eurokratai azonban vonakodnak levonni ezt a kodvetkeztetést, s a nemzeti
iskolarendszerek mellett tornek landzsat. Ezzel egy lehetséges konfliktust ugyan
kiiktatnak, de az iskolarendszerek fejlodését nem segitik eld. A nemzeti értékek és

-283 -



Eurédpa az iskoldban - az iskola Eurépaban

a nemzeti dimenzid szerepének fontossagat a kozoktatasiigyben nem vonva
kétségbe mégis vilagosan latni kell azt, hogy a globalis korban az oktatas eurdpai
dimenzidja nem jelenthet mast, mint egy nemzetek feletti szupranacionalis, s6t
globalis dimenziot. Az eurdpai dimenzié befogadasa és elmélyitése érdekében
persze nem kell mindent felforgatni, nem kell a nemzeti hagyomanyokat
megtagadni vagy hattérbe szoritani, de tudatositani kell mindazokban, akik
elkdtelezettek a modern nevelésiigy mellett, hogy ma a helyi, a nemzeti, az europai
és a globdlis célok egyforman relevansak vagy ha ugy tetszik, egyenértékii
dimenziok. Ebbol kovetkezik, hogy az eurdpai dimenzion ennek a négynek az
ereddjét, kozos fonatat értem.

Az FEuropai Unié oktatasiiggyel kapcsolatos kiilonb6z6 dokumentumaiban,
mindenekeldtt a nagy Z6ld Kényvben a nemzeti oktataspolitikai célok, koncepciok
megfogalmazasahoz vezérmotivumként ajanljak az eurdpai polgar nevelésének
eszményét. Hossztl idon 4t nem mondtak ki ezt, félve attol, hogy a kiilonb6zo
nemzeti identitasok biivoletében €16 oktataspolitikusok majd elutasitjak. Bizonyara
nalunk is sokan lehetnek olyanok, akik maris készek félreérteni ezt a nemes célt.
Azt kell megvizsgalnunk, miként kell nekiink pedagogusoknak valtoznunk, s
miként kell iskolainkat megvaltoztatni ahhoz, hogy olyan eurdpai polgarokat
nevelhessiink, akik szamara a nemzeti és az eurdpai értékek szerves egységet
jelentenek. Az intézményes nevel€s-oktatas értékeit és céljait az eurdpai
szokasoknak megfeleléen az emberi €s gyermeki jogok chartai, az egyes orszagok
alkotmanya, valamint torvényei és rendeletei tartalmazzak. Az el6ttiink allo
idészak fontos megvalaszolandd kérdése, hogy vajon ezekhez az alapvetd
értékekhez képest milyen eurdpai és globalis értékekre kellene érzékennyé tenni
tandrainkat és didkjainkat.

Mar utaltam ra, hogy az eurdpai dimenzi6 a helyi, a nemzeti és a globalis értékrend
szovedéke. Ugy tiinik, a kozoktatds demokratikus jellege nagymértékben fiigg
attol, hogy helyi politizalasra kész iskolak és Onkormanyzatok jonnek-e létre. Az
europai dimenzidé érvényre jutdsa szempontjabol nagyon fontos az, hogy a
pedagogusok, az iskolak, az intézmények vezetdi dontésekre képes emberek
legyenek, s legyen biztositott szamukra a dontések meghozatalahoz sziikséges
autondomia. Ez tobb mas tényez6 mellett azért is nagyon fontos, mert az eurdpai
oktatasi intézményrendszer alapvetd sajatossdga az autonomia és az iskola
miikodését meghatarozé dontések helyi szintre vitele. Epp ezért, ha barmilyen
pesszimista tapasztalat miatt korlatoznank a helyi autonomiat, lemondanank arrél,
hogy az iskolak és a helyi dnkormanyzatok dontsenek az iskola arculatat, céljait
meghatarozo6 tigyekben, az tavolabb vinne az eurdpai dimenziotol. A demokratikus
eurdpai oktataspolitika egyik régota ismert alaptétele, hogy egy iskolat az tesz
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iskolava, hogy felismeri a helyi tarsadalom igényeit, elvarasait, s ennek jegyében
fogalmazza meg a maga identitasat, céljait.

Epp ezért az oktatasba nem lehet feliilrdl, kiviilrél bevinni az eurépai értékeket,
nem lehet rajuk erdltetni az eurdpai dimenziot. Fontos lenne, hogy a helyi
innovaciok kiterjedjenek az eurdpai dimenziok befogadasara, a bekapcsolodasra az
europai programokba. Egy 1997-es felmérés szerint a tobb mint Gtezer oktatasi
intézménybdl kozel 500 vesz részt kiilonbozo eurdpai oktatasi egyiittmiikodési
programokban, s hozzavetdlegesen ezer olyan iskola van, amelyik kész
bekapcsolodni ezekbe a programokba. A Socrates és a Comenius program ennél
joval tobb iskola szdmara tudja biztositani a kiillonb6z6 részprogramokban valo
részvételt. Fontos lenne felismerni, milyen tavlatokat jelenthet az iskoldk szdmara a
részvétel ezekben az eurdpai egyiittmitkodési programokban. Ez a fajta innovacio
is segitheti az Europa-ismeret atvételét, de ezen tulmenden, szamos mas
vonatkozasban is fejlesztheti a magyar iskolak belsd vildganak atalakitdsat,
segitheti egy olyan iskolai éthosznak megteremtését, amelyben a helyi, a nemzeti,
az eurdpai és a globalis értékek valoban egységet alkotnak. Ezt a sajatos
értékszovedéket testesiti meg az eurdpai polgar nevelési eszménye. Nagyon
lényegesnek tartom, hogy az eldttiink all6 idészakban az eurdpai polgar
eszményével jol megragadhatd, személyiségvonasokban is leirhato célt alkossunk a
magunk szamara.

Ugy kellene eurdpaiva valnunk, hogy kozben ne veszitsik el, hanem inkabb
erbsitsiik nemzeti karakteriinket. Egy ide kapcsolodd Mdrai Sdandor-idézettel
szeretném zarni gondolataimat. Ezeket a sorokat 1936 karacsonyan vetette Mdrai
papirra, amikor a nacionalizmus rémei mar jol lathatdéak voltak az eurdpai
horizonton. Az esszében arrdl ir, hogy az utols6 eurdpai mondatot Napdleon
mondta, amikor fogcsikorgatva sutba dobta az amiens-i békét, és igy szo6lt Markov
orosz miniszterhez: ,,Sajnalkozassal, iszonyattal kezdek habortit. Mert inkabb és
jobban vagyok eurdpai, mint francia, s éppen gy kétségbe esnék, mint On, ha egy
szép reggel észrevenném, hogy Anglia nincs tobbé.” (Mdrai Sandor, 1936.
karacsony)

Ugyanerr6l Montesquieu ezeket mondta: ,,Sziikségképpen vagyok ember és
véletleniil francia.”
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Maitland Stobart:
A kozépiskolai oktatds europai dimenzioja:
mit, hogyan és miért?”’

Nagy megtiszteltetés szamomra, hogy a konferencia résztvevéihez szdlhatok a
kozépiskolai oktatas eurdpai dimenzidja fogalmarol, hogyanjarol és el6zményeirdl.
Kapcsolatom Magyarorszaggal nem 1) keletli. El0szor - turistaként - 1963-ban
latogattam el Budapestre, de az még egy masik Budapest volt, masik Magyarorszag
és masik Europa. 1986-ban részt vettem az Eurdpa Tanacs els6 Kozép-, illetve
Kelet-Eurdpaban tartott és az oktatasrol szold megbeszélésén. Ezen 1uttérd
talalkoz6 szinhelye Magyarorszag volt. Nagy éromomre szolgalt, amikor 1990-ben
Magyarorszag az Eurdopa Tanics teljes jogu tagja lett. Eldadasom nagyrészt az
Eurépa Tanacs munkajarol szol, de érinteni fog mas eurdpai intézeteket €s civil
szervezeteket is. Eloszor attekintem az 0j Eurdpa Osszefliggéseit és jovOképét,
azutan a kozépiskolai oktatas eurdpai dimenzidjaval kapcsolatos indoklast, célokat
és szervezdelveket fogalmazom meg. Végil arrdl az o6t kulcsfontossagh
képességrol fogok beszélni, amely sziikséges ahhoz, hogy Eurdpaban élni lehessen.
Kiilondsen azt szeretném hangstlyozni, hogy a kozépiskolai oktatds eurodpai
dimenzidja nemcsak a tudas és szaktudas elsajatitasat jelenti, hanem bizonyos
nélkiilozhetetlen értékek és magatartas kialakulasat is. Hangsulyozni szeretném,
hogy nem az Europa Tandcs kiildotteként, hanem maganemberként fejtem ki
mondandémat.

Az 1j Eurépa: osszefiiggések és jovokép

Az eurdpai dimenzid jelentdsége hosszu ideig elhanyagolhatd volt. Hivatalosan
szinte nem foglalkoztak vele, és csak néhany tanart és idealistat érdekelt. Mara a
helyzet gyokeresen megvaltozott. Az eurdpai dimenzio jelentds figyelmet kapott az
egyes orszagokban éppligy, mint az eurdpai intézményekben. Dinamikusan fejlodo
koncepcidnak tartjak, amely azzal foglalkozik, hogyan kell a fiatalokat felkésziteni
az életre a demokratikus, multikulturalis, soknyelvii és egyre Osszetettebben
mikoédé Eurdpaban. Az eurdpai dimenziorél valdo gondolkozas alapvetd
megvaltozasanak f6 okai: a Kozép- és Kelet-Eurépaban lezajlott dramai
valtozasok, valamint az eurdpai egyiittmtikodés és integracio fejlodése, kiillondsen

3 Az oktatds eurdpai dimenzidja cimii oktatasi konferencian elhangzott eléadasnak a szerzd
altal atdolgozott véaltozata. A szerz6 1997-ig az Eurdpa Tanacs oktatasi igazgatd-
helyetteseként tevékenykedett és Eurdpa egyik vezetd oktatasi szakértdjeként évtizedek ota
foglalkozik azzal, hogyan és milyen Eurdpa-képet kozvetitsen az oktatas.
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az Eurépai Uniodban, de az Eurdépa Tanacs, illetve az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmtkodési Szervezet (EBESZ) orszagaiban is.

Az Eurdpa Tanacs mostanra a legszélesebb eurdpai kormany- és parlamentkozi
forumma valt. Oktatasi programjaiban 47 tagallam vesz részt, koztiik 21 orszag az
uj kozép- és kelet-eurdpai régiobol. Ezenkiviil a legtobb, ha ugyan nem az Gsszes
orszagban régota €lnek kétoldalll egylittmiikddések és mas, fontos politikai,
gazdasagi fejlemények, amelyek nagy hatdssal vannak az oktatds eurdpai
dimenziojara.

Az egyik ilyen fejlemény, amely egyébként szinte észrevétleniil kovetkezett be, a
szomszédos orszagok regiondlis egyiittmiikddése. A skandinav egylittmiikodés
uttéordé programjai mellett indultak ilyen programok az észak-europai Barents
régidban, a balti régidban, Ko6zép-Eurdpaban, a Karpat-medencében és a fekete-
tengeri régioban. Ezek koziil szamos regionalis program foglalkozik a bizalom
erésitésével, egymas kolcsondés megértésével, a mobilitassal és a
csereprogramokkal.

A masodik fejlemény a civil egyiittmitkodés kiszélesedése, példaul vallalkozasok,
cégek, bankok, politikai partok, szakszervezetek, szakmai szervezetek ¢és
allampolgarok kozott. Kiilonosen figyelemre méltdé az Eurdpaban, Europaval
kapcsolatosan vagy éppen Europaért 1étrejott, oktatasban érdekelt nemzetkdzi civil
szervezetek szama. Ilyen példaul az Europai Pedagogushallgatok Szovetségének
Szervezo Irodaja (OBESSU Organising Bureau of European School Students’
Union), az Europai Sziiléi Szervezetek Szovetsége (EPA European Parents’
Association), az Europai Tanarszovetség (EAT European Association of Teachers),
az Europai Egyesiilés az Interkulturalis Nevelésért (EFIL European Federation for
Intercultural Learning), az Eurdpai Tanarképzési Szervezet (ATEE Association for
Teacher Education in Europe), a Feln6ttképzés Europai Irodaja (EBAE European
Bureau of Adult Education), valamint az FEurépai Egyetemek Rektori
Konferenciaja (EURC European University Rectors’ Conference).

Harmadrészt szinte robbanasszerli gyorsasaggal fejlodik a kiillonbdz6 orszagokban
mikodd intézmények, példaul iskolak, képzéssel foglalkozé intézmények és
egyetemek kozti kozvetlen egyiittmiikodés. Roviden szolva mélyrehatd valtozasok
torténtek ¢és torténnek a politikai, kiilonb6zé értelemben vett foldrajzi és
intézmények kozotti eurdpai egyiittmiikodés teriiletén, és a szemiink lattara sziiletik
meg az egyre Osszetettebben, ,halozatban” mikddé Eurdpa. Ez az oktatas és
képzés minden szintjére kiterjed, beleértve a minisztériumokat, parlamenteket,
regionalis és helyi hatosagokat, oktatasi intézményeket, minden ¢letkort didkot,
tanart, sziilot és kozdsségi vezetot.
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Ezen fejlemények miatt gyakran allitjdk, hogy ma mar egy 0j Eurépaban éliink. De
mi a jovokép? Mik az idedlok és az értékek? 1993 oktoberében Bécsben
megrendezték az Europa Tanacs tagallamai allam- és kormanyfOinek elsé
csucstalalkozojat. Ez a csucstaldlkozo vazolta fel az Eurdpa Tanacs jovoképét.
Olyan kontinensrél beszéltek, ahol ,,minden orszag elkdtelezett hive a pluralista
parlamenti demokracianak, az egyetemes ¢€s csorbithatatlan emberi jogoknak, a
torvényes rendnek, valamint a sokszinliségb6l eredd gazdag kulturalis
orokségnek”. Az uj Europahoz tehat oriasi reményeket fiiznek.

Masrészrél az 0j Eurdpanak arnyoldalai is vannak, ahogyan azt a kontinens tobb
pontjan tapasztalhatjuk. Ezek: a rasszizmus, az idegengytldlet ¢és az
antiszemitizmus; az er0szak a menedéket keresOkkel, vandorlokkal,
bevandorlokkal és a kisebbségekkel, kiilondsen a ciganyokkal szemben, ilyen a
terrorizmus, az etnikai tisztogatas, s6t a haboru.

Ezenkiviil a gazdasagi valtozassal és Europa szerkezeti atalakuldsaval egyiitt jar a
magas ¢és gyakran hossza ideig tarté munkanélkiiliség. A munkanélkiiliség pedig
elszigetelédéshez és kiszorulashoz vezet, amely a tarsadalom Osszetartd erejét
veszélyezteti.

Indoklas, célok és kulcsfogalmak

Az 10j helyzet kihivast jelent kontinensiink szamara, és ebben a helyzetben
természetes, hogy az oktatasi intézményeknek a helyi, orszagos, illetve vilagméretii
dimenziok mellett van eurdpai dimenziojuk is. Sokszor azonban azon toérekvéseink,
amelyek az eurdpai dimenzié kimunkaldsara iranyulnak, kodos reakciok és
értelmetlen, misztikus megfogalmazasok halojaba keverednek, ezért mindenekel6tt
egyszeriien és vilagosan meg kell fogalmazni, hogy mit értiink a kdzépiskolai
oktatas eurdpai dimenzidja alatt. Ezt az indoklast ki kell egésziteni a gyakorlati
célok kitiizésével és az alapelvekkel.

Az eurdpai dimenzio egyre jelentdsebb szerepet kap az oktatds tervezésében és
gyakorlataban, kiilonosen a kdvetkez6 fobb teriileteken:

-iskolaszervezés, példaul két tanitasi nyelvii osztalyok vagy iskolak felallitasa,
bizonyos tantargyak idegen nyelven torténd oktatasa;

-0j tantervek, példaul az Europar6l valo oktatds 0j modszerek szerint, a
hagyomanyos tantargyak keretében vagy tobb tantdrgyon ativelé témakorok
szerint;

-érettségi  vizsga, példaul a nemzetkdzileg is elfogadott érettségi vizsgak
bevezetése;
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-tanacsadas, példaul informacid a képzési és munkalehetdségekrol, felsdoktatas és
munka mas eurdpai orszagokban;

-tanterven kiviili tevékenységek, példaul iskolai Eurdpa-klubok felallitasa, 0j
iskolatipusok és csereprogramok bevezetése.

Hasznalhato indoklast fogalmazott meg az Eurdpai Oktatasiigyi Miniszterek
Allando Konferenciaja, amely két-harom évenként iil ossze az Eurépa Tanacs
oktatdsi programjaiban részt vevO 47 orszag oktatasligyi minisztereinek
kozremukodésével. Az allandé konferencia ramutatott, hogy az eurdépai munkat,
tanulast és pihenést egyre nagyobb mértékben a mobilitas, a kolcsondsség €s a
kommunikacié hatdrozza meg, és hogy mindennapi életiinkben is megjelenik az
»eleven eurdpai dimenzi6”. Az allandé konferencia azt javasolta, hogy tekintettel
erre, az oktatasnak tudatositania kell Europa orszagai és népei kozott kialakulo
egységet és a viszonyok 1j alapra helyezését; meg kell értetnie azt a tényt, hogy
életlink szamos teriiletén az eurdpai szempont érvényes, €s europai dontésekre van
sziikség.

Az allando konferencia kijelentette tovabba, hogy az oktatasnak nélkiilozhetetlen
szerepe van a ,,demokratikus, békés, tolerans, szolidaris, dinamikus és a vilagra
nyitott Eurépa felépitésében”.

Az Europa Tanacsban képviselt orszagok egyetértettek abban, hogy a kdzépiskolai
oktatas europai dimenzidjanak segitenie kell, hogy a fiatalok:

-képesek ¢és hajlanddak legyenek megdvni €s eldsegiteni a demokraciat, az emberi
jogokat és az alapvetO szabadsagjogokat;

-rendelkezzenek azzal a tudassal, azokkal a készségekkel és azzal a hozzaallassal,
amelyre a kolcsonos fiiggések vilagaban az élethez sziikség van, egy olyan
vilagban, amelyet a soksziniiség, a folyamatos €s gyors valtozas jellemez;

-tudataban legyenek k6zos kulturalis 6rokségiliknek, annak, hogy Eurdépa mit adott,
illetve mit kdszonhet mas civilizacidknak;

-ismerjék az eurdpai egyiittmiikodés elomozditasara 1étrehozott intézményeket és
szervezeteket, és készek legyenek ezek elveit €s tevékenységét tamogatni.

A Tanécs tagallamai abban is egyetértettek, hogy az eurdpai ismeretek oktatasban a
kozépiskolaknak torekedniiik kell arra, hogy a diakok vilagos képet kapjanak a
kovetkez6  kulcsfogalmakrdl:  demokracia, emberi jogok ¢és  alapvetd
szabadsagjogok; tolerancia és pluralizmus; kolcsonds fliggés és egylittmiikodés;
egység ¢és soksziniiség; valamint konfliktus €s valtozas.

Az oktatas eurdpai dimenzidja nyilvanvaldéan sokkal t6bb, mint kiillonb6zé eurdpai
orszagok torténelmének, foldrajzanak, intézményrendszerének, miivészetének és
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irodalmanak bemutatasa; avagy az eurdpai egyiittmiikodés és integraciod
bemutatasa. Célunk a tudas megszerzésén kiviil a hozzaallas és a készségek
fejlesztése, és olyan kiterjesztett tantervben kellene gondolkodnunk, amely az 6rai
tanulason kiviil magdban foglalja a tapasztalati tanulast és a tanterven kiviili
tevékenységeket is.

A tanterven kiviili tevékenységek, példaul az iskolai Europa-klub, jelentds
mértékben megerdsithetik a mas orszagokkal és kultarakkal vald ismerkedést. Az
eurdpai didkok és tanarok keresik a kozvetlen kapcsolatot mas orszagok, illetve
mas kontinensek didkjaival és tanaraival. Az 0j kommunikaciés technologiak
segitségével kiterjesztik a hagyomanyos értelemben vett iskolai levelezést és
informacidcserét annak érdekében, hogy a fax, e-mail, telekonferencia és az
Internet révén ablakokat nyissanak Eurdpara és a vilagra.

Az informacio, a gyakorlati tapasztalatok és a bevalt modszerek cseréjének
elésegitése érdekében az Eurdpa Tandcs feldllitotta a Gyakorlati Gtmutatd az
eurdpai iskolai kapcsolatok megteremtéséhez és a didkcseréhez (European Network
on School Links and Exchanges) nevii halozatot, amely készitett egy kiadvanyt
(Practical Guide to School Links and Exchanges in Europe) ¢és a
csereprogramokban részt vevo tanaroknak szol6 képzési oktatocsomagot.

Az iskolak 0Osztonozhetik didkjaikat, hogy vegyenek részt olyan eurdpai
dimenzidju, tanterven kiviili tevékenységben, mint az évente megrendezésre keriil6
Europe at School Competition (Europa az iskolaban-verseny). Ezt a versenyt
tamogatja az Europa Tanacs és az Europai Unio, tavaly 30 orszagbol, koztiik
Magyarorszagrol, tobb mint egymillié didk vett részt a versenyben. Ezenkivill a
tanarok is szélesithetik szakmai és személyes latokoriiket az Europa Tanacs
szervezte tanartovabb-képz6 program (In-Service Training Programme for
Teachers) keretében. Ebben a programban évente 1000 6sztondij all rendelkezésre,
amelyeket a szervezet egy masik tagorszagdban tartott szakmai tovabbképzésen
részt vevo tanarok kaphatnak meg.

Négy alapelv

Célszeriinek tartanam, ha a kozépiskolak eurdpai dimenzidjat eldsegiteni kivano
torekvések figyelembe vennék az alabbi négy alapelvet.

Az els6 alapelv az, hogy az ,Eurépa” sz6 kontinensiink egészét jelenti és
semmiképpen sem valamely eurdpai szervezetet, példaul az Europai Unidt. A
kelet-eurdpai oktatokat €s fiatalokat gyakran felhaboritja az a tudatlansag, amelyet
a nyugat-eurdpaiak tanusitanak Kelet-Eurdpa torténelmével, kultarajaval és
nyelveivel kapcsolatban. Torténelmi és kulturalis tapasztalataikat gyakran elfedi az
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utobbi 1d6k torténelmének fekete-fehér szemlélete. Az észak-eurdpai népek
torténelme, kultiraja és nyelvei sem eléggé ismertek kontinensiink mas részein.

Az Oktatasiigyi Miniszterek Allandé Konferencidja ezért azt javasolta, hogy az
oktatasi hatosagok vizsgaljak feliil a tanterveket annak érdekében, hogy a tanterv
rendelkezzen ,teljes eurdpai dimenzidval” és tiikkrozze kontinensiink gazdagsagat
és sokszinliségét.

A masodik alapelvrél mar beszéltem. Az eurdpai dimenzid nem az oktatas egyetlen
dimenziodja. Oktatasi rendszeriinknek vannak és a jovében is lesznek fontos helyi,
regionalis, orszagos és vilagdimenzidi. A fiataloknak nem szabad szem el6l
téveszteniilk orszagos, regiondlis és helyi gyokereiket, valamint globalis
feladataikat. Az eurdpai dimenziot elOsegiteni kivand térekvéseknek nem szabad,
ismétlem, nem szabad 6nz0, bezark6zo, eurocentrikus magatartast hirdetniiik.

Az FEurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak ajanlasa szerint oktatasi
rendszeriinknek arra kell 6sztondznie a fiatal eurdpaiakat, hogy ,,magukat ne csak a
régiojuk vagy orszaguk, hanem Europa és a nagyvilag polgarainak tekintsék”. A
Tanacs ebben a szellemben alapitotta meg Lisszabonban A Globalis Fiiggés és
Nemzetkozi Szolidaritds Eurdpai Kozpontjat (European Centre for Global
Interdependence and Solidarity), az Ggynevezett ,,észak-dél kozpontot”, amelynek
programjaban szerepel az oktatds és a képzés, példaul a Globalis nevelés
alapdokumentuma (Global Education Charter) elokészitése, amely arra fogja
0sztondzni a politikusokat és a tanarokat, hogy a globalis kérdéseket épitsék be az
iskolai tantervbe.

A harmadik alapelv: az ,eurdpai dimenzio” kifejezés nem jelenti az oktatasi
rendszerek uniformizalasat North Cape-tol Ciprusig vagy Maltaig, Londontol
Budapestig. Tiszteletben kell tartani mind a sokszinliséget, mind pedig a helyi,
regionalis és nemzeti sajatossadgokat. El6fordul példaul, hogy egységes, minden
iskolaban bevezetésre keriil6 europai torténelemtantervrol vagy
torténelemtankonyvrél hallunk beszélni. Az Eurdpai Oktatasiigyi Miniszterek
Allandé Konferencidjanak azonban hatarozott allaspontja szerint szd sem lehet
arrol, hogy az eurOpai torténelem egységes vagy standardizalt valtozatat
kényszeritsék kontinensiink minden iskolajara.

Végiil a negyedik alapelv: az ,europai dimenzid” kifejezés nem jelenti uj targy
bevezetését az iskolai tantervbe. Az Eurdparél vald tanitdsnak természetesen
vannak elézményei. Tanterveinkben Eurdpa maris teljes mértékben jelen van az
idegennyelv-tanitasban, a torténelemben, a foldrajzban, a tdrsadalomismeretben, a
kozgazdasagtanban, a kornyezeti nevelésben, az irodalomban, zenében és a
miivészettorténetben. Masfeldl azonban a tantargyak kozotti 6sszehangoltsag és a
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tantargyak folyamatos egymasra hivatkozasanak hidnya miatt az Eurdparol vald
tanitas nem alkot 0sszefiiggd egészet.

Barmilyen torekvésnek, amely az eurdpai dimenziot kivanja eldsegiteni a
kozépiskolai oktatdsban, mindenekelott a tantervek rendszeres és alapos
atvizsgalasat kell elvégeznie és feltérképeznie, hogy Eurdpa hol és hogyan jelenik
meg a tantervben. Az oktatasi hatdsagok €s az iskolak csak ezt kovetéen kezdhetik
megteremteni a tantargyak egymasra hivatkozadsanak rendszerét vagy
Osszehangolasat. Ehhez gondolkodasra, tervezésre €és rugalmassagra van sziikség.
Az egyes iskolak kidolgozhatnak sajat ,,eurdpai dimenzid” politikajukat.

Ot fontos képesség

A kozépiskolai oktatas eurdpai dimenzidjat eldsegitd torekvéseknek nem kellene
tulzottan kontinensiink multja, azaz torténelme és oroksége felé fordulniuk. Arra
kellene torekedniink, hogy megteremtsiik a szerencsés egyensulyt Europa és népei
multja, jelene és jovoje kozott. Melyek azok a kulcsfontossagii képességek,
amelyekre ma és holnap sziikséglink van az élethez, a tanulashoz, a képzéshez, a
munkahoz és a pihenéshez (beleértve a turizmust) egy demokratikus, soknyelvii,
multikulturalis és egyre Osszetettebb FEuropaban? Szeretnék kiemelni 6t
nélkiilozhetetlen képességcsoportot, amelyeket az Eurdopa Tanacs kiilondsen
fontosnak tart.

Az els6 képességcsoport a Tanacs Europarol alkotott jovoképéhez kapcsolodik.
Eszerint a jovO Europajaban az orszagok elkotelezett hivei a pluralizmusnak ¢és a
parlamenti demokracianak, a csorbithatatlan és egyetemes emberi jogoknak és a
torvényes rendnek. A demokracia felvirdgzasanak feltétele a sziikséges
informaciok birtokdban az aktiv részvétel. Iskolainknak tehat fel kell ruhaznia a
fiatalokat bizonyos politikai és tarsadalmi képességekkel. Ilyenek példaul: a
demokratikus értékek tamogatasa és védelme; a konfliktusok erdszakmentes
megoldasa; a demokratikus intézmények mikddtetése és fejlesztése; az emberi
jogok védelmét biztositd6 mechanizmusok, példaul az Emberi Jogok Eurodpai
Konvenciojanak hasznalata.

A Tanacs jelenleg nagyszabasu projekten dolgozik, ennek targya az oktatas mint a
demokratikus allampolgari 1ét eszkoze. Az oktatds beleértve természetesen az
iskolai oktatast és a felndttoktatast is.

A fontos képességek masodik csoportja a multikulturalis tarsadalomban valo
¢élethez kapcsolodik. Eurdpa eldtt allo egyik legnagyobb probléma az, hogyan tud a
tobbség és a kisebbség harmonikusan egyiitt €lni, intolerancia, elutasitas és erészak
nélkiil. Az Europa Tanacs 0gy véli, hogy a multikulturalis tarsadalomban a
kihivasokra a megfelelé valasz az interkulturalis oktatds. Ez felruhazhatja a

-293 -



Eurédpa az iskoldban - az iskola Eurépaban

fiatalokat, akar a tobbséghez, akdr a kisebbséghez tartoznak, interkulturalis
képességekkel, vagyis azzal a képességgel, hogy elfogadjak a kiillonbségeket, hogy
a mas etnikai, nyelvi, kulturalis vagy vallasi hagyomanyokat apolé népeket
tiszteljék és békében éljenek veliik.

A legfontosabb képességek harmadik csoportja az iras-olvasashoz és a
kommunikaciohoz kapcsolodik. Sokunkat aggodalommal tdlt el, hogy zavardan
sok fiatal és felndtt annyira sem tud olvasni, hogy egy ujsagcikket, valasztasi
anyagot vagy hasznalati utasitast megértsen. A szobeli és irasbeli kommunikacios
képesség birtoklasa nélkiilozhetetlen, e nélkiill maganemberként, allampolgarként
és munkavallaloként sem tudunk Ilétezni, ami frusztraciohoz, kudarchoz, a
tarsadalom peremére sodrodashoz €s kitaszitottsaghoz vezet.

Mint mar korabban ramutattam, az oktatas eurdpai €s nemzetkdzi dimenzidja az
oktatas tervezésének ¢€s gyakorlatanak egyre fontosabb tényezdje. Az Eurdpa
Tandcs mar régen felismerte, hogy a modern nyelvek oktatasa mekkora szerepet
tolt be egymas megértésében, a nemzetkozi egylittmiikodésben és a mobilitasban.
Ha az eurdpaiak meg akarjak egymast ismerni, meg akarjak egymast érteni, egytitt
akarnak dolgozni, kereskedni akarnak egymassal, akkor meg kell tanulniuk egymas
nyelvét. A , kommunikécios képesség” fogalmahoz ezért ezentul az idegen nyelv
ismerete is hozza kell hogy tartozzék. Az Eurdpa Tanacs segitette az idegen
nyelvek tanitasaban és tanulasaban a kommunikativ modszerek uttoré munkajat és
fenntartja az ausztriai Grazban miikddé6 Modern Nyelvek Eurdpai Kozpontjat
(European Centre for Modern Languages).

A kiemelkedéen fontos képességek negyedik csoportja az ugynevezett
»informacidés tarsadalomhoz” kapcsolodik. Ma az 1) informacids és
kommunikacios technologidknak kdszonhetden mindannyian annyi informaciéhoz
fériink hozza, annyi szorakozasi lehetdség koziil valaszthatunk, amennyi néhany
évvel ezeldtt egyszeriien elképzelhetetlen volt. A fiataloknak és a felnétteknek meg
kell tanulniuk az 4j informacios technolégiak hasznalatat, meg kell érteniiik, hogy
mire lehet azokat hasznalni, milyen erényeik és korlataik vannak. A
tomegtajékoztatassal és a reklammal szemben kritikus és jozan magatartast kell
kialakitaniuk. Ezek a készségek sziikségesek ahhoz, hogy az allampolgarokat ne
lehessen elfogult tajékoztatassal befolyasolni vagy manipuldlni, de ugyanakkor az
allampolgarok tajékozottak legyenek és képesek legyenek racionalis ¢és
kiegyensulyozott dontéseket hozni.

A nélkiilozhetetlen képességek 6tddik csoportja az élethosszig tartdé neveléshez
(permanent education) és az egész életen at tartd tanulashoz kapcsolodik. Az
alland6 ¢€s gyors valtozasok vilagaban tobbé mar nem elég el6szor elsajatitani a
szaktudast vagy szakmat, és a kovetkezd 30-40 évben pénzt keresni vele, ha ugyan
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ez valaha is lehetséges volt. Europa az egész életen at tartd tanulds rendszere felé
halad. Az iskolaknak azzal a tanulasi képességgel kell a fiatalokat felruhdzniuk,
amely alapja lehet életiikk soran a szakmai tovabbképzésnek, atképzésnek,
személyes fejlodésnek és kiteljesedésnek. Ilyen képességek nélkiill nem tudnak
majd a tanulas, képzés, munka és szorakozas 0j formaival boldogulni.

Végkovetkeztetésként hangstlyozni szeretném, hogy az Eurdpaban élni tudés
képességét nem szabad kiragadva szemlélniink. Nem valaszthato el altalaban a
tudastol és a tudas alkalmazasanak képességétol. Hasonloképpen nem valaszthatd
el a hozzaallastol, a tulajdonsagoktol és az értékektél sem. Fiataljainknak
Onbizalomra, Onallosagra, motivaciora, rugalmassagra, tisztességre, szigorra,
kreativitasra, képzelberére, nyitottsagra, szolidaritasra és civil kurazsira van
sziikségilk ahhoz, hogy hozzajaruljanak a ,,demokratikus, békés, tolerans,
egyiittérz0, dinamikus ¢és a vilagra nyitott Eurdpa” felépitéséhez, ahhoz az
Eurdpahoz, amelyet az Eurdpai Oktatasiigyi Miniszterek Allandé Konferenciaja
almodott meg.
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Elspeth Cardy:
Eurdpai dimenzié az Egyesiilt Kirdlysdgban™

Tanulmanyunk célja, hogy beszamoljon az eurdpai dimenzioval kapcsolatban az
utobbi tiz évben tortént haladasrol és a legfontosabb kérdésekrdl az Egyesiilt
Kiralysagban, hogy vézolja azokat a fontosabb intézkedéseket amelyek az eurdpai
dimenzié6 nemzeti szintli tdmogatdsa érdekében torténtek, ideértve az eurdpai
dimenzié megismertetésére kidolgozott stratégidkat is, és hogy a jelenlegi
tendencidk és az ujabb fejlemények koziil is szemiigyre vegyen néhanyat. A
jelenlegi gyakorlat illusztralasara példakat is bemutatunk, kiillondsen az EU
Socrates-programja altal tamogatott eurdpai partneri kapcsolatok korébol.

A tanulmany elkészitésének alapjaul az a tevékenység szolgalt, amelyet a Central
Bureau for Educational Visits and Exchanges folytat, amely a tanulmanyutakkal és
csereprogramokkal foglalkozd orszagos szervezet az Egyesiilt Kiralysagban és
ebben az évben linnepli fennallasanak 50-ik évfordulojat.

A Central Bureau 6 célja az, hogy fejlessze az Egyesiilt Kirdlysagban folyo
oktatast és képzést a nemzetkdzi dimenzidé tdmogatasanak segitségével. Az erre
szolgald eszkozok a tanterv és az ahhoz kapcsolddo csereprogramok fejlesztése és
tamogatasa, az oktatasi és képzési intézmények €s a kiilfoldi partner intézmények
kozotti kapcsolatfelvétel eldsegitése, az idegen nyelvek tanitasanak és tanulasanak
tamogatasa nemzetkozi szintli tapasztalatok szerzése, csereprogramok, partneri
kapcsolatok és nyelvi képzés segitségével valamint a szakmai és nemzetkozi
tapasztalatokhoz kapcsolodo konferencidk és tanfolyamok szervezése.

A Central Bureau a British Councilhoz tartozd szervezet, amelyet az Egyesiilt
Kiralysag oktatasi minisztériumai tamogatnak. Az EU szdmos oktatasi és képzési
programjanak nemzeti képviseleti iroddja, amely Londonban, Edinburgh-ban és
Belfastban rendelkezik kirendeltségekkel.

Az elmult 10 év

Amiért éppen az elmult tiz évre szeretnénk visszatekinteni annak az az oka, hogy
éppen tiz évvel ezeldtt, 1988-ban jelent meg az Eurdpai Kozosségnek az oktatas

crcr

ezzel elkotelezte magat, hogy 1épéseket tesz ezen a tertileten.

2 A tanulmany az 1998 aprilis 18-i orszagos konferencian megtartott eldadas alapjan
késziilt. Szerzdje az egyik legjelentdsebb brit oktatas-diplomaciai és eurdpai integracios
szervezet, a londoni székhelyi Central Bureau marketing és kommunikacios igazgatdja.
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1988-ban mar egy-két kezdeményezésre is sor keriilt. Az oktatdsi minisztérium egy
felmérést inditott el Anglidban és Walesben, amely kiterjedt a helyi oktatasi
hatésagok mindegyikére €s amelyben arra kérte azokat, hogy toltsenek ki egy
kérdoivet, amely az eurdpai dimenzioval kapcsolatos politikajukrol szolt: az elsd és
legfontosabb kérdés az volt, hogy egyaltalan volt-e ilyen politikajuk — és egy-két
kivételtdl eltekintve a valasz egyértelmi ,,nem” volt.

Ennek alapjan a minisztérium egy kisérleti programot inditott be, amelynek
keretében az Egyesiilt Kiralysag kiilonb6zo részeirdl 12 helyi hatdsagot hivtak
meg, hogy kialakitsak az eurdpai dimenzidval kapcsolatos politikajukat és
gyakorlatukat egy 18 honapos id6szak soran és beszamoljanak az eredményekrol.
A programot a Central Bureau koordinalta.

1d6kozben a Central Bureau kidolgozott egy stratégiat a program folytatasara is
(erre azért keriilt sor, mert a pénziigyi év vége felé felfedezték, hogy a pénzek egy
részét nem koltotték el!). A helyi oktatdsi hatdosagok szintjén elkészitették a
European Awareness Programme of Development Projects (a fejlesztési projektek
eurépai dimenzidjanak programja) iranyelveit, amelyet a Bureau 10 ezer fonttal
tamogatott. Ez egy egyéves gyakorlati kutatasi-fejlesztési programnak indult,
amely végiil négy vagy 6t éven keresztiil folyt és évente mintegy 20 programot
tamogatott. Ennek révén végil egy néhany éves idOszak soran Angliaban és
Walesben a helyi oktatasi hatosagok 80%-a részt vett a programban és bizonyos
onallo fejlesztéseket végzett.

A program a pragmatikus kutatds alapelvein alapult, olyan helyileg kialakitott
projekteket tamogatott, amelyek eredetiek voltak, a fejlddés iranyaba mutattak és
folyamatosan fenntarthatoak voltak a tdmogatds megszlintetése utan is. Ezt a
modellt az Egyesiilt Kiralysagban ,, pump-priming”’ tamogatasnak szoktak nevezni,
mely arra utal, hogy pénzt ,pumpalnak” egy teriiletre, hogy azt fellenditsék. Ez a
tamogatasi forma azonban nem mindig népszerii, mert mindig jabb megoldando
feladatokat hagy maga utan. Ennek ellenére folyamatosan érkeztek a szinvonalas
palyazatok, amelyeket 6 f6 kategoriaba soroltak az alabbiak szerint:

e tanterv-fejlesztés

e 1j technologiak felhasznalasa

o nyelvi készségfejlesztés

e kapcsolatok és csereprogramok épitése

e az eurdpai dimenzio iskolai szintli menedzsmentje

e tovabbképzések.
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A fejleszté munka eldrehaladdsa soran a helyi oktatasi hatdésagok fokozatosan
kezdték el fejleszteni sajat tevékenységiiket, ezért az iranyelveket ugy

cres

foly6 projekteket is magukba foglaljak.

Ez a Joint Curriculum Projects (k6z0s tantervi projektek) elnevezésii 4j tdmogatasi
program lehet6vé tette az egyes iskolak szdmara, hogy tamogatast kérjenek az
europai dimenzidhoz kapcsolodo fejlesztésekhez. A feltételek kozott az szerepelt,
hogy az iskola az europai dimenzidval kapcsolatos fejlesztést végezzen legalabb
egy masik eurdpai orszagban talalhatdé iskolaval egyiittmikodésben, amely a
tanterv legalabb két teriiletét feloleli, tehat nem kaphat tamogatast egy olyan nyelvi
program, amelyet egy francia tanar vezet — a projektnek valami tobbet kell
felmutatnia a hagyomanyos nyelvi csereprogramoknal. igy a parositasok kozott
szerepelt a torténelem ¢és a drama, a nyelvek és a technologia, a
természettudomanyok és a formatervezes, a miivészetek €s a zene, a foldrajz és a
francia nyelv.

Ezeknek az tjitasoknak a nagy részérdl beszamolok is megjelentek, amelyek
érdeklodésre szamot tartd gyakorlati megoldasokat ismertettek, de fokozatosan
nyilvanvaléva valt, hogy erds sziikséglet mutatkozik a kialakitott hasznos
gyakorlati megoldasok hatékonyabb bemutatasara. 1994-ben, 5 évvel a fejlesztési
tevékenység megkezdése utan eljott az ideje a valtozasnak.

A kovetkez6 program-ciklus tehat az eredmények megismertetését és a
tapasztalatok elterjesztését helyezte elotérbe: a fejlesztési projektek tamogatasara
fordithatd Osszegeket fokozatosan csokkentették és a regionalis szinten 1]
halézatokat allitottak fel az europai dimenzidval kapcsolatos tanari tovabbképzések
lebonyolitasa érdekében. Ezek a halozatok a helyi hatéosdgok olyan kozos
vallalkozasara épiilnek, amelyek egyiitt kivannak miikddni egy a tevékenységiik
részét képezo éves program lebonyolitasaban, amelyet a Central Bureau timogat,
de a helyi szakemberek tudasara tdmaszkodik. A munka 1994-95-ben indult el
egyetlen halozattal (amely 18 helyi oktatasi hatdsagbol allt) és ma mar hét
regionalis halozat miikodik Angliaban és Walesben (a cél pedig Osszesen tiz
halozat felallitasa).

Most, tiz év elteltével 1997-98-ban egy 0j haldzatot is elinditottunk Education
Relay néven, amely tiz regiondlis eurdpai informacios kozpontbol (European
Resource Centres) all. A haldzat kdzvetleniil az iskolakat és a foiskolakat szolgalja
ki, és Europarol és az Kozosségi intézményekrol nyujt felvilagositast a tanaroknak
és a didkoknak.
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Az eurépai dimenzié jellemz6i az Egyesiilt Kiralysag oktatasi rendszerében

A tanterv-fejlesztési projektekben résztvevok az egyes tantargyi teriiletekre
Osszpontositanak, emellett helyet kap a személyiségfejlesztd és az allampolgari
nevelés teriilete és a kereszttantervi témakorok is.

A vpartneri kapcsolatok épitése mas eurdpai iskolakkal valé kapcsolatfelvételt,
kozos projekteket, tanitasi anyagok, adatok cseréjét és kozos alkotast — videok,
szini-el0adasok, magazinok, sot akar székek elkészitését is — jelentik, emellett
tanarok ¢és iskolaigazgatok szamara szervezett latogatasokra €s csereprogramokra,
didk-csereprogramokra is sor keriil, de idetartoznak még az e-mail és Internet-
kapcsolatok és a video-konferenciak is.

Az orszagosan nyujtott tamogatasok fobb teriiletei

A tamogatasok kiterjednek a kapcsolatépitést szolgald latogatasokra, a tanari
csereprogramokra, a ko6z0s projektek finanszirozasara, az EU programjaihoz
torténd csatlakozdsra valamint tananyagok ¢és kiadvanyok elkészitésére ¢&s
nemzetkdzi tantervi fejlesztési projektekre is.

A kommunikacio eszkozei

Az eddigiekben hasznalt fontosabb kommunikécios stratégiak kozott szerepeltek a
hirlevelek, az esettanulmanyokat bemutatdé beszamolok és kézikonyvek, a
tananyagok (bar ezekbdl a nemzeti szinten nem sok késziilt), az orszagos és
regionalis tovabbképzési konferencidk €s szeminariumok, a regionalis informacids
kdzpontok és a kiallitasok valamint a Internetes honlapok, a képzést segit6é videos
anyagok ¢és televizios miisorok is.

A fejlodés fo akadalyai

A fejlodés f6 akadalyai - nem fontossagi sorrendben - az alabbiak:
e atantervi tulterheltség
e akdzponti irdnyitas hidnya
e az 0sztbnzok hianya

e az anyagi er6forrasok hianya

Vizsgaljuk meg ezek utin azt, hogy mit lehet tenni és milyen tendenciak
figyelhet6k meg jelenleg.
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A tantervi tulterheltséggel bizonyos fokig ugyan foglalkoznak az illetékesek, de az
Nemzeti alaptanterv eldirdsai nem sok mozgas-szabadsagot hagynak a tanaroknak.
Bar az orszagos tantervben szerepld tantargyak keretében van lehetdség az eurdpai
dimenzi6 bevezetésére, de ez jorészt nem kotelezd. igy eléfordulhat, hogy teljesen
elhanyagoljak azokat az értékeket, amelyeket szamos eurdpai program igyekszik
kialakitani a fiatalok korében a kiilonbozé kultarak megértése és tiszteletben
tartdsa, a hasonlosagok és kiilonbségek értékelése, a tolerancia és az
azonossagtudat tekintetében. Vannak olyan kezdeményezések, amelyek arra
iranyulnak, hogy az allampolgari oktatas keriiljon be a nemzeti tantervbe annak
2000-ben esedékes atdolgozasa soran, az azonban még nem vilagos, hogy ebbe az
eurdpai vagy nemzetkozi polgarsag mint 6nallo kategoria is beletartozna-e.

Fontos tekintetbe venni azt a ,,nemzeti kultarat”, amelynek kontextusaban az
eur6pai dimenziot el kell helyezni, ez a kérdés azonban mar atvezet a kovetkezo
megjegyzéseinkhez.

A koOzponti irdnyitds hianya szamos tandr és koordinator szamara jelentette
frusztraciok forrasat az elmuilt tiz év soran. Azt a légkort, amelyben a fent
korvonalazott fejleményekre sor keriilt, Europa-ellenes érzések, magatartasformak
és vélemények jellemezték; a sajtoban a kormanynak az eurdpai fejlodéssel
kapcsolatban elfoglalt negativ allaspontja volt az uralkod6, a feliilrél jovo
tamogatasokat az jellemezte, hogy igyekeztek megmaradni a minimalis szinten -
,,csak annyit tegyiink, amennyit nagyon kell” hozzaallassal. Most, hogy egy masik
kormany van mar hatalmon, az altalanos 1égkor kedvezObb, bar most sem all
rendelkezésre tobb anyagi forras.

1998 januarjaban az Egyesiilt Kiralysag vette at az EU elndki tisztét és a kormany
egy elndki csomagot készitett az iskolak részére ,, Partnerek Europaban” cimmel,
amely utmutatasokat tartalmazott az eurdpai dimenzioval és a vele torténd
foglalkozassal kapcsolatban. Ez a kiadvany igen kedvezd fogadtatasban részesiilt
és a tovabbiakban is épiteni lehet ra. A kormany tamogatast nyujtott egy
,, Celebrating Europe” (Unnepeljiik Eurépat) cimmel megrendezett palyazathoz is,
amelyben iskolak, fOiskolak ¢és ifjusagi csoportok vehettek részt, hogy
megiinnepeljék eurdpai partneri kapcsolataikat.

Az 6sztonzOk hianyaval kapcsolatban az a tény, hogy az emlitett tevékenységek
nagy része a tanarok lelkesedésétdl fiigg, azt jelenti, hogy a veliik kapcsolatos
feladatok elvégzése esetlegesen, hidnyosan és nem megfeleld6 modon torténik.
Semmi garancia nincs arra, hogy az orszag kiillonb6z6 részein tanuld didkok
legalabb nagyjabol hasonld képet kapjanak a nagyvilagrol — sét ennek inkabb az
ellenkezdje figyelhetd meg. Sok sz esik arrdl, hogy a tanaroknak megfeleld
Osztonzoket kell biztositani, példaul azaltal, hogy a nemzetkézi tapasztalatokat
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valamilyen modon elismerik és a nemzetkdzi szakmai fejlesztési tevékenységben
torténd részvételt anyagilag is dijazzak; emellett a diakok szamara is hasonld
0sztonzoket kellene biztositani.

Az Egyesiilt Kirdlysag 1992-ben inditotta el European Curriculum Award (Eurépai
Tantervi Dij) néven azt a programot, amelynek keretében minden évben 6-8 olyan
iskolat részesitenek tdmogatasban, ahol az iskola egészét tekintve kiemelked6
szinten foglalkoznak az eur6pai dimenzioval, mas szoval az egész iskola kiérdemli
az elismerést. Ez az egyik lehet0ség arra, hogy az iskolak altal tett erdfeszitések
elismerésben részesiiljenck. A hatranya a programnak azonban az, hogy a
tamogatasokért versenyezni kell és csak néhany iskola kaphatja meg az 1000
fontos tdmogatast. A cél viszont nyilvanvaldéan az kellene legyen, hogy minden
olyan iskola, ahol kivald teljesitményt nyujtanak, elismerésben részesiiljon. Ezért
kisérletek folynak ennek a modellnek a tovabbfejlesztésére, amelynek alapjan még
ez év soran egy Uj program keriil beinditasra International School Award
(Nemzetkozi Iskolai Dij) néven. Ez lehetdséget nyujt az iskoldk szamara, hogy a
fejlédés barmilyen fokan is alljanak pillanatnyilag, elismerésben részesiiljenck a
nemzetkdzi dimenzio fejlesztése terén elért eredményeikért. Pénzbeli tAmogatast ez
a program nem nyujt, csak egy elismerd oklevelet és egy olyan logot, amely az
iskola nemzetkozi tevékenységére utal.

Ez viszont mar egy masik tendencia iranyaba mutat — tiz évvel ezel6tt még csak az
eurdpai dimenziordl beszéltiink, mara viszont mar egyre gyakrabban esik sz6 az
specialis teriiletek, ahol Eurodpa all a kdzéppontban és specialis eurdpai programok
is miikddnek az ezekkel kapcsolatos tevékenységek tdmogatasara, emellett azonban
megtalalhatok olyan kézos jellemzok és értékek is, amelyek a nemzetkdzi partneri
kapcsolatok barmelyikében fellelhetdk, a foldrajzi és politikai hataroktol
fiiggetleniil.

Az eléttiink allé6 néhany év soran az Egyesiilt Kiralysagban varhatdéan egyre inkabb
felismerik a tanterv nemzetkdzi dimenzidjanak fontossagat, a kiilonb6zo
érdekcsoportok (tanari szovetségek, orszagos és regionalis szervezetek, onkéntes
szervezetek és tantervfejlesztok) kozotti partneri kapcesolatokon és szovetségeken
és olyan torekvéseken keresztiil, amelyek célja a kredit-rendszerek és az
elismerések egyéb formainak el6térbe helyezése. Az alulrdl illetve feliilr6l indulod
fejlédés kombinaciojarol van szo, amely a remények szerint valahol ,,kdzépen”
talalkozni fog.
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Jacek Kowalski:
Oktatasi és tantervreform Lengyelorszagban®

Lengyelorszagban a Lengyel Pedagogus-tovabbképzd Intézet az oktatas eurdpai
dimenzidjahoz  kapcsolodva az  érdekl6dd, aktiv  tanarok  szakiranyt
tovabbképzésével és a tanarképzés oktatodinak képzésével foglalkozik. Ugyanakkor
informaciés kozpontként is mikddik, vagyis az orszag egymastol tavolabb esd
teriiletei kozotti informacidaramlast torekszik eldsegiteni. Két éve indult az
Electronic Management Information System (EMIS) elnevezésii projekt, mely
Osszegyljti és mindenki altal hozzaférhetové teszi az orszag kiillonbozo teriiletein
zajlo szakmai tanfolyamok anyagait. Az intézet munkajanak harmadik része az a
specialis teriilet, mely a nyelvoktatassal, az eurdpai ismeretekkel, a szakképzéssel
¢és sok mas teriilettel kapcsolatos tevékenységeket foglalja magaba.

A tobbi kozép-kelet-europai orszaghoz hasonldéan Lengyelorszagban is végbemegy
az oktatas reformja. A lengyel kozoktatasban kozel 600 ezer tanar dolgozik 27 ezer
iskolaban. A szakiranyu tovabbképzésben kozel 3500 oktatd és tanacsadod vesz
részt. Mindezzel természetesen nem a rendszer nagysagat szeretném bemutatni,
hanem azt szeretném érzékeltetni, milyen nehéz feladat egy altalanos modellt
szolgalo szakiranyu tovabbképzési rendszert kialakitani. Ha az eurépai oktatashoz
valé kapcsolodast is figyelembe vessziik, kiilonosen nehéz feladat elétt allunk,
mivel a lengyel tanarok tilnyomo tobbsége csupan az alaptantargyakat tanitja, s az
oktatds europai dimenzidjat csupan esetleges, kiegészité tananyagként kezeli.
Célunk ennek a gondolkodasmodnak a megvaltoztatasa, annak felismertetése, hogy
az eurdpai orszagokhoz vald csatlakozasra fel kell késziilni, s hogy ez a
tananyagnak szerves, nem pedig kiegészito része.

Az oktatas megujitdsanak egyik legfontosabb része a tantervkészités reformja. Mi
torténik a tantervfejlesztésben? A régi tanterv, hasonldan a tobbi kozép-eurdpai
orszag tanterveihez, tantargyak szerint volt felépitve. Az altalanos iskolai
tantervben példaul a kiilonallo tantargyak kozott semmiféle kapesolat nem volt. Az
interdiszciplinaris és kereszttanterv fogalma pedig ismeretlen. Mennyiben
kiilonbozik ettdl az 0j tanterv? Elsésorban abban, hogy egy altalanos tantervvazat
probaltunk kialakitani. A mult évben meg is jelent a helyi iskolai tantervek alapjaul
szolgald kerettanterv, melyben a legjelentdsebb valtozas az, hogy a képességek és

33 Jacek Kowalski, a Lengyel Pedagogus-tovabbképz6 Intézet Igazgatoja.
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kompetenciak elsajatitdsa ugyanolyan fontos szerepet kap benne, mint a konkrét
tantargyi tudas megszerzése. Ezzel megjelennek benne olyan, a hagyomanyos
tantervfelfogasban eddig nem szerepelt fogalmak, mint példaul az onfejlesztés, a
kommunikacid, a kooperacio ¢és a teljesitmény. Valtozas tortént a tantervkészités
felelésségi  rendszerében is. A kerettanterv az  orszagos  egységes
alapkovetelményeket rogziti, a részletes kdvetelményrendszert a helyi igények és
lehetéségek figyelembevételével az iskolak dolgozzak ki. Igy a tanarok egyiittes
munkaval, az igazgatoval és a szakirdnyu tovabbképzési halozat egy szakértojével
egyltt alakitjak ki az iskola tantervét.

A tanartovabbképzés orszagos halozatanak keretében helyi tantervkészitési
szakértoket képeztek ki azzal a céllal, hogy Ok segitsék az iskoldkban a
helyitanterv-készitést, és egyben vallaljak a szakmai felel6sséget a tantervek
szinvonalaért is. Egy szakértd altalaban egy iskola tantervkészitéséért volt felelds,
kisebb iskolak esetében azonban tobb intézmény tantervkészitd tevékenységét
koordinalta.

A gyakorlat oldalarol nézve létezik tehat a kerettanterv, a standard kdvetelmény,
melyben a tantargyak helyét 21 oktatasi szakirany veszi at. A kétféle csoportositas
kozotti kiilonbségek akkor lathatéak, ha ezek tartalmi oldalat vizsgaljuk meg. A
szakirdny nem csupan a tantargyat irja le, hanem annak a tobbi tantarggyal valo
kapcsolodasi pontjait is. Vegylik példaul a lengyel nyelv targyat. Az 0j rendszerbdl
megtudjuk, hogy a targy hogyan illeszkedik az egész iskolai programba, az
elkészitett sajat tantervi elképzelésbe, esetleg a minisztérium altal elismert és
jovahagyott valasztékbol kivalasztott tantervhez. Mindez azt jelenti, hogy az iskola
el6tt harom lehetséges ut all: 1étrehozza sajat tantervét, a minisztérium altal ajanlott
tantervek koziil valaszt, vagy a kettd sajatos keverékét alkotja meg.

Koénnyli azt mondani, hogy a tanarok iskolai keretekben készitsék el sajat
tanterviiket. Az eddig elért eredményeket szemlélve tigy vélem, e cél elérése még
eléggé tavolinak tlinik, azonban elég er6 és akarat van az emberekben arra, hogy
megvalositsuk  célunkat, az oktatdsi reformot Lengyelorszagban. Az
elkovetkezendd néhany év mutatja majd meg, hogy képesek vagyunk-e ra. A
Pedagogus-tovabbképzo Intézet is igyekszik olyan programokat, projekteket
kialakitani, melyek a reformelképzeléseket, az 0j trendeket segitik.

Egyik ilyen projektiink az Uj Iskola program, melynek elnevezésében az *0j’ sz6 a
megujuld iskolarendszerre utal. A program keretében négy fontos teriileten
kivanunk elérelépni. Az els6 az iskolai értékelés szakszertibbé tétele, a masodik a
tantargyakat felvaltd szakiranyok rendszerének elfogadtatasa, a pedagogusok
felkészitése erre, a harmadik a helyi, iskolai szintli tantervkészités modszertananak
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kidolgozasa ¢és a pedagdgusok felkészitése, a negyedik pedig a kozds
kovetelmények alapjan késziilo kereszttantervi programok kidolgozasa.

A lengyel oktatasban ennek az igen fontos programnak az elvi kidolgozasa két
évvel ezelott kezdodott. Eredményei a kovetkezd tanév végén valnak
értékelhetové. Rengeteg felhasznalhaté anyag all majd az iskolak és a
tanarcsoportok rendelkezésére, lesznek oktatok, akik tréningeket tartanak az
emlitett négy teriilet egy-egy részkérdésérol, s végiil lesz az iskolai szakmai
képzésnek egy kompetens vezetoje.

Milyen eurépai vonatkozasai vannak mindezeknek? Az emlitetteken kiviil
elinditottunk még egy projektet, amely az oktatds eurdpai dimenzidjanak
kimunkalasat segiti. A projekt témaja els6sorban az eurdpai integracio, de érint
olyan témakat is, mint példaul az Europa Tanacs miikddési teriiletei, s mas olyan
kérdéseket, melyek megoldasaval a jové Eurdpajaban is meg kell kiizdeniink. A
program els része 20 oktatd szamara induld tanfolyam. Ok lesznek azok az
oktatok, akik a tovabbképzések keretében miihelyvitdkat, tréningeket tartanak, s
helyi projektek kezdeményezésére is felkésziilnek. A masodik rész tartalmazza a
tananyag elkészitését. Tananyagon nemcsak tankdnyvet kell érteniink, hanem egy
négy részbol allo csomagot, mely tartalmazza a tanulok szamara késziilt tankonyv
és munkafiizet kombinacidjat, a tanari kézikonyvet, egy CD-ROM-on elkészitett
szamitogépes programot és egy (még késziild), a tankonyvhoz kapcsolodd videds
anyagot. Mivel ezt az anyagot &és természetesen ezt a gondolkodasmodot
szeretnénk minél szélesebb korben elterjeszteni, 1997 majusatol oktoberéig
tanfolyamot szerveztiink érdeklédd tanarok szamara. Létrehoztunk 14 allami és
mas iranyitds alatt all6 intézetet is, melyek szintén az eurdpai dimenzion
munkalkodnak. Szerveztiink koriilbeliil 50, egyenként 20 6ras tréninget is, melyek
az eurdpai dimenzidé eszméjén til gyakorlati 6tleteket is kidolgoztak arra, hogyan
lehetne az eurdpai dimenzid eszméjét kdzelebb vinni a helyi kozdsségekhez. Mivel
alulrél szeretnénk épitkezni, legfontosabbnak azt tartjuk, hogy megadjuk a
lehetoséget arra, hogy e kozosségek a sajat igényeiknek megfeleld projekteket
dolgozzanak ki.

A tankonyv két 6 részbdl épiil fel. Az elsé rész targyalt témakdrei a kdvetkezok:
Eurépa torténete, az eurdpai kultira, az eurdpai jogrendszer, piacgazdalkodas
Eurépaban, demokratikus intézményrendszerek Eurdpaban, az eurdpai integracio
szervezetei, az eurOpai biztonsagi rendszer, az ember és Europa természeti
kornyezete, Eurdpa régioi, Eurdpa allamai, Eurdpa és a vilag.

A konyv masik része kiegészitd anyagot tartalmaz, példaul a fontosabb
eseményeket és azok id6pontjait felsoroldé Eurdpa-szotart €s mas sziikséges
adatokat, Europa-térképeket és bibliografiat.
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A tanari kézikonyv a kovetkezo fejezetekbdl all: Az iskolai oktatas Europaban. (Ez
anyagahoz fiizétt kommentarok A gondolkodo tanar dabécéje. Tanitasmodszertan.
Az osztalyozas, a felmérés, az értékelés témakorei. Az eurdpai oktatas
szovetségesei. Europaval kapcsolatos tevékenységek. (Itt néhany olyan konkrét
projekt otletének leirasa talalhato, mint példaul egy 'Eurdpa-nap’ megszervezése
vagy Eurdpa-tjsag készitése az iskolaban.) Tartalmazza a konyv az eurOpai
intézmények ¢és szervezetek felsorolasat, ismertetését Az Internet Eurdpaban.
Europa foldrajza cimii fejezetekben.

A CD-ROM-program a kovetkezd részekbdl all: Europa allamai, eurdpai
intézmények és Eurdpa nagy alakjai. A kdnyvben természetesen Magyarorszag
fobb nevezetességei, gazdasaga, foldrajza és intézményrendszere is szerepel. A
harmadik rész foglalkozik bévebben az Eurdpa Tanacs alapitoival.

Néhany szot szolnék végiil arr6l, hogyan is szeretnénk mindezt konnyen
hozzaférhetévé tenni barki szamara. A legegyszeriibb az lenne, ha egyszertien
odaadnank az anyagokat az érdeklodoknek, s van is néhany ember, aki helyi
szinten is 6nallé kezdeményezésekre képes. Ez azonban csupan kezd6 16kést adna,
nem szolgalna a gondolkodasmadd elterjesztését. Lengyelorszagban meglehetdsen
ambivalensek az elképzelések az eurdpai dimenzioval kapcsolatban. Egyszer egy
konferencian odajott hozzam egy tanar és azt mondta: ,Nagyon informativ és
hasznos volt szamomra ez a megbeszélés €s tréning, rengeteg anyagot kaptam,
melyeket jol tudok hasznalni az iskolaban, s az 6nkormanyzattél is kaptunk pénzt
egy-két projekt megvalositasara.” Egy masik tanar viszont teljesen tanacstalan volt
abban a tekintetben, hogy mit is kezdjen ezzel az egésszel. A lengyel tanarok — és
persze nem csak a lengyel tanarok — gondolkodasa, aktivitdsa, rugalmassaga
kiilonbdz6. Nem mindenki tudja egyforméan kreativ mddon feldolgozni az 1j
kovetelményeket, s nem mindenki tudja koénnyedén bevonni a tananyagba az
eurépai dimenzi6 gondolatat. Ennek ellenére meggy6z6désem, hogy a
tanfolyamokon részt vevo tanarok tobbsége abba a csoportba tartozik, amely - mint
els6 példankbol lattuk - kész az Gjat befogadni. Ezt tiikrozik értékeléseink is. Az
els6, nagyon pozitiv visszajelzéseket kozvetleniil a tovabbképzés végén kaptuk, a
masodik, konkrétabb eredményeket Osszefoglald, részletesebb elemzés egy
honapon beliil elkésziil. Mindamellett mar most is lathat6 néhany eredmény.
Iskolainkban sokkal tobb Eurdpa-klub miikddik, mint eddig. A helyi
onkormanyzatokkal is egyre batrabban miikodnek egyiitt a pedagégusok az eurdpai
dimenzio6 elveinek elterjesztésén dolgozva. Néhany iskola programjanak részleteit
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is ismerjiik, s Az europai dimenzio az iskoldban cimi 4j kiadvanyunkban Gssze is
gyljtottiik oket.

Osszefoglalva: annak ellenére, hogy a véltozdsok elsé jelei mar lathatéak,
Lengyelorszagban az Europa-kozponti oktatds még gyerekcipdben jar, ezért a mi
feladatunk, hogy 0sszegyijtsiik és tovabbadjuk a mar elkésziilt projektek anyagait
¢és a rendelkezésre allo informaciokat.

Az informéaciok terjesztésének kovetkezo 1€pcsdje az anyagi timogatas biztositasa.
Néhany un. oOnerére tdmaszkodd tandri munkacsoportot megprobalunk némi
osztondijjal tamogatni. Ezek a csoportok az Uj Iskola és mas, hasonld projektek
képzésein ¢€s tréningjein részt vevo tanarokbol alakultak, s fontos feladatuknak
tekintik az eurdpai dimenzi6 eldsegitését, tapasztalataik megosztasat.

Lengyelorszag megtette az elsdé 1épéseket az oktatds eurdpai dimenzidjanak
megvaldsitasahoz, a tovabbi célok elérése azonban attol fiigg, mennyire
érdeklodéek a helyi onkormanyzatok vezetdi, a tanarok €s nem utolsdsorban a
diakok az iskolakban.
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Knausz Imre:
A kozoktatas tartalmi modernizdcidja és az eurdpai dimenzio™

A tartalmi szabalyozasnak néhany olyan kitapinthato jellegzetességérdl szeretnék
sz6Ini, amelyek nagyjabol kdzosek vagy hasonloak a nyugat-eurdpai orszagokban,
mindig felvetve kozben azt a kérdést is, hogy mi a helyzet ezzel kapcsolatban
Magyarorszagon.

Meglepd egyontetiiséget mutatnak az eurdpai oktatasiigyi szakemberek abban a
kérdésben, hogy nem nagyon biznak a feliilr6l lefelé elrendelt tartalmi
valtoztatdsok végrehajthatdésagaban, sikerében. Sokkal inkdbb biznak a helyi
innovaciokban, azok eredményességében, amelyek valamilyen helyi problémat
sikeresen oldanak meg, ¢és lehetdéség nyilik az 1) elemek szélesebb korti
elterjedésére. Hogy miért van ez igy, azt nem akarom kifejteni, mert ennek az
érvrendszere eléggé ismert Magyarorszagon, rendelkezésiinkre all ennek a széles
kori szakirodalma is. Ami mégis kiemelendd, hogy mennyire egyontetli a
szakmanak az az allaspontja, hogy a top down, a feliilrél lefel¢ iranyitott
modernizacids atalakitasok helyett a bottom upnak, az alulrdl folfelé terjedd
kezdeményezéseknek sokkal nagyobb lehetségiik van a megvalosuldsra. A masik,
amit meg szeretnék jegyezni, hogy az innovacios folyamatban nagy hangsulyt kap
mostanaban egy kozépszintli intézményrendszernek a szerepe. Ha az innovacid
fontos, akkor nagy sziikség van arra, hogy az innovacidkat kezdeményezzék,
0sztonodzzek, felkaroljak, tamogassak és terjesszék. Ez nyilvan sem helyi, sem
kormanyzati er6kkel dnmagaban meg nem oldhatdé, hanem nagy sziikség van
mindeniitt a viligon egy olyan kozépszintii, tehat helyi, regionalis
szakembergardara, nevezziik példaul szaktanacsadoknak vagy pedagogiai
intézeteknek, akiknek — a tovabbképzések mellett — talan az egyik legfontosabb
feladatuk a helyi szintli innovacioknak az 0sztonzése, tamogatasa és terjesztése.

A nyugat-europai orszdgokban mindeniitt azt latjuk, hogy vannak koézponti
tantervek, nemzeti tantervek, amelyek nagyon kiilonbozéek Ilehetnek, eltérd
mértékben szabalyozhatnak ¢és kiilonb6z6 modon, de valamilyen forméban
majdnem minden orszagban kifejez6dik az, hogy nem teljesen az iskolaknak, a
helyi tarsadalomnak a magéniigye az, hogy milyen tartalmi kérdések keriilnek
elotérbe az iskolai oktatdsban. Vannak olyan orszagok (Anglia, Hollandia, Dania)

3% A tartalmi modernizaci6 az eurdpai dimenzidban” tematikus szekcid bevezetd eldadasa.
A szerz0 egyetemi oktato.
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ahol ez hosszu ideig nem igy volt, vagy voltak idoszakok, amikor nem voltak ilyen
kozponti dokumentumok, nemzeti tantervek, de ugy tlinik, hogy ezekben az
allamokban is elindult egy olyan fejlédés — nem is minden iskolatipusra és minden
képzési szakaszra vonatkozoan, ha nem is igazan kemény forméaban —, amely
valamifajta kozponti szabalyozas kialakulasa felé mutat. Nagyon kiilonbdzéek ezek
a tantervek, széles skalajuak, vannak erésen részletezoek, amelyek az elsajatitando
ismereteket is pontosan megfogalmazzak, nemcsak tematikat sorolnak f6l, hanem
részletezik is, hogy ezen beliil mi mindent kell elsajatitani ismerettipusokba
csoportositva, példaul Németorszagban vagy Ausztridban, ahol persze
tartomanyonként kiilonb6z0 a tantervi szabalyozas. Ezek a dokumentumok
részletezettség tekintetében feliiletesen szemlélve emlékeztetnek a mi
allamszocializmus korabeli tanterveinkre. De 1éteznek nagyon vazlatos tantervek,
melyek témakat sorolnak f6l, és néha még azt sem tartalmazzak, hogy melyik
évfolyamon kell tanitani ezeket a témakat, és ennél fogva nagyon rovidek is. Es
vannak végiil olyanok, amelyek a legnehezebben megvalosithatoak, és ezeknek a
tanulmanyozasat fontosnak tartom a magyarorszagi tantervi fejlédés
szempontjabol, amikor részletes a tanterv, de nem az ismereteket szabja meg
részletezetten, hanem a képességfejlesztési kovetelményeket részletezi jobban,
mint a mi Nemzeti alaptanterviink. Az angol nemzeti tanterv példaul egy
haromdimenziés strukturat alkot bizonyos teriileteken: egyrészt képzési
szakaszokat  kiilonit el, masrészt tantdrgyakat és  azokon  beliil
kovetelményteriileteket, harmadrészt pedig teljesitési szinteket, és ez a rendszer az
értékeléshez is fontos fogddzokat adhat. Mas kérdés, hogy konnyli ezt mondani,
nehezebb egy ilyen rendszert kialakitani, de még nehezebb a gyakorlatban
alkalmazni, és ezzel kapcsolatban az angol tapasztalatok sem tisztulhattak még le.

Kitapinthaté egy sajatos Osszefiiggés, hogy ahol a tantervek gyengébben
szabalyoznak, ott a vizsgdknak és az orszagos kotelez6 méréseknek nagyobb
szerepiik van. Ezt azért érdemes emliteni, mert a tartalmi szabalyozas nemcsak a
tanterven mulik, hanem sok minden mason is. Ezek koziil a vizsgarendszer és a
mérések ugyancsak komolyan szabalyoznak. Ez magyar vonatkozasban is fontos,
olyan tényezo, amelyre oda kell figyelni most, amikor felig elkésziilt
vizsgakovetelményekkel allunk szemben. A Nemzeti alaptanterv egy puha
szabalyozo, sok alternativat megenged, €s nagyon nagy szabadsagot biztosit a
tanaroknak, de vajon ez minden vonatkozasban érvényesitheto-e akkor, amikor
szabalyozoként belépnek a vizsgakovetelmények. Egyfelol az érettségi
kovetelmények, amelyekkel kapcsolatban felmeriil a kérdés, hogy mennyire hat ez
vissza a tizedik osztaly el6tti id6szakra is. Masfeldl az alapmiiveltségi vizsga
kovetelményrendszere, amelyre sokan legyinteni szoktak, azzal, hogy az
alapvizsgat tigysem sokan teszik le. Pedig azt hiszem, hogy a tartalmi szabalyozas
szempontjabol mégis rendkiviil fontos lesz, mert a tankOnyvszerzok, a
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tankonyvkiadok nagyon komolyan figyelembe fogjak venni az alapmiiveltségi
vizsga-kdvetelményeket. Az ellentmondas abbdl ered, hogy a Nemzeti
alaptantervet nagyon hosszu id6 alatt alakitottak ki és nagyon széles kori vitak
zajlottak menet kozben; €s félo, hogy kevesebb vitaval, rovidebb id6 alatt a
Nemzeti alaptanterv altal kinyitott széles utak bezarulnak el6ttiink masfajta
szabalyozok belépése miatt. A vizsgakkal kapcsolatban a masik nagyon fontos
dolog, amire érdemes odafigyelni, hogy mit mériink a vizsgan. Nagyon erds
Magyarorszagon az a rutin, amely szerint alapvetden az ismeretek azok, amelyek
mérhetéek. Sokat kell még tanulnunk ahhoz mindannyiunknak, pedagogusoknak és
méréssel foglalkozé szakembereknek is, hogy ne azt kérdezziik meg, mikor volt a
mohécsi vész, hanem inkabb azt, mi volt a jelentdsége, és tudjuk, hogy erre milyen
szinteken lehet valaszolni.

Emellett be is tudjuk mérni, miben kiilonboznek a valasz kiilonb6zd szintjei, és
hogy lehet-e ezen az alapon vizsgaztatni. Mindezeket biztos, hogy meg lehet
valositani, csak nagyon idegenek a jelenlegi gyakorlattol. Megvaldsitasuk annal is
inkabb fontos, mert ez az egyetlen utja annak, hogy ne sziikiiljenek be az emlitett
utak, az alternativiknak azok a lehetségei, amelyeket a Nemzeti alaptanterv
feltart. Egy olyan oktatasi rendszerben, ahol elvileg nagyon kiilonbozoek lehetnek
a helyi tantervek, hiszen ezt célozta az egész szabalyozas, ott ehhez a
kiilonbozoséghez kell a vizsganak alkalmazkodnia. Erre vonatkozdan nagyon
komoly tapasztalatok gylltek fel Nyugat-Europaban, tehat érdemes vigyazod
szemiinket nyugatra vetni, bar ez egy hosszl tanulasi folyamat.

A tankonyv a kovetkez6, amire szeretném a figyelmet rairanyitani. Az megint egy
vildgosan megfogalmazhaté eurdpai tendencia, hogy akarmilyen is a tantervi
szabalyozds, mindeniitt létezik valamilyen formaban a tankonyvvalasztas
szabadsaga és a széles tankonyvpiac. Abban persze kiilonbozhet a szabalyozas,
hogy az iskola, a szakmai munkakozosség vagy a pedagdgus valasztja ki a
tankonyvet, de hogy wvalaszthatd a tankdnyv, és tobbféle tankonyvbol lehet
valasztani, ez talan az egyik legfontosabb tényezd, amiben a rendszerek
liberalizmusa megnyilvanul. Ezért csak latszat az, ha egy német tanterv ugyanolyan
részletesnek tlinik, mint a régi, 78-as tanterviink, mert akkor nem volt
tankonyvvalasztasi szabadsag Magyarorszagon. Az a rendszer nemcsak attol volt
centralizalt, hogy részletes kozponti tantervet irt el, hanem attdl is, hogy egyféle,
esetleg kétféle tankonyv allt rendelkezésre, és koncepciojukban eltérd kiilonbozo
tankonyvek nem voltak. Valojaban a tankonyv az, ami kozvetleniil szabalyoz,
legalabbis azokban a tantargyakban, ahol a tankonyvnek még fontos szerepe van.
Meglehet, hogy ez a helyzet rovid id6 alatt meg fog valtozni, de pillanatnyilag még
ott tartunk, hogy a legtobb tantargy esetében a tankonyv kulcsfontossagu, és a tanar
még akkor is a tankdnyv alapjan tanit, ha azt nem is hasznaltatja a gyerekekkel. Ez
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egy nagyon fontos 0sszefliggés. Sok olyan tanar van, kiilondsen kozépfokon, aki
kiilondsen nem szorgalmazza, hogy a gyerekek a tankonyvet eldvegyék, ennek
ellenére 6 is figyelembe veszi azt, ami a tankdnyvben van. Van olyan tanar, aki
elrugaszkodik ettél, de 6 sem jellegzetesen tantervolvasé lény. Viszont igenis
tankonyvolvasd, még ha nehezére esik is, mert ugy gondolja, hogy a tankdnyv
szabja meg azt az utat, amit be kell jarnia a gyerekekkel. Ez probléma, mert lehet,
hogy nagyobb befolyasa lesz a tanitas tartalmara annak, hogy a kiadok végiil is
milyen tankonyveket készittetnek el a szerzokkel, mint annak, hogy hosszabb vagy
rovidebb megfontolas alapjan milyen tantervet valasztottak ki az iskolaban a
tanarok.

Ha mar tankonyvekrél és Eurdpardl beszéliink, nem mulasztom el, hogy ezzel
kapcsolatban megemlitsem, hogy a tankdnyvek fontossaganak felismerése és a
nemzetkdzi szintll tankdnyvkutatas régi gyakorlat Eurépaban. Szeretném felhivni a
figyelmet arra az intézményre, amely tt6ré és rendkiviil pozitiv szerepet jatszott
ezen a téren, a braunschweigi Georg Eckert Institut-ra, amely egy teljességre
torekvé nemzetkozi tankonyvgytlijteménnyel rendelkezik, visszamenéleg is. Annak
idején azért alapitottdk az intézetet, hogy a nemzetkdzi megértést elémozditsak
annak tudomanyos vizsgalataval, hogy a tankonyvekben mennyire torekszenek
erre, vagy éppen ellenkezdleg, a nemzetek kozotti gytlolkodésre buzditanak. Mara
azonban ennél tobbrél van szo. A hatalmas gyljteményt a legkiilonb6zGbb
témakban hasznaljdk fel nagyszabast Osszehasonlitdé tankonyvkutatdsokra. Nem
europai intézmény, nem eurdpai pénzekbdl tartjak fonn, és a gyiijtokore is az egész
vilagra kiterjed, de az Eurdpa Tanacs sajat intézményének tekinti, legalabbis
nagyon szoros kapcsolatot alakitott ki vele. igy az eurdpai integracioba is beépiil
ennek az intézménynek a miikodése, €s nagyon pozitiv jellemzdje, hogy
Osztondijakat bocsat az érdekldd6 kutatok rendelkezésére.

Van egy nagyon fontos kérdés, amelyben a magyar Nemzeti alaptanterv eltér az
Osszes eurdpai tantervt6l. Valami miatt valamennyi nyugat-europai tanterv
fontosnak tartja, hogy ftantargyakat is meghatarozzon. Nem szeretnék amellett
érvelni, hogy a Nemzeti alaptantervnek Magyarorszagon is tantargyakat kellene
meghataroznia, ellenkezbleg: azt gondolom, hogy jol van ez igy, ahogy van, de
ebbdl azért szarmaznak kiilonb6z6 gondok. Fantasztikus lehetdség, hogy maguk az
iskolak generaljak a tantargyakat. Igaz, hogy kevés iskola tud éIni ezzel a
lehetdséggel, de ez mégis a szabadsagnak egy nagyon fontos megnyilvanuldsa. A
kovetkez6 pontokon latom fesziiltség keletkezésének a lehetdségét. Az egyik, hogy
az egyes kovetelményegységeknek az értelmezése bizonytalanna valik. Ha egy
tantargynak a kovetelményrendszerét soroljuk fel, akkor ott az Osszefiiggés maga
értelmez, egyetlen kontextust alkotnak az egyes kovetelményegységek, és egymast
értelmezik a kovetelmények. Ha Iehetdség van arra, hogy az egyes
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kovetelményeket szétszedjiik és szétszorjuk, akkor megvaltozik a jelentésiik, és
attol kezdve mar nagyon bizonytalan, mikor mondhatjuk, hogy teljesiilt vagy nem
teljesiilt a megvalositasuk. Ezt a legjellegzetesebben, legerésebben az
emberismeret miiveltségi részteriilet esetében érzem, ahol - ha végigolvassuk a
kovetelményeket Ugy, mint egy tantargy kovetelményrendszerét - vildgosan
kirajzolodik egy koncepcio. Csakhogy éppen az emberismeret részteriiletét
szivesen szétbontjak a helyi tantervekben. Egyik részét az egyik, a masik részét egy
masik tantargy kebelezi be, de attdl kezdve, hogy szétosztjadk doket, mar nem
vilagos, hogy mit jelentenek az egyes kovetelmények. Ebbol a bizonytalansagbol
az kovetkezik, hogy érdemes a kovetelményeket valamilyen modon konkretizalni.
Nem biztos, hogy az allami dokumentumokban, de szakmailag foglalkozni kellene
konkrét jelentésiikkel. Szerintem ebben a kérdésben az 6sszes miiveltségi teriileten
érdemes megfeleld szakmai konszenzusra torekedni. Egy masik probléma, hogy
néhany fontos szabalyozo erd kifejezetten egyes tantargyakat szabalyoz: ilyen a
tankonyv, amely akkor valodi tankonyv, ha egy adott tantargyra vonatkozik.
Ilyenek a vizsgakovetelmények is, amelyek nem a NAT miiveltségi teriileteire,
hanem tantargyakra vonatkoznak. Szoktdk emlegetni, hogy ,,az érettségi, sajnos,
tantargyi kovetelményeket ad meg”, ez azonban nem dontés kérdése, mert
akarmilyen kovetelményeket ad meg, azok feltétleniil tantargyiak lesznek. Ha
példaul az Ember ¢és tarsadalom miiveltségi teriiletbdl kellene érettségizni, akkor ez
abba az iranyba terelné az iskoldkat, hogy Ember és tarsadalom tantargyat
tanitsanak. A vizsgakdvetelményeknek tantargyképzd erejiilk van, akarcsak a
megjelend tankonyveknek, és alapvetéen, mindenekeldtt természetesen a
pedagogusképzés strukturajanak, hiszen meghatarozott szakos pedagodgusokat
képeznek a felsdoktatasi intézmények. Egyfeldl ugy tiinik, mintha bajban lennének
a tankonyvszerzok és a felsdoktatasi intézmények, mert a NAT miatt nem tudnak
mihez igazodni, hiszen nincsenek tantargyak, valdjaban forditva van: sokkal
inkabb 6k tudjak diktalni, hogy milyen tantargyak alakuljanak ki az iskoldkban.

Visszakanyarodva az europai tendenciakhoz: a tartalmi szabalyozasnak, a Nemzeti
alaptanterv kialakitasanak volt egy olyan funkcidja, hogy biztositsa valamiképpen
az iskolatipusok kozotti atjarhatosdagot. Nyilvan, ha kozpontilag a kormany, a
torvényhozas befolyast akar gyakorolni arra, hogy mit tanitsanak az iskolakban,
akkor ennek az az egyik értelme, hogy adott pontokon, amikor at kell 1épni az
egyik iskolatipusbol a masikba, lehessen tudni, hogy mire szdmithatnak a tanulok,
az iskoldk és a sziilok. Amikor atjarhatoésagrol beszéliink, akkor nem arra
gondolunk, hogy valaki elkoltozik az egyik varosbol a masikba, és iskolat kell
valtoztatnia. Ez csak egy periferikus esemény, csakhogy az iskolavaltoztatas akkor
is sziikséges, ha a negyedik, hatodik, nyolcadik altalanos iskolai osztaly utan a
gyerek gimnaziumba megy. Ezek a szokvanyos iskolavaltoztatasi pontok, s nyilvan
a tartalmi szabalyozasnak az az értelme - és nagyjabol azt lehet mondani, hogy erre
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torekszenek a nyugat-eurdpai tantervek -, hogy ezt az atlépési lehetdséget
biztositsak. Ugyancsak fontos az iskolatipus korrigald célzata valtoztatasa, tehat
amikor valaki nyolcosztalyos gimnaziumbol egy hat- vagy négyosztalyos
gimnaziumba akar atiratkozni. Ez ugyan nem szokvanyos atlépési eljaras, de azért
nagyon fontos. Elvarhatdo példaul, hogy a négyosztalyos gimnazium els6
osztalydban szamithassanak arra, hogy akar altalanos iskolabol, akar
nyolcosztalyos gimnaziumbol 1ép at a gyerek, mi az a tananyag, amit mar meg
kellett tanulnia. Hatarozottan az a véleményem, hogy a Nemzeti alaptanterv errél
sz0l, ezt biztositja, ez a funkcidja. Ha azt vessziik észre, hogy ezt nem biztositja,
akkor baj van, oda kell figyelni, hogy mit kell tenni, hogy ezt a funkciojat
betdlthesse.

Ugy tiinik, hogy Eurépa kiilonbozd orszigai abban is megegyeznek, hogy
valamilyen modon a kormanyzat, illetve az iskolafenntarté tajékozodik arrdl, hogy
mi torténik az iskolakban. Meg kellene probalni megtanulni az eurdpai orszagoktol,
miként lehet ezt okosan megoldani. Pillanatnyilag ugyanis ez a kérdés
Magyarorszagon eléggé megoldatlan, nem nagyon latogatjak az iskolakat ,kiils6”
emberek. Ez sok szempontbol lehet kérdéses, de a tartalmi szabalyozas
szempontjabol azért probléma, mert végiil is lehet, hogy egészen mas torténik az
iskolaban, mint amit az iskola dokumentumai tartalmaznak. Ugy gondolom, erre
vonatkozoan is érdemes valamilyen rendszert kialakitani. Ha a kozoktatasi torvényt
nézziik, akkor erre az a valasz, hogy az iskolafenntart6 feladata az ellen6rzés,
amire van egy szakértdi garda, amelyet erre alkalmazhat. Ezt a valaszt kevéssé
érzem meggy6zonek. A politikai szféra részérdl is megfogalmazodik, de szakmai
oldalrdl is megfogalmazddik a szakfeliigyelet visszaallitdsanak igénye, amelynek a
jogszerliségnek és a tantervek érvényesiilésének a vizsgalata lenne a feladata. Ezt
mindenképpen visszalépésnek gondolom a nyolcvanas évek kozepétdl elindult és
az autonémia irdnyaba mutatd fejlodéshez képest. A személyes véleményem az,
hogy a szaktandcsadoi rendszer lehet az, amely valamilyen értelemben ezt a
kontroll-funkciét ellathatna, ha lenne olyan szaktanacsadoi rendszer, amelyet olyan
mértékben finansziroznanak, hogy szerepét tobbé-kevésbé be is tudja tolteni. Illyen
van a fovarosban, azonban vidéken, dontéen finanszirozasi okok miatt, altalaban
azzal a gonddal kiiszkddnek, hogy hatalmas teriilet segitése harul egy-egy
szakemberre, ¢és valdjaban nem nagyon jutnak el az egyes iskolakba.
Természetesen a szaktanacsadoknak nem ellenérzé funkcidt kellene betdlteniiik,
hanem arra gondolok, hogy ha kifejezetten szakmai tandcsadds céljabol kiilsé
szakemberek jelennének meg idérdl idore az iskoldkban, az mar bizonyos kiilsd
kontrollnak szdmitana és a tartalmi szabalyozas terén ez a mechanizmus jol
kiegészitené a tanterveket, a vizsgakat, a méréseket, a tankonyveket, valamint a
pedagbdgusképzést és tovabbképzést.
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Arato LaszIo:
Europai és nemzeti értékek az irodalom tanitasaban

A szekcibiilések vezetSi® altalaban azzal szoktak kezdeni bevezetoiket, hogy
,nehéz dolgom van...”. En ezzel szemben azzal kezdem, hogy nagyon konnyii
dolgom van, amikor vitaindito eldadast kell tartanom az eurdpai értékek
érvényesiilésérél az irodalomban és a miivészetekben. Ugyanis ez olyan
természetes Osszefliggés, ezen a téren olyan kivalé hagyomanyai vannak K&zép-
Eurépanak, ezen belil Magyarorszagnak ¢és ezen belil az irodalom- és
muvészettorténet-tanitasdnak, hogy nagyon nehéz nem végigdicsekedni a
rendelkezésemre allo6 harminc percet. Ezért az els6 néhany percben arrol fogok
beszélni, miért nagyon konnyii az irodalom és a miivészetek tanitdsaban az eurdpai
dimenzidt érvényesiteni Magyarorszagon, a végén pedig megprobalok oda eljutni,
hogy visszavonjam ezt az allitast, kideriiljon, hogy mégsem olyan konnyt, és most
majd még nehezebb lesz.

Azért van konnyti dolgom, mert a kulturalis Eurdpa a politikai, a gazdasagi és a
mostanaban megalmodott szocialis Eurdpanal sokkal régebbi ¢és sokkal szilardabb
fogalom. Ugy fogalmaznék, hogy nagyon szilard és szivos légvar. Sokkal
szivosabb ¢és szilardabb, mint a briisszeli Europa-palotak, és nekiink nagyon sok
koziink van hozza. Idéznék errdl valakit, nem egy magyart, nem is egy kozép-
europait, hanem az europai gondolat egy skot profétajat, Hugh Seton-Watsont, aki
azt mondja, ,,ne értékeljiik le a kdzos iigy iranti pozitiv igényt, az igényt valamit
irant, ami izgalmasabb, mint a vajarak, ami konstruktivabb, mint a védelmi
szerzédések, az igényt egy eurdpai misztikara”. En is Gigy gondolom, hogy nagyon
erds az igény egy racionalis europai misztikara, az europaisagban vald hitre. Seton-
Watson megfogalmazza azt a mélyen igaz és szamunkra nagyon hizelgd
gondolatot, hogy ,,sehol a vildgon nem olyan erds a hit az eurdpai kulturélis
kozosség valosagossagaban €s fontossagaban, mint az EGK és a Szovjetunio kozott
fekvo orszagokban”. Szabo Miklos torténész mutatta ki, hogy éppen a szocialista
pontosan azért, mert az identitdsunk megoOrzéséhez ez a kulturalis nyugathoz
tartozas minden addiginal fontosabb volt. Hogy a miivészetoktatas,
miivészetszemlélet és az irodalomszemlélet milyen mértékig volt eurdpai
Magyarorszagon, ehhez hadd hozzak egy Fiilep Lajos-idézetet 1923-bol: ,,A
magyar miivészet is az europai k6z0sség tagja, s nem pusztan dnmagatol lett azza,

35 A, Miivészetek, irodalom” tematikus szekcio bevezetd eldadasa. Aratd Laszlo az ELTE
Radnéti Miklos Gyakorlodiskola tanara.
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ami. Elete annyira 6sszefonédott és sszefonodik a kiilfoldi aramlatokkal, hogy
szinte problematikussa valik, vajon lehet-e specialisan magyar miivészetrol
besz€lni.” A legnagyobb magyar miivészettorténész szerint is eurépai a mi
miivészetiink, hiszen ha barki életét megismerjiik, példaul a magyar festészetbodl,
akkor kideriil, hogy az illeté Miinchenben vagy mas neves europai iskolaban tanult,
és tobb-kevesebb 1d6t francia miivészek kozott toltott el. Ilyen Rippl-Ronai, akinek
a mostanaban lathato kiallitasa gyonyori példaja eurdpaisagunknak, és mellesleg
arra is példa 6 is, masok is, hogy az igazan nagy teljesitmények azok, amelyek nem
egyszeri masolatai az eurdpai kultiranak, hanem att6l izgalmasak, amiben
kiilonboznek. A magyar irodalom minden egyes szerepldje, akinek a miiveit az
iskolaban tanitjuk, minta az eurdpaisagra. Janus Pannonius mint neolatin kolto
Padovabdl és Veronabdl hozza a versiras tudomanyat, de nagy koltdvé akkor valik,
amikor valamilyen specialis magyar adalék keriil a koltészetébe, nevezetesen az az
élmény, hogy Magyarorszagon egyediil van, barbar tajra hinti Italia szellemiségét.
Furcsa moédon Magyarorszagon az egymasra torlodasok izgalmasak. Példaul az,
ahogy a magyar miivészetben kiilonb6z6 eurdpai stilusiranyzatok tigy 6tvozddnek,
ahogyan masutt nem oOtvozodhettek, mert a megkésettség itt egy specialis izt
teremt. Vagy a nagy nemzetkdzi miiveltséganyag valamilyen nagyon személyes
élménnyel tarsul, mint Balassinal vagy Zrinyinél. Nyilvan a végvari harcok erésen
szinezik mindazt, amit Balassi Petrarcatol, a trubaduroktol, illetve kora neolatin
koltoitél, Angrianustol, Janus Secundustol tanult. Zrinyi persze Tassotél meg
Metastasiotol tanult, de 6k Zrinyivel ellentétben nem voltak hadvezérek. Szerb
Antal ugy fogalmaz, hogy itt olyan eposzkoltdvel van dolgunk, aki ugyan a
nemzetkdzi manierista barokk hagyomanybol merit, viszont az teljesen egyéni
sajatossaga, hogy a torokokkel hadakozik Magyarorszagon ¢és hadvezér.
Szellemesen megjegyzi, hogy nalunk Zrinyi irja a Szigeti veszedelmet, ez olyan
dolog, mintha Akhilleusz irta volna az Ilidszt. Az is izgalmas, hogy a jellegzetes
nemzetébredések is europai indittatdsuak. Erre példa Bessenyei, aki Bécsben jon ra,
hogy nem mindegy, magyar vagy német nyelvii az ember, az ottani osztrak, illetve
német nemzeti érzés juttatja eszébe, hogy akkor talan magyar kultirat is kellene
teremteni. Kolcsey, aki a népdal felé herderi indittatasbol nyul. Vagyis mindentiitt,
még a nemzeti gondolat felfedezése is eurdpai indittatastol kovetkezik be.

Konnyti dolgom van azért is, mert a magyar irodalomnak kitliné Eurdpa-szakértéi
vannak, sugarz6 modelljei az europaisagnak. Kiemelném Babits Mihalyt és
Kosztolanyi Dezsot. A kozOs eurdpai haz kozos konyvtaraban Babits eurdpai
irodalomtorténetének Kkitiintetett helye van, az 6 eurdpaisag-definiciojanak
meghatarozd szerepe lehet. Kiilon eldadasnak vagy esszének kellene azzal
foglalkoznia, mit jelentett Babits ¢és Kosztolanyi szamara Eurdpa. Néhany
mozzanatot szeretnék felidézni Babits eszmevilagabol. Babits szamara az

eur6paisag mindenekel6tt katolicizmus jelent, de mint tudjuk, szdmara a
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katolikussag eredeti értelme a fontos: az egyetemesség, vagyis a nemzetek,
osztalyok, helyi és pillanatnyi érdekek folotti igazsag. Babits katolikussaganak
értelmezéséhez hadd idézzek egy vele sok szempontbodl rokon gondolkodot, T. S.
Eliot-ot, aki 1945-ben a BBC német adasaban, németiil, az eurdpai egységrol a
magyar koltd gondolataival egybehangzoan a kovetkez6t mondja: ,,Az eurdpai
kultira egységét mindenekel6tt a vallas teremti meg, a kereszténység jatszik benne
kozponti szerepet. A kereszténység, amely magaba épiti Gordgorszag, Roma és
Izrael hagyatékat. A kozos kultura teremtésében meghatdrozé elem a
kereszténység: ez tette Europat azza, ami. A kereszténység az a kozeg, amiben
miivészetlink fejlodott. Az eurdpai ember egyénként tagadhatja a keresztény hit
igazsagat, és mégis mindannak, amit tesz, alkot és mond, a jelentése a keresztényi
orokségtol fligg. A keresztény értelmezési rendszer halojaban bontakozik ki. Csak
a keresztény kultira teremthetett olyan gondolkodokat, mint Voltaire vagy
Nietzsche. Tehat a kereszténység tagadoi is a keresztény kultira erdterében
jelennek meg.”

A masodik elem az egyéniség tisztelete. Ez Babits szerint az eurdpai kultira donto
mozzanata. A harmadik alapérték az ész, az intellektus tisztelete, a negyedik a
nyitottsdg, a dinamizmus, a fejlédoképesség, ami az europai kultura differentia
specificaja. Babits szavaival: ,,Ez a kultira - ellentétben a keleti és egzotikus
kultirakkal - az egyéniség hatalman alapul. Nagy teljesitményei egyének
teljesitményei, akik gyakran id6 és tér tavolsagain 4t egymasra hatva és egymast
erdsitve lazadtak a kozszellem ellen. Lazadasuk a kdzszellemet folyton kiemelte
Onmagabol; igy lett az eurdpai kultira halad6 és valtozo folyamat, amelynek
valosagos élettorténete van, belsé drama lelki valsagokkal. A keleti egzotikus
kultirak ellenben statikus, konzervativ szellemiiek. Emlékeik kollektiv, gyakran
névtelen alkotasok, s nagy alakjaik nem a lazadok, hanem a megtestesitok és
képviselok. Amit képviselnek, az egy zart kollektivitas kiilon lelke. Minden latszat
ellenére: az egyéni elv 6sszekdti az emberiséget, a kollektiv szellem szétvalasztja.”

Ez a frappans gondolat egy nagyon vilagos paradoxon, amit ugy tanithatnank mint
az europaisdg meghataroz6 dsszetevojét. ,,Az ember egyén. S a vilagirodalom az
embernek mint embernek irodalma. (...) A vildgirodalom torténetir6janak azonban
csak az irodalom a fontos, 6 tilszallt a nemzeteken, nem a »kdzsség lelkét« keresi
az irodalomban. Azt keresi, ami minden kdzosség szamara jelent valamit. Aminek
érteke fiiggetlen helyétol. Valami abszolutat tar e relativista hajlama kor elé: a
szellem kozos valutajat. Az atlagirodalom nem érdekli, az id6hoz s helyhez tapad.
A nagy egyéniségek érdeklik, akik felelnek egymasnak korokon és orszagokon at.
A vilagirodalom arisztokratikus fogalom, értékbeli kivalasztast jelent. Az igazi
vildgirodalomhoz csak a legnagyobbak tartoznak, s az igazi vilagirodalom-torténet
ezeknek torténete. A nagyoké, akik folytatjak egymast szazadrol szazadra, s kezet
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nyUjtanak egymasnak a népek feje folott.” Babits Nemzet és Eurdpa cimi
tanulmanya is az egyik alapvetése lehet az eurdpai dimenzio oktatasanak a
magyartanitasban. Babits egyik kedvenc korszaka a kozépkor, szamara a kdzépkor
latinitasa a példa, ugyanis ebben latja a nemzeti szellemen foliil 1évé egységes
Eurdpa szellemét. gy szol errél: "Aki az »eurdpai nemzet« almat hordozza
szivében, azelott a kozépkori csaszarok, akik a romai birodalmat akartak
visszaallitani, nem naiv almodozok, hanem nagy uttérok. A verduni szerzddés
datuma Eurépa nagy modern nemzeteinek sziiletésnapja, valésagos gyasznapja a
torténetnek. Az »eurdpai nemzet« polgara nem Anglia és Franciaorszag meddo
kiizdelmeiben latja vilagrésziink torténetének gerincét. Ami az 0 szemében
Iényeges lesz, az inkabb az a kiizdelem, amellyel a gorogok, szerbek, magyarok,
olahok és oroszok védték az eurdpai kultarat a barbar térok ellen."

Az clobbi Babits-idézet a katolikussagnak egyfajta értelmezése, a kovetkez6 az
észnek mint eurdpai alapszempontnak: ,,A kovetelmény, melyet az uj Eurdpa
hitvalloival szemben tamaszt, lényegében moralis kovetelmény. Megalkuvas
nélkiili hiiség az 6rok és egyetlen igazsaghoz és igazsagossaghoz, a kor és a
nemzetek kiilon ,,igazsagaival” és igazsagszolgaltatasaival szemben; hliség az ész
vallasdhoz, a szenvedélyek és a nyers eré vallasaval szemben; a Gondolat legitim
uralmanak helyreallitasa; az antiintellektualis XIX. szdzad destruktiv munkajanak
visszacsinalasa; az igazi irastud6 nagy feladatanak betdltése.” E sorokban is ott van
a katolikus, nemzetek, helyi érdekek folotti igazsag gondolata és a gondolat legitim
uralmanak a helyreallitasa. Persze fontos, hogy ezeket Babits az 1930-as években
irta, a korabeli nacionalizmusokkal szemben folytatott vitajaban.

Miért mondtam bevezetdmben azt, hogy nagyon konnyli dolog beszélni az
irodalomtanitasban és a miivészeti nevelésben az eurdpai dimenziorol, €s miért
mondtam azt, hogy a végén ezt az allitdisomat vissza fogom vonni? 1978 ota a
kozépiskolai magyar irodalom tanterv volt a vilagra, dontden az eurdpai irodalomra
a legnyitottabb tanterv. Nincs olyan eurdpai orszag, amelynek a tanterve annyi
vilagirodalmi alkotast tartalmazott volna, mint a mi 78-as tanterviink. Barki
kiilfoldivel talalkoztam a 80-as években, megallapitotta ezt. Amikor az olaszok
meghallottak, hogy mi tanitunk Dantét, Boccacciot, Petrarcat, a francidk, hogy mi
tanitunk Villont, Voltaire-t, Diderot-t, Balzacot, Stendhalt, Apollinaire-t stb.,
amikor a németek hallottak, hogy Rilkét, Kafkat, Thomas Mannt. Mivelt,
egyetemet végzett barataink dobbentek meg azon, hogy a mi atlagos
kozépiskolasaink olvasnak olyan Thomas Mann-miiveket, amelyekrol 6k legfeljebb
hallottak. Azt gondolom, hogy a 78-as tanterv vilagirodalmi nyitottsaga paratlan
volt. Olyan eur6paiak voltunk, amilyenek el6tte soha, és amilyenek a jovoben soha
nem lesziink, nem is lehetiink. Ugyanakkor mar akkoriban is ellenpontozta az
érettségi rendszer ezt a thlzott nyitottsagot, mert az - mintegy korrigalva a tantervet
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¢és a tankOnyveket - a magyar szerzokre helyezte a hangsulyt.

Mi a helyzet ma az irodalomtanitasban, milyen dilemmakkal kell szembenézni a
Nemzeti alaptanterv korszakaban, az ezredfordulohoz kdzeledve? A NAT a 78-as
tantervhez képest nagyon erdsen sziikiti a tananyagot, mind a magyar irodalmit,
mind a vilagirodalmit. A vilagirodalombol marad néhany bibliai torténet, egy
Szophoklész-, egy Moliére-, egy Shakespeare-drama. Természetesen a tanarok
ennél tobbet is tanithatnak, és a miifaji felsorolasoknal sz6 van arrdl, hogy regényt,
dramat kell tanitani, azonban lehet kiilfoldi regényeket is tanitani. Maga a Nemzeti
alaptanterv igy a vilagirodalombol keveset jeldl meg, igaz, magyar irodalombol
sem nagyon sokat. Ugy latom, harom lehetéségiik van az irodalomtanitist érd
modernizacios, globalizaciés kihivasra. Maga az eurdpai dimenzié fogalma az
irodalomtanitasban két egymassal ellentétes értelemben foghatd fel. Az europaisag
egyik értelme az eurdpai kulturalis tartalmaknak, az eurdpai miiveknek a tanitasa,
illetve eurdpai magatartasi mintaknak a bemutatasa. A masik értelmezés viszont az
az atfogd iranyelv, amely a kommunikacios nevelés fogalmaval irhato le, és azt
mondja, hogy az Eurdpahoz vald csatlakozasnak egyik legfontosabb feltétele a
szovegértés, szovegalkotas, kommunikacids képesség fejlesztése. Az egyik, illetve
a masik tipusu europaisag a magyartanitas teriiletén eltérd tanitasi programokban ¢€s
tantargyfelfogasokban nyilvanul meg, és gyokeresen ellentétes eredményekhez
vezet. Szerintem az europai kihivasra harom valasz lehetséges. Az elsé egy
identitasorzo irodalomtanitdas, amely azt koveteli, hogy a globalizacié koraban
legalabb az irodalomtanitas legyen nemzeti. Azt allitja, hogy minél inkabb
novekszik az egyén nyitottsaga az egész vilag felé, minél inkabb athatjak a globalis
tendenciak az élet mindennapjait, annal nagyobb sziikség lesz a regionalis, nemzeti
és lokalis identitasok megerdsitésére. Annal logikusabb, hogy nemzeti irodalmat
tanitsunk, hiszen ki mas tanitsa, ha nem mi. Ennek van racionalitasa, ezt az érvet el
tudom fogadni, és logikus valasznak latom a globalizaciora, még ha paradox is,
hogy Europa felé, a vildg felé nyitds éppen az irodalomtanitdsban a nemzeti
szempontnak az el6térbe allitasaval jar. Ennek azonban hatalmas veszélyei vannak.
A ,,nemzeti miivek” értékét ugyanis csak az tudja felmérni, akinek van nemzetkozi
viszonyitasi alapja, tehat a magyar irodalom remekmiiveit is csak az latja jol, aki
mas irodalmak remekmiiveit is ismeri, akinek nincs nemzetkodzi perspektivaja, az a
magyar irodalmat sem ismerheti jol. Babits is igy gondolta. Ennek ellenére, ez
létez6 allaspont és ugy latom, hogy errefelé tartunk.

Az irodalomtanitas masodik lehetséges valasza annak az egyetemes kulturtorténet
iranti nyitottsiagnak a megOrzése, amely az irodalomtanitast eddig jellemezte.
Ennek egyetlen egy baja van: a didkok talterhelése, a rendkiviil nagy
tananyagmennyiség, az, hogy mi nagyon sokat tanitunk az eurdpai miivészetekrol
és az irodalomrodl, de nem biztos, hogy igazabol olvasdkat neveliink, nem biztos,
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hogy a szovegeket batran kezelni tudo, jol felkésziilt, j61 kommunikaldé embereket
neveliink. Mindazonaltal ez is egy Ilehetdség, ¢és példaul az érettségi
kovetelményrendszer ezt a maximalizmust valasztja valaszként. Ez a
maximalizmus, hogy az egész nagy magyar irodalmat és a vilagirodalombol is
minél tobbet meg akarunk tanitani, kevés motivacioval és moddszertani
szegényességgel parosulva nagyon rossz eredményekhez vezethet. Latszolag
borzasztéan eurdpaiak vagyunk, nagyon sokat adunk és lehet, hogy nagyon keveset
ériink el.

A harmadik lehet6ség egy fordulat a gyakorlatias kommunikdcios nevelés iranyaba,
amely kevesebb irodalmi mii tanitasat jelenti. Ebben az alternativaban sokkal
inkdbb a szovegértés és a szovegalkotas keriil az eldtérbe. Az érettségi
kovetelményrendszer nem mer donteni a harom, de kiilondosen a masodik és a
harmadik alternativa kozott. A jelenlegi kormanyrendelet egyszerre ir el6 nagyon
nagy mennyiségli irodalomtorténet-ismereti kovetelményt és nagyon nagy
mennyiségli  szovegértési, szovegalkotasi un. funkciondlis  irasbeliségi
kovetelményt. A jelenlegi orakeretben ennek a két kovetelményrendszernek nem
lehet egyszerre eleget tenni. A mi érettségi kdvetelményrendszeriink készitdi nem
mertek donteni a ketté kozott. Ennek tragikus kovetkezményei lehetnek, kiillondsen
azért, mert az érettségi elvileg mind a kdzép-, mind a felsé szinten valosziniileg
eloir irasbeli és szobeli vizsgat is. Raadasul olyan kormanyrendelet jelent meg a
Miivelédési Kozlonyben, amelybdl nem deriil ki, hogy lesz-e nyelvtan irasbeli
vizsga vagy sem. Ekdzben olyan kovetelmények  szerepelnek a
kovetelményrendszerben, amelyeket csak nyelvtan irasbelin lehet szamon kérni.
Azt lehetetlennek tartom, hogy mind a kozép-, mind a felsd szinten legyen egy
masfél-két oras irasbeli nyelvtanvizsga is, meg egy masfél-két oras irodalomvizsga
is. Lehetdséget kellene teremteni ehelyett arra, hogy a kozépszintii vizsga inkabb a
kommunikacids és a szovegalkotasi képességet mérje, vagyis azt a kdvetelményt
allitsa fel, hogy valaki tudjon értekezni valamilyen témardl, nem is feltétleniil
szakszertien irodalomelméleti, irodalomtorténeti témarol. A kozépszintli irasbeli
vizsga tehat egy érveld fogalmazas megalkotasa lehetne, példaul akar egy
tarsadalomismereti témarol is szolhatna, nyitva ezzel egy masik miiveltségteriilet
felé. Ugyanakkor nem dobnank ki az irodalmat sem az ablakon, mert a szobelin
viszont ezen a szinten is a hagyomanyos magyar érettségin megszokott irodalmi
témak maradnanak. Ezzel szemben az emelt szintii vizsgan a mai gyakorlatot
lehetne kovetni, ami egy tovabb boviild tomegoktatasban ilyen szigortian nem
kérheté szamon: értekezd, miielemzd, palyakép-rajzold fogalmazast kell irni, és
mellette szobeli vizsgat kell tenni. Szerintem a két szint ilyenfajta
megkiilonboztetése Eurdpa felé tett 1épés lenne. A  jelenlegi érettségi
vizsgaszabalyzat nem ezt irja el6. Azt mondja, hogy a kdzép- és az emelt szint
kozott nincs kiilonbség, ugyanolyan jellegli irasbelit kell tenni kdzép- és emelt
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szinten, a kettd kozott csak fokozati és nem jellegbeli kiillonbség van.

Ezt a harom valtozatot a magyartanitasban: az identitasérzés-kézpontu felfogast, az
egyetemes kultiradrzésre torekvo, a nemzeti €s a vilagirodalom kozott egyensulyt
tartd irodalomtanitast és a gyakorlatias, kommunikacio-kdzponti magyartanitast
keresztbe metszi egy masik alternativa, éspedig az, hogy kanonkdzvetitd vagy
képességfejlesztd magyartanitast akarunk-e. Ha a kanonkdzvetitd, miiveltséganyag-
kozvetité magyartanitas felél elmozdulnank a képességfejleszté, a befogado
szempontjat jobban figyelembe vevd, az Onmegértést fontosabbnak tartd
magyartanitas felé, akkor ennek a harmas utnak a kérlelhetetlenségét
relativizalhatndnk valamennyire. Ha valoban képesek vagyunk ellépni a
kanonkozvetités felol a képességfejlesztés felé, akkor valosziniileg a masik harom
utat is kdnnyebben tudjuk 6tvozni.

Avval kezdtem, hogy az Eurépa nevezeti szellemi haz, az a bizonyos légvar
szivosabb, mint az eurdpai intézmények, hivatalok palotai. Err6l a légvarrol
szeretném felolvasni Kosztolanyi Eurdpa cimii versének két részletét.

O Gsi vilagrész,

te régi, te riicskos, te szent, te magasztos,
lelkek neveldje, illatokat és izt

sztird, csodatevo, nagyhomloku, kényves,
vén Eurdpa.

Ha mostoha is vagy, viaskodom érted

és verlek a szammal és csokkal igézlek
és szokkal igazilak, hogy végre szeress meg.
(..)

Fogadjatok engem

ti is szivetekbe,

s ti tavoli népek

kiirtosei, koltok,

pereljetek értiink otthon a mivéliink
perlokkel, anyankeért, s mi tiértetek majd

itthon pereliink, hogy élhessen anyatok.
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Kialtsatok egyiitt,

Europa bator szellemei, koltok,

hogy gyava vadallat bujik el a vackan
és vaksi vakondok fur alagutat.
Daloljatok egyiitt,

fények, fejedelmek, szellem-fejedelmek,
hogy lélek a varunk, légvar a mi varunk,
ezt rakjuk az égig, kemény szeretetbol
és léegi szavakbol.

Kezdjetek el6lrol épiteni, koltok,

légvar katondi.”
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Horvath Attila:
Eurdpai dimenzio a nem hagyomanyos iskolai keretek kézott
folyo tevékenységekben’®

A szervezOk el6szor az ,.eurdpai dimenzid az osztalyfénoki 6érdkon” munkacimet
javasoltak, s eléadasom® kissé docogésre sikeredett végleges cime ennek
tagadasaként jott 1étre. Természetesen nem az osztalyfonoki tevékenység vagy az
osztalyfénoki ora ellen tiltakozom, hanem inkabb az a gyanakvo félelem késztetett
a valtoztatasra, nehogy abba a pedagogiai karanténba keriiljon az eurdpai dimenzio,
ugy, ahogy van, melyet a legrugalmasabb tantervvel rendelkez tantargy jelez. A
késziilo pedagogiai programokat, helyi tanterveket olvasgatva ez a félelem nem
teljesen alaptalan: gy tinik, hogy az iskoldk jelentés része az 1j
tarsadalomismereti vagy esetiinkben Eurdpa-ismereti anyagokat, foglalkozasokat
riadtsagaban az osztalyfonoki orakba gyomoszoli, valahova a személyi higiénia, a
takarékos gazdalkodas és a szexualis kultara témakorei kozé. Az nyilvanvaloan
nem baj, ha osztalyféndki oran Eurdpardl, az Unidrdl, az eurdpaisagrol beszélnek
vagy hallanak a tanulok. A baj ott kezdddik, ha ezzel ki is meriil az iskola nem
hagyomanyos, nem az akadémiai tudomanyteriileteket kovetd tantervi
tevékenysége, neveldereje.

Kicsit az is fél6, hogy az eurdpai dimenzié fogalomkore ideologizalddik, s
részleges, esetleg teljes hasonulason megy at, ahogy mas tantargyak
szomszédsagaba érve az iskola kimondja az 0 szavakat. Nem ok nélkiil lehet attol
tartani, hogy ujabb, friss elem gazdagitja a pedagogiai retorikat, kollokvialisan, am
pontosabban és nyersebben fogalmazva a ,,pedagodgiai rizsat”. Ezt elkeriilendd
sziikséges a nem hagyomanyos tevékenységi rendszert végigpasztazni és néhany
kulcsszo koré a 6 kihivasokat s azokra a lehetséges valaszokat felvazolni.

A kovetkezOkben harom kérdés mentén tekintjiik at az eldadas témajabol eredd
kérdéseket €s megoldasi modokat:

1.Mit jelent a nem hagyomanyos keretek kozotti tudasmegszerzés és abban az
eur6pai dimenzi6?

36 A konferencia ,,Oran kiviili tevékenységek, osztalyfonoki orak eurdpai tematikaja™ cimii
szekcidjan elhangzott bevezetd eldadas. A szerzd oktataskutatdo (OKI).

37 Koszonettel tartozom a szekcidban részt vett kollégaknak, mert ez a tanulmany kérdéseik
és észrevételeik nyoman valt publikalhatova.
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2.Mit jelent ez nevelési szempontbol (nem csak osztalyfonoki 6rakon)?
3.Mit jelent ez a pedagdgusok feladatait, kompetenciait illetden?

Ertelmezésemben a ,nem hagyomanyos” jelzé valéjaban nem is annyira a
keretekre vonatkozik, mint inkdbb az iskolai munka hogyanjara, az archaikusabb
megfogalmazas szerinti modszertanra, a technokrata felhangokkal arnyalt kifejezés
szerinti technologiara. Mert az eurdpai dimenzid nem feltétleniil, s6t véleményem
szerint nem is els6sorban 1) tartalmak tanitasat jelenti, hanem az intézményi
mukodésnek a kornyezethez valé jobb adaptacidjat. Kevésbé bonyolultan
fogalmazva nem arr6l van sz6, hogy a tankonyvek tartalmat kicseréljiik annak
érdekében, hogy a tanitasba tobb informacio keriiljon az Europai Uniorol. Ha errdl
lenne sz6, Albania példaul egy 1j sorozat tankonyvvel euro-kompatibilis iskolakkal
rendelkezhetne. Sajnos (vagy szerencsére) az ligy nem ennyire egyszeri. Az
eurépai dimenzié az iskolai szinten a kornyezet-érzékeny autonoém intézményt
jelenti: az iskolanak akkor és annyit kell véaltoznia, amennyit a koriilmények
megkivannak, de annyit mindenképpen. Nem maradhat tehat az akadémikusok
jatékszere, de nem lehet feleldsség nélkiili ontorvényli, kvazi-autista intézmény
sem. Az europai iskolanak el kell tudnia szdmolni tevékenységével, forrasaival a
kozvetlen hasznald kozosségnek és az allamnak is.

Mit kell most tudni Eurdéparol?

A , mit kell most tanitani?” kérdést allanddan fel kell tennie az iskolanak, de nem a
fohatosagnak és nem a kutatoknak kell azt cimezni. S6t, talan azt is lehetne
mondani, hogy a kérdést is ugy helyesebb megfogalmazni: ,,mit kell most tudni?”,
s ebben az esetben a szakmai feladat azt megtalalni, hogy ,,mit kell most tanulni”.
A tudés definicidja nyilvan egészen masként alakul, ha az alapkérdés a ,tanitasbol”
keresi a valaszt, mintha a ,,tudasbol” indul ki. A tanitds ugyanis elofeltételez egy
kognitiv tulstlyt, hisz fogalmilag aligha hasznalunk ilyen kifejezéseket, hogy
»megtanitottam a polgari attitidre” vagy ,,letanitottam a mii¢lvezetet”. Ha mégis,
akkor gondosabb vizsgalodas utan azt talaljuk, hogy nem a fogalom altal jelzett
dolog keriilt be az iskolaba (attitlid, miélvezet), hanem annak fogalmai. Azért
fontos ezt latnunk, mert az eurdpai dimenzidoban az iskolabol nézve a vilag
tananyag szinli lesz a tradicionalis didaktika szemiivegén keresztiil. Ezért
félrevezetoek a benniinket az eurdpaisagtol féltd vélemények, melyek épp a
kognitiv szempontokat priorizalva ellenzik a magyar iskolarendszer ,,felhigitasat”,
hivatkozva a nyilvan szinvonalas magyar iskolakbol kikeriilé6 Nobel-dijasaink nagy
szdmara. Ezekben az érvelésekben gyakran megjelenik az, hogy a magyar gyerek
tobbet tud, mint az eurdpai, plane az amerikai, nem kell szégyenkezniink, hanem
biiszkén meg kell tartanunk a minket jellemz6 magas szinvonalat. Hogy mennyit is
tud valdjadban egy magyar vagy akar eurdpai tanulo, azt persze senki nem tudja -
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csak azt, hogy adott mérésekben, adott teriileteken hogyan teljesitenek. Azt
azonban tudjuk, hogy a tfudas, a valdsagos és értékes, ezért eladhatd és
felhasznalhato eszkoztudas, melyhez hozzatartozik a tudas értékesitésének tudasa is
(1), ennél sokkalta tobb és mas. Ezt a felismerést rejti el a ,nem kell
szégyenkezniink” rejtett kisebbrendliségi komplexust sejtetd haritasa.

Valoban nem kell szégyenkezniink, ezt egyébként soha senki nem allitotta, de ez
aligha segit minket abban, hogy megvizsgaljuk, vajon valoban megfelel-e az
Eurépai Unidban szokasos kommunikacidhoz az, amit tudunk? Vajon mi az, amit
nem tudunk, de jo lenne, ha tudnank? Erre is kell keresni a valaszt, hogy
megtartsuk azt, amit fontos megtartani, de az jat is 6tvozni tudjuk iskolainkban.

A nemzeti onelégiiltség és sértddottség sotét erdoben valo flityorészés, azért, hogy
a fenyegetd inkompatibilitast elijessziik. Sem biiszkeség, sem sért6dottség nem
valtoztat azon a tényen, hogy Eurdpa kevesebbet tud mirélunk, mint mi (Nyugat-)
Euréparol. Tudomasul kell venniink azt a tényt, hogy az, hogy mi tudjunk
Euréparol fontosabb mint hogy Eurdpa tudjon rolunk. A foldrész geopolitikai
helyzete és gazdasagi potencidljanak elrendezddése ezt hozta 1étre. Azt is latnunk
kell ugyanakkor, hogy a kis nemzetek szamara ez nagy elony, melyet elsGsorban
oktatasi rendszereiben érvényesithet. Nagy elony, hogy magyarul tudunk, mert ki
kell Iépniink a nyelvi skanzenbdl, nyelvet kell tanulnunk. Nagy el6ény, hogy van
nemzeti kulturdnk, mert megtanulhatjuk mellette a nemzetkozi ,.egyenkultarat”,
mely alkalmassa tesz a globalis kommunikaciéra. A nagy nemzetek irigyelnek
minket, mert mar alig tudnak kiilfoldiek lenni, és sajatos mddon 6k veszitik el sajat
kultirajukat - nem a kis nemzetek - azaltal, hogy az globalissa valik.

A kiilonleges kultiira nagy eldny és kincs - ezt kell kibdviteni egy eurdpai tudassal,
amely nemcsak az Europarol vald tudas, hanem egy XX. szazad végi gondolkodasi
stilus, mely nem problémamegoldd, hanem problémakeresé, konstruktivista
technika. Ebben a tudast nem atadni kell, hanem megszerezni, s ehhez komoly
segitséget jelenthet az, hogy a NAT-ban mar megvannak az ,,EU-matricak”, a nem
kotelezd kereszttantervi hivatkozasok kdzott az eurdpai dimenzidju témakat jel6lo
jelzések. Igaz azonban, hogy én még nem talalkoztam olyan helyi tantervvel,
melyben ez a csoportositasi lehetség valosagos tantervi értelmezést is kapott
volna.

Iskola- és tananyag-fejlesztési szempontbol adott tehat a feladat: segiteni kell a
tanitas mellett a tudasszerzés modszereinek elterjedését. A NAT eurdpai témakdrei
is a projektmodszer hasznalatdt batoritjdk. A projekt a tantargyak ¢és
szaktudomanyok ko6zotti metszetben, témacsoportos szerkezetben ad alkalmat
tudasszerzésre. Azért nem tanitisra, mert a projekt természeténél fogva elagazd
jellegli és valamilyen mértékben mindig nyitott, azaz egy-egy téma feldolgozasa
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soran vetddnek fel tijabb és ujabb kérdések, melyekre tjabb és jabb kutatasokkal
lehet keresni a valaszt vagy valaszokat. Ilyen értelemben a projekt, azaz a tanulas
kerete nehezebben tervezhetd, mint a tanéra, azaz a tanitas szervezeti formaja.
Ezért van az, hogy ez a modszer , kilog” az iskolaszervezési technologiabol - még
ott is, ahol hasznalnak projektmodszereket, sok helyiitt délelétt ,,0rak™ vannak,
délutan projekt. Némileg ,,iskolan kiviili” tevékenységnek tiinik a projekttechnika,
s a nyilvanvald kovetkezd fejlesztési 1épés a projekt beépiilése lesz a ,,rendes”
tevékenységek kozé. ™

Ennek hijan marad az ,,Eurdpa-nap”, ,,Eurdpa-vetélkedd”, ,,euro- stb.” retorikdja,
amely nemcsak azért problematikus, mert sokak szdmara kellemetleniil rezonal a
mar-mar feledésbe meriild ,Ki tud tobbet a Szovjetuniérol?” mozgalmi
pedagogiara, hanem azért, mert egyszeriien nem ez az eurdpai dimenzid. Nemcsak
azért nem, mert szinte csak a kognitiv szférara hat, hanem tartalmaban is nagy az
egyoldaliisagra vald csabitas: konnyen valhat ez az Eurdpai Unid tinneplésévé az
arrdl valé tudas és informacid megszerzése helyett. Az eurdpai tudds nem az
Eurépai Unid szeretetét, elfogadasat, hozsannazasat kell hogy jelentse, hanem
annak az informacionak birtoklasat, amelynek alapjan az eurdpai polgar eldontheti,
hogy akarja-e Europat, vagy sem, annak képességét, hogy informaciokat gytlijtson,
csoportositson, valogasson ¢s ennek alapjan dontson. Ezért meggy6z6désem, hogy
nagy tanulsaggal szolgalnak és kivalé pedagogiai nyersanyagot szolgaltatnak azon
orszagok, ahol a népesség nemmel szavazott az unids csatlakozasra. Miért
szavazott Eurdpa ,.komoly” része az Eurdpai Unidhoz csatlakozas ellen? Ha az
iskolaban ezzel is foglalkozunk, akkor felel6sen donteni tudo polgarokat készitiink
fel a jovOre. Mi az, amit ki akarunk alakitani, amit el akarunk érni? Nem az, hogy a
magyar fiatalok akarjak az Europai Unidt, hanem, hogy el tudjak donteni, akarnak-
e Eurdpahoz tartozni.

Az eurdpai értékek sokféleségének kozvetitése

Ez a kovetkeztetés el is vezetett minket az eurdpai dimenzionak a nevelési
feladatokban valdé megjelenithetségéhez. A nevelés tradicionalis megkozelitése, a
nevelé és nevelt dichotomiaja jol érvényesiilhet egy statikus tarsadalom biztos
értékrendjében, am nap mint nap kell rdjonniink, hogy a biztos értékek
mérfoldkdvei el-eltiinedeznek koriilink, és az iranyokat magunknak kell
megtalalnunk. Iranyokat, tobbes szamban, hiszen egy plurdlis pedagogiai
kornyezetben szingularis, egyetlen kizarolagos értékrend aligha képzelhet6 el. Ha
valoban eltéré paradigmak mentén alakul életiink, akkor lehet dhitani egy kozds,

% Annal is inkabb, mert az eurépai oktatisi programokban val részvételnek (mint pl. a
Comenius) el6feltétele a kozos projektek tantervbe vald beépitése.
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nagy europai értékrendet, de megvalodsitani aligha lehet , Kulturkampf” nélkiil.
Nem kozos eurdpai értékrendet® kell keresni tehat, hanem az értékrendek egymas
mellett ¢lését lenne kivanatos biztositani, mely Eurdpa nyugati, mar unios részén
sem konnyl. Fenyeget egyrészt a novekvd xenofobia, az eurdpai bevandorlo-
ellenes idegengyiilolet, de a masik oldalon megjelent a nagyobb egységben valo
védekez6 reflex, az euro-sovinizmus.

Ebben a helyzetben nehéz felvallalni az értékkozvetités szerepét, hisz nehéz
eldonteni, hogy milyen jogon is kozvetit a pedagdgus egyik vagy masik
paradigmahoz tartozd értékeket. A nevelés ma mar nemcsak az erkolcsi
alapkérdésekre probal valaszmintdkat adni, helyesebben a nevelés nem tudja a
valaszt semmire, hanem valaszkeresési modokat kinalhat. Miként a didaktikaban
megjelent a konstruktivista irany, azaz a (helyi, egyéni, egyedi) tudast felépitd
tanulds elmélete, ugyanigy meg kell hogy induljon a konstruktivista nevelés
logikus iskoldja, mely az értékatadast értékatvételnek, elsajatitasnak fogja fel. Egy
ilyen filozofia mellett a pedagégusnak nem kell ideéltipushoz tartoznia, ha ugy
tetszik normativ szupermenként (szuperndként) viselkednie vagy ennek hazudnia
magat: a konstruktivista nevelés azt jelentheti, hogy egyiitt épitjiik fel értékeinket,
ahol a pedagogus autentikus személyiség lehet, felvallalhatja magat, sajat
értékvalsagait, hibait (amit annak tart) és kiizdelmeit magaval és masokkal. A sokat
emlegetett ,,massag” elfogadasa ennek értelmében nehéz kiizdelem, amely nem
csak siker és Orom az ember Onmaga szamara. A kicsi korban kialakuld
sztereotipiak nélkiil aligha lehetnénk meg: mikor a beszélni tanuld kisgyerek
elészor kiillonbozteti meg a ,nénitdl” a ,bacsit”, akkor alkotja meg elsé
sztereotipidit. Ohatatlanul e sztereotipidk szaporodnak és néha elditéletekké
keményednek - ennek megakadalyozasa, kontrollalasa, lassitdsa az a pedagogiai
munka, melynek terén sokat tanulhatunk a nyugat-eurdpai gyakorlattol. Az
attitlidvaltas nem magatol ,,jon”, hanem dolgozni kell rajta, s professzionalis
modon kell rajta dolgozni. Ebben a munkaban kell hogy segitsen a pedagogus, és
kell, hogy hagyja tanuloit segiteni neki.

% Ez amugy is csak korlatozott eurdpaisagot jelenthet, sziikitett eurépai dimenziot.
Gondoljunk csak arra, hogy a sokat hivatkozott zsido-keresztény értékrend mint az
eurdpaisag megtestesitdje mennyire nem érvényes millids indiai, pakisztani népességgel
Nagy-Britannidban, surinami és holland antillak-beli lakossaggal Hollandiaban, muzulman
torok-németekkel Németorszagban, algériai arab népcsoporttal Franciaorszagban vagy akar
a letelepedett kinaiakkal Magyarorszagon.
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A toleranciara nevelés 1ij értelmezése

A pedagogus szerepére vonatkozoan nyilvanvaldak ezutan a valtozas feladatai.
Mikozben a tolerancia az eurdpai nevelési dimenzi6 egyik alapfogalma, a toleran-
ciara nevelés bizony hazankban a verbalitds ketrecébe kényszerill. A
,beszélgessiink rola” tipusu foglalkozasok fontosak, de nem elegendéek. A
megértéshez hianyzik az élmény, amely azért kiilondsen fontos, hiszen mind a
tolerancia, mind az intolerancia ersen affektiv indittatast, amely csak a klasszikus
német filozofia szerint iranyithatd a kognitiv szféra hatasa altal. Nem erobol és
nekifutasbol kell toleransaknak lenni Eurdpaban, hanem mélyrél, tgymond
,»zsigerbdl”. Erre pedig nem alkalmas az inverz technikara épiil6, azaz az elfogadas
tényébdl, az eredménybdl kiinduld ,,beszélgetés”, amikor a harmoénidrdl beszél a
pedagdgus: miért nem szabad egymassal veszekedni, {itkozni. Ennek soran sok
mindent megtanulhat a gyerek a moralrdl, a pedagogusrol, a harmonia szépségérol,
csak a kovetkezOkrdl nem tud meg semmit: milyen 6, és hogyan tudja
meghatarozni sajat toleranciakiiszobét, valamint ha e kiiszob alatt valik
intoleranssa, azt hogyan kezelje magaban, és hogyan kezelje masok agresszidjat,
intolerancigjat. Ebbol az kovetkezik, hogy az iskolaban nemcsak a harmoniardl kell
beszélni, nem keriilni kell a konfliktust, hanem generalni, 1étrehozni kell. Az indok
egyszerl: ha mi hozzuk létre a konfliktust, akkor szamithatunk ra, fel tudunk ra
késziilni, id6t szanhatunk a megoldasok kiizzadasara, egyszoval kezelni lehet az
iitkozéseket, €s nem oOrara menve, futva a folyosén igazsagot téve feldult
kisemberek kozott kell igazsagoszté harmoniarendérként viselkedniink.

Ha a massag elviselésére (azaz még az intolerancia nem elfogadasara, de
megértésére is) akarunk nevelni mint olyan eurépai értékre, mely kontinensiinkon a
Hlelki talélo-felszerelés” nélkiilozhetetlen része, akkor helyzeteket kell teremteni
arra, hogy védett, laboratoriumi koriilmények kozott meg lehessen €lni a masoktol
val6 kiilonbozoséget. Jol bevalt gyakorlat példaul az, hogy az osztalyban 6t gyerek
egy kék csikot fest a homlokara, vagy barmely mas, jol 1athat6 és szokatlan jelzést
visel legalabb egy hétig. A jelet mindig viselni kell, otthon is, baratok és rokonok
kozott is, az utcan és az iskolaban is. Egyetlen f6 szabaly, hogy senkinek nem
szabad megmondani, miért van rajtuk a jel, nem tudhatja az osztalyfénokon kiviil
mas tanar sem, sziilo és osztalytars sem. A gyerekeknek naponta naplét kell irniuk,
¢és le kell jegyezni, hogy aznap mi tortént velilk, milyen €élményeik voltak a
megkiilonboztetd jeliikkel kapcsolatba hozhatdéan. Egy hét utan kovetkezhet a
megbeszélés, amelyen mar ott van az egész osztaly. A megbeszélés a naplokkal €s
az élménybeszamolokkal kezdédhet. Fontos, hogy ilyenkor az érzések megosztasa
legyen a kozéppontban, és ne hagyjuk magyardzatok mogé bujni a gyerekeket:
mondjak el, ki mit mondott, hogyan reagalt a jelilkkre a buszon, villamoson,
vonaton, otthon és az iskolaban. El fogjak mondani, hogy milyen modon probaltak
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kényszeriteni 6ket arra, hogy levegyék a jelet magukrdl (gunnyal, fenyegetéssel,
biintetéssel), és meg fogjak osztani a tobbiekkel, hogy az, ha nem valaszoltak a jel
okat firtatd kérdésekre, dithot valtott ki az emberekbdl. Segiteni kell megérteni,
hogy ez természetes reakcid, de olyan, amellyel lehet kiizdeni, ha az ember nem
akar a kornyezetéhez hasonldan viselkedni. Arrdl is lehet szo, hogy vajon milyen
lehet annak, aki €letén keresztiil hord valami jelet, melyet nem tud letorolni (pl.
sOtétebb vagy akar vilagosabb szini bort), s vajon milyen érzés lehet az, ha valaki
kulturalis hovatartozasa miatt hord valamilyen jelet, szimbdlumot (David-csillagot,
keresztet vagy pettyet a homloka kdzepén), melyet nem tud és nem is akar
mindenkinek megmagyarazni. A hasonld élmények helyett lehet 15 orat
beszélgetni a toleranciarol és az eurdpai dimenziordl osztalyfondki oran, de a
1élekbe mélyen a szo csak akkor ég be, ha van élmény. Es az élmény nemcsak a
feladatban részt vevd 6t tanuld szamara autentikus élmény, hanem az azt veliik
egyiitt feldolgozo tobbi husz, huszondt fiatal szamara is.*

A tapasztalati tanulas szerepének novekedése

A tolerancia azonban igazan laboratoriumi (iskolai) koriilményeken kiviil
tanulhat6. Ennek jol bevalt és tulajdonképpen nagy hagyomanyra visszatekintd
modszere a didkcsere-kapcsolat kiépitése mas iskolakkal. Mas iskolakat mondok,
mert nem feltétleniil nyugat-eurdpai és nem feltétleniil kiilfoldi diakok lehetnek jo
tanulotarsak a kiilonb6zdség elfogadasaban; igaz, Magyarorszagon még til kozeli
generacios ¢lmény a szegénységbol valo elszakadas, kimenekiilés ahhoz, hogy
vonzd lehessen egy kis falusi, jorészt ciganytanulokkal miik6do iskola mint
partnerkapcsolat. A didkcseréknek van hagyomanya, de érdekes modon
szakirodalma, pedagdgiai modszertana magyar nyelven nincs. Az iskolak tobbsége
felkésziiletlen a didkcsereprogramok pedagdgiai, nevelési Iehetdségeinek
kiaknazasara. A tapasztalati tanulas, az ,,experiential learning”*' tanuldasmetodikéja
azt irja le, hogy miként valik az élménybdl tudas. A kiilfoldi ut, a cserekapcsolat
rendkiviili ¢lmény, de valdsagos tudassa érlelédésében a pedagdgusnak kell
segitenie. A tradicionalis fogalomkozponti tanulas soran a fogalomtisztazas a

4 Szerencsére a konfliktuskezelési modszerek nem teljesen Gjak a magyar pedagogiai
szakirodalomban sem. Sok gyakorlatot és jo szakirodalmi ajanlast kinal Szekszardi Julia:
Utak és modok. Pedagogiai kézikonyv a konfliktuskezelésrol. Iskolafejlesztési Alapitvany -
Magyar ENCORE, 1995. Kicsit tagabb értelmezésben pedig u. 6: Gyermekek - tanitok -
sziilok. 1992, IFA-MKM-BTF. (A kisiskolaskor konfliktusair6l) Tanitok kiskonyvtara 4.

A sajat élményli tanulds és annak alkalmazasa kevéske magyar nyelvii irodalma:
Regbczyné Sélley Zsuzsanna-Bognar Maria: ,SETA”, Koznevelés, 1994. L. 2. 4. p.,
Horvath Attila: Nemzetkozi csereprogramok - ablak a vilagra. Pedagogiai Technologia,
1989. vol. X. 4-5., 106-107. p.
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kiindulopont, melyt6l eljuthatunk az alkalmazasig, a fogalom gyakorlati, €16
aztan a szavakat, majd végiil kiprobaljuk a beszédet). A tapasztalati tanulas, sajat
élményi tanulas esetében az addigi tapasztalatokra épitve probalkozasok sorozatan,
a probalkozasok eredményességének értékelése és értelmezése Utjan juthatunk el a
fogalom tisztazasdhoz. Ebben a tanulasi folyamatban valdjaban az elmélet
kibontakozik a gyakorlatbol, az élmények sorozatanak rendszeressége alkotja a
szabalyt. Ilyen moédon az elmélet nem normativ, az igazsag nem prelegalt, hanem
ujra ¢és allandoan az élmény altal megkérdéjelezett és verifikalt a szo
tudomanyelméleti értelmében. A tudas igazsagtartalma az (1jabb és Gjabb élmények
értelmezése, Osszevetése Utjan, jabb és tjabb absztrakciok révén ellendrizheto.

A napi gyakorlatban ez természetesen sokkal egyszeri(ibb: példaként talan a SEE
(School of Experiential Education, Etobicoke, Ontario, Kanada) magyarorszagi
programjaibol idéznék. Az utazéasra valo felkésziilés az iskola tanuldi szamara
nemcsak az adott orszagrol valo tajékozodast tartalmazta, hanem az adott orszaggal
kapcsolatos érzelmek, ismeretek, elvarasok és elditéletek felmérését is. Otthoni
feladatuk volt annak &sszeirdsa, hogy mi az a tiz sz6, ami Magyarorszagrol esziikbe
jut. Ez alkotta a megérkezés utani élmények viszonyitasi alapjat, az értelmezés
keretét. Ezutan pedig mindennap este kilenc-tiz ora tajban legalabb egy orara
kotelezéen 0Osszegylltek, és elmondtak egymasnak aznapi jo és kevésbé jo
tapasztalataikat, élményeiket. A programok is alkalmat adtak arra, hogy legyen
élményiik: néhanyuk feladata az volt, hogy kimenjenek reggelit venni a boltba.
Fontos értelmezési keret volt, hogy mit ismernek meg a boltban, és mit nem,
hogyan kommunikalnak, hogyan fizetnek. Szerencsére hazai példakat is lehet
emliteni, talan a leglatvanyosabb a Kolumbusz Krist6f Humangimnazium utazé
osztalya, ahol a tanterv része a torténelem és kultGra metszeteinek
megtapasztalasa.*’

Magyarorszag a kulturdlis diverzitas tekintetében hagyomanyosan kivalo terep az
interkulturalis nevelésre, hiszen a nyelv idegensége az eurdpai latin és indogerman
nyelvcsaladok valamelyikét beszélok szamara bizonyos izolaltsag érzetét kelti. Az
ugynevezett ,kulturalis sokk”, amely a napi rutinok elvesztéséb6l fakad, és
lekiizdése nyitottsagot feltételez (vagy a nevelési folyamatban eredményez).
Kiilfoldiekkel beszélgetve raébredhetiink, hogy Europaban kevés hely van még,
ahol ennyire idegennek érezheti magat egy eurdpai. Ezt az adottsagunkat ki kellene
hasznalni a csereprogramok megszervezésénél.

# A Kolumbusz programjairdl modszertanilag is érdekes beszdamolokat kozol rendszeresen
a Magiszter folyoirat.
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Az eurdpai dimenzid az iskolaban tehat 11j létezésformat is jelent: nyitottsagot a
modszerek tekintetében és nyitottsagot a tandri munkaban. Ez a nyitottsag két
alapvetd kihivast tartalmaz a tanar szamara: résztvevonek kell lennie a tanulasi
folyamatban (azaz 0 maga is tanul minden alkalommal, 0jat) és szakmai,
pedagogiai értelemben igazan professzionalisnak kell lennie. A két dolog persze
Osszefligg, hiszen csak biztos szakmai tudassal engedheti meg maganak a
pedagdgus, hogy ne 0 legyen mindenek tudodja és az értékek tarhaza. Ehhez a
munkahoz részben tehetség kell, nagyrészt azonban tanulhatd készség: meg kell
tanulni a csoportépités technikajat, ismerni kell a felmeriilé csoportdinamikai
jelenségeket és azok korrekt és hatékony kezelését, tudni kell beavatkozni és nem
beavatkozni konfliktusokba, és tudni kell hallgatni és meghallgatni. Remélhetdleg
az europai programokhoz vald csatlakozas a pedagdogus-tovabbképzések teriiletén
ezeket a nalunk eléggé elhanyagolt teriileteket is elérhetdvé teszi, és ebben
tanulhatunk Eurépatol.
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Fuggelék
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Rovid kalauz az 6nallo kutatdashoz és kapcsolatépitéshez

Koztudott, hogy az eurdpai integracids folyamat tengernyi szakirodalmat teremtett.
Az oktatasiigy integracios szerepének felértékelddése is szamos intézményt és
kiadvanyt hivott életre. Ezek koziil az aldbbiakban néhanyat kiemeliink,
amelyekhez az olvas6 haszonnal fordulhat, ha az oktatds ,,eurdpai dimenzidja”
témakorében kivan tajékozodni. Egy részletes, az eurdpai oktatasi integracio ¢€s a
hazai oktatasligy kapcsolodasi pontjait megfeleltetd szakbibliografia és
intézménylista 0sszeallitasa a kdzeljovo feladata.

Kiadvanyok, adatbazisok

A legfontosabb kiindulépont a tovabbi 6nallé kutatashoz az Euroépai Unié
hivatalos honlapja, amelyen szamos Kozosségi oktataspolitikai dokumentum és
projekt teljes anyaga megtalalhatdo. Az oktatasligy eurdpai integracios
programjainak alapdokumentumait és a menedzsmentre vonatkozd rengeteg
tudnivalot be lehet itt gy(ijteni. A honlap cime: http://europa.cu.int.

Az Eurdpai Bizottsagon beliil az oktatési, szakképzési és ifjisagpolitikaért felelds
testiilet, a XXII. Oktatasi, Képzési és Ifjusagi Foigazgatéosag honlapjanak cime:
http://europa.eu.int/en/comm/dg22

Az Eurdpai Bizottsag kivalo szakkonyvtarral rendelkezik, amelynek kataldogusa
szintén elérhetd a legfrissebb publikaciok beszerzéséhez és tanulmanyozasahoz.
europa.eu.int/eclas/index

Az Eurépai Unié Oktatasi Informacios Halozata az EURYDICE nevet viseli.
Szamos Osszehasonlitd tanulmanyt és oktatasstatisztikai adattarat publikal minden
évben. Honlapja szamos kivalé elemzést tartalmaz. A honlap cime:
http://www.eurydice.org.be.

Az EURYDICE Magyar Képviselete az Oktatdsi Minisztériumban miikodik és
sajat honlappal rendelkezik www.mkm.hu oldarél. A honlapon az EURYDICE
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halozat 6sszehasonlitd tanulmanyainak zome magyar forditasban is olvashat6 lesz
az 1999. év végéig.

Az Eurdpai Unio Szakképzésfejlesztési Kozpontja a CEDEFOP, amelynek
honlapja a www.cedefop.gr. Az eurdpai szakképzéspolitika legfontosabb
dokumentumain kiviill rengeteg Iehetséges egylittmiikodé partnerre s
bukkanhatunk.

Az Eurdpai Uni6é hivatalos oktataspolitikai dokumentumai koziil az
alabbiakra hivjuk fel figyelmiiket.

European Educational Policy Statements, European Commission, 1976- (Ez a
kiadvanysorozat az eurépai integracid oktataspolitikai vetiiletének legteljesebb
jogforras-gytijteménye.)-

Green Paper on the European Dimension of Education, European Commission,

crer

kotet masodik fejezetében)

White Paper on growth, competitiveness, and employment: The challenges and
ways forward into the 21 century, European Commission, December 1993

White Paper: Preparation of the associated countries of Central and Eastern
Europe for integration into the Internal Market of the Union, European
Commission, May 1995

White Paper on Teaching and Learning: Towards the Learning Society,
European Commision November 1995 (Magyar nyelvre a Munkaiigyi és az
Oktatasi Minisztérium is lefordittatta, varhatoé Internetes megjelenése az Oktatasi
Minisztérium honlapjan: www.mkm.hu

Green Paper on the Obstacles to Transnational Mobility COM(96) 462 fin.,
European Commission

Towards a Europe of Knowledge: A Communication from the Commission,
European Commission, November 1997

Accomplishing Europe through Education and Training A Report on Education,
Training, Rresearch by the Study Group on Education and Training, European
Commission, April 1997 (magyar valtozata: Az eurOpaisag megteremtése az
oktatas és képzés segitségével — Az Eurdpai Bizottsag altal felkért kutatdcsoport
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jelentése. Osszefoglaldjat lasd e kotet elsd fejezetében, valamint az Uj Pedagogiai
Szemle 1998/oktoberi szamaban.)

AGENDA 2000 — the European Commission’s opinion on applications for
membership from ten countries of Central and Eastern Europe and its proposals on
the European Union's future financing, agriculture policy and regional aid, July
1997 (magyarul olvashaté: AGENDA 2000 — Az Europai Bizottsag véleménye
Magyarorszag  Eurdopai  Unioba  torténd  jelentkezésérél  cimen, a
Kiiliigyminisztérium honlapjan www.mfa.gov.hu olvashatd.)

Néhany hasznos folyoirat:

Official Journal Az Europai Bizottsag hivatalos kozleménye publikalja a
kozosségi jogforrasokat. http://www.eur-op.eu.int/

Le Magazine for education, training and youth in Europe- Az Europai Bizottsag
XXII. Oktatasi, Képzési és Ifjusagi Foigazgatdsaga ingyenes havilapja
Szerkesztségi cim: Le Magazine for Education, Training and Youth in Europe,
EC, DG XXIlI, rue Belliard 5-7, B-1049 Brussels, fax (32-2) 295 01 38.

CONTEXT: European Education Magazine - Magazine Européen de I’
Education. Négy ecurdpai oktatasiigyi civilszervezet kozos folyoirata: AEDE-
ATEE-ESHA-CONCORDE kiadvany. Cim: CONCORDE Education, Rue de la
Concorde 60, B-1050 Brussels. Fax: 00 32 2 514 1172, E-mail:
peterbeenaert@infoboard.be

EUR-OP News: Az Europai Bizottsag negyedévente megjelend folyoirata, oktatasi
¢és forditasi rovatokkal. http://www.eur-op.eu.int/

Az EDUCATIO, az Uj Pedagogiai Szemle, az Iskolaszolga, valamint az Eurépai
Tiikor periodikak tematikus szamokban illetve euro-integracios rovatban elemzik a
hazai oktatasiigy integracios feladatait.

Tovabbi hasznos olvasnivalok

Hargita Arpadné, Izikné Hedri Gabriella, Palinkai Tibor: (szerk.): Eurdpa
Zsebkonyv, Euration, Hans Seidel Alapitvany, Budapest, 1995

Halm Tamas-Korosi Istvan (szerk.): Europardl a katedran, Euroinfo Service,
1996
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Jacques Delors (szerk.): Oktatas — rejtett kincs, Magyar UNESCO Bizottsag,
1997

Kende Tamas: Eurdpai kozjog és politika, Osiris-Szazadvég, 1995

Inotai Andras: Utkozben- Magyarorszdg és az Eurépai Unio, Belvérosi
Koényvkiado, 1997

Izikné Hedri Gabriella-Palankai Tibor: Az Europai K6zosség és Magyarorszag
az 1990-es évek kozepén, Budapest, Aula, 1993

Halasz Gabor: Az oktatas jovoje és az eurdpai kihivas, Educatio, 1993

Halasz Gabor: Az oktatas és az eurOpai integracio, Integracios Stratégiai
Munkacsoport, Oktatas, képzés, tudomany szekcio, 1998 (kézirat)

Kozma Tamas (szerk.): Euroharmonizacidé, Oktataskutatd Intézet Educatio
Kiadoja, 1998

Eurdpa A-to6l Z-ig , Az Eurdpai Kozosség Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala,
1999, Luxemburg

Néhany, az oktatas europai dimenzidjat menedzsel6 szervezet

EUROPAI BIZOTTSAG XXIL sz. oktatasi, képzési és ifjiisagi foigazgatésiga
European Commission - Directorate General XXII

Education, Training and Youth

Directorate A- Education

rue de la Loi/Wetstraat 200 (Belliard 5-7)

B-1049 Bruxelles/Brussels

EUROPA TANACS

Coucil of Europe

c/o Directorate for Culture, Education and Sport
Strassbourg, CEDEX 67075, France

http://www.culture.coe.fr
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SOCRATES and YOUTH Technical Assistance Office
70 rue Montoyer/Montoyerstraat 70
B-1000 Bruxelles/Brussels

European Training Foundation (ETF)
Viale Settimo Severo, 65
1-10133, Torino, Italy

E-mail: tempus@etf.it
http://www.etf.it

AEDE-European Association of Teachers
Kronongsholster 64
NL- 6573 VV Beck-Ubbergen

E-mail: context@euronet.nl

ATEE- Association for Teacher Education in Europe
60 rue de la Concorde
B-1050 Brussels

E-mail: isabel.garcia.tinto@infoboard.de

ESHA- European School Heads Association
Zonneweeldelaan 17/1, B-3600 Genk
E-mail: esha.genk.be@glo.be

http://www.esha.org

(Magyarorszagi tagszervezet: ESHA Magyarorszag - Szigeti Gyorgy Miiszaki
Szakkozépiskola, Budapest, 1126, Marvany u. 32., E-mail:
miller@szigeti.isk.huninet.hu)
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CONCORDE-Centre for Organisations and Networks for Co-operation
Research and Development in Education

Rue de la Concorde 60, B-1050 Brussels

Fax: 32-2-514-1172

European Federation of Intercultural Learning

Kolonienstraat 18-24, 1000 Brussels

E-mail: info@efil.be

http://www.afs.org/efil

European Parents’ Association
1A, Rue du Champ de Mars, 1050 Brussels
E-mail: 101703.2141 @compuserve.com

European School Exchange Databank
Bezuidenhoutseweg 253, 2594 AM, The Hague,
The Netherlands

amaljers@europlatform.nl

TEMPUS Koézalapitvany
Budapest, 1143
Professzorok Haza

Ida utca 3.
http:/www.tpf.hu

Euroépai Tajékoztatasi Kozpont
Budapest, 1052, Barczy Istvan u. 1-3.
Fax: 327-17-16
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