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| ELOSZO

Ha megfelel8 oktatést kivanunk biztositani a fiatalok szédméra,
gy alapvetd fontossagl tényezé8, hogy a tandri szakma képvise-
181 kell8 motivaltsaggal és magas szintli képesitéssel rendelkezze-
nek. Azok az 0j elvarésok és kihivasok, melyekkel a tanaroknak
ez id8 szerint Eurdpa-szerte szembe kell néznitk, egyben azt is
jelentik, hogy a szakma jelenleg az oktatdspolitikai vitak kézép-
pontiéban 4ll. Az Eurépai Tandes 2002. mdrcius 15-16-ai,
barcelonai Glésén munkaprogramot fogadtak el az oktatési és
képzési rendszerek 2010-ig elérendd [svébeli célkitizéseirdl,
mely szerint a tandrok “kulcsszereplék a tdrsadalom és a gazda-
sdg fejlédésének sztonzésére iranyulé bérminemd stratégia meg-
valésitésaban”.

Az Eurydice tanéri szakméaval kapcsolatos tanulmanya, mely a
Kulesfontossdgu témék az eurdpai oktatdsban sorozat részeként, négy beszamolé for-
méjaban jelenik meg, kiléndsen drvendetes fejlemény ebben az dsszefiggésben. Az alsé
kozépfokd oktatds tandrait kdzéppontigba dllité tanulmény részletes médon elemzi, hogy
az alapképzés milyen mértékben biztositia e csoport szémdra a feladataik sikeres teljesi-
téséhez jelenleg nélkilozhetetlennek tartott készségek elsajatitésdt. A dokumentum meg-
vizsgdlja az eurdpai orszdgokban tapasztalhaté tanérhidny, illetve -tolkindlat eseteit, s az
azok megoldésa érdekében tett épéseket. A tanulmény végil dsszehasonlitia a tandrok
alkalmazési feltételeit az &llasbiztonsdg vagy a kereseti lehet8ségek szempontjai tekin-
tetében.

Ez a mdasodik beszdmolé a tandrok szamat érinté keresletkindlat kérdéseivel, valamint az
0j tagok szakmdba tarténd felvételére, illetve a tandrhidny problémdjanak csokkentésére
iranyul6 intézkedésekkel foglalkozik. A jelentés megéllapitasai felbecsilhetetlen értékiek
egy olyan id8szakban, amikor az elegend8 szamd, megfelel8 képesitéssel rendelkez8
tandr szakmdba vonzdsanak és megtartdsanak igénye komoly kihivast jelent az oktatas
terGletén m(kods szamos politikai dontéshozéd szamdéra. Ezt megerdsiti az a tény, hogy a
tanulmdanyban szerepl8 33 oktatdsi rendszer kézil mindéssze 4-ben tapasztalhatd
megkdzelitéen egyensilyi dllapot a tandri kereslet-kindlat terén. A beszamolé kiemeli az
ilyen tipusd &sszehasonlitds megtételének kisérlete soran félmerils, s abbél fakadd
nehézségeket is, hogy a definicidk, valamint a statisztikai adatok dsszegydijtésének méd-
szerei orszagrél orszagra rendkivil nagymértékben eltéréek. Ez a kérdéskor jelentds eurd-
pai egyUttmikodésre ad lehet8séget. A tandrhiany megolddésa érdekében tobb helyitt meg-
valésitott kampdanyok és szikségintézkedések elemzése folveti ezen akcidk oktatdsbeli
ellatés szinvonaldra gyakorolt hatését. E terileten tehdt eredményes, eurdpai szintl
tapasztalatesere folytathaté.

Az eurépai oktatdsi egyittm(kodés szempontjabdl szédmottevd jelentéséggel bird ezen
tanulmény az Eurydice Halézat Nemzeti Iroddi, valamint nemzeti (kils8) szakérték
kdzremikodése eredményeképpen ot létre. Az &sszehasonlitd elemzés az Eurydice
Eurépai Kézpontjgnak a nemzeti partnerekkel szoros egyittm(kddésben megvaldsitott
munkdja. Ez a médszertani megkdzelités tovabbi garanciét jelent a beszamolékban foglalt
informéciék mindsége és megbizhatéséga tekintetében. A kiadvany végén a tanulmény
elkészitésében részt vevs valamennyi szerepl8 emlitésre kerdl.

Bizunk benne, hogy a jelen beszdmolé gazdagitia majd a nemzeti és kozdsségi szinti
politikai vitat azéltal, hogy nagyobb fokd betekintést nyiijt a tanari keresletkindlat eurépai
egyensilyban tartdsanak médszereibe, a folyamat soran felmerild problémdakba, valamint



azon, egyre intenzivebb eréfeszitésekbe, melyek célja a magas szinvonald oktatds minden-
ki sz&mara torténd biztositdsa a jelenben és az elkdvetkezd években egyarant.

Viviane Reding
az oktatds és kultira eurépai biztosa
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A tanulmany &lialanos és médszertani kerete

| A TANULMANY AITALANOS ES MODSZERTANI KERETE
BEVEZETES

A tandr véltozdsok kézvetitésében, valamint a megértés és tolerancia
elésegitésében véllalt szerepének jelentésége soha nem volt nyilvénvalébb, mint manapsdg.
Ez a feladat a 21. szédzadban még hangsuilyosabbd vdlhat.

(Jacques Delors, 1996, 157.0.)"

A tudés tarsadalmanak 21. szdzadi megjelenése nyomdn szdmos beszdmolé és nyilatkozat
hangsilyozta ismételten az oktatds fontossagdt, az oktatdsi rendszerek pedig jelenleg szdmos
kihivassal néznek szembe. A fiatalok képesek kell, hogy legyenek a nagyardnyt valtozdson
keresztilmend gazdasdgi és tarsadalmi kérnyezet kdvetelményeinek valé megfelelésre, illetve az
azokhoz valé alkalmazkodésra. Egyrészt ismereteket kell szerezniik az olyan sajétos,
nélkildzhetetlen tantérgyak terén, mint az 0j informdciés és kommunikaciés technolégiak (ICT) és
az idegen nyelvek, ugyanakkor tudatara kell ébreszteni 8ket a tolerancia és az dnzetlenség emberi
értékeire, valamint elktelezetté kell tenni 8ket azok irdnt. A tandrok alapvetd szerepet jatszanak
ebben a fejl6désifejlesztési folyamatban, minek eredményeképpen a térsadalom egésze igen
nagy elvérdsokat fogalmaz meg a tanéri szakméval szemben. A tandrok valéban jelentds médon
kdzremkddnek azdltal, hogy biztositigk a fiatalok szamara az éllandéan véltozé vildgba vald
beilleszkedéshez szikséges eszkozoket.

Az Eurydice Hélézat nagyszabdsi sszehasonlité tanulmany elkészitését kezdeményezte a szak-
ma jelenlegi eurépai dllapotardl azzal a céllal, hogy nagyobb fokd bepillantast nyerjink a széban
forgd kérdésekbe, valamint megértsik azt a helyzetet, illetve elvérdsokat, melyekkel az elkévetke-
z8 években a tandri szakma szembe talélja magét az eurépai orszagokban. E komplex #émakér
hatékonyabb meghatarozasa érdekében az Eurydice Halézat (Nemzeti) Iroddit felkérték, hogy
gyUitsék dssze a szakma azon aspektusait vagy 8 elemeit, melyek a nemzeti szinten folyamatban
lévé vitdk, illetve reformok targydt képezik. Az iroddktél e rovid felmérésre 2000 nyardn kapott
valaszok egyértelmien bizonyitottak, hogy a tandri szakma az oktataspolitikéval kapesolatos gon-
dolkodés és vitdk kdzéppontjgban é&ll, ez pedig megerdsitést adott a tekintetben, hogy a tanul-
many telies 8sszhangban &ll az eurdpai orszdgok jelenlegi fejleményeivel.

Kozelebbrél szemlélve, Ggy tinik, két f8 kérdés emelkedik ki az emlitett orszagok politikai déntés-
hozbinak vitdi, s az ket foglalkoztaté témdk korébdl. Ezek az aldbbiak: a tandroktél elvart, alta-
luk birtoklandé készségek terén végbemend vdltozasok, valamint a tandri hivatds vonzerejének
mértéke. Bar ezek a kérdések nem mindenhol ugyanolyan hangstlyos médon vannak jelen, azt
mondhatjuk, hogy jelent8s helyet foglalnak el az eurépai oktatasrél valé gondolkodésban.

Az orszdgok tobbségében ma mar valéban nem csupén azt varjék el a tandroktsl, hogy — elsé-
rend( feladatuk, az oktatds/képzés megvaldsitdsa sordn — egyszerien alkalmazzék a kutatésok-
bél nyert ismereteket a tanitési modszerek és a tanulas pszicholégidja teriletein. Az iskoldk életét
az informdcidtechnolégia fejlédése, a ndvekvd mértékben multikulturdlis térsadalmi kdrnyezet, va-
lamint a helyi kdzdsségnek és iskolaknak adott egyre nagyobb fokd autonémia hatérozzék meg.

Altaléban véve, tehat, tgy tinik, a tandri szakma szikségszeri médon nagyobb részt kell, hogy
véllaljon az iskolai iranyitéssal és adminiszirdciéval, az ICT alkalmazéséval, valamint az emberi

" Delors, J. és mésok: Learning: the treasure within. Report to Unesco of the International Commission on Education
for the Twenty-first Century. Paris: Unesco, 1996.



Keresletkindlat

jogok és dllampolgari ismeretek oktatésaval kapcsolatos feladatokban, illetve a tanulék arra valé
dsztonzésében, hogy az élethosszig tartéd, folyamatos tanulas céligval sajatitsak el az ismereteket.

Ebben a kontextusban a tandrok minden kordbbindl véltozatosabb hétterd didkok csoportjaival all-
nak szemben. Az érinteft orszagtél figg&en akdr kétféle heterogenitassal is taldlkozhatnak — me-
lyek kapcsan Ggy érezhetik, nem kell@en felkésziltek —, nevezetesen a bevéndorlé/migrans szilsk
gyermekei, valamint a specidlis oktatdsi szikségletekkel rendelkez8 gyermekek ellatasanak terile-
tein. Tovdbbmenve, a kételez8 oktatas kézépfokd okiatds szintjére valé kiterjesztése és/vagy olyan
médon 16rténd (Gt)szervezése, hogy dltaldnos irdnyl oktatdst és képzést biztositson mindenki sz&-
méra, néhdny orszagban csupdn a kézelmiltban valésult meg. Az ilyen esetekben a “tdmegokta-
tas”, valamint a névekvé mértékben heterogén iskolai populdcié alighanem tovabb stlyosbitotték
a tandrok problémdit a réjuk bizott tanuldk kezelése/irdnyitasa terén. Noha ezek a nehézségek
nem mindenitt jelentkeznek ugyanolyan mértékben, el8revetitik annak szikségességét, hogy a ta-
nérok tovabbi interperszondlis és kommunikdciés készségeket sajétitsanak el az etnikai és nyelvi
kisebbségekkel, valamint a specidlis szikséglet tanulékkal valé eredményes munka, illetve az osz-
talyteremben felmerils esetleges konfliktusok sikeres kezelése érdekében.

Az oktataspolitikai déntéshozékat szdmos orszédgban mélységes aggodalommal t8lti el a tandrhi-
anyok el8fordulésanak eshetésége, vagy akar méris szembe kell, hogy nézzenek a problémaval
(bizonyos régidkban vagy tantérgyi terileteken, illetve az oktatds egyes szintjein). lly médon
komolyan el kell gondolkodniuk azon, hogy milyen eszkdzdkkel lehetne vonzévé tenni a tandri
szakmét az arra alkalmas, rétermett fiatalok sz&méra. A jvedelemszint gyakran szerepel a tandri
pélydhoz valé hitlenség okaként. A fizetéseket t0l alacsonynak vagy ardnytalannak tartjgk més
foglalkozasok kereseti lehetéségeivel dsszevetve. A kevéssé vonzé munkakérilményekre (Ggymint
a rugalmassag és figgetlenség hidnya, nagyfoki munkaterhelés, csekély pedagégiai témogatds,
leromlott iskolaépiletek, nehézségekkel kizd8 tanuldk stb.) szintén sok esetben hivatkoznak. Egy
tovabbi, ismételten emlitett jarulékos tényez8 a szakmdéba elsd izben beléps, s a feltételekhez alkal-
mazkodni kivané fiatal tanéroknak valé segitségnyuités elmaradésa. A felkészitésnek ez a hidnya
azutdn néhdny orszdgban az érintettek korai pélyaelhagydsét eredményezheti.

Ezek tehdt jelent8s és egymdssal szoros kapcsolatban all6 kihivésok, melyeknek az eurépai
oktatdsi rendszerek, Ggy tinik, meg kell, hogy feleljenek, amennyiben min8ségi oktatést kivannak
biztositani mindenki szémara. Az Eurydice éppen ezért dontot Ggy, hogy a tandri foglalkozas
vonzereje, sajatos jellemzdi és szakmai tartalma t#émajaban végez mélyrehatd, Ssszehasonlitd
elemzést.
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A TANULMANY BEMUTATASA ES CELJAI

A jelen tanulmany célia az, hogy nagyobb foki bepillantést nyerjen a szakmét a kilénbdz8 orszé-
gokban jellemz8 dllapotokba, azok véltozasaiba, s azon médszerekbe is, melyek alkalmazdsaval
a nemzeti déntéshozdk megprébalnak megfelelni a felismert kihivasoknak. A tanulmany szandékai
kdzott szerepel a leendd tandrok szakmai felkésziltségének s az &ltaluk elsajdtitandéd készségek
természetének elemzése, a (tandri) keresletkindlat terén tapasztalhaté egyensilyi vagy egyensily-
hignyos dllapot vizsgélata és, végil, a tandrok munkakdrilményeire jellemz8 f8bb aspektusok
Bsszehasonlitdsa. A tanulmany ezenkivil kisérletet tesz e harom jelent8s kérdéskér kozstti dssze-
figgések és — a kiilonbdz8 eurdpai orszadgokban megfigyelhetd — kélcsénds egymasra hatés tisz-
tazdsdra is, dltaldnos mintdk és trendek azonositasdra torekedve, ugyanakkor nemzeti kontextu-
saiba helyezve 8ket.

A tanulmany a Kulcskérdések az eurdpai oktatdsban? cim( kiadvanysorozat részeként jelenik meg,
melynek elemz8 szemlélete alapveten ketts megkozelitést foglal magdban:

¢ a jelenlegi dllapotok mélyrehats, leiré jellegi 6sszehasonlitsa annak érdekében, hogy meg-
vizsgdlhassuk a figyelembe vett aspektusok egymdssal valé kapcsolatdt, illetve egyméstdl vald
kolesdnds figgdségét, majd ezt kdvetden, lehetdség szerint, a f8bb miksdési modellek azono-
sitésa;

¢ a kérilmények/viszonyok kibontakozdsanak osszefiiggéseiben valé és torténeti elemzése,
hogy megértsik a folyamatban év8 véltozdsokat, vitdkat vagy reformokat, valamint
megmagyardzhassuk a mégéttik hizédé érveket, illetve célokat.

E kett8s célo megkozelités a dontéshozdk azon igényének kivan megfelelni, hogy leiré, illuszirativ
és kritikai elemzést ny0jté, s emellett megbizhaté informdaciéval rendelkezzenek a nemzetkézi ten-
dencidkrél.

Az aldbbi, 1. tabldzat részletesen tartalmazza a tanulmany valamennyi szempontjét és paraméte-
rét. Kivdlasztasuk sordn — az alkalmazott megkdzelitéssel 6sszhangban — kell8 figyelmet kapott,
hogy milyen médon kapcsolédnak, kdzvetlenil vagy kdzvetve, a tanéri szakma vonzerejének és
sajdtos jellemz8inek kérdéséhez.

PA fels8oktatasban tanulé hallgaték pénzigyi tamogatdsa émdijanak szentelt elsé kotet 1999-ben jelent meg. A
masodik, 2000-ben kiadott kétet az iskoldk szamdra el8irdnyzott pénzigyi eréforrdsok elosztésanak és
kezelésének médszereivel foglalkozik. A két kiadvéanyra valé teljes kérd hivatkozést az aldbbiakban kézsljik,
ezenkivil mindkettd elérhetd az Eurydice weboldalén is.
e Eurydice; European Commission. Financial support for students in higher education in Europe. Trends and
debates. Key topics in education in Europe, vol. 1. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 1999. Elérhetd a vilaghdlén: hitp://www.eurydice.org/Documents/KeyTopics/en/FrameSet.htm.
e Eurydice; European Commission. Financing and management of resources in compulsory education. Trends
in national policies. Key topics in education in Europe, vol. 2. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 2000. Elérhetd a vilaghalén:
http://www.eurydice.org/Documents/KeyTopics2/en/FrameSet.htm.
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1. TABLAZAT:
A SZAKMA VONZEREJEHEZ ES SAJATOSSAGAIHOZ KAPCSOLODO TANULMANY SZEMPONTIAI

AZ ALAPKEPZES
. ESA MUNKA
VILAGA KOZOTTI ATMENET

1. Végsd, munkahelyi
képesité iddszak.

1. Segitségnyditds
a palyakezdsknek.

ALAPKEPZES L

1. Belépés és kivalasztés. FOGLALKOZTATAS KOZBENI

TOVABBKEPZES

mértéke a tartalom és a képzésre szant idé
vonatkozdsaban.

I1I. A képzés tartalma az aldbbi harom specidlis
terileten: ICT, iranyitds/adminiszirdcid és
heterogén tanuldi csoporiok kezelése.

IV. A képesitések jellemzdi.

V. Valtozasok oz alapképzés szerkezetében.

1. Ktelezd jellegd, vagy sem.
1. Idgkeret/idgheli eloszlds.
II. A képzéshez valo hozzaférés.

IV. A képzés tartalma.

A SZAKMA
VONZEREJE
Es
SAJATOSSAGA

KERESLET-KINALAT

|. Tervezési polifikdk.
1. Munkaers-felvétel.
I1I. Munkaers-felvételi modszerek és

szerzodéstipusok tandrhia é

FOGLALKOZTATAS
ES FELADATOK

1. Szerzédések és dlldsbiztonsag.

1. Munkakéri leirdsok és munkaterhelés.

11I. A (szakmai) segitségnydités fojtdi.

V. A tandrhidny vagy -felesleg mutatoi, IV. A tandr-didk ardnyokkal, a tanulgi
demografiai mutatok, a végzettek csoportok dsszetételével, valamint
szamdban, illetve a tandrok életkordban atelies vagy részmunkaidds )
megielend trendek. foglalkoztatéssal kapesolatos mutatok.

FIZETES ES EIGLEPTETES

. Alapfizetés és keresetndvekedgs.
1. Fizetésszabélyozds/-megdllapitds.

11, Nem fizetéshez kapesolodo dsztnzok.
IV. Elélptetés.

Altalénos az egyetértés a tekintetben, hogy valamennyi tandr széméra biztositani kell a feladataik
teljesitéséhez, s ezdltal a mindségi iskolai oktatds céljainak eléréséhez szikséges készségek
elsajdtitasat. A jelen tanulmany harom f8 terilet vizsgdlatdt helyezi a kézéppontba: az iskolai
tevékenység irdnyitdsa és az adminisziracié; az ICT alkalmazésa és az ahhoz kapesolédé oktatds;
valamint a heterogén Ssszetétel( tanuléi csoportok tanitdsa. Az oktatdspolitikai déntéshozdk fela-
data tehét annak biztositasa, hogy a tandri szakméba belépsk megfelels képzésben részesil-
ienek, illetve hogy a gyakorlé tandrok hozzéférienek a szikségleteikkel 8sszhangban @llé szak-
mai fovdbbképzéshez. A felmerils kérdések kazstt taldljuk az aldbbiakat:

Mit vérunk el a tandri szakmdtél (vagy mit kellene elvérni attdl) jelenleg, illetve — talén még nagyobb
mértékben — a jévében2 Mit tanulnak maguk a tandrok az alapképzésik sordn2 Milyen min&ségi és
képzésbeli kritériumoknak kell, hogy megfelelienek a tandrok ahhoz, hogy képesitett peda-
gbgusoknak tekintsék ket Milyen intézkedések torténnek annak elésegitése érdekében, hogy a
pdlyakezds fiatalok szakmdjuk teljes jogu tagjaivd véljanak? Milyen lehetéségek segitik a gyakorlé
tandrokat a t6lik elvart oj készségek elsajdtitdsdban? Milyen képzési kovetelményeknek kell, hogy
eleget tegyenek a tandrok pélydjuk sorén?



A tanulmany &lialanos és médszertani kerete

A tandrok irénti kereslet, illetve az dltaluk biztositott kindlat kzoti egyensily — akér révid, akar
hossz( tavon — kétségtelenil a tandri eréforrasok kezeléséért nemzeti szinten felel8sséget vallalé
szakembereket nyugtalanité legfébb kérdés. Az eurépai orszédgok tilnyomé tébbségében a
munkdban 4ll6 tandrok életkori piramisa aggaszté tendencidt mutat, killéndsen oft, ahol pedagé-
gushidny silyosbitja a helyzetet. A rendelkezésre dll6 adatok® szerint eurépai dtlagban a tandri
populdcié valamivel t8bb mint egydtéde megkdzeliti vagy eléri a nyugdijkorhatért a kévetkezd tiz
év sordn. lly médon szdmos orszdg kell, hogy szembenézzen gyakorlé tandrai |6 részének
fokozatos — vagy, egyes esetekben, gyorsabb tem{ - pétlésa feladatéval. Bizonyos oktatdsi rend-
szerekben méar most is tapasztalhaté a képesitett oktatészemélyzet hidnya és a szakma vonzere-
iének csokkenése, melyek tovabbi arra utalé jelek, hogy megoldasokat kell taldlni e jelent8s prob-
lémdra, mégpedig sirg8sen. A tovdbbiakban tehét kiilonss figyelmet kell forditani mind a
pélyakezd&k szakmaba valé felvétele, mind pedig a leend8 tandrok alapképzésbe torténd sikeres
bevondsa potencidlignak névelésére.

Milyen intézkedések keriiltek bevezetésre a fiatalok tandrképzésbe térténé belépésének, illetve szak-
mdba valé felvételének célidval? Milyen Sszténzék biztositick azt, hogy a képzett oktatészemélyzet ne
hagyja el a pélyét2 Hogyan kisérlik meg kompenzdlni az illetékesek a tandrhiény esetleges meglévs

eseteit? A tervezési politika mely fajtdit alkalmazzdk a kereslet-kindlat 6sszefiiggésében?

A kérdések e két f8 csoportja szorosan kapcsolédik egymdshoz a tekintetben, hogy a képzés vé-
gére elsajdtitott készségek, valamint a napi munka sordn elvégzendd feladatok lényeges aspek-
tusait jelentik mindannak, ami egy szakmat vonzévé és motivalévé tesz. A palyakezds fiataloknak
valé segitségnyUitds sajatos formdinak megléte (vagy azok hianya), valamint az ilyen tdmogatds
megszervezésének médja vilagos dsszefiggésben dlinak azzal, hogy az egyes orszagok mekko-
ra jelent@séget tulajdonitanak a képzés gyakorlati szakaszdnak. A kivélasztési eljdrésok, ahol
léteznek, illetve az id&pont, amikor azokra sor keril, szintén kétségtelentl a munkaerdpiacon jelen
lévs végzett tandrok szadmét befolydsolé tényezk kdzé tartoznak.

A kérdések egy harmadik csoportja elkeriilhetetlen médon kévetkezik az elsé kettébsl. Nyilvan-
valéan kivénatos megvizsgdlni az alkalmazési feltételek azon csoportiét (foglalkoztatas kézbeni
kotelezettségek, illetve fizetések), mely a tandri szakmétél elvért feladatok megfeleld szint(
elvégzését, valamint a tandri foglalkozds vonzerejét hivatott biztositani. A munkahely biztonsaga;
az, hogy milyen lehet8ségek vannak a munkaerépiacon jobban fizetett dllésok elnyerésére; a
rendszeres fizetésemelések esélye; nem is emlitve a munkahelyi kérilmények szinvonalét; mind-
mind kétségkivil hatdssal vannak a szakma megitélésére.

A segitségnyuitds és az ellenérzés/feligyelet mely fajtdi érheték el a nehézségekkel taldlkozé gyakor-
I6 tandrok szémdra? Hogyan épil fel a tandrok munkaideje, és miképpen torténik annak
kiszémitésa? Milyen feladatokat biznak a tandrokra, s azok ésszhangban élinak-e a pedagégusok
képzettségével és készségeivel? Milyen intézkedések szabdlyozzdk a fizetésemeléseket? Lehetséges-e
az intézményen belili el6léptetés, stb.2

A fenti kérdések mindegyike kdzponti jelentéséggel bir a jelen tanulmény szempontjgbél. Az
Bsszehasonlité elemzés sordn ezekre adandé vélaszokon tilmenden kilénds figyelmet kapnak a
tandri szakméval kapcsolatos — s a kilénbdz8 orszdgokban az elmilt tiz évben bevezetett —
intézkedések mogott rejld tényezdk is. E célbsl fontos megvizsgdlni az egyes orszédgokban
kialakult aktudlis helyzet kilonb6z8 aspektusait, kell§ tekintettel a gazdasagi, oktatési, politikai,
tarsadalmi és demogrdfiai megfontoldsokra. Ez viszont a tandrok helyzetével &sszefiggésben
megvalésitott vagy tervezett véltozasok (mint példaul a készségek fejlesztése/frissitése, munkaers-
felvétel stb.) f& torekvéseinek azonositdsat is jelenti.

® Eurostat, Unesco/OECD/Eurostat adatbdzis.
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A KIADVANYOK FELEPITESE

Egy ilyen, rendkivil dsszetett tanulmény elkészitése hossz0 tavi véllalkozds. Amint azt a médszer-
tani megkdzelitésré| sz6l6 rész is hangsilyozza, a munka hatékonyabb felosztasa érdekében a
szikséges informdcidk dsszegy(ijtése két f8 szakaszban valésult meg. Ugyanilyen médon, akdresak
a kirakés jaték, a puzzle esetében, az dsszehasonlité elemzés egyes aspektusai kildnkilén keril-
tek megfontoldsra, hogy aztan a megvizsgalt émak fokozatosan dsszedlljanak egy logikus egész-
szé. Mds széval, nem lehetséges az elemzés valamennyi megdllapitdsanak/eredményének azon-
nali érvényre juttatdsa. Azt is hangsilyoznunk kell, hogy az emlitett killonféle aspektusok, a kdztik
meglévé sszefiggéseken tilmenden, egy-egy dnmagdban véve is jelent8s, sajatos problémakar-
héz kapcsolédnak. Ily médon tehdt sajndlatos lenne, ha a politikai dontéshozék, illetve a széban
forgé alapvet oktatdsi kérdésekkel foglalkozé egyéb szerepl8k szamara nem vélnanak azonnal
elérhetévé azok a témak, melyek vonatkozdsdban az ésszehasonlitésok (s a megdllapitasok) mér
rendelkezésre dlinak, kiléndsképpen annak tudatdban, hogy ezek a specifikus problémdk szdmos
orszdgban az oktatdsrdl szolé aktudlis vita kdzponti elemeit jelentik. A valamennyi téma kozott
tagadhatatlanul meglévd dialektikus viszony ellenére ezért a jelen tanulmény négy kilondllé be-
szamolé formdjaban keril kiadasra, melyek mindegyike egy-egy sajatos kérdéskarrel foglalkozik.
Az egyes jelentésekben az (adott orszagokban) el&forduld problémdk, valamint a vizsgélt temék-
hoz kapcsolédd nemzeti megfontolasok targyalasa lehet8ség szerint a megfeleld dsszefiggésbeli,
kontextudlis tényez8kre valé hivatkozéssal torténik.

* Az els8 beszadmolét az alapképzés és azon dtmeneti intézkedések 6sszehasonlitéd vizsgalata-
nak szentelttk, melyek a tanari szakma pélyakezd&inek munka vilégdba valé teljes beilleszke-
dését hivatottak el8segiteni. A jelentés f&ként a fentebb mar emlitett sajatos készségek fejleszté-
sére iranyulé oktatdsbeli ellatast veszi géress ald. A szakmaba valé belépés kilénbdz8 médiai,
az egymast kdvetd, illetve egyideji szakaszokbdl all6 képzési modell, valamint a szakmai kép-
zés dltaldnos oktatashoz viszonyitott relativ jelent8sége egyardant részletes megtérgyaldsra keril-
nek az oktatds/képzés és a teljes korl szakmai tevékenység kdzotti dtmenet megvalésitasat szol-
galé intézkedésekkel 6sszefiiggésben. A beszdmoldban helyet kap az elmdlt 25 év sorén az
alapképzés felépitését (annak idétartama és szakmai szintje vonatkozasdban) érinté f8bb val-
tozdsok torténeti attekintése, a mdgottik hizdédoé okok és célkitizések elemzésével egyetemben.
Az emlitett Gtmeneti id8szakkal kapcsolatos intézkedéseknek szentelt rész kifeijti, hogy mely or-
szagokban taldlunk (és melyekben nem) egyfajta végss, fizetett munkahelyi képesitd id8szakot
és/vagy a tandri palyéra 1épsk teljes szakmai integréciojét elésegité intézkedéseket. Az utdb-
biak szerkezete és tartalma, valamint a széban forgd témakkal 6sszefiggs, folyamatban 1évé
vitdk és/vagy reformok szintén a vizsgdlat targyat képezik.

* A mésodik 6ndllé beszamolé térgya a tandrokkal kapcsolatos kereslet-kindlati viszonyok rész-
letes elemzése. A dokumentumban t6bbek kdzétt demogréfiai mutatékat taldlunk, melyek alap-
jan elézetes becslések készithetSk a tandrok irdnti kereslet elkévetkezd fiz év sordn valé alaku-
l&sarol. A munkaeréfelvétel meglévs, hagyomdanyos médszerei dsszehasonlitésra keriilnek azon
intézkedésekkel, melyeket a valamely &llashely betdltésére teljes képesitéssel rendelkez8 oktaté-
személyzet hianya esetén alkalmaznak. A beszamolé részletesen kifeijti és megvitatia a (tandri)
tolkinglat és 1étszamhidny kiszédmitasara a killénbszé orszagok dltal haszndlt definiciok és mod-
szerek széles korét, valamint a kénnyen &sszehasonlithaté adatok hidnyabél eredd probléma-
kat. Végil, a hossz0 tavi tervezési politikak attekintése, valamint a jdv8beli pedagégusok kép-
zésbe t6rténd sikeres bevondsa és a képesitéssel rendelkezd tandrok felvételének 6sztonzése ér-
dekében mozgdsitott eszkdzok szémbavétele szintén a jelentés részét képezik.
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e A harmadik beszamolé kdzéppontjdban a tandrok alkalmazasi feltételeinek elemzése dll.
A vizsgélat magdban foglalja az anyagi és targyi munkafeltételek, a munkaszerz8dések,
valamint a tandroktél ezen szerz8désekkel 6sszhangban elvart feladatok kiillénbsz8 aspektu-
sait.

® Egy végs8, minden részletre kiterjed8 osszefoglalé beszamolé azutén megvizsgdlia a
korabbi kiadvényokban targyalt valamennyi megfontolast figyelembe vevd modelleket, és a
megfelel8 dsszefiiggésrendszerbe helyezi azokat. A kutatés teljes teriletét Gtfogd kontextudlis
elemzés sordn flmerilé tovabbi témdk és kérdések szintén éles megvildgitast kapnak.

Végil, a tandri szakmét (a képzés és alkalmazdsi feltételek terén) az utébbi 25 évben barmilyen
médon érinté valamennyi jelentds reform orszagonkénti szambavételét tartalmazé téblazatok
készilnek, s kerilnek elhelyezésre az Eurydice weboldaldn. Az egyes tdblazatok kézlik a széban
forgé reformok id8pontiat és tartalmat, valamint a mégéttik rejlé tényez8ket és célokat. Az adott
nemzeti (demogréfiai, térsadalmi, politikai és gazdasagi) kérnyezet, melyben a reformokat
bevezették, szintén bemutatdsra keriil.

A TANULMANY HATOKORENEK MEGHATAROZASA

A tanulmany megfelel8 korlétok kdzott tartésa érdekében az elemzés kizérélag a nappali tagoza-
tos, dltalanos iranyu kételezd kézépfoku oktatasban dolgozé tandrok helyzetére iranyul. Azért ép-
pen ez a szint kerilt kivélasztdsra, mert a kételez8 oktatds része, s mert az iskoldztatds dtvonald-
nak egy fontos dtmeneti szakaszét jelenti, a 10/12 és a 15/16 éves kor kozétti fiatalok 6sszes-
ségének oktatdsbeli ellatasat biztositva. Rendszerint az ISCED 2. szintjét* foglalja magdban, s az
érintett orszagtél figgéen a (3 vagy 4 éves idétartamd) alsé kdzépfokd oktatasnak, illetve az
egységes szerkezet(i oktatdsi rendszerek utolsé néhdny évének felel meg.

A széban forgd oktatdsi szint megértése és kildnbdz8 rendszerekben valé elhelyezése tekinteté-
ben az olvasék a 3. mellékletbd tajékozédhatnak, mely részletesen leirja az iskoldztatas egymast
kovetd szakaszainak dltaldnos szerkezetét, s pontosan megjeldli az alsé kézépfokd oktatds helyét
az egyes orszdgok oktatdsi rendszereiben.

Az dltaldnos irdnyd kételez8 kozépfokd oktatds szintién az orszdgok tébbségében szaktanarok
vagy félig szaktandrok (azaz, tantérgycsoportot oktaté pedagdgusok) tanitanak. A jelen tanul-
many nem veszi figyelembe az elemzés sordn azon tandrok helyzetét, akik az oktatds més szint-
jeire érvényes képesitéssel esetleg az alsé kdzépfoki oktatasban tdltenek be dlldshelyet.

Azt is hangsilyozni kell, hogy a tandrok dltalanos helyzete az, ami a vizsgdlat targyét képezi.
Csupdn ahol a tandrok helyzete az oktatott tantargy figgvényében eltérd (példaul az alapképzés
tartalma, munkakdrilmények, kotelezettségek vagy tandrhidnnyal &sszefiggli mutatdk tekin-
tetében), oft foglalkozik az elemzés kifejezetten a matematika és az anyanyelv tanéraival®.

“ Az Oktatds Nemzetkozi Osztdlyozési Rendszere.
® Ezen felvetésnek harom & oka van:

1) A szakmarél kialakult képpel, illetve a tandrhidnnyal &sszefiggs problémék szamos orszagban
meglehet&sen silyosnak tinnek a matematika teriletén, hiszen az itt végzettek rendszerint a magdnszek-
tor jobban fizetett foglalkozasait részesitik elényben.

2) Mindkét tantargy dllandé, meghatérozé elem a kételez8 oktatés valamennyi alaptantervében (lésd:
European Commission; Eurydice; Eurostat. Key data on education in Europe 99/2000. Luxembourg:
Office for official publications of the European Communities, 2000).

3) Az ICT e két tantdrgy tandrai képzésében valé szerepének megitélése rendkivil kilénbsz8, s ennek meg-
felel8en a tandrok ICT készségei is nagy mértékben eltéréek lehetnek.
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A tanulmdny kizérélag az éllami szektor tandrainak helyzetével foglalkozik, tehat csak azokkal,
akik az éllami hatésdgok kdzvetlen irdnyitésa és ellendrzése alatt all6 iskoldkban dolgoznak. Az
dllamilag tamogatott magéniskoldkat csupén Belgium, irorszag és Hollandia esetében vettiik
figyelembe, mely orszadgokban ez a szektor jol fejlett.

A tanulmény referenciaéve a 2000/01-es tanév. A reformokkal kapcsolatos (s a kontextudlis
elemzés részét képez8) torténeti hattérinformécié az utébbi 25 évre korldtozodik. Az 6sszefiig-
gések megvilagitasdra torekvd (kontextudlis) elemzés feldleli a folyamatban lévs oktatéspolitikai
vitékat, valamint a hatdrozott médon eltervezett reformokat is.

Végil, az dsszehasonlité vizsgdlat az Eurydice Halézat 30 eurdpai tagorszégara terjed ki.

MODSZEREK ES MUNKAFOLYAMATOK

Az Eurydice Halézat 16 Nemzeti Iroddjanak® képvisel8ibdl allé, korldtozott létszamd munka-
csoportfot hoztak létre a jelen tanulmany el8készitésének céligval. A csoport feladata a tanulmany
témdjanak meghatdrozésa, hatékérének kijeldlése, valamint a vizsgdlat szempontjabdl lényeges
paraméterek kivalasztdsa volt.

A megfeleld informaciok dsszegyiijtése két f6 szakaszban tértént. Az elsé az alapképzéssel, a fog-
lalkoztatdsba valé dtmenettel, valamint a keresletkindlattal 8sszefiggs aspektusokra irdnyult, mig
a masodik az alkalmazasi feltételek szempontjait érintette. Mindkét szakasz a 2001. év egésze
sordn valésult meg.

Az Eurydice Eurépai Kézpontja (EEU) dltal elkészitett, majd a munkacsoport dltal ellen8rzott és kie-
gészitett 6t kérddiv haszndlataval az Eurydice Halézat valamennyi Nemzeti Iroddjébél 6sszegydi-
tésre keriltek a leird elemzéshez szikséges informaciék. Ezek a kérd8ivek a kénnyen ésszehason-
lithaté adatok logikus és kdvetkezetes felvételéhez nélkilozhetetlen pontos meghatarozésokat és
utasitésokat tartalmazzdk, s a munka elérehaladésaval, illetve a kiadvanyok elkésziltét kdveten
hozzéférheték lesznek az Eurydice honlapjén, a tanulmény adatgy(itési mechanizmusainak szen-
telt részben.

A Socrates Bizottsdg tagjai nemzeti szakértéket kértek fel az érintett terileten a trténeti és kontex-
tudlis keret létrehozasaban vald kézremkodésre. Az egyes #émdk vonatkozdsaban kérdéssorok
formajéban megfogalmazott utaldsok segitettek megfelelé mederben tartani a szakért8k munkajét,
akiket megkértek, hogy foglaligk bele elemzésikbe mindazon szempontokat is, melyeket &k
maguk lényegesnek vagy dénté fontossaginak tartanak a sajat orszdgukban jellemzd helyzet bar-
miféle értelmezéséhez.

A statisztikai mutatok nagy részének elkészitése az Eurostat dltal biztositott UOE adatbézis alkal-
mazdséval tortént.

A Nemzeti Iroddk és a nemzeti szakért6k valamennyi beszdmolét gondosan ellendrizték. A kilon-
béz8, nemzeti szint( partnerek, valamint az EEU részvételével megvalésuld szoros egyittmiksdés
és konstruktiv szellem{ k6zds munka nagymértékben megkdnnyitette a jelentések e komplex soré-
nak elkészitését. A jelen kiadvény végén, munkdjuk elismeréseképpen, a tanulmény meg-
valésitésdban szerepet vallald valamennyi fél emlitésre kerdl.

“ Belgium (Francia és Német nyelv(i K6z8sség), Németorszag (Lander), Gérogorszdg, Spanyolorszéag, frorszag,

Olaszorszdg, Luxemburg, Svédorszag, Egyesilt Kirdlysag (E/W/NI), Esztorszdg, Leftorszdg, Mdlta, Lengyelorszag,
Romdnia és Szlovénia.
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KODOK ES ROVIDITESEK

Glosszarium

Orszagkédok
EFTA/EEA Az Eurépai Szabadkeres-
SR Tl T o
Eurépai Gazdasdgi Térségnek:
B Belgium IS Izland
Bfr Belgium - Francia Kézésség 1] Liechtenstein
B de Belgium — Német nyelvi Kézsség NO Norvégia
B nl Belgium — Flamand Kézésség
DK Dénia EU-tagijeldlt orszagok
D Németorszag BG Bulgéria
EL Gorégorszag Ccz Cseh Kéztérsasag
E Spanyolorszag EE Esztorszag
F Franciaorszag (a4 Ciprus
IRL irorszdg v Lettorszag
! Olaszorszég LT Litvénia
L Luxemburg HU Magyarorszag
NL Hollandia MT Mélta
A Ausztria PL Lengyelorszag
P Portugdlia RO Romania
FIN Finnorszég SI Szlovénia
S Svédorszag SK Szlovékia
UK Egyesiilt Kirdlysag
UK (E) Anglia
UK (W) Wales
UK (NI) Eszok—irorszég
UK (SC) Skécia

(')

A statisztikai mutatokkal és az osztalyozas mas faijtival 6sszefiiggd roviditések

Becsiilt érték, illetve eltérés mutatkozhat az érintett hatésagtél figgéen

()

Nem dlinak rendelkezésre adatok

H

Nem alkalmazhaté

El Education International

Eurostat Az Eurdpai Kéz8sség Statisztikai Hivatala

ICT Informéciés és kommunikacioés technolégia

ISCED Az Oktatds Nemzetkdzi Osztdlyozasi Rendszere

Unesco Az Egyesilt Nemzetek Oktatdsi, Tudomanyos és Kulturdlis Szervezete
UOE UOE Unesco/OECD/Eurostat
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Nemzeti roviditések eredeti nyelven

ADEM Administration de I'emploi L
AGO Algemeen gemeenschapsonderwijs B nl
AHS Allgemeinbildende héhere Schule A
AMS Arbetsmarknadsstyrelsen S
Avotato Suufoulio Eridoyng Mooowrkou
ASEP (Anotato Sym‘:iulio Epilogis ::::s‘op;mu) .
CAPES Certificat d’aptitude au professorat de I'enseignement du second degré F
DfEE Department for Education and Employment UK (E)
DfES Department for Education and Skills UK (E)
DRE Direcgées Regionais de Educagdo P
EGB Educacién General Bésica E
ESO Educacién secundaria obligatoria E
FOREm Formation emploi de la région wallonne B fr
GRTP Graduate and Registered Teacher Programmes UK (E/W)
GTP Graduate Teacher Programme UK (E/W/NI)
HBO-MONITOR  Hoger Beroepsonderwijs-monitor NL
HS Hauptschule A
IUFM Institut Universitaire de Formation des Maitres F
KHi Kennarahaskdli islands IS
KIT Keeping in Touch UK (E/W)
KMK Stéindige Konferenz der Kultusminister der Lénder in der Bundesrepublik b
Deutschland
LEA Local Education Authority UK (E/W)
LOGSE Ley Orgdnica de Ordenacién General del Sistema Educativo E
NEOST National Employers Organisation for School Teachers UK (E/W)
ORBEm Office régional bruxellois de I'emploi B fr
QTS Quialified teacher status UK (E/W)
SAL Séirskild Lérarutbildning S
SBO Sectorbestuur voor de Onderwijsarbeidsmarkt NL
TTA Teacher Training Agency UK (E/W/NI)
VDAB Vlaamse dienst voor arbeidsbemiddeling en beroepsopleiding B nl
WO-MONITOR  Wetenschappelijk Onderwijs-Monitor NL




Glosszarium

A d8lt betis kiemelés szovegben valé alkalmazasa

Mindazon szakkifejezések, melyek haszndlata egy adott orszagra vagy Kézésségre korlétozédik,
s melyeket a legtdbb esetben nem értene meg a kilfdldi olvasé, délt betls szedéssel kerilnek
kiemelésre a tanulmany nyelvi valtozatétél figgetlendl.

A STATISZTIKAI ESZKOZOK MEGHATAROZASAI
Eurostat Demogrdfiai Adatbazis

Az Eurostat a nemzeti statisztikai intézeteknek évente elkildott kérd8ivre kapott valaszokbdl gyditi
dssze a nemzeti demogrdfiai adatokat. A népesség szdmdra vonatkozé éves becslések a legfris-
sebb népszamlalason vagy a népesség-nyilvéntartasbél vett adatokon alapulnak.

Az Oktatas Nemzetkozi Osztalyozasi Rendszere (ISCED 1997)

Az oktatds nemzetkdzi osztalyozdsi rendszere (ISCED) az okiatassal kapcsolatos nemzetkézi sta-
tisztikak dsszedllitsat lehetévé tev eszkdz. Két — keresztirny( osztalyozdst eredményez8 — val-
tozét tartalmaz, melyek az aldbbiak: az oktatés szintjei és teriletei, valamint az ezekhez kapcso-
|6d6 dltaldnos/szakmai/szakmai el8készits orientdcid, illetve oktatdsi/munkaerdpiaci végcél kie-
gészité dimenzidi. A jelenleg érvényes véltozat, az ISCED 97" az oktatds hét szintjét kilénbdzteti
meg.

Az UOE adatgyiijtés

Az UOE (Unesco/OECD/Eurostat) adatgydijtés olyan eszkdz, melyen keresztil a hdrom szervezet
évenkénti rendszerességgel, kdzigazgatdsi/adminisztrativ forrdsok felhaszndlasaval kézdsen
gy(it nemzetkdzileg &sszehasonlithaté adatokat az oktatdsi rendszerek kulcsfontossagd aspektusa-
irél. Az adatok &sszegyiijtése az ISCED 97 osztalyozdasa szerint torténik, s azok kiterjednek a bei-
ratkozasok széméra, a valamely szintre (Gjonnan) belépékre, a végzettekre, az oktatészemélyzet-
re és az oktatdsi kiaddsokra is. A specidlis bontasok tartalmazzdk az oktatdsi szintet, a nemet, az
életkort, a tanterv vagy tananyag fipusét (dltalénos, szakmai), a tanulds médiat (nappao-
li/részid&s), az intézmény fajtdjat (4llami/magantulajdonban 1évé), a folytatott tanulményok teri-
letét, valamint az érintettek nemzetiségét. Ezen tilmenden, az Eurépai Bizottsdg informéciods szik-
ségleteinek kielégitése érdekében az Eurostat régidk szerint, illetve az idegennyelv-tanulds vonat-
kozasdban is gyiijt beiratkozési adatokat. A jelen kiadvanyban szerepl8 adatok forrasét jelents
2001-es UOE adatgyités soran alkalmazott médszerek és kérd8ivek hozzéférheték az Eurostat
Oktatési, Képzési és Kulturdlis Statisztikék elnevezésd, nyilvanos weboldalén.?

" http://www.uis.unesco.org/en/act/act_p/isced.html
@ http:/ /forum.europa.eu.int/Public/irc/dsis/edtcs/library2l=/public/unesco_collection/2001

XIX



XX

Keresletkindlat

TERMINOLOGIA

Kiadott/elvégzett oktatasi feladatok

Azok a valamely betdltésre véréd allassal vagy szabadségon 1évé tandr helyettesitésével 6sszefig-
g8 oktatési feladatok, melyeket valaki elvégez, fiiggetlenil az adott személy képesitésétsl és/vagy
stétusatol.

Rendkiviili munkaeré-felvétel

Olyan oktatészemélyzet alkalmazésa, melynek tagjai nem vettek részt megfelel8 tandrképzésben
és/vagy nem rendelkeznek a megvalésitandé oktatdsi feladatokkal sszhangban allé képesitéssel.

Szilkségintézkedés

Barmely olyan intézkedés, mely az oktatdsi feladatok azon &tmeneti id8szakban t6rténd teljesitésé-
nek biztositasara iranyul, ameddig nem jeldlnek ki egy teljes és megfelels képesitéssel rendelkez8
tandrt a szokdasos (munkaerd-felvételi vagy helyettesitési eljarasok alapijan.

Teljes és megfeleld képesitéssel rendelkezd tanarok

Olyan oktatészemélyzet, melynek tagjai kielégité médon befejezték a tandrképzést, és képesitést
szereztek az dltaluk tanitott tantérgy adott (iskoldztatdsi) szinten torténd oktatéséra.

Teljes, de nem megfeleld képesitéssel rendelkezd tandrok

Olyan oktatészemélyzet, melynek tagijai kielégité médon befejezték a tandrképzést, és képesitést
szereztek egy vagy tbb tantargy tanitdsa, illetve egy adott oktatési szinten valé mikadés terén,
de akik — ezzel szemben — a képzettségikben foglaltakhoz képest mas tantargya(kalt vagy eltérd
okfatdsi szinfen tanitanak.

Munkateher-névekedés

A tandrok szokdsos munkarenden felil kapott, tovabbi feladatai, melyek a képzettségiknek megfe-
lel8 tantargyakhoz kapcsolédnak, de amelyek nem eredményeznek semmiféle valtozést az érintet-
tek munkaszerz8désében. A tandrok vagy kapnak anyagi ellenszolgdltatdst ezért a jdrulékos
munkdért, vagy nem.

Ki nem adott/el nem végzett oktatdsi feladatok

Azok a valamely betdltésre véréd allassal vagy szabadségon 1évé tandr helyettesitésével 6sszefig-
g8 oktatdsi feladatok, melyek elvégzésére senkit nem jeldltek ki.

Képesités nélkiili tanarok

Olyan oktatészemélyzet, melynek tagjai anélkil tanitanak, hogy elkezdték vagy kielégité médon
befejezték volna a tanérképzést.

Szokdsos munkaerd-felvételi eljarasok

Valamely betélthetd dllasra vagy szabadségon lévé tandr helyettesitésére megfelels képesitéssel
rendelkez& tandr alkalmazdsa a szokdsos eljarasok és/vagy szabdlyok szerint.



Glosszarium

Betolthetd dllas

Ujonnan létrehozott és/vagy egyébként ki nem jelélt (be nem tltst) tandri dllas, melyre — korlato-
zott id8tartami vagy éllandé szerz&dés keretében — megfeleld képesitéssel rendelkez8 tanért ke-
resnek a szokdsos munkaeréfelvételi eljarasokkal dsszhangban.

Més beosztasba helyezés

Az okiatdsi feladatok ideiglenes dtszervezése (a tandr munkaszerz8désének megvdltoztatasa nél-
kil), beleértve az olyan tantargyakban, iskoldkban vagy oktatési szinteken valé munkavégzést,
melyek nem képezik részét az adott tandr szokdsos munkaterheinek, de amelyek tekintetében az
érintett pedagdgus telies és megfeleld képesitéssel rendelkezik. A tanérok vagy kapnak anyagi
ellenszolgdltatast ezért a mas jellegl és/vagy jarulékos munkéért, vagy nem.

Mas munkateriletre helyezés (mint szilkségintézkedés)

Az oktatdsi feladatok étszervezése (a tandrok munkaszerz8désének megvaltoztatésa nélkil), mely-
nek eredményeképpen az érintetteket olyan tantdrgyakban vagy oktatési szinteken valé munka-
végzésre osztidk be, melyek vonatkozdsdban azok nem rendelkeznek megfelel8 képesitéssel. A
tandrok vagy kapnak anyagi ellenszolgdltatést tanitasi feladataik megvaltozasaért, vagy nem.

Tandri tartalékallomény

Kilonféle oktatasi feladatok végrehaijtésa terén megfelels képesitéssel rendelkezé tandrok csoport-
jénak fels8bb (kézponti vagy kézbilsé) kézigazgatési szinten torténd kialakitasa. A pedagdguso-
kat az érintett kdzigazgatdsi testilet alkalmazza szerz&déses alapon az adott féldrajzi terilet isko-
l&iban hianyzé tandrok pétlasa/helyettesitése céliaval.

Tanérhiany

Olyan helyzet, melyben az oktatészemélyzet irdnti igény meghaladja a megfeleld képzettségd,
rendelkezésre dll6 és dllést betdlteni kivand tandrok szamdt, aminek eredményeképpen az eldirt
oktatési feladatok egy része ellatatlan marad, vagy bizonyos ideig szikségintézkedéseket kell élet-
be léptetni.

Tandrtdbblet
Olyan helyzet, melyben az oktatészemélyzet iranti igény kisebb, mint azon megfelels képzettségi

tandarok szama, akik rendelkezésre &linak, vagy akik valamely més szakmai dgazatban dolgoz-
nak, &m valéjaban képesitésiknek megfeleld tandri &llast kivannak betdlten.
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EGYEB SZAKKIFEJEZESEK
Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas

Az Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulast (EFTA) 1960-ban alapitotta Ausztria, Dania, Norvégia,
Svédorszdg, Svdijc és az Egyesilt Kirdlysag a Stockholmi Szerz&dés keretében. Késébb Finnor-
szdg, lzland és Liechtenstein is csatlakoztak a szervezethez. Az EFTA-nak jelenleg csupan négy
tagdllama van: Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svdijc. A tobbi orszdg idékdzben kilépett az
EFTA-bdI, és az Eurépai Unié tagja lett. Az EFTA orszdgai, Svéic kivételével, az Eurépai Gazda-
sagi Térség részét képezik.

Eurépai Gazdasdgi Térség

Az Eurdpai Gazdasagi Térségrél (EEA) sz616 szerz8dést 1992 méjusdban irtdk ald, s 1994. janu-
ar 1-ién lépett hatalyba. A szervezet az Eurépai Unié 15 tagdllamét és az EFTA orszagait témoriti,
Svdijc kivételével. Célia az Eurépai Unié orszdgain t0llép8 egységes piac megteremtése az aruk,
a személyek, a t8ke és a szolgdltatasok szabad mozgdsanak biztositésa érdekében.

Tagjeldlt orszagok

A jelen beszamolé feldleli a Socrates Programban - csatlakozdst megeléz8 stratégidjuk keretében
— részt vevd tagjeldlt orszagokat is. Ezek az aldbbiak: Bulgdria, Ciprus, Csehorszdg, Eszorszdg,
Lettorszdg, Litvania, Magyarorszdg, Mélta, Lengyelorszdg, Romdnia, Szlovénia és Szlovékia.

Torokorszdg szintén az unids tagjeldlt orszagok kézdt van, s a Socrates Program 2004-es meg-
valésitasaban valé teljes kor( részvételére irdnyulé elkésziletek — kilonds tekintettel az Eurydice
Halozatba torténd integréciora — folyamatban vannak. Minthogy a széban forgé integrécié még
nem fejez8ddt be, a jelen kiadvanyban nem volt lehet8ség adatokat kézdIni err8l az orszagrél.



Bevezetés

| BEVEZETES

Az eurépai hirekben gyakran olvashatunk tandrhidnyrél. Az a tény, hogy sok eurépai orszagban
nincs elegendd szdmu megfelel8en képzett tandr, aki képes és kész a gyermekek nevelésére/ok-
tatasdra, értheté médon aggodalomra ad okot. A média minden évben, s killéndsen az egyes tan-
évek kezdetén, tandrhiannyal kapcsolatos torténetekrél — hol, miért és mit kellene tenni — sz&mol
be. A tanérhidny azonban nem mindenitt jelent problémat. Néhany orszagban éppen ellenkezé
irény0 tendencidk figyelheték meg: a tandrok nem taldlnak kemény munkaval megszerzett képesi-
tésiknek megfelels dallashelyeket.

Hogyan hatérozzék meg a killénbsz8 orszdgokban a tandrhiany vagy tébblet fogalméte Mikép-
pen fordulnak azok el8, és milyen intézkedéseket alkalmaznak megakadélyozésukra, illetve keze-
lésikre?

A besz&dmolébdl kideriil, hogy a benne szerepl8 orszagok kérében nincs &sszehangolt meghaté-
rozds a tandrhiany, illetve felesleg fogalmara. A kilénbdz8 oktatési rendszerek nem azonos mé-
don tapasztaljdk a keresletkindlat terén jelentkez8 egyenlétlenségeket, hiszen az elsfeltételek — a
tandri létszadm alakulésat befolydsold kérilmények — nem ugyanazok ezen rendszerekben.

A tandérhidny, a jelen beszamoléban alkalmazott meghatdrozés szerint, olyan helyzet, melyben az
oktatészemélyzet irdnti igény meghaladja a megfelel8 képzettségl, rendelkezésre 4llé és &llast be-
tolteni kivané tandrok szdmdat, aminek eredményeképpen az el8irt oktatdsi feladatok egy része
ellatatlan marad, vagy megfeleld képesités nélkili tanarok bevondséval keriil végrehaitésra. Ez azt
jelenti, hogy mind az Ggynevezett “nyilt” tandrhidnyokat (azaz, amikor egy tandri éllés barmilyen
id8tartamra betdltetlen marad), mind pedig a “rejtett” munkaerdhianyokat (azaz, amikor az okta-
tast képesités nélkili tandrok vagy telies, de nem megfelel8 képesitéssel rendelkez8 tandrok végzik)
meg kell, hogy vizsgdljuk a beszédmolé keretében.

A tandartébblet vonatkozasdban dltalunk alkalmazott meghatarozés olyan helyzetet ir le, melyben
az oktatdészemélyzet iranti igény kisebb, mint a rendelkezésre allé megfeleld képzettségl tandrok
szédma. Ez a definicié tehat magéban foglalja azokat a teljes képesitéssel rendelkezé személyeket,
akik éppen betdlthets tandri dllést keresnek vagy részid8s megbizatésok elfogaddséra kényszeril-
nek, valamint azon tandrként végzett személyeket is, akik az elérhetd &lléslehetségek hidnya
miatt més szakmai szektorokban helyezkedtek el. A mér kinevezett oktatészemélyzet azon tagjai,
akiket — betdlthetd dllashelyek hijan — “szabadségoltak”, vagy akiknek felajanlotték a korenged-
ményes nyugdijazds lehet8ségét, a létszamfeletti tandrok egy harmadik csoportjat alkotjék.

A tandrok szolgéltatasait igényldk, valamint az ezen szolgdltatésok biztositésdra rendelkezésre
all6 és képzett munkaerd kozoti kapcesolat rendkiviil dsszetett. E bonyolult viszony valamennyi
aspektusanak tekintetbevétele szikséges ahhoz, hogy elfogadhatéan pontos képet alkossunk a
tandri keresletkindlat szintjeiben jelentkezd véltozasokrél, melyek el8idézik a tandarhianyt vagy -
felesleget.

Tandrhidny és -tobblet akar egyidejileg is tapaszialhaté ugyanazon oktatdsi rendszeren beldl.
Elsfordulhat példaul, hogy til sok tandr rendelkezik egy adott tantargy oktatdséra érvényes
képesitéssel, ugyanakkor valamely mésik tantargyi terleten nincs elegend8 szam0 elérhetd tanerd.
Hasonléképpen, megtdrténhet, hogy egy bizonyos féldrajzi teriilet ltalédnos tandrhidnnyal kiizd,
mig egy mdsik régidban nincs ezzel megegyez8 probléma.

A jelentésben haszndlt szakkifejezések listéjat lasd a glosszériumban.
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A tandrok iranti keresletet a demogréfiai frendek alakitjak

A tandrok irénti keresletet a kell8 mérték( tandri munkaerd — szakmét elhagyédk pétlasaval torténd
— fenntartésanak igénye hatdrozza meg, annak figgvényében, hogy a tanérok szamanak névelé-
sére vagy csokkentésére van szikség bizonyos tantérgyak kdrében, az oktatds eltérd szintiein
vagy tipusaiban, illetve killénbszs féldrajzi terileteken.

A jelen tanulmény 1. fejezete megvizsgdlia a tandrok irdnti keresletet kézvetlenil befolydsold
demogrdfiai elSrejelzéseket. A fejezet elsS része adatokkal szolgdl a tandrok kérében képviselt ki-
l6nbdz8 korcsoportok megoszlasardl, a kdvetkezé 10 évben varhatéan nyugdijba vonulé tanérok
szamarél, valamint a tanuléi beiratkozdsok ugyanezen id8szak sordn elére jelzett trendjeirdl az
&ltalénos alsé kdézépfokl oktatds szintién. A fejezet masodik része képet ad arrél, hogy az egyes
orszagok miként alkalmazzdk ezeket az el8rejelzéseket tervezési politikaikban, melyek a tandrok
irdnti kereslet jov8beli alakuldsénak el8zetes becslése révén kisérletet tesznek a tandri kereslet-
kindlat kézotti egyensily meg8rzésére.

A tandrhiany és -tobblet mértékének szamszerii meghatarozasa

A 2. fejezet a rendelkezésre 4ll6 nemzeti szintl statisztikai mutatékra tdmaszkodva megkisérli a ta-
ndarhiany vagy -felesleg mértékének szamszer{sitését a kilénbozd orszdgokban. Ebben a szakasz-
ban nincs lehet8ség nemzetkdzi dsszehasonlitasok megtételére. Ez nem csupdn azért van igy, mert
a tandrhidny leirdsdra nemzeti szinten alkalmazott definiciék nem egyformdk, hanem azért is, mert
a hidny mérésére szolgdlé médszerek szintén nagymértékben eltéréek. A tandri tilkindlat mér-
tékének vizsgdlatakor ugyanez a helyzet: a szdmitdsi médszerek és az adatok dltal lefedett
oktatdsi szintek nem &sszehasonlithatok. A statisztikai kép tehdt kordntsem teljes. A tandrhigny
vagy felesleg meghatarozdsanak egyetlen megbizhaté mutatéjét azok a nemzeti statisztikak jelen-
tik, melyek az elmilt 10 évben e terilleten megfigyelhets trendeket kdvetik nyomon azon néhény
orszdg vonatkozdsdban, melyek elegendd adattal tudtak szolgdlni. Ezek az esettanulmanyok
ielzik azon betolthetd dllashelyek szdzalékos aranyat, melyekre nem neveztek ki tanart, vagy ame-
lyekre képesités nélkili, illetve nem megfelel8en képzett tandrokat vettek fél; a (fandrképzésben)
végzettek szamat; valamint a palyét elhagyé vagy korengedményes nyugdijazast vélaszté tanérok
szdzalékaranydt. A tandri tolkindlatot illetéen, a munkanélkili-segélyt igénylék szamdaban megfi-
gyelhetd ndvekedés szintén bemutatésra kerl.

A tandrkindlat hozzdigazitasa a kereslethez: tanarfelvétel és helyettesités

Kétfajta olyan helyzet van, melyben nehézség merilhet fol egy tandri dllas betdltése kapcsén. Az
els8 az, amikor egy tandri Glléshely megiresedik (példaul nyugdijazés miatt), vagy 6j statust hoz-
nak létre. Ebben az esetben munkaerét kell toborozni, s annak (tandri) munkaszerz&dést vagy kine-
vezést kinalni. A 3. fejezet megvizsgdlia, hogyan térténik a tandrok szakméba valé felvétele (a
hagyomanyos/bevett felvételi eljérésok a kilénb6z8 eurépai orszagokban). A masodik helyzet
az, amikor valamely tanéri &llashelyre kijeldlt pedagégus (azaz, aki szerz8dés vagy kinevezés
alapjén dolgozik oft) szabadsagra megy. Ebben az esetben egy mésik, megfeleld képesitéssel ren-
delkez& tanért kell keresni a tévol 1évé pedagégus helyettesitésére. A 4. fejezet sorra veszi a
hagyomdnyos helyettesitési gyakorlatokat/szokdsokat a vizsgdlt orszdgok mindegyikében.

A tanérfelvétel mikodésének médja jelent&séggel bir mind a tandrok irénti kereslet, mind pedig a
tandrkindlat vonatkozdsdban. Azok az oktatdsi rendszerek, melyek a kézpontilag irdnyitott tandr-
felvételt részesitik elényben, eszkézként alkalmazzdk azt a tandri keresletkindlat szintiének szaba-
lyozdséban. Ez olyan médon t6rténik, hogy a régzitett és kdzpontilag meghatérozott szémd, egy
adott id8szak sordn betslthetd tandri éllashelyek figgvényében megdllapiti¢k a kinevezésre java-
solt tandrok szamat (példaul a sikeres jeldltek szamat a versenyvizsgdn). Azokban az oktatdsi
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rendszerekben, ahol az dllashelyek betoltésével jaré feladatokat atruhdzték az iskoldkra, és nyilt
(fandr)felvételi rendszer mikadik, az egyes tandrok abbéli véalasztdsi szabadsaganak mértéke,
hogy hové és miként palydznak, vagy hol és milyen statusban maradnak ott valamely é&llasban,
nagyobb ingadozdsokat eredményez a tandrkindlat szintjében.

A tandrhianyok kezelése: a tandrkindlat névelését célzé rovid tavo megoldasok és hosszabb idére
sz6l6 intézkedések

Az 5. fejezet megvizsgdlia, hogy mi torténik akkor, ha a tandrok irénti kereslet nagyobb, mint a
rendelkezésre 4ll6 kindlat. Ha egy bizonyos dllashelyre nem lehet teljes kori képesitéssel rendel-
kez8 tandrokat taldlni, akkor ki és milyen feltételek mellett tanithatja az adott tantdrgyat? A tanar-
hidnyok athidalhaték a meglévd okiatészemélyzetre épitve vagy 0j munkatarsak olyan médszerek-
kel torténd felvételével, melyek kivil esnek a szokdsosan elfogadott eljérasok kérén. A fejezet sz4-
mos olyan szikségintézkedést targyal, melyek ilyen esetekben bevethetsk: ezek a nyugdijas tané-
rok igénybevételétsl a tandrképzésben részt vevsk vagy tandri képzettséggel nem rendelkezék al-
kalmazésdig terjednek. A szikségintézkedések egy mésik formajét jelenti, amikor a tandrok
munkdjdra szakteriletikan kivili tantargyak oktatdsdban vagy az el&irt kereten felili tolérak teljesi-
tésében szdmitanak. Az intézkedések e kdrébe tartozik az is, ha egy tandrt — meglévd oktatdsi
feladatain tilmenden - felkérnek valamely betdltetlen dlléshely kotelezettségeinek ellatasara. Az
elemzés azt mutatja, hogy az eurdpai orszdgok tbbségében ezeket a szikségintézkedéseket al-
kalmazzék a tandérfelvétellel kapcsolatos problémdk lekizdésére.

A jelentést lezaré 6. fejezet azt vizsgdlia, hogy a tandrkindlat miképpen névelhetd vagy szabé-
lyozhaté munkaeréfelvételi kampanyok és més kezdeményezések Gtjén. A tandri utdnpétlés szint-
iében véarhaté véltozdsok meghatérozhatédk a tandri alapképzésbe belépék szamanak alakulésé-
bél, ezenkivil azonban a szakmdba valé tényleges belépést valasztdk szama, valamint az, hogy
kézilik hdnyan maradnak a szakméban, illetve déntenek a palya elhagydsa mellett néhany éves
szolgdlati id8 utdn, szintén hasonlé elérejelzéssel szolgdlnak. Tovébbmenve, eléfordulhat, hogy
egy tapasztalt tandr elhagyja a szakmat, majd egy késébbi id8pontban visszatér a tanitdshoz. A
munkaer8-felvételi kampdnyok és egyéb specidlis, az embereket a tandri pélyéra lépésre vagy az
oda valé visszatérésre &sztonz8 kezdeményezések egy vagy tobb fent emlitett csoport sajatos jel-
lemz8ire irdnyulnak. Az azt befolydsolé tényez&k, hogy egy a tandrképzésben frissen végzett sze-
mély a palydra 1épés és a szakméban maradds mellett dént-e, lehet, hogy nem ugyanazok a szem-
pontok, mint amelyek egy tapasztalt tandr az irdny( dontését befolydsoljdk, hogy bizonyos ideil
tavollét utén visszatér a (tfandri) pélydra vagy, éppen ellenkezéleg, tartésan a szakmdn kivil
marad.

A tandrkindlat és a tandrok iranti kereslet sz&mos olyan véltozétél figg, melyeket a kilénbsz8
oktatési rendszerekben eltéré médon jelenitenek meg. Ez a beszamolé kisérletet tesz annak bemu-
tataséra, hogy ezek a véltozok miért és milyen mértékben teremtik meg az oly sok eurdpai orszag
gltal, noha nem egyformén, tapasztalt tanarhidny vagy -tobblet kialakuldsanak feltételeit. A
keresletkindlat egyensilyi helyzetének elérése nem kénnyd feladat, a két oldal szintjét befolydsolé
tényez8k alaposabb megismerése és megértése azonban az els8 1épést jelenti ezen az Gton.
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1. fejezet — Demogrdfiai trendek és tervezési politikak

1. FEJEZET , , ,
DEMOGRAFIAI TRENDEK ES TERVEZESI POLITIKAK

BEVEZETES

Minthogy a demogréfiai trendek kétségkiviil erds hatdst gyakorolnak a tanari keresletkindlat szint-
jére, vizsgdlatuk némi betekintést nyGjthat a tandrok irdnti kereslet jov8ben varhaté alakuldsaba.
Az alébbiakban kézslt mutatok a kévetkezd terileteket érintik: a kilénbsz8 korcsoportoknak a ké-
zépfokd okiatdsban dolgozé tandrok kérében vald képviselete, az alsé kdzépfokd oktatds ta-
nérainak felez8- vagy kézépéletkora, a tanarok ardnya a nyugdijkorhatérhoz legkszelebb esé kor-
csoportokban, s végil, a tanulék beiratkozdséban a kévetkez8 10 évre el8rejelzett trendek, szin-
tén az alsé kdzépfokd oktatds szintién. Ily médon lehetéség nyilik annak tanulmdnyozdséra, hogy
az eurdpai orszagok varhatéan milyen mértékben taldljgk szembe magukat a tanéri keresletking-
lat problémaival, ahogy a tandrok nagyobb szémban vonulnak nyugdijba, és a tanuléi beiratko-
zésok szama ndvekszik vagy éppen csdkken.

A tandrok szdmdban esetlegesen bekdvetkez8 tolzott csdkkenés vagy névekedés megakaddlyozé-
sGra az egyes orszagok dltal alkalmazott intézkedéseket szintén meg kell vizsgdlni. A hatékony
tervezés eredményeképpen az orszagok akdr teljes mértékben felkészilhetnek a tandrok t16meges
nyugdijba vonuléséval kapcsolatos problémak megoldasdra. Az dltaldnos tervezési stratégidk
részletes leirasara a jelen fejezet masodik részében keril sor.

1. DEMOGRAFIAI TRENDEK
1.1. A tandrok életkora

A tandri szakma eldregedése szamos eurdpai orszdgban meghatdrozé kérdéssé valt, s az 1990-
es évek eleje éta egy sor oktatdsi témdiji kiadvény targydt képezte. Egy 1990-ben készilt OECD-
tanulmany a “szirkil8"” kifejezéssel illette a szakmat. A melléknév keltette “burkolt vészjelzés” talén
a fiatalsag mai vilagunkban tapasztalhaté fontossagéval hozhaté dsszefiggésbe, amint azt a to-
nulmany kifejti, mivel egy éregedében 1évé szakma negativ 6sszefiggései nem minden esetben
egyértelmUek, s orszagrol orszégra eltéréek lehetnek." Az Eurépai Bizottsag dltal kiadott Key Data
95 tandrokrél sz6l6 “tematikus dossziéja” megdllapitia, hogy “A tandri szakmdt az Eurépai Unié

orszdgaiban az emelkeds életkor irénydba tarté folyamatos trend jellemzi”.®

"OECD. The Teacher Today. Tasks, Conditions, Policies. Paris: OECD, 1990, 24. o.
@ European Commission . Key Data on Education in the European Union 1995. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 1996, 104. o.



Keresletkindlat

Az UNESCO oktatésrol sz4l6 jelentése, a World Report on Education 1998 megéllapitia, hogy a
tandrok életkori piramisa jelent8s terhet ré a fejlett orszagok oktatdasi kdltségvetéseire, mivel az
érintettek fizetése a szolgdlati id8 elérehaladdsaval egyenes aranyban né.® Egy specidlis, 2001.
maijusi beszamoléban az Education International szintén felhivia a figyelmet a tanarhiany prob-
lémaijéra, valamint az oktatészemélyzet eléregedésének jelenségére.’ Az OECD 2001-es mutatoi
is visszatérnek ugyanezen problémdra, hangsilyozva, hogy a tandrok életkordt a tanuléi
beiratkozasokban megijelend trendekkel &sszefiggésben kell vizsgélni a tandrhidnyok
valészinségének elérejelzésekor.”

A politikai déntéshozdk valdjdban attél tartanak, hogy a tandrok (més/0j tandrokkal vald) viszony-
lag révid idén belili felvaltasénak egyre ink&bb jelentkez8 szikségessége a pedagdgusok életko-
ri megoszldsaban mutatkozé egyensilyhianyi helyzet kdvetkezménye lehet (s feltételezik, hogy az
eurdpai oktatészemélyzet jelent8s ardnya hamarosan nyugdijba vonul).

Ez az egyensilyhiény — amellett, hogy ramutat a keresletkinalat problémdira — magéval a tanités-
sal kapesolatban is tovabbi kérdéseket vethet f3l. Ahogyan a nék és férfiak megkdzelitéen egyen-
|8 ardnya kivanatosnak tinhet a tanéri szakmdban, éppigy a kilénbdz8 korcsoportok tandrok
kérében vald megfelel8en kiegyensilyozott képviselete is mind oktatdsi/nevelési, mind pedig pszi-
cholégiai szempontbdl el8nyds lehet a tanulék és a pedagégusok szaméra egyardnt.

Amint azt az 1.1 dbra is bemutatja — mely a kdzépfoki oktatds egészére vonatkozik —, a 40 és 49
év kozotti tandrok nyolc orszagban tilreprezentdliak (Belgium, Luxemburg, Hollandia, Ausztria,
Egyesiilt Kirdlysag, Bulgdria, Roménia és Szlovékia), mig kilenc mésik orszadgban az 50 év feletti-
ek azok, akik a legnagyobb ardnyban vannak jelen (Németorszag, Franciaorszdg, valamennyi
skandindv orszdg, Csehorszdg és Lettorszdg). Németorszadgban és Olaszorszagban a 30 és 39
év kdzoth tandrok szdzalékos ardnya alacsonyabb, mint a tdbbi orszédgban.

© UNESCO. World education report, 1998. Teachers and teaching in a changing world. World education reports.
Paris: UNESCO, 1998. 43.0.

“ Education International (El). Education International. 1. szdm, 2001. mdjus. Brussels: El., 2001, 8.0.

¥ OECD. Education at a glance. OECD Indicators. Education and Skills. Paris: OECD, 2001, 211.0.



1. fejezet — Demogrdfiai frendek és tervezési polifikak

1.1 ABRA: A KOZEPFOKU OKTATASBAN (ISCED 2 és 3) DOLGOZO TANAROK KORCSOPORTONKENTI
SZAZALEKARANYANAK LEBONTASA, ALLAMI ES MAGANSZEKTOR, 1999/2000

0 10 20 30 40 0 10 20 30 40 50
Years [EU| B |DK| D [EL|E|[F [RL| 1 |L|N|A|P[FAN|S|UK|Is|u|NOJBG|cCZ|EE|CY|LV|LT |HU[MT|PL|RO| SI |SK
<30 [90]124]0435] 1) [120[121]0.9 [01 [125]76 | 0.8]238] 76 113]180f7.0 [ () [132[h2s[i27] ¢ [ () [13.4] 00 [o [ro] e ooz fae
30-39|21521.8[173[13.2 () [36.2|25.1[31.2(11.8[26.5(18.1{32.0(38.9(25.6[18.4[22.2[3.4| () R21.5[R86[26.1| () | (9 [242] () [ () [228] () [19.9[37.0{23.3
40 - 49(35.6|36.133.5|38.3 () [31.9]29.8[31.044.5[31.8(38.9]45.5|25.331.8|25.5(35.7 [[32.0| (1 [30.1[[36.4[28.8 (1 | (9 [30.0[ () [ () [233| () [28.5[31.7(35.3
>=50 [340[297|39.8(449( () [19.8[32.9]28.0[43.6[29.2[35.4[217[12.1(35.0(448|24.1[[37.5] ) [52|p23[323] 1) | () B24| 1) |10 [220] () [pa7 192|265

Forrds: Eurostat, UOE.
Kiegészité megjegyzések

Belgium: A német nyelv( kézdsséget nem szamitva. A Flamand Kézésség “tarsadalmi elérelépést” célzo (fel-
néttjoktatasaban dolgozé tandrok is szerepelnek az adatokban.

Belgium, Spanyolorszdg, Irorszag, Hollandia, Egyesilt Kirdlysag, Izland, Norvégia és Magyarorszag: Az
adatok az ISCED 4. szintjén oktaté tandrokat is magukban foglaljak.

Dania: Nemzeti adatok. A magdniskoldkban dolgozé tanarokat nem széamitva.

Németorszag: Néhany tandr esetében nem lehetséges az oktatdsi szint szerinti besorolds.

Luxemburg: Az adatok csak az dllami szektorra vonatkoznak. A tandarok az oktatds két széban forgé szint-
ién (ISCED 2 és 3), illetve dltalanos és szakirdny programokban egyarant tanithatnak.

Ausziria: 1998/99-es adatok. Az iskolairdnyitasban — tanitdsi felodatok véllaldsa mellett vagy anélkil —
kézrem(ksd8 személyzet részben szerepel az adatokban.

Finnorszég: Az oktatészemélyzet ISCED 1. és 2. szintje kdzdtti megoszldsa becslésen alapul; az ISCED 3
szint szakmai programjaiban oktaté tandrok adatai tartalmazzék az ISCED 4, 5A és 5B szintek szakmai és
m{szaki irany0 programjaiban tanité pedagégusokat is.

Egyesilt Kiralysag: Az ISCED 3 szint adatai csak az dltaldnos irényd programokban oktaté tandrokra
vonatkoznak.

Izland: Az ISCED 2 szint adatai magukban foglali¢k az ISCED 1. szintfién tanité pedagégusokat is; a kézép-
fokd oktatds csupdn az ISCED 3 szint tandraira s az ISCED 4 szint néhany pedagégusara vonatkozik.
Norvégia és Roménia: Az adatok az ISCED 1. szinfién oktaté tandrokat is tartalmazzdk.

Cseh Koztarsasag: A f84llaso tandrok adataiban szerepelnek a részmunkaidés pedagégusok is.
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Magyardzd megiegyzés:

A fenti adatok csak a tandri dllasban 1évé pedagdgusokat tartalmazzék (szamitasba véve a kivételeket): a
tanitéstdl eltérd feladatokra kijeldlt oktatészemélyzet (szaktandcsadék, oktatdst nem végz8 igazgatok, ideig-
lenesen athelyezett tandrok), valamint az iskoldkban tanitési gyakorlatot folytaté tandrjeldltek nem szerepel-
nek a kimutatasban.

Az egyes orszagok kézot az életkorstruktira terén megfigyelhetd killonbségek miatt érdemes a kézépéletkor
(medidn) segitségével pontosabb és jellemz8bb informaciét nydijtani az alsé kézépfokt oktatdsban dolgozéd
tandrok korérél. Az éltalanos életkori megoszléssal 8sszhangban a tandrok kdzépéletkora kilonssen magas
Németorszagban és Olaszorszégban, s csupén Portugdlidban és Méltan marad 40 év alatt.

1.2 ABRA: AZ ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN (ISCED 2) DOLGOZO TANAROK KOZEPELETKORA,
ALLAMI ES MAGANSZEKTOR, 1999/2000
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Kiegészité megjeqyzések

Belgium, irorszag, Luxemburg és Hollandia: Az adatok az ISCED 3. és 4. szintjén oktat tanarokat is maguk-
ban foglaljék.

Dénia, Ciprus és Magyarorszag: Az adatok életkor szerinti lebontasa nem 4ll rendelkezésre.

Luxemburg: Az adatok csak az dllami szektorban dolgozé tanarokat tartalmazzék.

Ausziria: 1998/9%-es adatok. Az adatok életkor szerinti lebontdsa részben becsléseken alapul. Az iskola-
irdnyitdsban - tanitasi feladatok véllalasa mellett vagy anélkil — kzremiksds személyzet egy része szere-
pel az adatokban.

Finnorszdg: Az oktatészemélyzet ISCED 2 szinten valé (életkori) megoszldsa becslésen alapul.

IzZland, Norvégia és Romdnia: Az ISCED 2 szint adatai magukban foglali¢k az ISCED 1. szintjén tanité
pedagdgusokat is.

Magyardzé megjegyzés

A felez8- vagy kozépéletkor két egyenld részre osztja a tandri populdciét: az egyikbe a felez8életkorndl fi-
atalabb tandrok tartoznak, a masikba pedig az anndl id8sebbek. Amennyiben az adatok dsszegyijtése kor-
csoportok szerint torténik, a medidn megbecsilésére az interpoldcié médszerét alkalmazzuk. Ha azonosi-
tottuk azt a korcsoportot, melyben a felez8életkor taldlhatd (példaul, a 40-44 év kozottiek), feltételezzik,
hogy a tandrok egyenl8 ardnyban oszlanak el az adott csoportban (azaz, hogy ugyanannyi 40 éves tandar
van, mint ahdny 41, 42, 43 vagy 44 éves). Az elgondolds szerint a [kdzépéletkor (x) — az adott korcsoport
kezd8életkora (a példaban y = 40)] és a [korcsoport életkori skéléja (a példdban z = 5)] kézdti viszony
megegyezik a [teljes tandri populécié fele (a = a tandrok szdma/2) - az adott korcsoport kezd&életkorandl
fiatalabb tandrok dsszessége (b = a 40 évnél fiatalabb tandrok szama)] és a [széban forgé korcsoportba
tartozdk &sszlétszama (c = a 40 és 44 éves kor kdzoti tandrok szdmal)] kozot Ssszefiggéssel. Ezek utdn
nem kell mést tenni, mint feldllitani az egyenletet, melyben a kézépéletkor az egyetlen ismeretlen. Ha (xy)/z
= (ab)/c, akkor x = ((a-b)/cz)+y. Az ismeretlen életkord tandrok nem szerepelnek ebben a kalkulécioban.
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1.2. A tanérok nyugdijba vonuldsa

A tandrhidnyt befolydsolé tényez8k elemzése sordn a tandri populécié eléregedését mindenkép-
pen olyan vdltozékkal dsszefiggésben kell megvizsgdlni, mint amilyen példéul a szakméba valé
belépés vagy az onnan 1orténd kilépés (valdszinl) életkora.

Valéjdban, a tanéri pdlyan eltsltstt id8 hossza a felséoktatas idétartama és a nyugdijkorhatér
figgvényében orszagrél orszagra eltérd. Az egyes eurdpai orszdgokban némileg kilonbézd
objektiv meghatdrozé tényezsk (azaz, a tanulmanyok elméleti idStartama és a térvényes nyugdij-
korhatér) mellett figyelembe kell venni ezen elemek adott orszégon belili rugalmas kezelésének
mértékét is. Az érintett orszagtdl figgden jelentds eltérések tapasztalhatok a tandri pélydara lépést
megel6z8 tanulményok meghosszabbitésdra, a korengedményes nyugdijazdsra vagy, éppen
ellenkez8leg, a nyugdijba vonulds elhalasztésara nyilé lehetéségek terén. Kévetkezésképpen, az
elméleti életpalyamodellt dssze kell vetni a valédi helyzetet tikréz8 statisztikai adatokkal. Az 1.3
dbra a nyugdijkorhatarhoz kdzeli korcsoportokba esé tandrok szdzalékos ardnyairdl kdzél sta-
tisztikai adatokat, a hivatalos nyugdijkorhatar orszagonkénti megielélésével.® Altaldban véve, a
tandrok nagy t6bbsége a hivatalos nyugdijkorhatér elérése elétt elhagyja a szakmat, kihasznélva
a korengedményes nyugdijazds lehet&ségét. A hatdlyos nyugdijkorhatéron 1l viszonylag kevés
orszagban maradnak a pdlyan a tandrok, jellemzé médon az aldbbiakban: Izland, Csehorszag,
Lettorszdg, Mdlta, Romania, Szlovénia és Szlovakia.

Az adatokbdl a helyzetek harom f& csoportja vélik lathatévd. Az elsé azon orszdgokra jellemzs,
melyekben a hivatalos nyugdijkorhatérhoz kdzeli korcsoportokba tartozé tandrok szazalékos
ardnya viszonylagos éllandésdgot, stabilitést mutat, mint példaul Csehorszdg és Szlovékia eseté-
ben. Ehhez a két orszdghoz még hozzdvehetjik Norvégidt, Maltat és Roménidt, melyekben az
eléz8 két orszadghoz képest megfigyelt eltérések aranylag kismértékiek, s a fiatalabb korosztalyok
megfeleld szami képviseletére utalnak. Az orszagok e csoportigban tehét az vérhats, hogy a to-
nérok nyugdijba vonuldsanak Gteme még sok évig dllandé marad.

A helyzetek masodik tipusét az jellemzi, hogy a kilonb6z8 korcsoportokba esd tandrok szazalék-
ardnya a nyugdijkorhatér felé kozeledve egyre csokkend tendenciat mutat. Ez vonatkozik
Ausztridra, Portugdliéra, Izlandra, Bulgdriéra, Lettorszégra és Szlovénidra. Ezekben az orszagok-
ban tehdt a tanéri populdcié eléregedése kézéptavon nem jelent problémét.

Az orszagok harmadik csoportidban a nyugdijkorhatdrhoz kézeli korosztalyokban taldljuk a tané-
rok legnagyobb szdzalékos ardnyait. Az érintett orszagoktél figgéen az értékek a 45-50 év kdzot
ti korcsoportban (Németorszag, Luxemburg és az Egyesiilt Kirdlység) vagy az 50-55 éves korosz-
talyban (Franciaorszdg, Olaszorszdg, valamint, kisebb mértékben, Finnorszdg és Svédorszag)
tetéznek. Ezek a csicsértékek az 1970-es évek nagyardnys munkaeréfelvételét tikrozik, mely a
kézépfoki oktatds korcsoportjdba tartozé fiatalok — demogréfiai trendek és, bizonyos esetekben,
a kotelez8 oktatds kiterjesztése miatti — létszamndvekedését kivénta kezelni.

“ A hivatalos nyugdijkorhatérral kapcsolatos b&vebb informdcisért lasd az alabbi kiadvéany G fejezetét: Key Data on
Education in Europe, 2002. European Commission; Eurydice; Eurostat. Luxembourg: Office for Official Publications
of the European Communities, 2002.
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Ami a tandrhidnyokat illeti, ezek a kiugré értékek anndl is inkdbb nyugtalanitéak, mert a nyugdij-
korhatérhoz kézeli korcsoportokban fordulnak el8, és kilondsen magas szintet érnek el. Az
Egyesilt Kirdlysagban, példaul, a 45-50 év kozétti korcsoportndl taldlkozunk a tandrok kiemelke-
d8 szazalékaranyéval. Ebben az orszagban a hivatalos nyugdijkorhatdr 65 év, lehetséget adva
a nyugdijba vonuldsra mar 60 éves korban (nyugdijkorhatér-minimum), illetve a korengedményes
nyugdijazasra akdr 55 éves kortdl. gy azutdn, ha valamennyi egyéb tényezé véltozatlan marad,
kénnyen megjésolhatd, hogy tiz év milva a most 45-50 éves, kiugré értéki korcsoportba tartozéd
tandrok tébbsége mar nyugdijas lesz. Minthogy a fiatalabb korosztdlyokban kevesebb pedagé-
gust talélunk, fél8, hogy a jelenlegi tandrhidny még silyosabbd vélhat (lésd a tovabbi fejezeteket).
Hasonlé trend lathaté Luxemburgban, mely szintén tandrhiannyal kizd.

Finnorszdag esetében az 50-55 év kozétti korcsoportban tetéz8 érték igen magas szdzalékardnyg,
rdadésul kdzel van a nyugdijkorhatarhoz (mely 65 év, lehetévé téve az 1993 elétt felvett tandrok
szdméra a 60 éves kortél vald nyugdijba vonulést). Tiz év milva a széban forgé korcsoportba tar-
tozé tandrok csaknem valamennyien nyugdijasok lesznek. Svédorszégban, ahol a nyugdijkorhatér
65 év, kdzel azonos a helyzet, s szintén jellemz8 a 60 éves kortél valé korengedményes nyugdijo-
zésok nagy arénya. Ebben az orszdgban is tanarhidny tapasztalhaté (lésd a tovabbi fejezeteket).
Hasonléképpen, Franciaorszagban ugyanezen korcsoportban (50-55) tetézik a tandrok szama
igen magas szinten, azzal a tovabbi megszoritdssal, hogy a nyugdijkorhatar-minimum 60 év. 10
év milva az érinteft tandrok csaknem mindegyike itt is nyugdijas lesz.
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1.3 ABRA: A NYUGDIJKORHATARHOZ KOZELI KORCSOPORTOKBA
ESO TANAROK SZAZALEKARANYAI AZ ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN
(ISCED 2), ALLAMI ES MAGANSZEKTOR, 1999/2000
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Keresletkindlat

Kiegészitd megjeqyzések

Belgium, Spanyolorszdg és Csehorszdg: Az egyes korcsoportok adatai tizéves lebontésban lettek megadva.
Luxemburg és Csehorszag: Az adatok kizérélag az &llami szektor oktatésara, illetve tandraira vonatkoznak.
Ausziria: 1998/99-es adatok. Az iskolairanyitésban — tanitasi feladatok véllaldsa mellett vagy anélkil -
kézrem(kddd személyzet egy része szerepel az adatokban.

Finnorszég: Az okiatészemélyzet ISCED 2 szinten valé (életkori) megoszldsa becslésen alapul.

Izland, Norvégia és Romania: Az adatok tartalmazzdk az ISCED 1. szintjét is.

Végezetil, valamennyi vizsgdlt orszdg kozil Németorszagban a legmagasabb a csicsérték, me-
lyet azutdn a tandrok szdmanak meredek csokkenése kovet a fiatalabb korcsoportok vonatkozé-
séban: a tandrok ardnya a 45-50 éves korcsoportban megfigyelt 27,2%-rél 11%-ra esik vissza a
kdvetkez8, 40-45 éves korosztdly kérében. Minthogy a nyugdijkorhatdar 65 éves korban van meg-
hatérozva, s Ogy tinik, a legtdbb pedagégus 60 éves kordig marad a szakméban, a tanérhiany
lehetséges problémdi (minden mds tényez8t véltozatiannak tekintve) 10 év milva mér jelentkezhet-
nek, 15 év milva pedig silyossa valhatnak. Olaszorszdg helyzete még ennél is nyugtalanitébb,
tekintve, hogy tandrainak t6bbsége az 50-55 éves korcsoportba tartozik, s lehet8ség van a koren-
gedményes nyugdijazdsra is. A kdzelmiltban bevezetett reformok, melyek fokozatos médon eltor-
lik az ilyen lehet8ségeket, rovid tavon kétségkivil el8segitik majd az emlitett korcsoportba esé pe-
dagégusok szakméban maradésat. Nem nydjtanak azonban megoldést a fiatalabb korosztalyok
esetében megfigyelhetd tanarfelvételi problémakra.

Hollandia tandrai rendkivil magas szdzalékardnyban képviseltetik magukat a 45-55 éves korosz-
taly egészében, ezzel 6sszefiggésben viszont jelent8s (szdmbeli) visszaesés tapasztalhaté a fiata-
labb pedagdgusok kérében. Ugyanakkor ez az orszag mér most igen nagy tandrhignnyal kiizd
a kézépfokd oktatds teriletén.

Onmagukban tekintve ezek a tényezék nem jelentenek semmiféle megbizhaté elérejelzést a kévet-
kez8 évek tandrhiannyal kapcsolatos problémdai vonatkozésaban. A fiatalabb korcsoportok eseté-
ben megfigyelhetd alacsonyabb szémarédnyokat a tanuléi beiratkozdsok mértékének elézetes becs-
léseivel osszefiggésben is meg kell vizsgdlni.

1.3. A tanuléi beiratkozdsok szamaiban megfigyelhetd trendek

Ebben a kontextusban a vizsgdlat szempontjgbél legfontosabb demogréfiai mutatét a kévetkezd
tiz évben az ISCED 2. szintjére beiratkozé tanulék szémaiban megfigyelhets trendek jelentik. Mi-
vel az alsé kdzépfok oktatds a kételezd oktatds része, a népességen belil kénnyen meghatéroz-
haté az a szikebb korcsoport, mely ét, illetve tiz év milva az oktatds ezen szintién fog tanulni, s
ennek alapjén eldére jelezhetd az érinteft tanuldk szama.

Az alsé kézépfokd oktatdsban tanulé didkok szdmdénak névekedése csupdn néhdany orszagban
varhaté. Az el8rejelzések szerint killonésen magas emelkedés valészinGsithet8 Dénia, Luxemburg,
Hollandia, valamint — a 2005-re vérhaté adatok tekintetében — mindenekel&tt Svédorszag eseté-
ben, ugyanakkor néhany mésik orszédgban jelentsen alacsonyabb mértéki lesz a névekedés a
2005-ig terjedd id8szakban, a 2010-es értékek pedig mér csokkenést mutatnak.

Ot eurdpai uniés tagallamban (Németorszag, Gérdgorszag, Spanyolorszég, Franciaorszdg, iror-
szdg), s az EU+agjeldlt orszagokban még inkdbb, csdkkenni fog a tanuldk széma a széban forgd
id8szak egésze sordn. Az 1990-es években a politikai és gazdasdgi véltozdsok kdvetkeztében a
tagjeldlt orszagok mindegyikében visszaesett a sziletések szama. Ez azt jelenti, hogy a tanulék
szamdban 2005-re el8re jelzett amigy is nagyardny( csékkenés 2010-re még hangsilyozottab-
ba valik, kilénsen Bulgéria, Esztorszég és Lettorszag esetében.
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Az ISCED 2. szintién tanulmdanyokat folytaté fiatalok szémainak el&revefitett trendjeirsl készilt
mutaté lehetévé teszi a tandrok irdnti kereslet valészinG alakuldsanak el8zetes becslését. Feltéve,

hogy a jelenlegi tanér/didk arény tartésan fennmarad, a tanulék szamaban beksvetkez8 véltozé-
sok nagymértékben meghatdrozzak majd a szikséges tandrok szamét.
1.4 ABRA: AZ ALSO KOZEPFOKU OKTATASNAK (ISCED 2) MEGFELEL ELETKORU FIATALOK
SZAMANAK 2000-TOL 2010-IG ELOREVETITETT TRENDJEI
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Forrés: Eurostat.
Kiegészité megjegyzések

Spanyolorszag, irorszag, Luxemburg, Hollandia, Ciprus és Litvania: Az adatok az alsé és felsé kézépfokd
oktatasnak (ISCED 2 és 3) megfelels életkort tanulékra vonatkoznak.

IzZland és Norvégia: Az adatok az egységes szerkezet( iskolarendszer (ISCED 1 és 2) barmely pontjan tanu-
|6 — s az adott szintnek megfelels életkord — didkokra vonatkoznak.

Magyarézé megjegyzés

A trendmutaté a demogréfiai elérejelzésekbél szarmazik. A 2005-ben, illetve 2010-ben az alsé kézépfokd
oktatdsnak megfelels életkorban 1évé fiatalok, valamint az ugyanezen korosztalyt a 2000. évben képviseld
tanulék széménak aranydt tikrézi. Az ardny szamitaséndl figyelembe vett korcsoportok orszédgonként elté-
réek, s valamennyi esetben az alsé kdzépfokd oktatas kezdetének és végének (1999/2000-ben érvényes)
elméleti életkorain alapulnak. Az aldbbi tablazat a széban forgéd oktatdsi szint megkezdésének és befe-
jezésének elméleti életkorait, valamint az ISCED 2 szintnek megfelel8 évek szamat mutatja az egyes orszé-
gokban. A befejezés életkora az alsé kdzépfokd oktatds utolsé tanévének kezdetekor mért elméleti életkor-
ra vonatkozik.

Az Egyesiilt Kirlysag esetében a belépés és befejezés életkorai (11, illetve 13) az Anglia, Wales és Eszak-
Irorszdg teriletein érvényes szémadatok.
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Mindezen demogrdfiai tényezéket a nyugdijaztatds kildnbdzs lehetéségeivel egyitt figyelembe
véve megdllapithatd, hogy a tandrhiény veszélye azokban az orszdgokban a legnagyobb, ahol
az érintettek nagy szdmban vonulnak nyugdijba a kézeligv8ben, és ahol emellett a tanuléi
beiratkozasok névekedése varhaté. Ezt a kdvetkeztetést igazoljgk az 1.3 és 1.4 dbrdk adatai.
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Az orszagok t6bbségében a demogrdfiai elérejelzések alapjén gy tinik, csdkkenni fog az ISCED
2. szintjének tandrai iranti kereslet. Ebben az esetben a vizsgdlt orszagok egy részében megfigyelt
ielenlegi tandrhiany csupdn dtmeneti (negativ) fejleménynek tekinthet§ (amennyiben é&ltaldnos
jelenségrél van sz6, nem pedig bizonyos tantérgyakat vagy féldrajzi terileteket érint8 trendrdl).
Akér tanartilkindlat is eléfordulhat azon orszédgokban, ahol a kereslet csékkenése varhaté (a tanu-
16i beiratkozdsok szdmdénak esésével), s ahol a kindlati oldalt nem érinti a tandrok nagyarény
nyugdijba vonuldsa. Ez a helyzet f8ként a tagjeldlt orszdgokra érvényes. Meg kell azonban
jegyezni, hogy ezen orszdgokban az oktatésté| eltérs szektorokban betdlthets, jobban fizetett 4llé-
sok elszivé hatdsa a pdlya elhagydsdt, s ennek kovetkeztében a kindlat csdkkenését ered-
ményezheti a tandrok valamennyi korcsoportjaban. Ez magyardzza a hivatalos nyugdijkorhatér
felemelését célz6 reformok bevezetését, mely az &sszes érintett orszagban megtértént.”.

Néhdny orszagban a tanuléi szém ndvekedésének, valamint a tandri szakma eléregedésének
kombindlt, egyideji hatdsa jelentds lesz az elkévetkez8 években. Igaz ez Luxemburg, Hollandia,
valamint, kisebb mértékben, Belgium és Svédorszag esetében. A helyzet kildndsen aggaszté a te-
kintetben, hogy mindezen orszagok mdr jelenleg is tanérhidnyokkal kizdenek (lasd a tovabbi
fejezeteket).

Végil, szdmos orszagban, gy tinik, a tandrok eldregedését és jelentds ardny( nyugdijba
vonuldsét ellensilyozhatia majd a tanuléi beiratkozdsok szdmdénak csdkkenése. Franciaorszég,
irorszag, valamint — hosszabb tévon, de kisebb mértékben — Olaszorszég és az Egyesilt Kirlysag
lehetnek ebben a helyzetben. Nyilvanvalé, hogy az els8 két orszag esetében a jelenlegi
tandrhiény barmiféle kezelését célzd kisérletek inkdbb &tmeneti, mintsem hossz0 tavra szél6
intézkedések lesznek.

A fenti megdllapitdsok természetesen csupdn az éltalénos érvény( frendekre vonatkoznak, s nem
veszik, nem vehetik tekintetbe a bizonyos tantdrgyakban vagy féldrajzi terileteken jelentkez8
potencidlis tandrhiény vagy tébblet eseteit.

A demogrdéfiai elérejelzések és a jov8ben vérhaté helyzetek vizsgdlata alkalmat nydijt arra, hogy
a politikai iranyvonalak kialakitéi megvitassak, miképpen vegyék tekintetbe a széban forgd
fejleményeket, s milyen stratégidkat tervezzenek a i6v8beli (tandr)hianyok vagy tobbletek
kialakuldsanak megakaddlyozésara. A jév8ben valdszinG médon tandrhidnnyal szembesild
orszégok akdr mér most megkezdhetik 4] pedagégusok megfeleld szamban valé toborzésat (lésd
a képzett tandrok szakmdaba vonzdséra irdnyulé kezdeményezések leirasdt a 6. fejezetben). Azok
az orszdgok, melyekben munkaerétdbblet megjelenése varhatéd, a j6v8ben nagyardnyd tandri
munkanélkiliséggel (s annak valamennyi jarulékos koltségével) kell, hogy szamoljanak, vagy - a
hétranybdl el8nyt kovécsolva — példaul az osztdlylétszamok csdkkentése, s igy az oktatds szinvo-
nalénak emelése révén enyhithetik a tanarfelesleg mértékét.

A kévetkez8 részben megvizsgdljuk, hogy az orszdgok felkésziltek-e, illetve reagélnak-e a tandri
keresletkindlat jsv8ben varhaté alakuldsara, s ha igen, milyen médon?

" A hivatalos nyugdijkorhatérral kapcsolatos b&vebb informécidért lasd az aldbbi kiadvény G fejezetét: Key Data on
Education in Europe, 2002. European Commission; Eurydice; Eurostat. Luxembourg: Office for Official Publications
of the European Communities, 2002.
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2. TERVEZESI POLITIKAK

A tandri keresletkindlat problematikdja folveti annak kérdését, hogy a vizsgdlt orszagokban
léteznek-e tervezési politikdk, melyek segitséget nyijtanak a doéntéshozék szdméra a megfelels
intézkedések megtétele, s igy az elére jelzett jov8beli igényeknek valé megfelelés terén.

A tervezési politika dltalénos célja a tandri kereslet-kindlat kézotti egyensily megérzése, ezen be-
6l a tanérhidny vagy felesleg megel8zésére iranyulé stratégidk kialakitésa, valamint a mér meg-
hozott intézkedések aktudlis szikségletekhez valé hozzdigazitasa.

A tervezés alapja a tandri keresletkindlat terén megjelend trendek megfigyelése és a legvalé-
szin(bb j6v8beli "forgatékényvek” azonositdsa, melyek a demogrdfiai el8rejelzésekben (mint pél-
ddul a sziletési aranyszamok és a migrécié), valamint a tandrjeldltek szamaban és a tanari szak-
man belili fejleményekben (nyugdijazasok, adminisztrativ/vezetsi dllésokba torténd athelyezések
stb.) tukroz&dnek.

A tanari munkaeré-szikséglet tervezése megvalésulhat hosszo, kézép- és/vagy révid tavu elkép-
zelés alapjan. A tervezéspolitika kialakitdsa nemzeti vagy regiondlis szinten torténik, az adott ok-
tatdsi rendszer viszonylagos centralizdcioja/decentralizécioja figgvényében.

Az ilyen politika létrehozasdban kilénféle szereplék vehetnek részt (beleérive a déntéshozé szerv-
18l esetleg figgetlentl mikddd tandcsaddkat is).

A tervezést — a jelen tanulményban alkalmazott értelmezés szerint — meg kell kilénboztetnink a
tandrok irdnti kereslet helyi szint(, éves alapon t3rténd kezelésétél. A tandrok évenként szikséges
felvételérsl és potlasarél gondoskodé helyi (6nkorményzati) intézkedések nem tekinthet8k ter-
vezéspolitikai [épéseknek. Hasonléképpen, az évenként dsszegy(ijtétt adatok alapjén kdzpontilag
meghozott, s a tandri dllasok és egyéb eréforrasok (folyd kiaddasok és t8keberuhdzasok) teriiletein
jelentkez& kdzvetlen szikségleteket meghatdrozé intézkedések sem kothetSk szikebb értelemben
a beiratkozott tanulék szdmdhoz.

Az adatok helyi szintl, éves rendszerességgel t6rténd &sszegyiijtése ugyanakkor hozzdjarulhat a
fejlemények megfigyeléséhez, valamint a regiondlis/nemzeti politika létrehozdsahoz.

A munkaer8piaci trendek figgetlen, a hivatalos korményzati tervekhez alapvetéen nem kapcsolé-
dé nyomon kévetése a dontéshozdk szdmara ugyan bepillantast nydjthat a tandri keresletkindlat
valtozésaiba, azonban nem tekinthetd formdlis tervezésnek. Ezen tevékenységeket a 2.7. rész
targyalja.
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1.5 ABRA: TERVEZESPOLITIKA JELENLETE ESA TANARI KERESLET- KINALAT TRENDJEINEK NYOMON
KOVETESE AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN (ISCED 24), 2000/01

Hivatalos tervezéspolitika

Munkaer8piac nyomon kévetése

Hivatalos tervezéspolitika
+ nyomon kdvetés

Nincs tervezés

Nem dlinak rendelkezésre adatok

Forréas: Eurydice.

Kiegészité megjegyzések

Hollandia: A tervezés a szikséges tandrlétszdmok elézetes becslésére korlatozédik, a célok elérésére vonat-
kozé barmiféle részletes tervezéspolitika nélkil.

Liechtenstein: Liechtenstein szorosan egyittmikddik Svéjccal a tandrképzés és foglalkoztatds teriletein. Svéic
rendelkezik tervezéspolitikéval, melynek keretében nyomon kéveti a tandri keresletkindlat trendieit. Minthogy
a tendencidk megfigyelése azok korai szakaszaban torténik, Liechtenstein sajét céljai szempontjgbdl is ezen
eredményekre tamaszkodik, segitve a tevékenységet és kézremikddve annak végrehaijtdsaban.

Cseh Koztarsasag és Szlovakia: A tervezéspolitika bevezetése elSkészités alatt 4ll.
2.1. Felel&sség és szervezés

A tervezéspolitika jelenlétérél beszémoléd 17 orszdg mindegyikére jellemz8 médon az ilyen politi-
kék megvalésitaséért, vagy legaldbb koordinélaséért, a nemzeti, illetve regiondlis oktatdsi minisz-
tériumok/hivatalok véllalnak felel8sséget.

A minisztériumok tervezéspolitikdja gyakran az e céllal feldllitott bizottsagok vagy hasonlé testile-
tek munkdijén alapul, amint azt Belgium Flamand Kézésségében, Spanyolorszagban, irorszégban,
Portugdlidban, Finnorszégban, Luxemburgban, Litvanidban és Szlovénidban léthatjuk. Svédorszag-
ban a Nemzeti Oktatasi Hivatal feladata a tandri keresletkindlat el8rejelzése. Németorszagban
specidlis oktatdstervezési részlegeket talalunk a tartoményi (Léinder) oktatési minisztériumokban.

A tervezésért valé dltalanos felel8sséget rendszerint a legmagasabb szintG oktatdsi hatésag viseli,
mely azonban szamos helyi szereplét is bevon a munkéba. Franciaorszagban a tervezéspolitika ki-
alakitésa a helyi oktatdsi hatésagokkal szoros egyittmikodésben trténik. Hasonlé a helyzet az
Egyesilt Kiralysagban (Skécia), ahol a Skét Kormény Okiatdsi Minisztériuma kiterjedt kor( konzul-
tciét folytat az Altalanos Oktatési Tandccsal (tandrok szakmai tanacsa), a Skét Felsdoktatési Finan-
szirozé Tandccsal és kilénféle érintett csoportokkal.
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Az Egyesiilt Kiralysdgban (Anglia) az oktatésért és a készségek fejlesztéséért felel8s minisztérium
szorosan egyittmksdik a Tanarképzé Ugynskséggel (mely a képzés és munkaerd- felvétel terile-
tein alakit ki irdnyvonalakat), az Altalédnos Oktatési Tandecsal és egyéb testiletekkel is. irorszag-
ban, Portugdlidban és Svédorszagban figyelembe veszik a tarsadalmi partnerek véleményét. Bel-
gium Flamand Kéz&sségében, Spanyolorszagban, Portugdlidban, Izlandon és Esztorszagban ki-
kérik a szakszervezetek tandcsait, Litvanidban pedig a munkaer8-gazddlkodési hivatal jarul hozzéa
informaciékkal/adatokkal a tervezéspolitika létrehozdsdhoz.

Belgium Flamand Kéz&sségében, Luxemburgban, Izlandon, Esztorszagban, Litvanidban és Szlové-
nigban szakérték mokadnek kézre tandesadéként a tervezéspolitika megalkotasaban. Altaldban
véve, a nemzeti/regiondlis statisztikai hivatalok/részlegek biztositidk az elérejelzésekhez sziksé-
ges alapvetd informéciokat.

2.2. Térvényi keret és tdrténeti aspektusok

Csupdn Franciaorszdgban és Luxemburgban vonatkoznak sajatos jogszabdlyok a tervezésre, a
tobbi orszagban nincs konkrét tdrvényi kerete az ilyen tipust tevékenységeknek.

Finnorszdg és Esztorszag kivételével (mely orszagokban 1860, illetve 1920 éta van jelen a terve-
zés) az orszdgok tobbségében meglehetésen 0j kelet( a tervezési politika bevezetése. Ez érthets
a tagjeldlt orszagok esetében, ahol nagyaranyt politikai s egyben oktatdsbeli véltozésok zajlottak
le az 1990-es években. Lettorszdg, Litvénia és Szlovénia ebben az id8szakban kezdték meg terve-
zésiik friss politikai alapokon t6rténd felépitését. Norvégia 1998-ban fogott hozzd tervezéspoliti-
kdjanak kialakitdsdhoz, mig Belgium Flamand Kézdssége és Izland csupén 2000-ben, a jelenlegi
tandrhidnyra reagdlva cselekedtek hasonléképpen.

A német tartomdnyok (Lénder) tervezési részlegeit mar az 1960-as években feldllitotték (a kordbbi
keletnémet tarfomdanyok kivételével, melyek 1990-ben csatlakoziak a Szévetségi Kéztarsasaghoz).

Svédorszdg szintén az 1960-as években vezette be a tervezés gyakorlatdt, Spanyolorszag pedig
— a demokrécidhoz valé 1975-5s visszatérését megel&z8en — egy oktatési reform részeként, 1970-
ben tefte ugyanezt. Az Egyesilt Kirdlysdgban az Oktatésért és a Készségek fejlesztéséért felelés
Minisztérium (DfES) és a jogel8d minisztériumok mér sok éve végeznek elérejelzéseket a tandri
keresletkindlat terén, melyeket az 1970-es évek vége 6ta f8ként a tandri alapképzés (szémbeli)
célkitizéseinek megdllapitésara haszndlnak. Dénidban, Franciaorszagban, Luxemburgban és az
Egyesiilt Kirdlysadgban (Skécia) az 1980-as évek folyaman indult meg a médszeres tervezés.

1.6 ABRA: A TANARI KERESLET-KINALAT KEZELESEHEZ KAPCSOLODO
TERVEZESI POLITIKAK BEVEZETESE AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN
(ISCED 2A)

1980 elstt 1980 utan

D, E, P, FIN, S, UK (E/W/NI), EE B nl, DK, F, L, UK (SC), IS, NO, LV, LT, SI

Forrés: Eurydice.

Kiegészitd megjeqyzések

Belgium (B fr, B de), Gordgorszag, Olaszorszdg, Hollandia, Ausziria, Liechtenstein, Magyarorszag, Mdlta,
Lengyelorszag és Roménia: Nincs tervezési politika a tandri keresletkindlat vonatkozasaban.

irorszég, Bulgéria és Ciprus: Nem dlinak rendelkezésre adatok.

Cseh Koéztarsasag és Szlovakia: A tervezéspolitika bevezetése el8készités alatt all.
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A széban forgé tervezésnek a tandri keresletkindlat alakuldsara kifeitett lehetséges hatdsait nehéz
vizsgdlni azon orszdgokban, ahol a tervezési politikak megvaldsitdsa tobbé-kevésbé G keletd
fejlemény. A tandrhiany vagy a kiegyensilyozott keresletkindlat, valamint a tervezési politikak
létezése kozoti egyértelm( Ssszefiggés meghatdrozaséra/felismerésére csak azon orszégok
esetében lenne lehet8ség, melyek 1980 elétt alakitottdk ki ilyen politikdikat, s természetesen egyéb
tényezd8ket is figyelembe kellene venni.

2.3. A tervezés céljai s az azok megvalésitésahoz szitkséges intézkedések

A tandri keresletkindlat kézotti egyensily meg8rzésének dltalénos célia a tervezési politikdk
létezéséré| beszamolé valamennyi orszédg kézos jellemz8je. Természetesen kilonboz8 irdnyvonal-
beli célkitizéseket alakitanak ki, és eltéré intézkedéseket vezetnek be az elére jelzett egyensily-
hignyok kompenzalaséra annak figgvényében, hogy az adott orszdg tanarhiannyal vagy, éppen
ellenkezdleg, tandri tolkindlattal kizd.

A munkaeréfelvétel tandrhiany veszélye esetén torténd Ssztdnzését célzd intézkedéseket a 6.
fejezetben targyaljuk.

Munkaers-tilkindlat el8rejelzése esetén gyakran alkalmazott intézkedés a tanéri alapképzésbe be-
lépd hallgatdk széménak korldtozasa, amint az Luxemburgban, Finnorszégban, Norvégidban és
Litvanidban is megfigyelhets. Minthogy ez Németorszégban jogilag nem lehetséges, oft a szdmos
tantargyi teriileten megjelend munkaeréf5l5sleg ellenstlyozaséra tett egyedili [épés a tandri dllas-
helyek torvényi koltségvetésen keresztil valé korlatozasa.

Tovébbmenve, Spanyolorszdg limitélia a kdzalkalmazotti stétusba kinevezhetd tandrok szamat,
mig a mar szolgélatban allé6 pedagégusokat 6j teriletek felé orientdlja, illetve kilonféle dsztonzé-
ket biztosit a korengedményes nyugdijba vonuldas elémozditéséra.

2.4. Az elérejelzések alapja és a figyelembe vett paraméterek

Amint azt az 1.7 dbra mutatja, az ilyen politikét kialakité orszédgok tébbségében a tervezés sta-
tisztikai elérejelzéseken alapul, és egy sor kilénbdz8 paraméterrel szamolnak.

A leggyakrabban tekintetbe vett jellemz8k az éltalénos demogréfiai fejleményekhez és a tanulok
szdmdénak adott oktatdsi szinten megfigyelt valtozdsaihoz, valamint természetesen a tandrok
szamdanak adott oktatési szintre és/vagy tantdrgyra vetitett alakuldsdhoz kapesolédnak (beleérive
a nyugdijkorhatérhoz kézeli tanarok szdmét, illetve a korengedményes nyugdijazésok és/vagy a
szakmét elhagyd pedagégusok aranydt is).

Szédmos orszdg az emlitett paraméterek mindegyikét figyelembe veszi.

Ezenkiviil, az oktatési reformok bevezetése, Ggymint a kdtelezg iskoldztatds id8szakanak kiterjesz-
tése, 0j kotelezd tantargyak iskolai tananyagba t6rténé folvétele vagy barmely mds, a tandrok irdn-
ti keresletet lehetséges médon befolydsolé véltoztatds szamos orszdg tervezési politikajaban fontos
paraméterként szerepel, kilondsképpen Spanyolorszdg, Izland és Szlovénia esetében.

A munkanélkiliség és a migracié ardnyait szintén lényeges paraméternek tekintik, bér kisebb
gyakorisaggal.
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1.7 ABRA: A TANARI KERESLET- KINALAT TERVEZESI POLITIKA./ABAN FIGYELEMBE VETT PARAMETEREK
AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATAS SZINTJEN (ISCED 2A), 2000/01

UK

Brol|DK | D | E | FR| L|P[AN|s |EW/|sc| s |No|Ee| || s
Atandrok szamdban az
udonoktm{]siszimenés/vugy X X |X5 X | X | X [X1| X [X1 X X| X| X[ X1[X2|X2|X4
tantdrgyban mutatkozd trendek
Atanulok szamdban az adott
oktatdsi szinten mutatkozé frendek | X XO\X2) X X X IX2) X X2 X | X X)X X2) X1 XT) X3
Oktatdsi reformok bevezetése X X [X1| X X3| X |[X3| X | X | X| X |X3[X3|X3|Xx2
Altaldnos demogrdfia trendek X | x| x |x3|x X [xa| x [xa] x | x| x| x|xa/x1|x4]|x1
(sziiletési ardnyok sth.)
Munkanélkiiliségi aranyok X X |X [ X6 X5 X X5
Migrdcio X X [X4]| X X
Egyéh X | X X

1-6: Fontossdgi sorrend Forrés: Eurydice.

Kiegészité megjegyzések

A tandrok szédmdban az adott okiatdsi szinten, illetve tantdrgyban mutatkozé trendek az alabbi
paramétereket tartalmazhatjdk: a nyugdijkorhatdrhoz kézeli tandrok széma, valamint a korengedményes
nyugdijazasok es/vogy a szakmét elhogyo pedagégusok ardnya.

Belgium (B nl) és Dania: A ionorkepzesbe Ojonnan belépsket is figyelembe véve.

Esztorszag: Az okiatés jelenleg orosz és észt nyelven folylk 2007-re azonban a katelezd oktatas befe-
jezésekor valamennyi tanulénak folyékonyan kell beszélnie és irnia észt nyelven. Ez méris az észt nyelvet

beszél& tandrok iranti kereslet emelkedését eredményezte.

2.5. A tervezési politikdk lehetséges id8keretei

Bér az el8rejelzések hosszabb id8szakot fognak dt, a kévetkez8 néhdany évnél alig tovabb terjeds,
rovid tavu tervezési politika jellemz8 Németorszagra, ahol a (tandri) élléshelyek szamét a tdrvényi
koltségvetésben hatdrozzdk meg, minddssze egy vagy két évre elére. Hasonlé a helyzet az Egye-
sult Kirdlysagban (Skécia).

Norvégiaban, ahol az elérejelzések szintén tobb évet feldlelnek, a tervezéssel egyitt jéré intézke-
dések a tandarképz8 programokban rendelkezésre 4llé helyek szamahoz kapcsolédnak, melyet vi-
szont évenként vizsgdlnak felil a kéltségvetésben.

Litvaniaban hdrom, mig Lettorszagban négy év az elérejelzések intervalluma. A Belgium Flamand
Kézdssége dltal 2000-ben elinditott tervezéspolitika szintén négyéves idStartamban valésul meg.

A kozéptavi tervezés rendszerint 5-10 éves idSkeretnek felel meg. Ebbe a csoportba tartozik
Franciaorszdg és Esztorszog (6téves), valamint Portugdlia és Svédorszég (6tt8l tiz évig terjedd)
oktatdsi tervezéspolitikdja.

A 10 vagy anndl is t5bb évre el8re tekints, hosszd téavu tervezés Danidban és Izlandon van jelen.
Vegyes elSrejelzési rendszerekkel is taldlkozhatunk. Az Egyesilt Kirdlysdgban az dltalénos

prognézisok 10-15 éves id8szakot fognak at, a konkrét célokat ugyanakkor csak egy évre elére
hatdrozzdk meg, mig a jelzésszery célkitizéseket tovabbi kettére.
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Spanyolorszédgban az id&keret a tervezési politika &ltal érintett terilet figgvényében véltozik. A
betdlthetd kozalkalmazotti dlldshelyeket (stétusokat) illetéen az elérejelzések csupdn egyéves idé-
szakra terjednek ki, mig az ideiglenes &llésokra palydzé oktatészemélyzet tekintetében 3-5 évet is
felolelnek. Az oktatési reformok hatdséval pedig 10-12 éves ciklusban szdmolnak. Szintén Spa-
nyolorszagban, a végrehaijtott (oktatdsi) intézkedések eredményeit és hatasat értékelve megfelels,
utdlagos kiigazitasokra kertl sor.

Finnorszagban az el8rejelzések idétartama az adott tématél/targytdl figgben szintén eltérd lehet.
Szlovénidban 5-10 éves id8keretet alkalmaznak, bizonyos prognézisok esetében azonban akar
20 évre is eldre tekinthetnek.

Evenkénti kiigazitasokra keriil sor Belgium Flamand Kézésségében, Luxemburgban, Svédorszdg-
ban, az Egyesilt Kirdlysdgban, Esztorszagban, Lettorszdgban, Litvénidban és Szlovénidban.

2.6. A tervezési politikéval kapesolatos informécidk terjesztése

A tervezési politikardl szolé informacidk terjesztése a legtobb orszagban az érintett testilet dltal
kiadott hivatalos kézlénydkben, valamint az Interneten keresztil tdrténik. A széban forgé hivato-
los informacidk nyilvanossa tételének kovetkez8 leggyakrabban haszndlt eszkézét az Gjsédgok
ielentik. Spanyolorszagban, Luxemburgban és Norvégidban korményzati tisziviselSknek szolé
specidlis beszdmoldk forméjdban juttatidk el a cimzettekhez az informaciékat.

Belgium Flamand Kézdsségében, Dénidban, Németorszdgban, Spanyolorszédgban, Franciaor-
szagban, Luxemburgban, Portugdlidban, Leftorszdgban és Szlovénidban els8sorban az iskola-
igazgatdkat tajékoztatidk az elbrejelzésekrdl, akiknek a helyi/nemzeti szinti hatésagokat kell ér-
tesiteniik konkrét tandri szikségleteikrél.

A tandrok, tandrképzésben részt vevék, felséokiatdsba valé belépésre képesitést szerz8 kdzépisko-
lai végz8sdk és a pdlyavalasztdsi tandcsaddk csak néhdany orszdgban alkotjdk az ilyen jellegd infor-
mdcidk egyik sajétos célesoportiat. A széban forgd orszdgok, azaz Belgium Flamand Kézdssége,
Németorszag, Spanyolorszdg és Litvania a fenti csoportok mindegyikét értesitik a fejleményekré| és
a korményzati tervekrdl. Szlovénia ezenkivil megosztia az informdcidkat a tandrképzd intéz-
ményekkel és a szakszervezetekkel is. Az Egyesilt Kirdlysag (Skécia) tdjékoztatast nyijt az Ssszes
érdekelt csoport szdméra, melyek kézrem(kaddést is véllalnak a tervezéspolitika kialakitésaban.

1.8 ABRA: A TANARI KERESLET-KINALAT TERVEZES| POLITIKAJAVAL KAPCSOLATOS )
INFORMACIOK TERJESZTESE ES HOZZAFERHETOSEGE AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATAS
SZINTJEN (ISCED 2A), 2000/01

Médium
A déntéshozé testilet hivatalos Ujsag Internet
kozlonye
Bnl, D, E F,P,FIN, UK, IS, SI B nl, D, FIN, UK, IS, LV, LT, SI Bnl, DK, D, E, F, P, FIN, UK, IS, LV, LT, SI
Célcsoport/cimzett
Iskolaigazgaték | Tandrok Trainee A felséoktatdsba valé Palyavélasztési | Bérki olyan, aki érdeklsdik
teachers belépésre képesitést szerz& | tandcsadsk
kszépiskolai végzsssk
Bnl, DK, D, E, F,| B nl,DK,D,|Bnl,D,E, LT |Bnl,D,E, LT B nl,D,E LV, LT |Bnl, DK, D, E, FIN, UK,
L P LV,SI E Sl IS, LV, LT

Forrés: Eurydice.
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Kiegészitd megjeqyzések

Franciaorszég: Az egyes tantargyi terileteken évenként tartott versenyvizsga Gtjén betolthetd allasok szama
a Francia Kéztérsaség Bulletin Officiel de IEducation Nationale cim§ kdzldnyében jelenik meg, melyet vala-
mennyi iskoldba eljuttatnak.

Irorszég: Nem dlinak rendelkezésre adatok.

Luxemburg: Az oktatasi miniszter a jelenlegi és jv8beli szikségleteket meghatdrozé dltalénos beszamolét
haszndlja.

Svédorszag: A tervezési politikéval kapesolatos informécidk nyilvanosan hozzaférhetsk, de kifejezett médon
a fenti célcsoportok egyikének sem kildik el azokat.

Norvégia: Az éves kdltségvetésre vonatkozé hivatalos tervezési dokumentumok forméjaban beszadmolét ter-
jesztenek a parlament elé.

2.7. A munkaerdpiaci trendek nyomon kévetése

Hollandia és Magyarorszdg szdmolnak be a munkaer8piac bizonyos tipusd figyelemmel
kisérésének létérél. Svédorszag, mely rendelkezik hivatalos tervezési politikdval, a tanéri szakmét
is szerepelteti az &ltaldnos munkaer8piaci felmérésekben.

Hollandidban az iskolék szabadon &llapithatiak meg az oktatészemélyzetet érinté szikségleteiket,
melyeket kdzpontilag nem tartanak nyilvén. A tandrok irdnti kereslet és az dltaluk biztositott kindlat
varhaté értékeit azonban évenként elSre jelzik a kdvetkez8 5 és 10 éves id8szak vonatkozasdban.
A keresletre vonatkozé el8rejelzések a tanuldk szémdénak figyelembevételével készilnek, mig a ki-
ndlatot illetd becslések alapjét a mas szektorok fel8l a tandri szakméba varhaté munkaeré-aram-
|és, illetve a palydt elhagyni kivandk elézetesen felmért kigramldsa jelentik. Az oktatasi munkae-
répiacrél készilt felmérések, mint példaul az Arbeidsmarktbarometer Voortgezet Onderwijs (munka-
er8piaci barométer a kézépfoky oktatds teriletén), informdciét nytjtanak az tres (tandri) &ll&-
sokrél, valamint arrél, hogy miképpen téltik be azokat. Az emlitett barométer a potencidlis tanér-
hignyokkal kapcsolatban is adatokkal szolgdl, s arrél, hogy azok mely terileteken vérhatok. Ezen-
kivil, a HBO., illetve a WO-Monitor tajékoztatast adnak a frissen végzettek munkaer8piaci helyze-
tér8l. Evenként végzett felmérések alapjén olyan kérdéseket vizsgdlnak, mint a foglalkoz-
tatds/munkanélkiliség, atképzés, mobilitds, munkaeré-felvétel és hasonlok. Végezetil; a Sector-
bestuur voor de Onderwijsarbeidsmarkt (SBO, azaz az Oktatési Munkaerépiac Agozcti Irényitdsal)
a széban forgéd piacon végbemend fejlemények megismerésének fejlesztése céliaval jsit létre. Az
1999 4ta kiadott évkdnyvek segitségével az SBO a piac atlathatdbbd tételére torekszik.

Bér figgetlen magyar szakértsi testiletek szamos tervezési modellt készitettek, elSrejelzéseik nem
szolgdlnak automatikus médon bemend informacidként a politika kialakitdsdhoz. 1995-ben a
Munkaigyi, valamint a Mivel8dési és Kézoktatdsi Minisztérium kdzdsen feldllitottak egy bizottsé-
got az emberi er8forrasok hossz0 tavi fejlesztésének céliGval. A két minisztérium tdmogatta egy
kutatasi projekt 19958l 2010-ig terjedd idészakban térténd megvaldsitasat a Vilagbank jévébe-
li Munkaer8trendeket ElSre Vetité Programja keretében. A projekt célia a munkaerdn belili kereslet-
kindlat struktirdjanak nemek, életkor, foglalkozas és képesités szerinti elére jelzése az oktatési pia-
cot is magéban foglalé &ltaldnos foglalkoztatdsi stratégia alapjanak megteremtése érdekében.

A svéd munkaadék egy (statisztikai) mintéjénak évente elkiildstt kérdsiv, az Arbetskraftsbarome-
tern célia a munkaerépiaci lehetségeknek a foglalkoztatds kilénbdzs teriletein, igy az oktatds-
ban térténd felmérése. A munkdéltatékat megkérdezik, hogy keresnek-e bizonyos képesitéssel ren-
delkez8 alkalmazottakat, s hogy a jelentkez&k szama hidnyt, tobbletet vagy éppen kiegyensilyo-
zott keresletkindlati viszonyokat tikréz. A vélaszadédkidl ezenkivil azt kérik, becsiljék meg valé-
szin( munkaerd-szikségleteiket a kdvetkez8 hdrom év vonatkozdsdban, a kordbbi tiz év eredmé-
nyeit pedig szintén kdzzéteszik. A Svéd Nemzeti Foglalkoztatdsi Minisztérium (AMS) beszamolét
ielentet meg Ahol a betélthets dllashelyek vannak cimmel, mely a helyi és regiondlis foglalkoztatési
hivatalok vizsgdlatain és adatain alapul.
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Ausztridban nincs hivatalos tervezési politika. Tartomanyi (Land) szinten azonban kiilénb&z4
testiletek kisérik figyelemmel a keresletkindlat alakulésat. A keresletet statisztikai adatok alapjén
és a tandrképzés iranyvonalainak kell8 figyelembevételével ezen a szinten dllapitigk meg, s az
informdcidkat tovdbbitigk a tandrképzd intézményeknek. Nemzeti szinfen a minisztérium vala-
mennyi (kdzép)iskolai végz8st tajékoztat a varhaté dllashelyzetrdl, hogy az érintettek tisztaban
legyenek palyavalasztdsi lehetségeikkel.

2.8. Folyamatban 1év reformok a tervezési politika bevezetése érdekében

A tervezési politikéval még nem rendelkez8 orszagok kézil jelenleg csupén a Cseh Koztarsasdg
és Szlovdkia kivanjék hivatalos alapokra helyezni a tervezést.

A Cseh Kéztdrsasdgban az Oktatdsi, Ifjisagi és Sportminisztérium dltal kiadott, s a 200148l érvé-
nyes Nemzeti Oktatdsfejlesztési Programrél sz6l6 Fehér Konyv egy a humdn eréforrdsok kezelésé-
re szolgdlé rendszer kialakitasdt javasolja, mely a vérakozdsok szerint tervezési politikat is
magdban foglalna. Szlovakidban a Nemzeti Parlament éltal jovahagyott Milenium elnevezési pro-
iektben egyértelmien megfogalmazédik az az igény, hogy nemzeti szintre emeljék a demografi-
ai trendek nyomon kdvetését és a tervezéspolitika alkalmazasét. A dokumentumban foglaltak kell,
hogy alapot nydjtsanak a készil8 oktatdsi reform szamara.
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2 FEJEZET
HIANYOK ES TULKINALAT:
NEHANY STATISZTIKAI KERDES

BEVEZETES

Mit értink tandarhidny vagy t6bblet alatte Mindkét fogalom &tfogé meghatdrozasa megtaldlhaté a
jelen beszdmolé dltaldnos bevezetésében. E fejezet célia annak megdllapitdsa, hogy a tandrhiany
és tobblet kildnbdz8 orszagokban valé szédmszerUsitésére tett kisérletek megfeleléen szilard
alapot biztositanak-e a nemzetkdzi dsszehasonlitdsra.

Valamennyi oktatdsi rendszer éllandé torekvése, hogy egyensilyban tartsa szikségleteit az oktaté-
személyzet, valamint a rendelkezésre &l16, megfelel& képesitési tandrok szama tekintetében (vagy,
més széval, egyensOlyi helyzetet érien el a kereslet és kindlat kézott). A probléma kezelésének leg-
egyszer(bb médjat az jelenti, ha biztositjuk, hogy a képzett tanérok szdama mindig meghaladja a
varhaté szikségletet, s igy elegen dlinak készenlétben a kérilményekben valé barmiféle valtozas
esetén is. Mégis szdmos tényezd szdl az ilyen megkdzelités logikdja ellen. Kettdt rogton meg is
emlithetink. El8szdr is, a kdzkiaddsok - s kiléndsen az oktatds teriletére forditott anyagi eszkdzsk
- megszoritasara iranyulé politikdk szdmos orszdgban a tartalékban vagy készenlétben dall6
tandrok szdmdnak csdkkentését eredményezték, akdr a tandrképzésbe felvett hallgaték, akér a
(kinevezéssel) betdlthets dlléshelyek szdménak korldtozdsaval. Masodszor, barmely olyan helyzet,
melyben a tandrok tilkindlata a jellemz8, elkerilhetetlen médon magéval hozza azok szamanak
emelkedését, akik hidbavalé keresést folytatnak képesitésiknek megfelelé pedagégusi dllés utan.
Az ilyen jellegG munkanélkiliség kilatasai viszont elveszik a fiatalok kedvét a tandri pélydhoz
vezetd tanulmdnyok vagy képzés megkezdésétsl. A kereslet és kindlat kézoti egyensilyhidny ily
médon tartésan fennmarad.

A tandrhiény kovetkezményei eltéréek lehetnek attél figgéen, hogy az oktatészemélyzet hignya
milyen szempontbdl vet fel problémdkat:

- a bérmiféle okbdl (betegség, képzés stb.) ideiglenesen tavol 1év8 tandrok helyettesitése
tekintetében, vagy

— a betoltésre varé dllasokba vald tandarfelvétel terén.

Az oktatbészemélyzet hidnya szintén lehet stlyos vagy kevésbé kritikus annak figgvényében, hogy
képesités nélkili vagy telies, de nem megfelels képesitéssel rendelkez8 tandrok, illetve helyettesits
munkaerd felvételét eredményezi, vagy esetleg ténylegesen olyan helyzetet teremt, melyben nincs
senki, aki felel@sséget vdllalion a tanulékért, s ennek kdvetkeztében a tanérék elmaradnak.
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A tolkindlat vagy tébblet olyan helyzetet jelent, melyben az oktatészemélyzet iranti igény kisebb,
mint azon megfelel8 képzettségi tandrok szama, akik rendelkezésre dlinak, s akik képesitésiknek
megfelel8 tandri dllést kivannak betdlteni. A tandri tolkinélat eltérd fokozataival talalkozunk attél
figgsen, hogy az aldbbi csoportok melyikét vizsgdljuk:

- olyan, mar kinevezett (azaz, stétusban 1évé) tandrok, akiket — betdlthets dllashelyek hijan
- szabadsagoltak, vagy akiknek felajénlotték a korengedményes nyugdijazds lehet8ségét;

- képesitéssel rendelkez8 személyek, akik betolthets tandri dllast keresnek vagy részid8s
megbizatdsok elfogadésara kényszerilnek;

- képesitéssel rendelkez8 személyek, akik szeretnének belépni a tandri pdlydra, de az elér-
hetd dllaslehet8ségek hidnya miatt més szakmai szektorokban helyezkedtek el.

A jelen tanulmanyban szereplé killénb6z8 orszagok hol hidnyokrél, hol tilkindlatrél, hol pedig a
keresletkindlat kozotti egyensilyi dllapotrél szamolnak be. Az ilyen helyzetek szamszer( megha-
tarozdsa azért fontos, hogy megdllapithassuk: azonos statisztikai jelent8séggel birnake. Az Eury-
dice Nemzeti Iroddin keresztil tehat 8sszegyiijtotik a nemzeti szinten rendelkezésre all6 statiszti-
kai adatokat, hogy kisérletet tegyiink a hidny és/vagy tilkindlat szamszerisitésére, valamint ezen
adatok utébbi tiz évben valé alakuldsénak elemzésére.

Ami az adatgydijtést illeti, meg kell jegyezni, hogy a hidny meghatdrozdsdban tapasztalhaté elté-
rések mellett a hiény mérésére szolgalé eljarasok (melyek leirdsa e fejezet elsé részében taldlhato)
szintén jelent8s kildnbségeket mutatnak az egyes orszagokban. A tilkinélat tekintetében szintén
eltérések figyelheték meg, mind a szamitasi médszerek, mind pedig az adatok dltal lefedett okto-
tasi szintek kozott (ezek kifejtése a fejezet masodik részében tdrténik).

A hidny és t0lkindlat nemzeti definicioi kozotti kildnbségek lehetetlenné teszik az dsszegyditott
adatok barminem{ kézvetlen &sszehasonlitdsanak megtételét. Minddssze annyit tehetink, hogy a
megfeleld statisztikai adatokkal rendelkez8 néhany orszag esetében (id8sorok hasznélatéval) ele-
mezzik a trendek alakuldsat. A helyzet pontos értékelését — valamint a kialakulésat alaposabban
megvilagitd statisztikai mutatdkat — tartalmazéd elemzés a fejezet harmadik részében taldlhaté. A
néhdny orszdg esetében rendelkezésre 4llé adatok alapjén elvégzett elemzés feltarja az e terile-
ten jelenleg meglévd statisztikai adatok korlétait. Azt is l&ti fogjuk, hogy a tilkindlattal kapcso-
latos adatok statisztikakbél valé kimaradésa egy domindns tanérhidnnyal jellemezhets kérnyezet-
ben nem feltétlenil jelenti azt, hogy nincs munkaeré-felesleg, hiszen a hiany és a tébblet egymas-
sal parhuzamosan is létezhet. Egyidej( jelenlétik kdnnyen betudhaté akdr féldrajzi killonbségek-
nek, akdr a tantérgyi teriletek kdzoth eltéréseknek.

1. A TANARHIANYOK SZAMSZERUSITESERE ALKALMAZOTT ELJARASOK, VALAMINT A
STATISZTIKAI ADATOK ELERHETOSEGE

Hollandia, Svédorszag, az Egyesilt Kirdlysag (Anglia és Wales), valamint Izland az a négy
orszdg, melyek statisztikai adatokkal szolgéltak a tandrhidny teriletén, és id8sorok (fiz év) létre-
hozésdhoz elegendd adattal rendelkeznek. Belgium Flamand Kézossége kétéves (1998/99 és
1999/2000), Litvénia négyéves (1996/9748l 1999/2000-ig), mig Magyarorszag hdroméves
(1997 /986l 1999/2000-ig) id8szakot feldleld statisztikai adatokkal birnak.
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2.1 ABRA: A TANARHIANYOK SZAMSZERUSITESERE SZOLGALO ELJARASOK;
A STATISZTIKAI ADATOK KITERJEDESE ES KORLATAI, 2000/01

Eljarasok Lefedettség és korlatok
Bnl Szeptember végén dsszevetik a szikséges és a (dllaskeressként) rendel- | Alsé kozépfokt oktatds; adatok
kezésre dll6 tandrok szémdat. Az elébbi szémadatot az ideiglenes ¢llés- | csak kétéves idészakra vonatkozéan
ban 1év8 tandrok széma és a helyettesitésekhez szitkséges tandrok 4llinak rendelkezésre.

maximdlis széma kozst kilonbség alapjén kapjék. Helyettesitésrd|
hidnyzé (éllandé vagy ideiglenes megbizatési) tandrok pétlésa esetén
beszéliink, melynek idétartama legalébb 10 nap, de kevesebb,

mint egy tanév.

NL A hidny szémszer(sitése az iskolaév elején t5rténik korlétozott szamg A kézépfoki oktatés egésze, részletes
iskoldra kiterjedé felmérések alapjan, melyek kimutatigk a még lebontds azonban csak
betéltends tanérdk teljes szamdnak szdzalékardnyét (azaz, a ki nem az utolsé négy évfolyam esetében
adott oktatési feladatokat). dll rendelkezésre.

Egy masik mutaté a képesités nélkiili vagy telies, de nem megfelels
képesitéssel rendelkezé tandrok dltal betsltstt dllasok szézalékos ardnya.

S A statisztikai adatok a nem teljes képesitéssel rendelkezs tandrok dltal | F8ként a grundskola intézményeiben
betsltstt allasok szama és a tandrok 8sszlétszama kézotti dsszefiggést | oktatd tandrok (fényleges szam),
jelzik. A legalébb hat hénapig szabadsagon lévé vagy kevesebb mint | akiket a 4-9. évfolyamokon valé tanitésra
egy hénapja alkalmazasban éllé tandrok nem keriiltek beszémitésra. kéﬁ(ezl)fEk (a mivészeti tantargyak tandrai
nélkil).

1991/92-ben véltozdés tértént a defi-
nicidk terén, tehdt a kordbbi adatok
nem teljes mértékben &sszehasonlithaték.

UK A statisztikai adatok az “iires” dllasok szémdhoz kapcsolédnak azon | Az adatok a kézépfokd oktatds egészére
(E/W) | telies munkaideid, véglegesitett dllasokat érive ez alatt, melyeket vonatkoznak, és 1993-ig
meghirdeh‘ek, de |ega|dbb egy szemeszteren keresztiil nem tudtak a sixth form co”ege intézményeit is

betslteni. A betsltetlenségi rata az ires dllashelyek széma az édllésban | tartalmazték.
16v8, képzett tandrok szémdnak szézalékéban kifejezve.

IS "Ures” dllasokként a képesités nélkili tandrok dltal betsltstt éllasokat ha- | Kételezé oktatas (alapfoky és alsé
tdrozzék meg. A statisztikai adatok az ilyen Lképesités nélkili tandrok- | kézépfoky oktatds).
nak kijeldlt) dllasok szdma és az dsszes dllashely kozst dsszefiggést
ielzik.

LT A statisztikai adatok a tanév elején (azaz oktdber 1-jén) betsltetlennek | Alapfokd, alsé és felss kozépfokt oktatés;
jelentett dllésok széma és az ugyanezen idépontig felvett G tandrok az adatok csak négyéves iddszakra
szdma kézotti viszonyt mutatidk vonatkozéan dlinak rendelkezésre.

HU Az iresen maradt dllasok széma azon é||éshe|yek szadmét ie|enﬁ, A statisztikai adatok az oktatds
melyeket nem tsltenek be az adott iskolaévre vonatkozé adatgydités kilonbsz8 szintjeire képesitést szerzett
idépontijdig (rendszerint oktéber 10-ig). tandrok kategéridi szerint élnak

rendelkezésre; adatok csak hdroméves
Ez az adat nem nydjt informdciét az ires dllasok béarmilyen forma- id8szakra vonatkozéan éllnak
ban trténé betdltésére irdnyulé — akdr sikeres, akdr sikertelen — rendelkezésre.

kisérletekrél az adatgy(itést kdveten.

Forrés: Eurydice.

Amint az a 2.1 dbrdan léthatd, a (tandr)hidny mennyiségi meghatdrozdaséra szolgalé adatokat biz-
tosité orszagok kilonbdz8 eljgrésokat alkalmaznak. Hollandidban, az Egyesilt Kirdlysdgban
(Anglia és Wales), Litvanidban és Magyarorszédgon az informdcié az "iresként” azonositott &llé-
sok ardnyéra vonatkozik, ugyanakkor a betdltetlen &lléds definicidja orszagrél orszégra eltérd.
Hollandidban az egységet a tanév elején még betdltendd tanérék (azaz, elvégzetlenil maradéd
oktatdsi feladatok) jelentik. Tovabbi adatok dlinak rendelkezésre a kézépiskolékban foglalkoztatott
teljes, de nem megfelel& képzettségli személyzet aranydanak meghatérozasdra. Az Egyesilt Kirdly-
sGgban (Anglia és Wales) a mért egység azon teljes munkaidejl, véglegesitett éllésok széma, me-
lyeket az iskolék meghirdettek, de adott ideig nem tudtak betdlteni. Litvanidban és Magyarorsza-
gon a fanév kezdetén (okidber elején) még ures dlldshelyek szamat vizsgdljak. Ezeket az dlldsokat
vagy képesités nélkili tandrokra bizzak, vagy szakképzett pedagégusok feladatksrébe utaljdk (az
informdcidgydités id8pontjat kévetéen). A kildnbozd orszdgokban haszndlt nevezé (vagyis az az
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érték, melyhez a viszonyitds torténik) szintén eltérd lehet, mint példaul az éllést betslts szakképzett
tandrok szama (az Egyesilt Kirdlysdgban (Anglia és Wales)) vagy az Gjonnan felvett tanérok
szama (Litvéniaban).

A fent emlitett orszdgok mindegyikével ellentétben a két skandindv orszdg a képesités nélkili ok-
tatészemélyzetet is szerepelteti statisztikdiban. Svédorszdgban a szédmitasi egység a képesités nél-
kili tandrok szama a tandrok 6sszlétszamanak ardnydban. Nincs kifejezetten azon é&llésok szé-
mdhoz kapcsol6dé adat, melyek vonatkozdsdban az oktatési feladatok elvégezetlenil maradnak.
Izlandon a mért egység a képesités nélkili tandrok dltal betoltstt dlldsok szdma az dsszes 4llas-
helyhez viszonyitva. A “képesités nélkili személyzet” mindkét orszag esetében az eldirt hivatalos
szakképesitéssel nem rendelkez8 pedagégusokra vonatkozik. Ez jelenthet, példaul, (tandri) alap-
képzésiket be nem fejezett személyeket vagy olyan munkatérsakat, akik dltalanos irdnyd vég-
zettséggel ugyan rendelkeznek egy vagy tobb tantérgy teriletén, tandrképzésben azonban nem
vettek részt.

Belgium Flamand K&zésségében a statisztikai adatok a helyettesit személyzet hidnydhoz kapcso-

[6dnak.

2.2 ABRA: A TANARHIANY KULONBOZO ORSZAGOKBAN HASZNALT MUTATOI, 2000/01

Bnl NL S UK (E/W) IS LT HU
Betdltésre me|(eket képesités nélkili szemé|yzef ° P °
varé éllasok foglal el
ardnya melyekre még nem jelsltek ki tandart Y Y ° Y
A tévol 1év8, nem helyettesitett tandrok széma Y

Forrés: Eurydice.
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2. A TANARTOBBLET SZAMSZERUSITESERE ALKALMAZOTT ELJARASOK,
VALAMINT A STATISZTIKAI ADATOK ELERHETOSEGE

A tandrtobblet szémszer§ meghatdrozdsara haszndlt adatok éltaldban a munkanélkiliségi statisz-
tikakbdl szarmaznak. Figyelembe véve a tobblet/tilkindlat kordbban megadott definiciéjat, ra kell
mutatnunk arra, hogy ez az informécidforrds nem telies mértékben kielégité, hiszen nem szerepel-
nek benne azok a képzett tandrok, akik nincsenek dllaskeressként bejelentve, tekintve, hogy ideig-
lenesen més szakmai dgazatokban helyezkedtek el. Ezzel szemben viszont, azokat az dllaskere-
s8ként nyilvantartott, képzett tanarokat, akik nem hajlandék tanari éllést véllalni, helytelendl szé-
mitjak bele a tolkindlatrél sz4l6 szamadatokba. E szempontokon kivil nem szabad megfeledkez-
nink az adatok 6sszehasonlithatésagéval kapcesolatos problémékrél sem: kilénbségek tapasztal-
haték attél figg8en is, hogy a mérési egységet az &llés nélkili tanarok széma vagy a munkanél-
kili-segélyben részesil8k szdma jelenti.

2.3 ABRA: A TANARTOBBLET SZAMSZERUSITESERE SZOLGALO ELARASOK,
ES A STATISZTIKAI ADATOK KITERJEDESE, 2000/01

A szémitas alapja Lefedettség

B nl| Az dlléskeressként hivatalosan nyilvéntartott tandrok széma Alsé kézépfoklﬁ oktatds

D | A munkanélkiili-segélyt igényls, dlléskeressként hivatalosan
nyilvantartott tandrok széma. A tsbblet kimutatésa egyéb specidlis iskolék, Gymnasium.

tényez8k mellett a munkanélkili tanérok szamén alapul, Az 8sszegy(ijtstt informécié a naptdri évre,
megfelel médon figyelembe véve az érintettek adott iskolatipusra | nem pedig az iskolaévre vonatkozott.
vonatkozé képesitését.

Alapfok iskolék, Hauptschulen, Realschulen,

NL | A létszamfslstti-jaradékban részesils tandrok széma elosztva az alsé | Kozépfokd oktatds
kozépfokd oktatdsban dolgozé telies dllés pedagégusok széméval,
s megszorozva az oktatészemélyzet szdzalékardnyéval.

FIN | A munkaiigyi kdzpontban dlléskeressként hivatalosan nyilvantartott

tandrok szdma. Meg kell jegyezni, hogy nem minden munkanélkili
tandr jelentkezik be a kézpontba, tsbbségitk azonban igen.

Az oktatds valamennyi szintje.
Az sszegy(ijtott informécié a naptdri évre,
nem pedig az iskolaévre vonatkozott.

MT

Az dllas nélkili szakképzeh‘ tandrok szédma a (fog|a|kozk:1foh‘ és

Az oktatds valamennyi szintje

munka nélkili) szakképzett tandrok 6sszlétszama arénydban.
Az adat a munkanélkiliként hivatalosan nyilvéntartott tanérok
szdzalékardnydt tikrozi, akér kapnak munkanélkili-segélyt, akér nem.

Forrés: Eurydice.

A tandri tilkindlat sz&mszer{sitésére vonatkozé adatok (oktatdsi szintek szempontjabél vald) kiter-
jedése jelentds eltéréseket mutat. Az id8sorok feldllitasahoz elegendd informaciéval rendelkezd
orszégokat tekintve, Belgium Flamand K&ézésségében a széban forgéd adatok az alsé kdzépfokd
oktatést fedik le, mig Németorszédgban az alapfoki és kozépfokd oktatast, Hollandidban pedig a
kdzépfoki oktatds egészét tartalmazzdak. Finnorszag és Mdlta esetében szintén az oktatds egészé-
re vonatkozéan elérheték az adatok, mivel azonban a hivatalosan munkanélkilinek tekintett
tandrok szdzalékos ardnyaiban szamottevd eltérések lehetnek az oktatds kilonboz8 szintjein, ez
utdbbi két orszag nem szerepel a kovetkez8 rész elemzésében.

Belgium Flamand Kézdssége és Németorszdg abszolit értékben biztositigk az adatokat, melyek
ielzik az allést keresd tandrok széménak alakulasét. A Hollandiétél szazalékardnyok forméjéban
kapott adatok nem csupdn ezen vdltozasokba engednek bepillantést, de lehetévé teszik az allést
keresd, illetve az dllast betoltd tandrok szémainak Gsszevetését is.
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3. NEMZETI STATISZTIKAI ADATOK ELEMZESE
3.1. A tanérhidnnyal kapcsolatos statisztikai adatok

3.1.1. A hiény felmérése

A 2.4 &brabél kideril, hogy a vizsgélt orszagok kézil kett8ben, nevezetesen Hollandidban és
Svédorszagban a tanérhidny egyre silyosabbé vélik. Izlandon az elmilt néhany évben a hidny
szintje nagyjébdl véltozatlan maradt. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy, bar a széban forgd
mindhdrom orszag a képesités nélkili, illetve a telies, de nem megfelel8 képesitéssel rendelkez8
tandrokat egyardént figyelembe vev8 mutatét haszndl, a hianyok szdmszer(sitésére dltaluk alkalma-
zott médszerek nem ugyanazok. Az Egyesilt Kirdlysagban (Anglia/Wales) az tres élléshelyek
ardnya viszonylag alacsony. Hangstlyozni kell azonban, hogy az informécié a teljes munkaide-
iU, véglegesitett &llashelyekre (vagy a legaldbb egy félévre szol6 kinevezésekre) vonatkozik,
melyeket meghirdettek, de nem tdltéttek be. Az adatok tehdat nem feltétlenil tikrézik azokat a ne-
hézségeket, melyekkel az iskolék szembesiilnek a megfelel8 szintG palyazék hianytantargyakban
és bizonyos f5ldrajzi terileteken valé folvétele kapcsan.

2.4 ABRA: A TANARHIANYOK SZAMSZERUSITESE NEGY EU- ES
EFTA/EEA- TAGALLAMBAN, 1990/91-TOL 1999/2000-IG

% % % %
25 NL s 25 s 25
20 ):‘ 20| 20 20
/ 15 15
15 i 15 /D”D
o 10 10
10 /O//O— 10 Pag
o O
5 PEN s | ° 5
o1 Ned 0 0
0 730/91 91/02 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/2000 ° 90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/2000

90/91(91/92(92/93|93/94(94/95(95/96(96/97(97/98|98/99|99/2000  90/91 |91/92 |92/93 | 93/94 | 94/95 | 95/96 | 96/97 | 97/98 | 98/99 | 99/2000

—o— 13|13 4607 ] 6 [78]98 66 | 6 | 67 | 66 | 68 | 89 | 122 [ 131
—0- 11.8]148 ] 224
% % % %
25 UK (E W) 25l 25 IS 25
20 20 f 20 20
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90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/2000 90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/2000
90/9191/92|92/93|93/94 | 94/95 | 95/96 | 96/97 | 97/98|98/9999/2000  90/91|91/92 [92/93 | 93/94|94/95 | 95/96 | 96/97 | 97/98 | 98/99|99/2000
10 [05[03[03[03[03]o04]o05[05]07 772y 0 [ n 0 15 [ 1615

Azon dlléshelyek ardnya, melyeket képesités nélkili
—0- vagy feljes, de nem megfelelé képesitéssel rendelkezs
tandrok tsltenek be

Azon dllashelyek ardnya, melyekre
nem neveztek ki tandrt

Forrésok: Eurydice, nemzeti adatok.

Hollandia: Vrieling en Van Rooijen (1998); Van Bergen en Van Der Ploeg (2000); Van Bergen és mésok
(2001).

Svédorszdg: Statistic Sweden.

Egyesilt Kiralysag (E/W): Az Oktatasi és Foglalkoztatasi Minisztérium (DfEE) éves 618G felmérése és a
Walesi Nemzetgy(lés stats3 felmérése.

Izland: The Need for Teachers in Compulsory Schools to the year 2010. Bizottsdgi jelentés. 1999. februdr.

Statistics Iceland.
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Néhany tovabbi orszag kevésbé étfogd adatokkal rendelkezik, melyek nem elegendéek id8sorok
létrehozdsahoz, viszont utalnak a jelenlegi helyzet alakuldséra. Belgium Flamand Kézdsségének
adatai példéul silyos tandarhianyt mutatnak az elmilt két évben. A rendelkezésre 4llé tandrok sz&-
ma 1998/99-ben a szikségletek 71%-at tudta kielégiteni (a helyettesitések biztositasdhoz sziksé-
ges 2638 tandr helyett minddssze 1863 volt elérhetd), 1999/2000-ben pedig 75%-4t (1860
tandr 4llt rendelkezésre a szikséges 2234-hez képest). Litvanidban a betdltetlen dllasok szédma és
az Ojonnan felvett tandrok szama kazatti viszony alakuldsa azt jelzi, hogy 1996/97 és 1998/99
kdzott az oktatészemélyzet irdnti keresletet nem tudtak kielégiteni (kilondsen 1998/99-ben).
Azutén 1999/2000-ben a kereslet és kindlat kdzotti egyensily helyredllt. A magyarorszdgi statisz-
tikék tanérhidnyt tukréznek, mivel az tres dlldsok mintegy 2%-a betdltetlen az iskolaév elején. A
tovabbi évekre vonatkozé informécidk hidnya nem teszi lehetévé az elmdlt évtized trendijeit bemu-
taté diagram elkészitését e hdrom orszag esetében.

3.1.2. A hic'myf magyarézé fényezé'l(

Szémos tényezé elidézhet tandrhianyt. igy példaul a diplomés munkaerdpiac dltaldnos ereje
meghatdrozé jelent8séggel bir. A végzett fiatalok tandri palydra vonzasa mindig kénnyebb olyan-
kor, amikor més szakmai dgazatokban kevés a lehet8ség és magas a diplomdas munkanélkiliek
ardnya, mint amikor a (munkaer8)piac élénkilést mutat. Més faktorok szamszer(sitése j6val egy-
szer(bb, mint a diplomds munkaer8piac helyzetének nyomon kdvetése; igy kénnyebb meghaté-
rozni példéul a végzettek szémdéban mutatkozé trendeket és a szakmét elhagyé vagy korengedmé-
nyes nyugdijazést valaszté tandrok szémardnyénak ndvekedését.

Az ezen tényezd8kre vonatkozd statisztikai adatok néhdny érintett orszagban rendelkezésre dllnak,
és segitenek a helyzet tisztdzasaban.

A tanérképzésben végzettek szamanak trendjei

A tandri alapképzésben végzettek szdma jelentés tényezé a tandrhidny vizsgdlata kapesan,
hiszen - attél figg&en, hogy emelkedik vagy esik — hozzdjarulhat barmiféle (meglévé) hiany néve-
kedéséhez, illetve csdkkenéséhez. Ugyanakkor nincs kdzvetlen 8sszefiggés a két dolog kozstt,
hiszen kénnyen elképzelhetd, hogy a tandri képesitést szerz8 diplomds fiatalok tanulményaik be-
fejezését kdvet8en az oktatds helyett més szakmai szektorban helyezkednek el.

Azon négy orszdgot tekintve, melyekre vonatkozéan adatok élinak rendelkezésre, a tandri alap-
képzésben végzettek szdmdénak trendje Hollandidban és az Egyesilt Kirdlysdgban (Anglia és
Wales) enyhe csokkenést mutat. Részben ennek tudhaté be a képzett tandrok hignya e két orszdg-
ban. A helyzet azonban rendkivill ingadozé. Hangstlyozni kell, hogy az Egyesiilt Kiralysagban
(Anglia és Wales) a tanari alapképzésbe jelentkez8k szamardl nemrég kdzzétett adatok szerint az
érintettek aranya 2001-ben csaknem 10%kal emelkedett az eléz8 évhez képest. Ez a trend &ssze-
figgésben dllhat a fiatalok tandri palydra vonzasat célzé, kdzelmiltban bevezetett intézkedésekkel
(tovabbi részletekért lasd a 6. fejezetet). Hollandidban viszont a hidnyok eléfordulésa, a tanéri
populécié eldregedése (melyet az 1. fejezet targyalt), valamint a végzettek szamanak csdkkenése
rdadésul egyitt jér a tanari alapképzésbe belépék szémdanak esésével is.

Svédorszagban, ezzel szemben, a végzettek szama hatdrozott névekedést mutatott az elmilt évek-
ben. A tandrhiany ebben az orszédgban ezért semmiképpen nem a fiatalok tandri palydhoz vezets
tanulményok irdnti érdekl8désének elvesztésével magyardzhatd, mint ahogy az mas orszdgok
esetében valészinG. Meg kell azonban jegyezniink, hogy Svédorszagban korlatozzék a felséok-
tatési helyek szamat. A végzettek szédma tehdt a rendelkezésre allé (hallgatséi) helyek szamétél
figg. A tandri pdlyéhoz vezets tanulmdanyok irdnti érdeklédést igy csak a tandrképzésre jelent-
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kez8k szadmdn keresztil tudjuk megkdzeliteni. Bar a tandrképzésben betdlthetd hallgatédi helyek
szama az 1990-es években erdteljes névekedést mutatott, a jelentkezék szama még nagyobb
mértékben emelkedett."”

2.5 ABRA: AZ ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN VALO TANITASRA KEPESITEST NYUJTO TANARI
_ ALAPKEPZESBEN VEGZETTEK SZAMANAK TRENDJEI
NEGY EU- ES EFTA/EEA-TAGALLAMBAN, 1990/91-151 1999/2000-IG

25 25
NL s UK (E/W) IS
/ 1990/91
\/ 1991/92
20 2.0
/ 1992/93 1.00 1.00 1.00
1993/94 1.09 1.30 0.89
/\ a 1994/95 1.20 1.71 1.00 1.25
1.5 \O 1.5
1995/96 1.20 1.84 1.01 175
S/ﬂ/ L g \D\ 1996/97 1.13 2.25 1.04 1.32
|
NL L,,J//l\\ﬂ\ 1997/98 1.03 2.03 0.99 1.19
1.0 U\I\S \J :JK (EIW) 1\ 1.0
&% 1998/99 0.85 212 0.90 1.54
1999/2000 240 1.43
0.5 05

90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/2000

Forrésok: Eurydice, nemzeti adatok.

Hollandia: Centraal Bureau voor de Statistiek, 2000.

Svédorszag: Statistic Sweden.

Egyesilt Kirdlysag (E/W): Tanari Nyilvantartasok Adatbézisa.

Izland: The Need for Teachers in Compulsory Schools to the year 2010.

Magyardzd megijegyzés

Az alsé kdzépfoki oktatdsban valé tanitdsra képesitést nyljté tandri alapképzésben végzettek szdmanak
trendmutatéjat Ogy kaptuk meg, hogy a tébldzatban foglalt egyes évekre vonatkozéan az (adott évben)
végzettek dsszlétszamat elosztottuk a referenciaév hasonlé adataival (mely Hollandia, Svédorszag és Izland
esetében 1992/93, az Egyesilt Kirdlysag (E/W) esetében pedig 1994/95). Az adatok azokat a tandrokat
tartalmazzdk, akik legaldbb az alsé kozépfokd okiatésra érvényes képesitéssel rendelkeznek. Némely

orszagban ezek a tandrok képesitésik szerint az oktatds mds szintjein is tanithatnak.

A képzésbe valé belépés és kivalasztds kérdéseivel kapcsolatban lasd az alébbi kiadvényt: The teaching
profession in Europe: Profile, trends and concerns. Report I: Initial training and transition to working life.
General lower secondary education. Key fopics in Education in Europe, volume 3. Brussels: Eurydice, 2002.
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A szakma elhagyésa vagy a korengedményes nyugdijazas mellett d6nté tanarok szézalékaranya-
nak alakulasa

A tandri pélya irdnti érdekl8dés elvesztése és mas szakmai dgazatokba valé atlépés, illetve — adott
esetben — a korengedményes nyugdijazds valasztdsa szintén a tandrhidny magyarédzatdul szolgé-
16 tényez8k lehetnek.

2.6 ABRA: A SZAKMAT ELHAGYO VAGY A KORENGEDMENYES NYUGDIJAZAST
VALASZTO TANAROK SZAZALEKARANYAIBAN MEGFIGYELHETO VALTOZASOK
AZ EUROPAI UNIO KET TAGALLAMABAN, 1990/91-TOL 1999/2000-IG

% %

% % Akorengedményes A szakmat
nyugdijazést elhagyo
valaszté tanarok tanarok
/\ s UK (E/W) s UK (E/W)
(/ e e —f— —
2 / 2 1990/91
/J 1991/92
) * o 1992/93 15.2 176 36 3.99
\ / 1993/94 13.8 1.99 3.6 2.86
kS|
1994/95 12 174 3.9 3.71
10 10
1995/96 20.2 2.06 48 3.7
1996/97 22 2.44 43 3.09
5 UK EW) P e 1997798 18.4 2.88 5.0 3.81
s ] o2 1998/99 16.6 0.57 5.0 3.43
0o ;
UK (E/W) 1999/2000
. ‘ oo . 18.6 0.63 5.0

90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/2000
Forrésok: Eurydice, nemzeti adatok.
Svédorszag: Statistic Sweden.
Egyesiilt Kiralysag (E/W): Az Oktatasi és Foglalkoztatési Minisztérium éves 618G felmérése és a Walesi
Nemzetgy{lés stats3 felmérése.

Kiegészitd megjegyzés

Svédorszdg: A korengedményes nyugdijazdst vdlaszté és a szakmat (mdés dllésokért) elhagyd tandrok
szdmdnak mérése azonos médon tarténik, az egyetlen kildnbséget az érintett pedagégusok életkora jelen-
ti. Az 58 éves vagy anndl fiatalabb tandrokat a “szakmat elhagysk” kérébe soroljak, mig az 59 és 63 éves
kor kozstt tavozéd pedagdgusokat “korengedményes nyugdijazést valaszidknak” tekintik. A “szakmét elha-

gy6 tandrok” oszlop adatai tartalmazzak azon pedagégusokat is, akik iskolaigazgatok lettek.

A kdzdlt statisztikai adatok csak Svédorszdag és az Egyesilt Kirdlység (Anglia és Wales) vonatko-
zésdban dlinak rendelkezésre. Az adatok szerint Svédorszdgban a korengedményes nyugdijazdst
vélaszté tandrok ardnya 1994/95 és 1996/97 kozott felting mértékben emelkedett. Az éppen
ezt kévetd id8szakban jelentkez8 tandrhidny valészinlleg részben ennek tulajdonithaté. Ezzel
szemben, az Egyesilt Kirdlységban (Anglia és Wales) a korengedménnyel nyugdijba vonulé tané-
rok szdzalékaranydnak csokkenését regisziraltak 1998/99-ben, a nyugdijrendszer 1997. augusz-
tus 31-i megvdltoztatasdt kdvetSen. A szakmat elhagyé tandrok szédmdaban azonban, gy tinik,
csupdn csekély eltérések tapasztalhaték.
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3.2. A tanéri tilkindlattal kapcsolatos statisztikai adatok
3.2.1. A tbblet felmérése

A hérom érintett orszagra vonatkozd, rendelkezésre allé statisztikai adatok a tandrtobblet csokke-
nését mutatidk Belgium Flamand K&z8ssége és Hollandia esetében, ami ésszhangban 4ll a mind-
két orszagban tapasztalhaté, fentebb emlitett tanarhiannyal. Ezzel ellentétben, a németorszégi o-
datok a tilkindlat feltins mértéki novekedését jelzik az 1990-es évek mésodik felében. Ennek két
oka van: egyrészt, az 1996 utani statisztikai adatok nem csak a nyugatnémet tartoményokban mu-
tatkozé6 tandrtdbbletet tartalmazzak, hanem a keletnémet tartoményokban munkanélkili-segélyben
részesilé pedagégusokat is; masrészt pedig, valéban kevesebb végzett tanért alkalmaztak 1996
és 1998 kozott.

2.7 ABRA: A TANARTOBBLET SZAMSZERUSITESE
AZ EUROPAI UNIO HAROM TAGALLAMABAN, 1990/91-TOL 1999/2000-IG
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Forrésok: Eurydice, nemzeti adatok.

Belgium (B nl): VDAB.

Németorszag: Einstellung von Lehrkréiften 2001 — Statistische Veréffentlichung der Kultusministerkonferenz,
158. sz., 2002. mdrcius.

Hollandia: Mensink en Van Kessel (1998); Ministerie van OCenW (1999); SBO (2000), Tabellenboek.
1999/2000: Ministerie van OCenW, Arbeidsmarkteffectenrapportage onderwijs 2000.

Magyardzé megjegyzés

A munaknélkili-segélyben részesiil8 tanarok szdmanak trendmutatéjét Ggy kaptuk meg, hogy a tablazatban
foglalt egymést kovets évekre jelzett szdmokat elosztottuk a referenciaév hasonlé szdmadataval (mely
Belgium Flamand Kéz8ssége esetében 1993/94, Németorszdg esetében pedig 1991).




2. fejezet — Hianyok és tulkindlat: néhany statisztikai kérdés

3.2.2. A tébbletet okozé tényezék egyike — a tandrképzésben végzettek
szémanak trendjei

A tandri tilkindlat okai eltéréek lehetnek attél fiiggden, hogy miképpen torténik az érintettek
felvétele és kivalasztdsa, amint azt Németorszag példéjan keresztil megfigyelhetijik. Ebben az
orszdgban a végzett tandrok széma az elmilt évtized sordn minden évben véltozott. Az 1990-es
évek elején jellemz8 alacsony végzettségi ratak id8szakat kévetben az elmdlt harom évben jelen-
t6s emelkedés volt tapasztalhaté a végzettek sz&mdban (részben annak eredményeként, hogy a
felsBoktatdsban nincs numerus clausus, azaz létszdmkorldtozds). Ez kézvetlen médon névelte a
tobblet aranyét. A német rendszerben a tandrok felvétele a tartomanyok (Lénder) szintjén torténik,
s a munkaer&-felvétel céligra azok dltal meghatdrozott, illetve elérhetdvé tett dllashelyek szdma
doént8 hatéssal van a kereslet és kindlat kozatt egyenstlyra. Az dllést keresd tandrok szaménak
1996 és 1998 kozotti emelkedése arra utal, hogy a pénzigyi eszkdzok terén tett megszoritdsok
megakaddlyoztak a munkaeréfelvételi lehetségek bdvitését. idskdzben a legaldbb az alsé
kdzépfoki oktatdsra érvényes képesitéssel rendelkezé 0j oktatészemélyzet szama 1999 éta jelen-
t8s mértékben névekedett, mig a tartés foglalkoztatdsba évente belépd 0j tandrok szama kétszer
akkora, mint az 1990-98-as id8szak sordn. Ezzel egy id8ben, a tandrképzé kurzust vdlasztd
egyetemi hallgatok ardnya szintén szdmottevd emelkedést mutat 2000 6ta, a tartomdnyok dltal
elinditott munkaeré-toborzé kampanyok eredményeképpen.

Belgium Flamand K&zdsségében a végzettek szama az elmilt években lassan névekedett. Ez a ten-
dencia pozitiv tényez8nek tinik, figyelembe véve a szakképzett tandrok hiénydt. Minthogy az
oktatést dont8 részben kormdanyzattél figgé magdanintézmények biztositigk, a legtobb tanar
felvétele kdzvetlenil az iskolék dltal torténik. It nincs olyan rendszer, melynek keretében az dllami
hatéségok korldtozndk a munkaerd-felvétel szintjét, mint Németorszag esetében.

Hollandidban a jelenleg munkanélkili-segélyben részesils tandrok az 1980-as évek végén, illetve
az 1990-es évek elején tetéz8 tandri tilkindlat maradék létszdmdt jelentik, tehdt nem tekintheték
aktudlis munkaerdtobbletnek.
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2.8 ABRA AZ ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN VALO TANITASRA KEPESITEST NYUJTO TANARI
ALAPKEPZESBEN VEGZETTEK SZAMANAK TRENDJEI AZ EUROPAI UNIO HAROM TAGALLAMABAN,
1990/91-t81 1999/2000-1G

1.75 175

B nl D NL
1990/91
1.50 /. 1.50 1991/92
// 1992/93 1.00 1.00
1993/94 0.89 1.09
12 12 1994/95 0.97 1.20
/ o 1995/96 1.00 1.00 1.20
NL 1996/97 1.03 1.09 1.13
1.00 ‘-/ ’4/{ 1.00
b v/'/ 1997/98 1.09 1.40 1.03
\u 1998/99 113 1.45 0.85
1999/2
0.75 0.75 / 000 ]53
90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/2000

Forrésok: Eurydice, nemzeti adatok.

Belgium (B nl): Az Oktatdsi Minisztérium éves statisztikdinak évkdnyve — a hogescholen (nem egyetemi szin-
tG felséoktatdsi intézmények) beiratkozdsi adatai.

Németorszag: Einstellung von Lehrkréifien 2001 — Statistische Verdffentlichung der Kultusministerkonferenz,
158. sz., 2002. marcius.

Kiegészitd megjegyzések

Németorszag: Az egyes években végzett tandrok szdma nem az iskolaévre, hanem a naptari évre vonatko-
zik (1992/93 = 1992). Ez a szam azokat tartalmazza, akik alsé kézépfokd oktatdsra érvényes képesitést
szereztek, valamint azokat is, akik dltaldnos tantérgyak felsé kdzépfoki szinten valé tanitésara, illetve a
Gymnasium intézményében valé oktatdsra sz4lé képzettséggel rendelkeznek.

Magyardzd megiegyzés

Az alsé kdzépfokd oktatdsban valé tanitasra képesitést nylijté tandri alapképzésben végzettek szémanak
trendmutatéjat Ogy kaptuk meg, hogy a téblézatban foglalt egyes évekre vonatkozéan az (adott évben)
végzettek Osszlétszamdt elosztottuk a referenciaév hasonlé adataival (mely Belgium Flamand Kézéssége
esetében 1995/96, Németorszag esetében 1992, Hollandia esetében pedig 1992/93). Az adatok azokat
a tandrokat tartalmazzak, akik legalébb az alsé kézépfokd oktatésra érvényes képesitéssel rendelkeznek.

Némely orszadgban ezek a tandrok képesitésik szerint az oktatds mas szintjein is tanithatnak.




3. fejezet — A tandri szakmaba t6rténd felvétel

3. FEIEZET PR
A TANARI SZAKMABA TORTENO FELVETEL

BEVEZETES

A képesitéshez tartozd kdvetelmények mindegyikének teljesitését kovetéen — beleérive a tandri
alapképzést és, ahol szikséges, a munkahelyi képesitd id8szakot" — a tandrijeldltek készen dlinak
arra, hogy a szakma teljes jogé tagjaiként tandri palydra lépjenek. Annak érdekében azonban,
hogy ezt megtehessék, a szokasos munkaerdfelvételi csatornak igénybevételével tandri dllésra kell
palyazniuk, s ezenkivil meg kell felelniik az alkalmasségi (el6)feltételeknek is.

A teljes képesitéssel rendelkez8 pedagégusok tanéri szakmdba valé belépését az egyes orszagok
eltéré adminiszirativ szinteken és kildnbsz8 eljgrdsoknak megfelel8en intézik. A “szokdsos
munkaeré-felvételi eljérésok” kifejezés arra az esetre vonatkozik, amikor valamely betéltésre vard
éllésra megfelels képesitéssel rendelkez8 tandrt a szokdsos eljarasok és/vagy szabdlyok szerint
alkalmaznak.

Az eurdpai orszagok egy kisebbségében centralizalt tanérkivélasztasi mechanizmusok mkadnek,
melyek révén az érintett orszagok egyrészt nagyfoki ellen8rzést gyakorolhatnak a szakméba kine-
vezett tandrok szdma folst, maésrészt pedig elkételezik magukat ezen tandrok egész életre sz6l6,
végleges kinevezésének modszere mellett. A legtobb eurdpai orszag ennél sokkal decentralizal-
tabb médszert alkalmaz — melyet nyilt tanarfelvétel néven ismeriink —, ahol a munkét keress peda-
gogusok és az elérhetd dllashelyek dsszeegyeztetésének folyamatara az egyes iskoldkban kerdl
sor. A végleges kinevezés fogalma sokkal kevésbé elterjedt ez utébbi rendszerben, mely az okia-
tasi hatésagok szdmdra lehetdvé teszi a tandri kereslet ingadozdsaira valé rugalmasabb reagé-
l&st, mig a tandroknak nagyobb autonémidt biztosit karrierjikkel kapcsolatos déntéseik terén. A
tandri szakmdba t6rténd felvétel (szokdsos) médja tehdt hatdssal van a tandri kereslet és kindlat
Ssszehangoldsanak médszereire is. Mind a kézpontilag irdnyitott, mind pedig a decentralizdlt
rendszerek szerepet jGtszanak a tandri munkaer8piac egyensilyanak vagy egyensilyhidnyos
dllapoténak kialakuldsaban.

A jelen fejezetben tehdt kifejtésre keril, mit értink “centralizalt” és “decentralizalt” alatt, mielétt to-
vabbmennénk, és részletesen megvizsgdlnank a tanérfelvétel harom eltér8 modellignek szervezs-
dését. A kivalasztasi eljaras egy masik aspektusa azokhoz a feltételekhez kapcsolédik, melyeket
a leend8 tandroknak Eurépa-szerte teljesitenitk kell a tanéri dlldsra valé alkalmassédg demonstra-
lasa érdekében. A harmadik részben ezen alkalmassdgi feltételek leirdsa taldlhatd, mig a fejezet
utolsé, negyedik része sorra veszi a tandroknak a felvételkor kindlt szerz8dések tipusait.

" Lasd: The teaching profession in Europe: Profile, frends and concerns. Chapter 5 of Report I: Initial training
and fransition to working life. General lower secondary education. Key topics in education in Europe, volume
3. Brussels: Eurydice, 2002.
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1. A TANARFELVETELERT FELELOS HATOSAGOK SZINTJE

Az eurépai orszdgokban a centralizécié foka jelenti a tanérfelvétel egyik legfontosabb dimenzi-
jat. A felvételi eljaras kdzpontositasénak mértéke terén végzett elemzés magdban foglalja annak
megértését is, hogy miképpen szervez&dnek az oktatdsi rendszer déntéshozé szintjei. E tekintet-
ben jelent8s eltéréseket taldlunk a kilonbdzE orszagok kdzdt, indokoltnak tinik tehdt egy révid,
dsszegzd leirds. A hatéségok legalacsonyabb szintjét valamennyi orszdgban maga az iskola
jelenti. Ezt a tdrvényi jogkért gyakorolhatia az iskolaigazgaté, illetve az igazgatésag vagy igaz-
gatodtestilet/tandcs (melyek az érdekelt felek képvisel8ibdl tev8dnek dssze).

A hatéség felsé szintje, valamint a kézbilsé szintek vonatkozdasdban a helyzet némileg dsszetet-
tebb. A legmagasabb szinten eljaré hatésdg a legtdbb orszagban a kézponti kormany (oktatdsi
minisztérium). A kivételek az aldbbiak: Belgium (a hatésag felsd szintjét a hdrom nyelvi kdz8sség
minisztériumai jelentik), Németorszég (a 16 tartomény /Lénder/ minisztériumai), Spanyolorszég
(az Autondm Kozdsségek kormdanyai, az dllam éltal létrehozott, s a kézalkalmazotti tantestiletbe
valé belépést szabdlyozé jogi kereteken belil), valamint az Egyesilt Kirdlység (Anglia, Wales,
Eszakdrorszag és Skécia minisztériumai). Ausztridban a kilenc tartomény (Bundeslinder) korma-
nyai és az Oktatdsi, Tudomdnyos és Kulturdlis gyek Szévetségi Minisztériuma kilonboz8 iskolati-
pusokért viselnek felel8sséget (elé8bbiek a Hauptschule, mig az utébbi az allgemeinbildende hshere
Schule intézményeiért).

A kdzbilsé déntéshozé szintek jelenthetik a helyi korményzatot, illetve a felsébb hatésagnak fele-
|&sséggel tartozd helyi kdzigazgatdsi részlegeket vagy kirendeltségeket. A kdzpontositott rendszer
szerint mkad8 orszagok t6bbségében taldlunk ilyen minisztériumi adminisztrativ részlegeket, igy
példaul Franciaorszégban, ahol a tandrfelvételért véllalt felel8sség megoszlik a legfelsd szinti ha-
t6sdg (a miniszter maga dént a palydztatasra felajanlott tandri dllashelyek szamarél, valamint a
jeloltek személyérdl), illetve a kdzépszinti hatésag kdzdtt (a recteur de I"académie feladata a
kijeldlt palyazdk tandari dlléshelyekre torténd kinevezése).

Szlovékidban a terileti és regiondlis hivatalok dlinak az dllamigazgatds elsd és mésodik szintjén.
Més orszagokban, igy példéul az Egyesilt Kirdlysdgban (Skécia) és a skandinav orszédgokban, a
helyi hatésagok vagy énkormanyzati tandcsok jatszanak jelent8s szerepet az oktatassal dsszefig-
g6 igyekben. Az Egyesilt Kiralysagban (Anglia, Wales és Eszak-rorszag) a tandrfelvétel felada-
ta nagyrészt iskolai szinten keril megoldésra, a helyi hatésdgok bizonyos mértéki bevondsaval.



3. fejezet — A tandri szakmaba t6rténd felvétel

3.1 ABRA A TANARFELVETELERT FELELOS HATOSAGOK SZINTJE
AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN (ISCED 2A), 2000/01

Versenyvizsga Jeloltlista Nyilt felvétel

B fr (a kéz8sség dltal iré-

Legfelss szinti nyitott iskoldk), B de (vala-
oktatési hatésag EL EF 1, L, P MT g‘e;‘n();ﬁl;ﬁ%)Y
B fr és B nl (a tartomdnyok és nkor-
mdnyzatok dltal irdnyitott iskoldk)
KIC(J'ZE'QS'ZII:“l:é ) RO A (HS) B nl (a Kéz8sség dltal irdnyitott
cialasthaiosag iskolk), D, FIN, UK (5C), IS, NO,
EE

B fr és B nl (8nkorményzattél figgs
magdnszektorbeli iskolék), IRL, NL,
S, UK (E/W/NI), BG, CZ, LV, LT, HU,
PL, SL, SK

Iskolak

Forrés: Eurydice.

Kiegészité megjegyzések

Belgium (B fr, B de): A tandrfelvételért felelds hatésagok az iskoldt iranyitd (adminisztrativ) testilet figgvé-
nyében eltéréek: az dllami szektor iskoldi esetében a legfelsd szint( oktatdsi hatésagok, a tartomanyok és
dnkorményzatok dltal irdnyitott iskolék esetében a kdzépszint( hatésdgok (csak a Francia Kézdsségben),
mig a korményzattél figgé magdnszektorbeli iskolék esetében maguk az iskolék vagy iskoldk csoportiai vi-
selik a felel8sséget.

Belgium (B nl): Az dllami szektor iskoldiba valé tandrfelvétel egy figgetlen kéztestiilet, az AGO feladatks-
rébe tarfozik; a tartomdnyok és dnkormdanyzatok dltal irényitott, valamint a korméanyzattél figgd magdnszek-
torbeli iskolék esetében a tanarfelvételért felel8s hatésagok megegyeznek a Francia Kézésségnél leirtakkal.
Dénia és Liechtenstein: Nem dlnak rendelkezésre adatok.

Németorszag: A nyilt felvétel a munkaeré-toborzds alternativ, elismert médszere. Az egyes betdltheté dllashe-
lyek meghirdetésére dltalaban akkor keril sor, ha a jeldltlistan nincsenek az adott &llésra alkalmas palydzok.
A nyilt tanérfelvétel a Staatliches Schulamt (kézépszint( oktatési hatésag) feladatkorébe tartozik.
Gordgorszag: A jeldltlista rendszere 1998 és 2003 kdzdtt fokozatosan megszinik.

Ausztria: A Hauptschullehrer (&ltaldnos kézépiskolai tandrok) felvételéért a Landesschulbehérde (a tartoményi
iskolaszék) a felelés hatéség, mig az allgemeinbildende héhere Schulen (elméleti irany( kdzépiskoldk) intéz-
ményeiben dolgozé pedagégusok felvétele az Oktatdsi, Tudomanyos és Kulturdlis Ugyek Szévetségi Minisz-
tériumanak feladata.

Magyardzd megjegyzés

Amennyiben az ugyanazon iskolatipusba valé tandrfelvétel vonatkozdsaban megoszlik a felelésség a kilon-

b6z8 szint§ hatésagok kdzoétt, tgy e helyiitt csak a legfelsébb szint( hatéségot tintettiik fel.

Azt is meg kell jegyezniink, hogy Belgium, irorszag és Hollandia esetében a kormanyzattél figgs
magdnszektorbeli oktatds (azaz, a magdnjogi személyek dltal &llami tamogatdssal irdnyitott isko-
l6k) az dllami szektor oktatdséval egyitt szerepel ebben az elemzésben. Belgium kilénbdz8 nyelvi
kdzdsségeiben az emlitett magdnszektorbeli iskoldkat mikadtetd kézigazgatdsi testiletek (pouvoir
organisateur, Schultréiger, inrichtende macht vagy schoolbestuur) helyi szinti magénjogi személyek.
Az &llami szektor oktatésa terén a megfelel8 hatésdgok kdzépszint (a tartomanyok és az dnkor-
manyzatok &ltal irdnyitott iskoldk esetében) vagy legfelsébb szinti (a Kzdsségek dltal iranyitott
iskolak esetében) kézjogi személyek. Hollandiéban minden esetben jelentds felel&sséget ruhdznak
az iskolakra, csakigy, mint irorszégban, ahol a korményzattél figgé maganoktatds irdnyitasét az
igazgatétandcs végzi, iskolai szinten.

A tanarfelvételért valé felelsségvallalés szintie a kildnbsz8 orszédgokban tehét egyardnt osztd-
lyozhaté a centralizécié mértéke szerint, valamint az alkalmazott felvételi eljérés tipusa szempont-
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jé@bol. A tanérfelvétel harom 18 faijtdjat killonbdztethetjik meg, melyek a kévetkezsk: versenyvizs-
gdkon keresztil t6rténd felvétel, jeloltlistak altali felvétel és nyilt felvétel. A 3.1 dbra azt mutatia,
hogy az elsé két tipus meglehetdsen centralizdlt, a nyilt felvétel ugyanakkor decentralizdlt (a felel&s
hatésag szintjét tekintve). A kovetkezd rész ezen eljdrésok részletes leirasat tartalmazza.

2. A TANARFELVETELI MODSZEREK FAJTAI

A 3.2 dbra bemutatja, hogy a tanulményban szerepl8 orszagok korében a felvételi médszerek
mely fipusa jelenti a tandrfelvétel hagyomdnyos dtjat.

3.2 ABRA: A TANARFELVETEL MODSZEREINEK FO TIPUSAI
AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN (ISCED 24), 2000/01

D Versenyvizsga

B J<lotista

. Nyilt felvétel

,_‘C?"_‘m

Q

Pk |

Forrds: Eurydice.

Kiegészitd megjegyzések

Belgium (B fr, B de): Az &bra a Francia és a Német nyelv( Kézdsségek irdnyitasa alatt allé iskoldk helyzetét
mutatjia. A Német nyelvi Kézdsség esetében a kormanyzattdl fiigg8 magdanszektorbeli oktatasra is a
jeloltlisték alapjén torténd felvétel vonatkozik. A Francia Kézdsségben a tartoményok és énkorményzatok
dltal irényitott iskolék, valamint a kormanyzattél figgé magdnszektorbeli oktatas esetében nyilt felvételi rend-
szer mikadik.

Belgium (B nl): Valamennyi iskoldban nyilt felvételi rendszer mikadik.

Németorszag: A nyilt felvétel a munkaer&-toborzas alternativ, elismert médszere. Az egyes betdlthetd dlldshe-
lyek meghirdetésére rendszerint akkor keril sor, ha a jeldllistén nincsenek az adott &llésra alkalmas
palyazok.

Gordgorszag: A jeldltlista rendszere 1998 és 2003 kozétt fokozatosan megszinik.



3. fejezet — A tandri szakmaba t6rténd felvétel

2.1. Versenyvizsga

A "versenyvizsga” kifejezés olyan nyilvénos, kézpontilag szervezett versenyek megijeldlésére szol-
gdl, melyeket a tandri szakmdéba belépd jeldltek kivalasztasdnak céliaval tartanak. Az ilyen
versenyvizsgdkat szervezd orszdgok jellemezhet8k aszerint, hogy erre a szelekciéra mikor kerdl
sor. Amint azt a 3.3 dbra is szemlélteti, az orszdgok tdbbsége a tandri alapképzés befejezését
kévet8en szervezi a vizsgdt; néhdny orszdg azonban a tandrképzés befejezése elétt tartja meg
azt, illetve — pontosabban — a végs8, munkahelyi képesits idészakot megel8z&en.?

3.3 ABRA: A TANARI ALAPKEPZES BEFE_/EZESE ELOTT VAGY UTAN SZERVEZETT VERSENYVIZSGA
AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN (ISCED 2A), 2000/01

Versenyvizsga Versenyvizsga
a tanarképzés befejezése el6tt a tanarképzés befejezése
(a végsd, munkahelyi képesits idészak eldt) utén
F L EL E I, P,MT, RO

Forrds: Eurydice.

Franciaorszdgban a jeldlteknek teljesitenitk kell a tanulmanyok mésodik évét az IUFM intézményé-
ben ahhoz, hogy teljes képesitési tandri statust szerezzenek. A masodik évre valéd bejutést con-
cours szabdlyozza (CAPES vagy agrégation). E mésodik év befejezését kovetSen egy jeldlébizott
sag javaslatot tesz az illetékes oktatdsi hatdésdg vezetSjének (recteur de I‘académie) arra vonatko-
zban, hogy mely jeldlteknek ajénlianak kézalkalmazotti stétussal jaré véglegesitett tandri &llast
(titularisation). Néhany esetben a jeldl8bizottsdg inditvanyozhatia a munkahelyi képesits id&szak
(IUFM intézményében vald) egy évvel t6rténé meghosszabbitdsat, melynek végén a jeldlinek vég-
leges allst kindlnak vagy, ami rendkivil ritkan fordul el8, elutasitjék. Luxemburgban a kivalasztés
szintén verseny 0tjén torténik, a période probatoire szakaszdba valé belépés iddpontjaban. Ezen
(gyakorlati) id8szak végén zdrévizsgdt szerveznek, mely nem versenyvizsga (abban az értelem-
ben, ahogy azt itt haszndljuk), hanem inkdbb a tandrképzés végén tartott dsszegz8 értékelés. Bar
a jelolteket teljes képzettséginek tekintik e vizsga sikeres teljesitése utdn, azt kdvet8en van még
egy végsd, szabadon vdlaszthaté szakasz, melynek sordn az érintettek kutatémunkét végeznek,
majd diplomamunkét/szakdolgozatot nydjtanak be (igy javitva /tandri/ fizetésbeli kildtasaikat).

Hat orszdg szervez versenyvizsgét a tandri alapképzésrél sz6l6 bizonyitvany dtadasat kovetden:
Gérogorszdg, Spanyolorszdg, Olaszorszdg, Portugélia, Mélta és Romania. Ezekben az orsz&-
gokban a jelélteknek — amennyiben részt kivannak venni a versenyvizsgén — az dltaldnos alkal-
massdgi (el8)feltételek (lasd alabb) teljesitésén tilmenden telies korG tandri képesitéssel is rendel-
keznitk kell. Portugdlidban azonban a habilitagdo prépria (azaz, az adott tantérgyi teriileten valé
felséfoky végzettség, tandri képzettség nélkil) képesitéssel rendelkezd jeldltek is vizsgézhatnak. Az
e csoportba tartozd, sikeres vizsgdt tett palyazéknak a kézalkalmazotti szféraba valé belépésiket
kdvetd két éven belul tandri képzettséget kell szereznitk.

Gorogorszdg jelenleg dtmeneti szakaszban van a tandrok kinevezésének médja tekintetében. Az
epetirida (hivatalos nemzeti lista) alapjan kinevezett tandrok listéit 1997. december 31-4n lezar-

 Tovabbi részletekért lasd a jelen sorozat elsé beszamoléjaban szerepld, s azon kilénbsz8 szakaszokat
szemléltets dbrakat, melyeken keresztilhaladva az egyes orszagok tandrai az alapképzést kdvetéen belép-
nek a szakmdba. A végsd, munkahelyi képesitd id8szak részletes megtargyaldsa szintén az emlitett kiad-
vanyban taldlhaté: The teaching profession in Europe: Profile, trends and concerns. Chapter 5 of Report I:
Initial training and transition to working life. General lower secondary education. Key topics in education
in Europe, volume 3. Brussels: Eurydice, 2002.
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tak. Az 199846l 2002-ig tarté id&szakban a kinevezések bizonyos szézalékardnya a ren-
delkezésre all6 tandrok listairdl tortént, az érintettek listara valéd felkerilésének sorrendjét kévetve,
a fennmaradé hényad pedig az Anotato Symvoulio Epilogis Prosopikou (ASEP) dltal meghirdetett
és megtartott versenyvizsgén sikeresen szerepld palydzok koézil kerilt ki, a vizsgan elért ered-
mények sorrendjében (melyek két évig érvényesithetsk). 20031l a tandrok kinevezése kizarédlag
a kivélasztas céligval megtartott versenyvizsga alapjén 6sszedllitott listakrél torténik. Ettél az éviél
kezdve a Pedagégiai és Tandri Alkalmassagrél szélé bizonyitvany is szikséges — kiegészité
képesitésként — a kinevezéshez.

Portugdlidban a tandrok kézalkalmazotti karba t6rténé kivélasztasa (a concurso elsd kore) két
egymdssal egyidejileg szervezett nemzeti szinti versenyvizsga Gtjén torténik, melyek sorén az
alébbi statusokért folyik a verseny: a quadros de escola (azaz, dllandé tandri dllas megszerzése
egy adott iskoldban) és a quadros de zona pedagégica (oktatdsi feladatok ellétésa egy kdzigaz-
gatdsi egység részét képez8 valamennyi iskoldban). Az ires tandri dllésok fennmaradé részét a
concurso masodik kérében toltik fel. Ez a mésodik fordulé nem a kézszolgélatba valé belépésért
vivott verseny (s igy nem is versenyvizsga abban az értelemben, ahogy a szét itt hasznéljuk),
hanem egy évre sz6l6 tandri megbizdsok odaitélését jelenti (lasd a 4. fejezetet).

A jeldltek verseny végén torténd rangsoroldsat tekintve, Olaszorszagban és Portugdlidban a
zérédériékelésben figyelembe veszik a pdlydzoék tandri alapképzés sordn szerzett eredményeit.
Maltan  kézpontilag szervezett interjokat/beszélgetéseket tartanak a jeldltek tandri &llésok
betdltésére valé alkalmassagénak megéllapitésa céljgval. A Kézszolgdlati Bizottség meghatdroz-
za a szdmos figyelembe vett szempont szdzalékos ardnyban kifejezett stlyat [igy példaul a
képesitések (30%), kapcsoldédd szakmai ismeretek (20%), relevans tapasztalatok (20%), kulturdlis
érdeklédési teriletek (15%), illetve személyes tulajdonsdgok (15%) jelent8ségét], s a palydzéknak
legalébb 50%-0s eredményt kell eléritk ahhoz, hogy szdmitdsba vegyék 8ket az adott tandri
allas betoltésekor (minden egyes tantérgy vonatkozésdban kilén listat készitenek a jeldltekrdl).
Gérogorszagban a sikeres palydzoknak legaldbb 60%-os dsszesitett atlagot kell szereznitk a ver-
senyben. Az ezt elér8 jeldlteket azutdn tovébbi szempontok szerint rangsoroljak, dgymint az egye-
temi fokozat megszerzésekor kapott osztdlyzat(ok), az esetleges posztgradudlis képesitések
és/vagy kordbbi tanitési tapasztalatok.

Spanyolorszégban a verseny két szakaszra oszlik. Az elsé szakasz (az Ggynevezett fase de oposi-
cién) sordn értékelik a tananyag ismeretét, valamint a tanitési készségek meglétét. A mésodik sza-
kaszban (fase de concurso) azutan figyelembe veszik a jeldltek tanulmanyi érdemeit (az alapkép-
zésben szerzett eredményeket, egyéb képesitéseket stb.) és kordbbi tapasztalatait. Az dsszesitett
eredményben a fase de oposicién szakasza kétharmados stllyal, mig a fase de concurso egyhar-
mados ardnnyal szerepel.

Portugdlidban a jeldlteknek néhany éves szakmai tapasztalatot is kell szerezniik ahhoz, hogy részt
vehessenek a kdzalkalmazotti karba valé bejutasra irdnyulé versenyvizsgén (azaz, a concurso elsé
forduléjgban): négy év szikséges a quadros de zona pedagdgica, mig két év a quadros de esco-
la esetében.

Romadnidban a frissen végzett tanaroknak el8szér kétéves probaidst kell teljesitenitk, s azt kvets-
en kotelez8 médon vizsgét kell tenniik (definitivaf), melyre a képzésiket végzd egyetem szervezé-
sében keril sor. A vizsgdn valé sikeres szereplés nyomdn a tandrok el8tt megnyilik a lehetéség,
hogy részt vegyenek egy adott iskola dllandé tandri dllasénak megszerzéséért folyd versenyben,
mely végleges kinevezést biztosit(hat) szdmukra. Ezen utolsé szakasz vonatkozdsdban a Megyei
Iskolafeligyelet az a hatésdg, amely a versenyt szervezi. Egy tanar haromszor kisérelheti meg a
definitivat teljesitését egy maximum &t évig terjedd idészakban. Ha az érintetinek ez id3 alatt nem
sikeril lefennie a vizsgdt, a tovabbiakban nem palyazhat &llandé tandri éllésra.
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Nem minden orszag garantdl tandri éllast a sikeres jeldlteknek. Néhany orszdgban ez a betdltésre
varé allasok elérhet8ségétdl figg (Olaszorszdg, Gérdgorszag és Portugdlia). Franciaorszagban,
ezzel szemben, a concourst teljesit8, s a munkahelyi képesité id8szakot sikeresen befejezé vala-
mennyi tandr szémdra &llést biztositanak. Luxemburgban szintén tandri &llést szavatolnak a sike-
res jeldlteknek. Roménia esetében a definitivat vizsgét, valamint a Megyei Iskolafeliigyelet dltal
szervezett versenyt sikeresen teljesité tanarok jogosultsdgot szereznek az &llandé tandri Gllésra, s
a minisztérium (illetve az azt képvisel& Megyei Iskolafeligyelet) koteles teljes munkaideji &llast
talélni az érintettek szamara.

Az res dllashelyek befdltésére megfelels jeldltek kivalasztésa a verseny szervezsjének feladatkdré-
be tartozik, esetenként mas — helyi, regiondlis vagy akér legfelss szinti - testiletekkel valé egyitt-
m{kodés keretében. A franciaorszagbeli helyzet leirdsa fentebb taldlhaté. Maltén megoszlik a fele-
|8sség a Tovabbképzési és Felnttoktatdsi gyek Minisztériuma (szervezés) és a Tervezési Mivele-
tek Minisztériuma (Gllashelyek elosztdsa) kdzatt. Romaniaban a Megyei Iskolafeligyelet szervezi a
versenyt s vdllalja a tanéri dllashelyek minisztérium &ltal kiadott szigord el8irdsok szerinti elosztdsat.

2.2. Jelsltlista

E rendszer értelmében a tandri alkalmazasra irdnyulé jelentkezések/pélyazatok megtétele a jeldl-
tek neveinek és képesitéseinek legfelsd vagy kdzépszintli (oktatési) hatésédghoz valé benyijtasa Ot
jén torténik. Négy orszdg — Belgium (a Francia és a Német nyelvii Kéz6sség, s az elébbi esetében
csak a Kézdsség dltal iranyitott iskolék vonatkozdsaban), Németorszdg, Ausztria és Ciprus — alkal-
maz ilyen rendszert az Ures tandri dllashelyek betoltésére. Egy otodik orszdgban, Gordgorszag-
ban, folyamatban van a jeldllista rendszerének fokozatos megsziintetése, melyet a versenyvizsga
vélt fel (lasd fentebb).

Németorszégban, ahol a jeldlilistak kezelése a legfelsébb oktatdsi hatésag feladata, a lista egy
adott tartomény (Land) valamennyi tandri &llésat tartalmazza, s az egyes tartomdnyok oktatdsi mi-
nisztériumai (vagy néhdany esetben a minisztérium kdzvetlen iranyitasa alatt 4llé hivatal) felelnek a
lista dsszedllitdsdért. Ausztridban a Landesschulbehdrde (tartomanyi iskolaszék) feladata a lista el-
készitése mindkét érintett iskolatipus, a Hauptschule és az allgemeinbildende héhere Schule, vonat-
kozédsaban.

Belgiumban a Francia és a Német nyelvii K6z&sség dltal iranyitott iskoldk tandrai egy olyan listardl
kerilnek felvételre, mely a legaldbb 240 szolgdlati nappal rendelkez8 jelslteket sorolja osztdlyok-
ba. A besorolas alapjdt a kordbbi években benyujtott jelentkezések szama, a tandri diploma
megszerzésének éve, valamint a sziletési datum jelentik. A palydzdk dgynevezett “ideiglenes” sté-
tust kapnak (mely a gyakorlatban egyitt jarhat valamely tanéri élléshely t6bb egymast kévetd isko-
laévben valé betdltésével). A Francia Kézdsségben a jeldltek — bizonyos feltételek figgvényében
- "els8bbségi ideiglenes” statusért (temporaire prioritaire) folyamodhatnak, kilénésen abban az
esetben, ha a megel8z8 két évben ugyanabban az iskoldban vagy ugyanazon szektorban dolgoz-
tak. A miniszter kizarélagos jogdban &l mind az els8bbségi ideiglenes status odaitélése, mind
pedig a tandrok dllandé stétusba tdrténd kinevezése. A Német nyelvi Kézdsségben, kis méretei
miatt, a korményzattél figgé magdnszektorbeli oktatésba vald tandrfelvétel is a megfelel kdzi-
gazgatési testiilet dltal kezelt kdzponti lista Gtjén valésul meg (minddssze egy Schultrdiger iranyitia
az emlitett tipusba tartozé alsé kdzépfokd iskoldkat).

Belgium Flamand K&zdsségében a jeldltek kérhetik nyilvantartasba vételiket a vervangingspool,
azaz a tandri tartalékallomdény listéjan is, melynek kezelését egy figgetlen koztestilet, a VDAB (flo-
mand munkaigyi hivatal) végzi.
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Cipruson az Oktatési Szolgdltaté Bizottsdg (az &llamfé dltal hat évre kinevezett alkotmdnyos
testiilef) valamennyi tantervi ferilet vonatkozésdban kiilon listat készit. Gorégorszagban a Nemzeti
Oktatdsi és Egyhdzi Ugyek Minisztériuma a felelds a lista &sszedllitésaért.

A palyazdkat szémos kritérium alapjén rangsoroljak a listan. Ezek kézil a legegyszeribb a jelent-
kezés id8pontja, melyet Németorszag kivételével valamennyi orszédgban figyelembe vesznek, s
mely Gordgorszdgban a besorolés egyedili alapijat jelenti.

Ausztridban a jeldltlisték a kilenc tartomény hatéskdrébe tartoznak, és nincs szovetségi szintl jog-
szabdlyi héttér, mely el8irnd a kivélasztas kdvetendd szempontjait. Azok tehdt eltéréek az egyes
tartomdnyokban, melyek, éltaldban véve, pontrendszert alkalmaznak: a Hauptschule (éltaldnos ké-
zépiskoldk) tandrieldltiei pluszpontokat gydijthetnek a tanari alapképzés befejezésekor kapott ki-
vélé/jeles értékeléssel, egy harmadik tantérgyban elért végzettséggel, tovébbi képesitések meg-
szerzésével (példaul a hatrényos helyzet(/specidlis szikséglet tanuldk oktatdsa terén), katonai
szolgdlat vagy kézmunka teljesitésével, valamint a jeldlt csalédi kérilményeinek figyelembevételé-
vel (beleérive a gyermekgondozést). Pontokat vonnak le azonban akkor, ha a palydzé nem jelen-
ti be azonnal az oktatdsra valé alkalmassag feltételeinek teljesitését, illetve ha bizonyos ideig nem
elérhets. Abban a valészinGtlen esetben, ha a tandrieldlt visszautasitia a széméra kijeldlt tandri al-
l&st, az érintett nem kap munkalehet&séget, csak azt kévetben, hogy a betdlthetd tandri allasokat
mar felajénlotték a listan szerepld valamennyi jeldlinek. Az allgemeinbildende hohere Schule vonat-
kozdsdban nem létezik pontrendszer. Az alkalmazés a varakozélistan 161t6t id8 hosszatél és a to-
vabbi képesitésekts| figg. Az egyéves — tanarképzés részeként végzett — tanitasi gyakorlat sordn
kapott kivalé/jeles értékelésért az érintettek 12 hénapos vérélistan tsltstt idének megfeleld bénusz-
ban részesilnek. A diploma megszerzésének éve mellett Ciprus egyéb rangsoroldsi szempontokat
is alkalmaz, melyek az elsé egyetemi fokozaton (Bachelor’s degree) t0l megszerzett tudomanyos
képesitéseket, a Nemzeti Gdrddban feljesitett szolgdlatot, illetve a jeldlt személyes és csalédi
helyzetét veszik figyelembe. A németek dltal mikodtetett rendszer kizérélag a tandrképzés vizs-
gdin (azaz, az elsd és a mésodik dllamvizsgdn) szerzett eredményeken alapul.

A betdlthetd tandri &lldsok azonositasdnak folyamata Németorszagban a Staatliches Schulamt,
Ausztridban (az iskolafeligyelet dltal készitett éves beszédmoldk alapjan) a Landesschulrat, mig
Belgium Francia Kézésségében (a Kdzdsség dltal iranyitott iskoldkban) a minisztérium feladatks-
rébe tartozik. Belgium Német nyelvi K6zdsségében a lista kezeléséért a kdzosségi irdnyitds alatt
4ll6 iskoldk esetében a minisztérium, a korményzattél fiiggé magdnszektorbeli kézépiskoldk
vonatkozdsaban pedig a megfeleld kézigazgatasi testilet a felel8s.

2.3. Nyilt felvétel

A "nyilt felvétel” kifejezés a munkaer8toborzas azon médszerére vonatkozik, melyben a betdlthets
allasok meghirdetése, a palydzati felhivasok megtétele és a jeldltek kivalasztasa decentralizalt mé-
don térténik. A munkaeréfelvétel rendszerint az iskoldk hatéaskdrébe tartozik, esetenként a helyi
hatésaggal egyittmikddve. A munkat keres8 pedagégusok és az elérhets dlléshelyek ésszehan-
golasanak folyamatdéra az egyes iskoldkban keril sor. Ez a médszer tehdt lehetévé teszi az érin-
tettek szdmdra, hogy megvdlasszék azon tandri élléshelyeket, melyekre jelentkezni kivannak; az
iskoldk ugyanakkor szintén kozvetlen szerepet jdtszanak a szelekcids eljgrasban, illetve a sz&-
mukra megfelel8 jelslt kivélasztésaban.

Az orszdgok tdbbségében nyilt felvételi rendszer miksdik: csaknem valamennyi EU-tagijeldlt or-
szdg, valamint a skandindv dllamok, Irorszag, Hollandia, az Egyesilt Kirdlysdg és Liechtenstein is
ezt a felvételi médszert alkalmazzdak. Belgium Francia Kézésségében mind a tartomdnyok és on-
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kormanyzatok &ltal irényitott iskoldk, mind pedig a kormanyzattél figgé magdanszektorbeli iskoldk
szintén nyilt felvétel Ufjan toborozzdk a tandrokat. Belgium Flamand Kézésségében pedig valo-
mennyi tandr felvétele ilyen médon torténik.

Jelent8s eltérések tapasztalhaték ugyanakkor a nyilt felvétel szabdlyozottsdganak mértékében.
Néhany orszagban nem léteznek sajétos el8irdsok/rendeletek, s az dltaldnos munkaigyi jogsza-
balyok érvényesek e terileten. Ez az eset dll f6nn szédmos tagjeldlt orszdgban, valamint Hollandi-
dban és Svédorszdgban. A t6bbi orszdgban részletes eljarasokat fektetnek le, illetve irnak el8 az
intézmények szamara.

A 3.4 dbra bemutatia azokat az orszdgokat, melyekben a tandrok hirdetés Gtjan torténd felvétele
sajdtos el&irdsok és/vagy hivatalos konzultaciés mechanizmusok alé esik. Az dbrén azon orszé-
gokat is lathatjuk, melyekben a munkdltaté telies korG autonémidval rendelkezik a tandrfelvétel
terén (az dltaldnos munkalgyi jogszabdlyok keretein beldl).

3.4 ABRA A NYILT MNARFELVETEL ALAPJAUL SZOLGALO SAJATOS ELOIRASOK
AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN (ISCED 2A), 2000/01

Azon orszdgok, melyekben Azon orszagok,
a nyilt felvétel sajatos eldirasok ala esik melyekben nem alkalmaznak sajatos eldirasokat
B fr, B nl, IRL, FIN, UK, IS, LI, NO, BG, EE, HU, LV, SI NL, S, CZ, LT, PL, SK

Forrés: Eurydice.

Kiegészitd megjegyzés

Litvania: A nyilt tandrfelvétel a 2001/02-es iskolaév kezdetétd| sajatos elSirasok ala esik.

Néhany orszagban a “nyilt pdlydzat” kifejezés a szigorian szabdlyozott hirdetés dtian t6rténd
tanarfelvétel megjeldlésére szolgdl. Norvégia, Bulgdria, Esztorszag és Magyarorszag szervezik
ilyen médon a munkaersfelvételt.

Magyarorszdgon a felvétel e tipusa a kdzalkalmazotti stétusra korldtozédik, akér ideiglenes, akar
meghatdrozatlan id8re szl6 szerz8dés keretében torténik a foglalkoztatds. Masutt, ahol a nyilt fel-
vétel korilményeit tartalmazé, vilagosan meghatdrozott el&irasok léteznek, azok szarmazhatnak
az elsédleges jogszabdlyokbdl vagy a minisztérium dltal kiadott rendeletekbdl (ez a helyzet, pél-
déul, az Egyesilt Kiralysadgban) vagy akér az érintett felek kozotti hivatalos megéllapodasbél (ez
az eset 4l fnn irorszagban, ahol a kévetends eljarasok tekintetében megallapodas jétt létre az
iskolavezetés, a tandri szakszervezetek, valamint az Oktatdsi és Tudomdényos igyekért felelés
Minisztérium kozott).

Belgium Francia és Flamand Kézdsségeiben a tandrfelvétel a megfeleld kdzigazgatdsi testilet ha-
taskdrébe tartozik (melyek a tartomdanyok és dnkormanyzatok, illetve — a korményzattél figgd ma-
gdnszektorbeli iskoldk esetében — az iskolacsoport). A jeldltek kdzvetlenil nydjtiak be palydzatukat
a valasztasuk szerinti kdzigazgatdsi testilethez. A felvételi eljérasok tehat eltéréek, azonban min-
den esetben a jogszabdlyokban lefektetett el8irdsok szerint keril sor réjuk. Belgium Francia Kézds-
ségében a tandrokat kezdetben ideiglenes alapon alkalmazzdk, s — a tartomdényok és dnkormény-
zatok dltal irdnyitott iskoldkban - legaldbb 360 napi szolgdlatot kéveten szerezhetnek elsébbsé-
gi ideiglenes statust. A Francia Kézdsség kormanyzattél figgé magdnszektordban az érintettek
240 napos szolgdlati id8t kdvet8en (amennyiben a szolgdlati napokat a megel8z8 kétéves
id8szak sordn, ugyanazon kdzigazgatdsi testiletnél teljesitették) vagy 480 napos szolgdlati idé
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utdn (@mennyiben a szolgdlati napokat a megel&z8 hdrom év sordn, ugyanezen szektor eltérd kdz-
igazgatési testileteinél teljesitették) szerzik meg az els8bbségi ideiglenes statust. A Flamand
Kozdsség (AGQ) éltal irdnyitott iskolékba trténd felvételt a kdzelmultban alakitottak ét: a kordb-
bi kdzponti lista helyett a jeldltek kdzvetlenil palydzhatnak a vélasztasuk szerinti 29 scholengroe-
pen (iskolacsoport] egyikénél. A tandrokat kezdetben itt is ideiglenes szerz8déssel alkalmazzak.
Azt kdvet8en szereznek csak els8bbségi ideiglenes statust, hogy 720 napos szolgdélati idével ren-
delkeznek, melyb8l 600 napot a megeléz8 harom év sordn teljesitettek. Valamennyi szerz8désti-
pus alapjén ledolgozott id8szakok figyelembe veheték.

Azokban az esetekben, amikor a nyilt tanarfelvételt szabdlyozzék, az ilyen el8irasok a felvételért
véllalt felel8sség megoszlasénak médjdra és a konzultécios partner személyére vagy konkrétan a
felvételi eljérds megszervezésére vonatkoznak, illetve esetleg mindkét aspektust érintik.

Norvégidban és Svédorszégban, példdul, a tanérfelvétel hatasksrét a helyi dnkorméanyzatokra ru-
haztak, akik kotelesek egyeztetni a helyi tandri szervezetekkel. Szlovénidban az iskolaigazgaté-
nak meg kell szereznie az Oktatdsi Minisztérium beleegyezését, mielétt meghirdetne egy betdltés-
re varé dllashelyet. A Minisztérium nyilvantartast vezet azon étszadmfeletti tandrokrél, akik szamé-
ra elsdként kell allést biztositani, amennyiben megfelelnek a képzettségbeli kdvetelményeknek.
Esztorszagban a nyilt palyézat szervezésére vonatkozé eljdrast az igazgaté javaslatat kévetéen
az iskola kuratériuménak kell j6vahagynia.

A nyilt felvétel folyamata két szakaszbél &ll (az &llés meghirdetése és a jeldltek kivalasztasa). Mind-
két szakasz vonatkozasdban eltéré szabdlyozottsagi szintek lehetnek érvényben. Néhany orszag-
ban (Finnorszdg, Norvégia és Magyarorszdg) szabdlyok hatérozzdk meg az alldshirdetés elhelye-
zésének helyét. Norvégidban és Magyarorszdgon a betdlthetd dllésokat hivatalos kiadvanyban
kell megjelentetni (vagy a helyi hatéség vagy a minisztérium kiadvénydban, bar rendszerint lehe-
t8ség van a mésutt valé kézzétételre is). Finnorszédgban a hirdetésnek az énkormdényzat hivatalos
hirdetStablajéan és egyéb, szikségesnek tartott médiumban kell megjelennie. Més orszédgokban a
betdlthets dllésok meghirdetésével kapcsolatos déntést teljes mértékben az iskolaigazgaté vagy az
iskolaszék beldtasdra bizzdk (Svédorszdg, lettorszdg, Litvdnia és Lengyelorszdg). Az Egyesilt
Kirdlysédgban (Anglia és Wales) bizonyos feltételek figgvényében, a tandari éllasok meghirdetésére
vonatkozé ddntést dltaldban az (iskoldt) irdnyitd testilet vagy az igazgatdé megitélésére bizzdk,
bér az dllassal kapesolatos részletekrd| rendszerint a helyi oktatési hatésdgot is tajékoztatiak.

Néhdany orszdgban az Ures dllasok (listainak) nyilvéntartasét kdzponti vagy kdzépszinti hatésé-
gok végzik: ez az eset dll fonn, példéul, Belgium Flamand Kézdsségében, ahol minden évben kéz-
pontilag bekérik az tres dllasok listdjat valamennyi iskolacsoporttdl (a K6zdsség éltal /AGO/ iré-
nyitott iskoldk esetében). Mashol az (élldsra pélydzd) jeldltek listait vezetik a munkdltatdk téjékoz-
tatésa céligval: Szlovékiaban, példaul, a Terileti Tandcs vagy a Regiondlis Tandcs (a 8 osztélyos
Gymndzium esetében) kezeli ezt a listat a tandrokat keresd iskolaigazgatéknak valé segitségnyi-
tas szandékaval.

A felvételi beszélgetések lebonyolitésa és a jeldltek ezt kdvetd kivdlasztasa részletes szabdlyozdés
ald eshet a tekintetben, hogy mely palydzoékat hallgassék meg, és ki alkalmas a tanéri dllasba tor-
ténd kinevezésre. Az Egyesilt Kirdlysagban (Anglia és Wales), példaul, az irdnyité testiletnek csak
az dltala megfelel8nek tartott jelclteket kell (felvételi beszélgetés keretében) meghallgatnia, s kiza-
rélag olyan személyt nevezhet ki, aki megfelel a személyzeti (képesitésbeli) kdvetelményeknek (a
végzettség, a nyilvéntartésba valé bejelentkezés, az egészségi és fizikai dllapot, valamint az
oktatdsi vagy més szempontbdl valé alkalmasség tekintetében).

Més orszdgokban nincsenek kifejezett szabdlyok, s a tandrok felvétele barmilyen, megfelelének
tartott médon térténhet, beleérive a személyes kapcsolatok alapjan valé alkalmazdst is.



3. fejezet — A tandri szakmaba t6rténd felvétel

Németorszdgban, kivételes intézkedésként, meghirdethet valamely tanéri dllés, amennyiben a
listan nincs az adott dllds betdltésére alkalmas jeldlt. Ez esetben a Staatliches Schulamt (oktatdsi
hivatal) a felelés a hirdetések elhelyezéséért és a felvételi beszélgetések lefolytataséért. Az ilyen
médon felvett jeldltek megtartigk a kézalkalmazotti statusra valé jogosultsagukat.

3. ALKALMASSAGI KRITERIUMOK

A felvétel fajtajatol figgetlenil a tandrok rendszerint ktelez8 médon meg kell, hogy felelienek egy
vagy t6bb alkalmassagi szempontnak, mielétt elfoglalhatnék a tandri &llést.

Az Eurépai Unié tagdllamainak csaknem mindegyike kifejezett médon megkdveteli, hogy a tané-
rok unids polgari stdtussal rendelkezzenek. Hollandia, az Egyesilt Kirdlysag és Svédorszdg kivételt
ielentenek e tekintetben: ezen orszagok nem alkalmaznak semmiféle, dllampolgarsaggal kapcsola-
tos megszoritést. Az Egyesilt Kirdlysagban, Anglidban, az Oktatdsi (Tandri) Képesitések és Egész-
séglgyi Kovetelmények 1999 (érvényes formdijukban), valamint azok walesi és észak-irorszdgi
megfelel8i kimondjék, hogy a kilféldon képzett tandrok kinevezhetdk ideiglenes tandrnak egy
vagy 16bb iskoldba maximum négy évig teriedd idészakra anélkil, hogy rendelkeznének képesi-
tett tandri statussal (QTS).

Az EU+agijeldlt orszdgok helyzete némileg eltéré. Mélta a tandri szakmét kizérélag sajét éllampol-
gdrai szamdra feszi elérhetévé (ez a feltétel a kdzszolgdlati szektor valamennyi dllashelyére
vonatkozik), mig Lengyelorszdgban kinevezésen alapulé éllandé szerz8dések csak lengyel dllam-
polgdrokkal és uniés polgdarokkal kétheték (a lengyel dllampolgdrok elsébbséget élveznek,
ugyanakkor a nem uniés dllampolgdrok csupén meghatdrozott id8re szl szerz8dések keretében
foglalkoztathaték, a kinevezés lehetésége nélkiil). Szlovénidban a korlatozott id8szak sordn meg-
hatérozott kurzusokat tarté kilféldi vendégtandrok csak a sajét orszdgukban érvényes képesités-
beli kdvetelményeknek kell, hogy megfelelienek. A tobbi tagjeldlt orszag nem alkalmaz semmilyen,
az dllampolgarségot érinté megszoritdst.

Ami az okiatds nyelve vagy nyelvei terén valé jértassagot illeti, szdmos orszag nem teszi azt kifeje-
zetten az alkalmassdg feltételévé. Ez az eset 4ll f5nn Gérégorszagban, Francicorszagban, Hol-
landigban, valamint az Egyesilt Kirdlysgban (Anglia, Wales és Eszak-irorszég). Norvégidban az
Eurépai Gazdasdgi Térség orszagain kivili dllampolgdrsdgid tandroknak szédmot kell adniuk a
norvég nyelv, okiatdsi rendszer, irodalom stb. teriletein meglévd ismereteikrél. Mdsutt azok a
tandrok, akik nem az adott orszég dllampolgarai, illetve nem a széban forgé orszédgban szerezték
tandri képesitésiket, szintén bizonysdgot kell, hogy adjanak nyelvi jartassagukrdl, rendszerint
nyelvvizsga keretében. Azok a tandrok, akik az észit| eltérd nyelven szerezték képzettségiket, ko-
zépfoko észt nyelvi ismeretekkel kell, hogy rendelkezzenek. Belgiumban a Francia vagy a Flamand
Kézdsségben végzett tandroknak megfeleld szint( flamand, illetve francia nyelvi ismeretekrd| kell
tantbizonységot adniuk, amennyiben a mésik Kézsségben kivannak tanitani. Spanyolorszédgban
bizonyos kérilmények kdzétt nyelvvizsgat kell tenni a fase de oposicién (a fentebb leirt versenyvizs-
ga elsd szakasza) eldfeltételeként: azok a spanyol éllampolgérok, akik a masik hivatalos nyelvvel
is rendelkez& Autoném Kézdsségek (Baleares, Catalufia, Galicia, Navarra, Pais Vasco és a Comuni-
dad Valencia) valamelyikében szeretnének tanitani, szamot kell, hogy adjanak az adott nyelven
valé oktatds képességérdl. A nem spanyol dllampolgéroknak jértassagot kell tandsitaniuk mind a
spanyol, mind pedig (ahol szikséges) a mdsodik hivatalos nyelv teriletén. Luxemburgban a tané-
rok megfelel8 szint( gyakorlati ismeretekkel kell, hogy rendelkezzenek mindharom dllamnyelv
terén (német, francia és luxemburgi).
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A személyiség integritdsdrdl (becsiletesség, tisztesség) adott tanibizonysdg a leggyakoribb
kévetelmény, melyet az &llést keresd tandrokkal szemben tdmasztanak. Valamennyi orszédgban
megkdvetelik a tandroktél bintetlen elééletik igazolésat vagy erkélesi bizonyitvany bemutatésat.
Néhdany orszégban id8korlatok mikddnek ezen szabdly vonatkozésdban: Csehorszédgban az em-
litett bizonyitvény hdrom hénapndl nem lehet régebbi, Magyarorszdgon 60 nap az érvényesség.
Mas orszégokban a tanarként valé alkalmazdést kizéréd bincselekményfaijtakat részletesen felsorolé
szabdlyok vannak érvényben (példéul Svédorszagban). Az Egyesiilt Kiralység (Anglia, Wales és
Eszak-rorszag) szintén alkalmaz olyan rendelkezéseket, melyek helytelen viselkedés/erkélessk stb.
okdn korlétozzak bizonyos személyek tanérként valé foglalkoztatésat. Spanyolorszagban nem
lehet tandrjeldlt az a személy, akit kordbban fegyelmi okok miatt elbocséatottak a kézszolgdlatbdl,
vagy akit alkalmatlannak nyilvénitottak ilyen éllés betoltésére.

Szdmos orszdag ezenkivil elirja, hogy a tandrok vegyenek részt orvosi vizsgdlaton vagy mutassa-
nak be egészségigyi igazolast, mielétt elfoglalndk a tandri &llést.

A tandri szakmdba valé belépést versenyvizsgéval szabdlyozé orszagok tobbsége megkéveteli a
tandroktél, hogy a vizsga részeként szdmot adjanak a nemzeti helyzettel kapcsolatos ismereteik-
rél. Mds orszdgok azt is elvarjék, hogy a tandrok tisztdban legyenek az oktatési rendszerre vonat-
kozé rendeletekkel/el&irasokkal (Svédorszdg, Szlovénia). Svédorszagban, azonban, a tanérok is-
mereteiben meglévd esetleges hidnyossagok specidlis munka kdzbeni tovabbképzés keretében
pétolhaték az alkalmazdést kévetéen.

Gorogorszdg az egyetlen olyan orszdg, amely a tandrok életkoréra vonatkozé korlétozést alkal-
maz. Az epetirida (hivatalos nemzeti lista) alapjén valé felvétel a 21 és 40 év kézotti tandrok sz&-
méra dll nyitva, mig a Nemzeti Versenyvizsga keretében valé alkalmazds a 21 és 35 év kozotti
tandrok szdméra lehetséges. Ez a korhatdr bizonyos kérilmények kozott kiterjeszthetd 50 éves
korig, azon t0l azonban semmiképpen sem.

4. SZERZODESTIPUSOK

A tandrok felvételének médja gyakran 8sszefiiggést mutat késdbbi foglalkoztatasi statusukkal.
Néhany orszédgban a tandrok a kdzszolgélati szektor részét alkotjdk, a kézalkalmazotti dllomany-
ba valé felvételt iranyité szabdlyok tehdt a tandrokra is vonatkoznak. Més orszagokban az
&ltalénos munkaiigyi jogszabdlyok érvényesek a tandrokra. A 3.5 dbra a tandrfelvétel fajtdja és
a tandrok azt kdvetd szerz8déses statusa kdzotti dsszefiiggést mutatia.

3.5 ABRA: A FOGLALKOZTATAS! STATUS TIPUSA (KOZALKALMAZOTTI VAGY SZERZODESES)
A FELVETELI ELUARAS FUGGVENYEBEN AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN
(ISCED 2A), 2000/01

Kézalkalmazotti status

Kézalkalmazotti alloméanyba |  Szerzédéses statuson alapuls,
valé azonndli kinevezés meghatarozott
a felvétel utan idétartamot kdvetden

Felvételi médszer tipusa Szerzbédéses status

Versenyvizsga | EL E, F, L, P, MT I,RO
Jelsltlista B (a hérom nyelvi kdzésség dltal B de (6nkormdnyzattél fiiggs
szervezett iskolék), D, A, CY magdnszektor)
Nyilt felvétel | FIN, IS, LT, SI B fr és B nl (a tartomdnyok és DK, IRL, NL, S, UK, NO,

8nkorményzatok dltal irényitott,
valamint a korményzaﬁ6| nggéS
magdnszektorbeli iskoldk),

D, LI, BG, HU, LT

CZ, EE, LV, PL, SK

Forrés: Eurydice.
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Kiegészitd megjeqyzések

Belgium: A jelsltlistak a harom Kézdsség dltal irdnyitott iskolékban, valamint — a Német nyelvi Kozosség
esetében — a kormdnyzattél figgd maganszektorbeli oktatésra vonatkozik; a kézalkalmazotti vagy ahhoz
hasonlé statust eredményezé nyilt felvétel a tartomanyok és Gnkormanyzatok dltal iranyitott iskolékra, illetve
a kormanyzattél figgd magdnszektorra vonatkozik a Francia és a Flamand Kézésségben.

Litvania: Az iskolaigazgaté sajét beldtdsara van bizva annak eldéntése, hogy valamely tanart azonnal kine-
vez a fandri éllasra, vagy csak egy meghatdrozott id8szakot kdvet8en.

Lengyelorszdg: Lengyelorszagban legaldbb négyéves tanitési idészakot kévetben, s egy specidlis értékels
bizottsdg dltal meghatarozott egyéb szempontok teljesitésével lehet8ség van egy sajétos tipust dllandd

szerz8dés, a "kinevezésen alapulé szerz&dés” elérésére.

Néhany orszédgban a kézalkalmazotti kinevezéssel egyiitt jér, hogy a tandrok foglalkoztatasi felté-
teleit kdzjogi rendelkezések keretében garantdligk, s hogy a tandri élléshelyre trténd kinevezés
a nyugdijozdsig szdl. A versenyvizsgdt szervezd orszdgok mindegyike — Olaszorszag és Romdnia
kivételével — kdzalkalmazotti kinevezést biztosit a sikeres jeldltek szdmdra. A jeldllista rendszerét
m{kadtetd orszagokban ugyanez a helyzet. Belgiumban, ahol a tanéri status szabdlyozasa a (fe-
lel8s) kdzigazgatdsi testiletté| figgsen eltérs, a kormanyzattél figgé magdnszektorban dolgozéd
tandarok nem kézalkalmazottak ugyan, de azokéval megegyez8 garancidkat/feltételeket élveznek.

Ausztridban a Hauptschule tanérait tartomanyi kézalkalmazottként (Landeslehrer), mig az allge-
meinbildende hohere Schule tandarait szévetségi kdzalkalmazottként (Bundeslehrer) foglalkoztatidk.

A tandrok kézalkalmazotti kinevezésének gyakorlatét folytaté némely orszagban a tandrok foglal-
koztatdsanak alternativ formdjaként egyre gyakoribbd valik a magdnjogi szerz8dések alkalmazé-
sa. Ausziridban, példéul, a szakméba Gjonnan belépdk mint Vertragsbedienstete kezdik palydjukat
(azaz, meghatdrozott vagy meghatdrozatlan idére sz6lé6 munkaszerz8déssel). A koltségvetési
megszoritdsok eredményeképpen az elmilt években egyre nehezebbé vélt a kézalkalmazotti sté-
tus megszerzése.

A nyilt felvétel keretében alkalmazott tandrok szintén elérhetik a kézalkalmazotti statust, ahogy azt
szdmos orszdg esetében l&thatjuk (Belgium, Németorszdg, Finnorszdg, lzland, Magyarorszag és
Szlovénia). Magyarorszdgon nem minden tanér szamdra ajénljék fol a kézalkalmazotti stétust, ha-
nem a szolgdlatban eltsltstt évek alapjén lehet azt megszerezni: a legaldbb &téves (munka)tapasz-
talattal vagy szakvizsgdrél szél6 bizonyitvannyal rendelkezd tanérok foglalkoztathaték éllandé
kdzalkalmazotti szerz8dés keretében. A kevesebb mint &téves (tanitasi) tapasztalattal rendelkezé
tandrokat ideiglenes szerz&déssel alkalmazzdk, rendszerint egy iskolaévre. Bar a litvan tanérok
kdzalkalmazottinak szdmitottak a 2000/01-es tanévben, a Kézalkalmazotti Térvény (jelenleg
érvényes formdjéban) Ggy rendelkezik, hogy 2002 jiliusétél a tandrokra nem érvényesithetd a
kézalkalmazotti status.

Lengyelorszagban ideiglenes munkaszerz8dést kindlnak a tandri gyakornokok, a szerz&déses ta-
narok, valamint a helyettesits tanarok szdmara. A rangid8s kategéridkba tartozé tandroknak (kine-
vezett tandrok és okleveles tandrok) kinevezésen alapulé szerz8dést ajanlanak fel. llyen szerz8dé-
sek elérése csak legaldbb négyéves tanitdsi gyakorlatot kdvetéen, s szdmos értékelési szempont
megfeleld teljesitésének figgvényében lehetséges. Az egyes értékelési szakaszok — melyek lebo-
nyolitésara specidlis bizottsagot hoznak létre — fizetésemelésre és statusbeli elSrelépésre nydjtanak
jogosultsagot.

Szédmos olyan orszag, mely nyilt felvételi rendszert alkalmaz, dltaldnos munkaiigyi jogszabdlyo-
kon alapulé tandéri szerz8déseket biztosit a pedagdégusok széméra. Ezen orszdgokban mind éllan-
dé, mind pedig meghatdrozott ideji szerz&dések kothetSk, bar a tandrok tébbségét rendszerint
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&llandé alapon foglalkoztatjgk. Hollandidban a kézépfokd oktatas vonatkozdsdban nemzeti szin-
10, a munkaadéi szovetség és a tandri szakszervezetek kozott kollektiv szerz&dést alkalmaznak (a
CAOH). Ez meghatdrozza az iskolafeligyeleti szervek dltal alkalmazhaté tandri munkaszerz8dé-
sek minfait. A kinevezési levélnek tartalmaznia kell a megbizds kezdetének datumét, az allas lei-
résat és a maximdlis fizetési besorolast, a kinevezés dllandé vagy ideiglenes jellegét, a ledolgo-
zandé (tan)érdk szamat, a munka helyszinét, valamint az illetmény dsszegét. Svédorszagban szin-
tén kollektiv szerz8dés keretében rdgzitik a tandarok alkalmazési feltételeit.

A Cseh Kdztdrsaségban irdsos pdlydzatot kell kérni az Ggynevezett “védett csoportoktél” (beleért-
ve a kollekfiv szerz8désekben felsorolt, egyetemet végzett és egyéb munkavéllalékat), mielstt vala-
mely ideiglenes munkaszerz&dést (masnak) felajanlananak.
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4. FEJEZET o ) o
A SZABADSAGON LEVO TANAROK HELYETTESITESE

BEVEZETES

Valamennyi iskoldban adédnak olyan kérilmények, amikor tandrok atmeneti helyettesitésére van
szikség. A jelen fejezet annak leirdsét tartalmazza, hogy mi térténik akkor, ha a tanér “szabad-
sagra megy”, azon id8szakokat értve ez alatt, melyek sordn a tandrok — bér nem végzik el szoké-
sos okfatdsi feladataikat — tovébbra is betdltik azt a tandri dllashelyet, melyre felvették &ket.

Az dltaldnos megnevezés szédmos kildnbdz8 “forgatdkonyvet” magéban foglalhat. A tandr hiany-
zésa eltérd hosszisdgl lehet, s az egészen révid id8szakoktdl (példéul betegszabadség miatt)
akdr egy egész tanévig vagy még tovabb terjedhet, abban az esetben, ha a tandr szilési szabad-
sagra megy, alkotéi/kutatéi szabadsdgot vesz ki, vagy més okbél keril sor az elhizédé tavollétre.
A szakmai fejlédést célz6 tevékenységekben vald részvétel szintén a hidnyzé tandr pétldsanak
szikségességét vonja maga utdn. Ugyanezen logika mentén haladva, a szabadsdg idétartama
lehet kiszamithatatlan (mint a betegszabadsag esetében), illetve elére tudhatd, mely utébbi eset-
ben a helyettesitési intézkedésekre vonatkozé terveket mar a tandr eltdvozasat megelz&en el lehet
késziteni. Eppen ez okbdl, a kiilénbozs oktatdsi rendszerek (eltérs) megoldasok keverékét vagy
éppen kombinéciéjét alkalmazzék annak érdekében, hogy megfelelienek a helyettesits tandrok
irént mutatkozé igényeknek. E fejezet célia az alkalmazott megolddasok kilénbdz8 tipusainak
leirasa.

A tandrok felvételének és tandri dllashelyekre t6rténd kijeldlésének médja némi dsszefiggést mutat
a helyettesitési mechanizmusok szervezésének médszerével (a tandri szakmdba térténd felvétel
leirdsa a 3. fejezetben taldlhatd). Ez azért van igy, mert szémos rendkivil centralizélt rendszer
kdzpontositott médszereket alkalmaz a tandrok helyettesitésének biztositésara is. Mds oktatdsi
rendszerek kevésbé szabdlyozottak e tekintetben, és nagyobb mértékben tamaszkodnak a helyi
vagy iskolai szint( kezdeményezésekre.

A jelen fejezet bemutatia, hogy az érintett oktatdsi rendszerek milyen (eltérd) fontossagi sorrendet
dllapitanak meg a szabadsagon lévs tandrok helyettesitésére kindlkozé megoldésok kdzétt. Ezu-
tan attér a széban forgd megoldésok (egyenkénti) részletes megtérgyaldsdra, megvizsgdlva
elészor, hogy milyen médon alkalmazhaték tandrok révid tévon helyettesitési céllal, vagy foglal-
koztathaték hosszabb tavon, specidlis tartalékéllomanyban. Ezt kévetéen megnézzik, hogy a mar
alkalmazésban 4ll6 tandrok milyen kérilmények kézott tapasztalhatjgk munkaterheik névekedését
tavol 1év8 kollégaik helyettesitése okdn. Végil, a tandrok helyettesithetéségének kilonbdzE méd-
jai dsszefiggésben dlinak az erre vonatkozé dontéshozés szintjével, ugyanakkor szémos orszég-
ban jelent8s foki rugalmassag figyelhetd meg e tekintetben. Csak a teljes és megfelels képesités-
sel rendelkez8 tandrokat vettik figyelembe a helyettesitési gyakorlatok ezen attekintése soran. A
révid t&vl tandrhidnyok esetében alkalmazhaté egyéb megoldésok leirdsa az 5. fejezetben taldl-
haté (szikségintézkedések tandrhiany esetén).
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1. A HELYETTESITESI EUARASOK MODELLJEI

A legtdbb iskola szémdra megoldasok sora éll rendelkezésre abban az esetben, ha tavol 1év8 ta-
narok helyettesitését kell megoldani. A f8 kilonbséget ezek kozétt az jelenti, hogy a meglévé to-
nari eréforrasokra témaszkodnak vagy ideiglenes jelleggel 0j oktatészemélyzetet alkalmaznak. E
tekintetben az oktatdsi rendszerek eltéré mintékat kdvetnek, amikor meghatérozzak, melyik meg-
oldas kapjon els8bbséget.

Az orszdgok elsd csoportjaban a meglévd személyzet alkalmazdésa elsébbséget élvez a helyette-
sit8 tandr foglalkoztatdsaval szemben. Ez a gyakoribb modell, s az aldbbi orszdgokban jellemzé:
Németorszag, Gérégorszag, Ausztria, Esztorszag, Magyarorszag, Mdlta, Lengyelorszag, Romé-
nia, Szlovdkia és Szlovénia. A rovid tévi hianyzasok/tavollétek tekintetében ugyanezt a megol-
ddést alkalmazza Belgium, Spanyolorszag, Olaszorszdg, Portugdlia, Liechtenstein és Litvania is.

Csupdn az Egyesiilt Kiralysagban (Skécia) és Cipruson kap prioritast a helyettesits tandar foglalkoz-
tatésa a meglévs személyzet alkalmazdséval szemben.

Az orszdgok egy harmadik csoportjaban a dontéshozds joga az oktatdsi szolgdltatéd (leggyakrab-
ban az énkormdanyzat) kezében van, mely azonban rendszerint atruhdzza azt az iskolaigazgaté-
ra, illetve, néhdny esetben, az &nkormdnyzaton belili oktatasi részleg vagy oktatdsi bizottsag
vezet8iének hatdskorébe utalja a kérdést. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az iskolaigazgaté
dénti el, milyen prioritdsokat dllapitsanak meg, ha valamely hianyzé tandr helyettesitéséré| kivan-
nak gondoskodni. Ez az orszdgcsoport magéban foglalia a skandinav orszagok tobbségét
(Dania, Finnorszdg, Svédorszdg és lIzland), valamint Hollandidt, a Cseh Koéztarsaségot és
Lettorszagot.

Néhdny orszdgban a tavollét idétartama elére meghatdrozza a megszervezendd helyettesités
tipusdt. A tandri szakmdba valé belépés szabdlyozésa céligval kézponti szinti versenyvizsgét
tarté orszdgok azonos megkdzelitést alkalmaznak a tandri helyettesitések megszervezése tekinte-
tében. Ezen orszagokban kilonbséget tesznek a révid és hosszabb id8tartamd helyettesitések
kézst. Altalénossagban, a hosszabb idejii helyettesitések esetében a versenyvizsga szervezéséért
felelés hatésdg a vizsgaeredmények alapjan &sszedllit egy névsort/néviegyzéket. Azok a jeldltek,
akiknek nem sikerilt véglegesitett tandri éllast szereznitk a kdzalkalmazotti szektorban, mindazon-
dltal alkalmasak helyettesitd tanari dllashelyek betoltésére, az emlitett listan elfoglalt helyik figg-
vényében.
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4.1 ABRA: A TANARHELYETTESITES| EUARASOK FO MODELLIEI
AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN (ISCED 2A), 2000/01

A meglévd oktatoszelyzet
maximdlis alkalmazésa

B 10 munkanap

D A tartoményoktsl figg=
6 hénapig terjedéen

E 1 hét
| 10 munkanap

P 10 munkanap

UK (E/W) 3 munkanap
UK (NI) 1-2 munkanap
L 1 év

SK 1 hénap

] A meglévd személyzet alkalmazasa elsébbséget élvez a helyettesitd tandr foglalkoztataséval szemben
[ Az iskolaigazgaté sajét beldtésa szerint hatérozza meg a helyettesités megszervezésének médjét

Bl A helyettesits tanér foglalkoztatésa elssbbséget élvez a meglévs személyzet alkalmazéséval szemben

Nem éllnak rendelkezésre adatok

Forrés: Eurydice.

Kiegészité megjeqyzések

Belgium: Abban az esetben, ha el8re tudhaté, hogy a tandr tavolléte meghaladja a 10 munkanapot, mar
a hiényzas elsd napjatdl helyettesitd tanar vehetd igénybe.

Egyesilt Kiralysag (E/W): Az oktatészemélyzet irdnyitdsa és feladatainak szervezése az iskolaigazgaté fe-
lel8sségi kdrébe tartozik. A tandrok fizetését és egyéb munkafeltételeit érinté rendelkezések meghatérozzak,
hogy “egy tandr sem kotelezhets ilyen (helyettesité) munka teljesitésére azon kollégdja helyett, aki harom
vagy anndl t6bb egymast kévetd munkanapon hidnyzik, illetve més okbdl nem all rendelkezésre; vagy ab-
ban az esetben, ha a hianyzé tanér emlitett id&tartamban valé tavollétének, illetve més okbdl vald elérhe-
tetlenségének ténye két vagy t8bb munkanappal annak kezdete elétt ismert volt a fenntarté hatésag szamé-
ra”. Kivétel tehetd abban az esetben, ha a helyettesités biztositasanak valamennyi lehetséges eszkdzét kime-
ritve nem sziletik megoldds.

Egyesilt Kirdlysag (NI): A munkdltaté helyettesité tanart kell, hogy alkalmazzon — az iskola méretété| figgé-
en — a hidnyzas elsé vagy masodik napjét kdvetSen.

lly médon, Spanyolorszdgban valamennyi Autoném Kézésség megfelels hatésaga tantargyi sza-
kok szerint fenntartia a funcionarios docentes interinos listéjat. Az ideiglenes tandrok kivalasztasa
a véglegesitett tandri dllds megszerzésében sikertelen jeldltek érdemeinek figyelembevételével
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torténik, az egyes tantargyi teriiletek felvételi tartaléklistéi 6sszedllitésanak céligval. Az &llésok kije-
[6lésének folyamatdra évenként, az iskolaév elején keril sor: a legjobb eredményekkel rendelkez8
jeloltek tehat egész tanévre sz6lé6 megbizdst kapnak valamely ideiglenes dlléshely betdltésére;
ahogy év kdzben esetleg Uj helyettes dllasok adédnak, dgy — a tartaléklistan elfoglalt helyiknek
megfeleléen — tovabbi jeldlteket kérnek fel azok betdltésére. Egészen hasonlé rendszer mikadik
Olaszorszdgban: szintén a jeldlteket besorolé listékat dllitanak &ssze az iskolaigazgatdk szdméra,
hidnyzé tandrok helyettesitésének esetén torténd felhaszndldsra. Az igazgatéknak szigordan ké-
vetnitk kell ezen listakat a helyettesitd tandrok kijelélésekor. Portugdlidban a regiondlis concurso
0tjén kerdl sor az ideiglenes helyettesitésekre vonatkozé szerz&dések odaitélésére, ami a Direcgées
Regionais de Educacdo (kézépszintl hatésag) feladatkérébe tartozik. Gérégorszégban a helyette-
sit8 tandrokat tobb csoportbdl toborozzak, melyek kozil els8bbséget élveznek az Ggynevezett “16
hénap” listan szerepld jeldltek (az 1998 jiniusdt megel8z8en legaldbb 16 hénapos ideiglenes
szolgdlati id8vel rendelkez8 tandrok listaja), valamint a versenyvizsga listéjan szerepld tandrok.
Amennyiben ezen listékon nincs elérhetd tandr, lehetéség van arra is, hogy kordbbi tanitasi ta-
pasztalattal rendelkez8 vagy anélkili (az emlitett listdkon nem szerepld), illetve a versenyvizsgén
nem indult tandrokat kérjenek fel helyettesitésre.

Két eltér8 minta figyelhetd meg tehdt: a tandrok kinevezése terén kdzpontositott mechanizmusokat
alkalmazé orszagok rendszerint vildgosan meghatérozott valasztévonal betartdsara térekednek a
tekintetben, hogy a tévollévsk helyettesitése érdekében milyen mértékben terhelhetnek tobblet fela-
datokat a meglévs oktatészemélyzetre (lGsd lentebb), illetve mikor vélik szikségessé helyettesitd ta-
nar bevondsa. Ez az id8szak dltaldban egy és két hét kdzétt van, az adott orszégtél figgéen. igy
példéul, Spanyolorszédgban az egy hétnél hosszabb ideig tavol [év8 tandrok helyettesitésére vesz-
nek igénybe helyettesits tandrokat. Olaszorszdgban és Portugdlidban ez az id8szak tiz munka-
nap.

Més orszdgokban a helyettesitd tandr bevonésanak idépontjaval kapcsolatos déntést az iskola-
igazgatéra bizzak, bar a meglévs személyzet helyettesitési célokra torténd alkalmazésa ilyenkor
is szabdlyozdés alé eshet, amint az a jelen fejezet harmadik részében kifejtésre keril (a meglévé
oktatészemélyzet helyettesités céliagbdl vald igénybevétele).

2. UJ TANAROK ALKALMAZASA HELYETTESITES CELJABOL

Ebben a részben megvizsgdljuk, hogy miképpen alkalmazzék a helyettesitd tandrokat, és milyen
feltételeket tapasztalnak a révid tavi szerz8déssel helyettesitési célbél felvett pedagégusok. Szé-
mos orszdgban a kezd8 tandrokat rendszerint korldtozott idére sz616, helyettesitési (munka)szer-
z8dések keretében foglalkoztatiak. A palyakezd8k tehat nagyfoki bizonytalansdggal és esetleges
munka nélkili id8szakokkal kell, hogy szembenézzenek. Az ideiglenes szerz8désekkel jaré szol-
gdlati feltételek és fizetések szintén meglehet8sen elénytelenek, kevésbé vonzéva téve a tandri
szakma kezdeti éveit. Bizonyos orszédgokban éppen ezért nehézségeket jelent a helyettesité &llé-
sok betdltése. Ennek eredményeképpen a tandrok révid tavi szerz&déseit szdmos orszagban felijl-
vizsgdltdk és, néhdny esetben, &t is alakitottdk. Tandri tartalékdlloményok, melyekben a helyettesi-
16 tandrokat véglegesitett dlléshelyeken dolgozé kollégdikkal azonos jogokkal, dllandé alapon
foglalkoztatjak és fizetik, csupdn elenyész& szdmi orszédgban keriltek bevezetésre.

2.1. Hatdrozott id8re szbl6 szerz8dések

Azokban az orszagokban, ahol a tandrok betdlthetd alldshelyekre torténd felvételének hatasksre
viszonylagosan decentralizalt (nyilt felvétel), ritkan fordul el8, hogy ne ugyanaz a hatésdg lenne
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a felel8s a helyettesitd tandrok felvételéért, mint amelyik egyébként felel a tandrok alkalmazaséért.
A kivételek e tekintetben Finnorszag és Norvégia. E két orszagban rendszerint az iskolaigazgatd
feladata a tandrok egy évnél révidebb, meghatarozott id8re sz616 helyettesitési (munka)szerz8dés
alapjén torténd felvétele, bér az oktatasi szolgdltaté dont arrél, hogy ki a felel8s és milyen idékere-
tig teried ez a hataskar (a szolgdltaté dltalaban a tandrok dllandé szerz8dés keretében valé alkal-
mazdséért felel).

A tartalékélloményban dolgozé tandrok kivételével a helyettesitd tandrok az dllashelyet egyébként
betdlt8 pedagdgus tévollétének idétartamaval megegyez8, meghatdrozott idére sz6l6 szerz8dést
kapnak.

A helyettesit8 tandroknak felkindlt szerz&dések szabdlyozdsa szamos médon térténhet: meghaté-
rozhatnak egy minimdlis id&tartamot, melynél kevesebb ideig nem alkalmazhaté helyettesits tanér;
meg lehet azutdn jeldini egy maximdlis id8tartamot is, melyre a helyettesitési szerz8dés megksthe-
t6. A 4.2 dbra bemutatia az ilyen szerz8dések id8tartamat, illetve a szerz8dés lejdrati idejére vo-
natkozé el8irdsokat, ahol ezek szabdlyozés aléd esnek. Ezek a szabdlyok néhény esetben meg-
egyeznek a hatdrozott id8re sz4l6 szerz8dések alkalmazasdra dltaldban érvényes el8irasokkal (a
nyilt felvételi rendszert mikodtetd orszdgok tekintetében gyakran ez a helyzet). Mds oktatési rend-
szerek ugyanakkor specidlis szabdlyokat mikadtetnek a helyettesits tandri megbizatdsok teriletén
(ez azon orszdgokra jellemz8, melyek a tandri szakmdéba valéd belépést kdzponti szinten szabé-
lyozzdk, s egész életre sz6l6 kinevezést biztositanak az éllandé tandri dllashelyeket betlts tand-
rok szdméra). Spanyolorszagban az ideiglenes alapon foglalkoztatott tandrok és a kézalkalma-
zott pedagégusok feladatai/kételezettségei megegyeznek, s jogaik is csaknem azonosak, bizo-
nyos mértékben a kinevezés idétartamatsl figg8en. Ha egy (helyettesitd) tandr tobb mint 6t és fél
hénapig dolgozik, Ggy az egyetlen szamottevd eltérés a munka ideiglenes jellegéhez kothetd.
Francicorszédgban, azokban az esetekben, amikor a helyettesité tandrnak kinevezett fitulaires
(véglegesitett tandrok) szama nem elegend8 a helyettesitésre mutatkozé igények kielégitésére (lasd
a tartalékélloményok kdvetkez8 részben valé targyaldsdt), a recteurnak joga van szerz8déses
alapon tandrokat toborozni. Ezeket a szerz8déseket az adott tanévre kindligk fel, az académie
szikségleteinek megfelelSen.
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4.2 ABRA: HATAROZOTT IDORE SZOLO SZERZODESEK A HELYETTESITO TANAROK SZAMARA

AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN

(ISCED 2A), 2000/01

Nincs P
szabalyozas Elgirasok
Idétartam Meguijithatésag

B fr Maximum a tanév végéig Szeptember 1-t8] megujithaté

B de Maximum a fanév végéig Szeptember 1-t8] megujithaté

Bnl Maximum a tanév végéig Szeptember 1-t8] megujithaté

DK Tanérénként vagy havonta megujithaté; 3 hénap
utdn a szerzSdéses feltételek megegyeznek
az dllandé tandrok széméra biztositottakkal

D Maximum 12 hénap 3 alkalommal megujithaté, azt kévetéen dllandé
szerz&dést ajénlanak

EL Maximum a tanév végéig

E Minimum 1 hét

Maximum 1 tanév

F Maximum 1 tanév Minden tanévben megujithaté

IRL (:)

| Maximum a tanév végéig Minden tanévben megujithaté

L Maximum 1 tanév Minden tanévben megujithaté

NL Maximum 1 tanév Korlatozésok nélkil

A (AHS and Rendszerint 1 tanév A7 éves, maximdlis idétartam eléréséig meguijitha-

HS) 16, azt kovetden dllandé szerzdést ajénlanak

] Minimum 1 hénapMaximum 1 tanév

FIN )

S [ )

UK (E/W/NI)| ®

UK (SC) Maximum 12 hénap

IS Maximum 12 hénap

1] Maximum a tanév végéig

(de nem lehet egy teljes év)

NO Maximum a fanév végéig

BG [)

CZ [

EE Max. id8tartam nem lehet hosszabb, mint 5 év

CcYy Maximum a tanév végéig Szeptember 18l megﬁiifhaté

v [)

LT Max. idétartam nem lehet hosszabb, mint 5 év

HU Max. id8tartam nem lehet hosszabb, mint 5 év| 5 év utén hatarozatlan idei(i szerz&dést kell fe|cién|ani

MT Maximum 12 hénap

PL [

RO Maximum a tanév végéig Minden tanévben meggjithaté

S| Maximum 12 hénap

SK Maximum 12 hénap

Forrds: Eurydice.
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Néhany orszag a helyettesité tandrok foglalkoztatasakor nem alkalmaz semmiféle korlétozast az
dltalénos munkaigyi jogszabdlyokban el8irtakon kivil. Ezek: Finnorszdg, Svédorszdg, az
Egyesilt Kirdlysag (Anglia és Wales) és Lengyelorszdg. jellemzébb azonban az, hogy a helyette-
sit6 tandr szerz8dése maximum a tanév végéig szél, gyakran lehetévé téve a szikség szerinti meg-
Gjitast a kdvetkez8 tanév elején. Ez az eset &ll f5nn Belgiumban, Olaszorszagban, Ausziriaban,
Liechtensteinben, Norvégidban, Romdénidban és Szlovénidban. Németorszdgban a (maximum)
egyéves szerz&dés harom alkalommal megijithaté, s azt kéveten dllandd szerz8dést kell ajan-
lani az érinteft tandrnak. Az Egyesiilt Kirdlysagban (Skécia), Izlandon, Mdltan, Szlovénidban és
Szlovékigban a helyettesité tanarnak kindlt szerz8dések hossza maximum 12 hénap lehet. Esztor-
szdg, Magyarorszdg és Litvénia sokkal hosszabb id8tartamot tesz lehetévé: a hatdrozott idére sz6-
|6 szerz8dés keretében tarténd foglalkoztatds maximdlis hossza 6t év lehet. Magyarorszdgon ezen
id8szakot kdvet8en dllandé szerz&dést kell ajénlani az érintetteknek. Danidban a helyzet némileg
eltéré. Itt az a helyettesité tandr, akit havi (megujithatd) szerz8dés alapjan — régzitett drarend mel-
lett — tdbb mint harom hénapos idétartamban foglalkoztatnak (pl. szilési szabadsagon 1évé tanér
pétldséra), az elsd hdrom hénapot kévetden az dllandéd szerz8désben foglaltakkal megegyezd
feltételeket élvez.

Gérégorszagban, Spanyolorszédgban és Portugdlidban minden tanév elején kijelslik az ires allés-
helyeket az ideiglenes tandrok szamara, akik ilyen médon lehet, hogy évenként mas dllést kell,
hogy betdltsenek (Spanyolorszdgban mindig ez a helyzet).

Bizonyos orszdgok érénkénti alapon is foglalkoztatnak tanérokat. Ez az eset &ll fénn példéul Dé-
nidban. Gérégorszagban, hasonléképpen, a helyettesitd tandrok lehetnek éradijas vagy ideigle-
nes helyettesitd pedagégusok.

Néhdny orszdg a kézelmiltban alakitotta ét a tandri szakman belili révid tavi szerz8dések rend-
szerét. A Cseh Kéztarsasdgban, példdul, az Oktatdsi Minisztérium dltal elfogadott munkaiigyi sza-
bélyozas megtiltia a teljes képesitéssel rendelkez8 tandrokkal kétot, hatarozott idére sz6l6 szer-
z8dések megujitasat, bizonyos — korldtozott szdmd — esetek kivételével (beleérive azon helyzete-
ket, amikor olyan tandrokat helyettesitenek, akiknek a tavolléte &tydlik a kévetkez8 tanévre). Az
Egyesilt Kirdlysagban (Skécia) a tandri szakma kézelmiltbeli felilvizsgdlata azt az ajanlést tartal-
mazta, hogy az ideiglenes szerz8dések telies képesitéssel rendelkezd tandrok esetében torténd
alkalmazését kizarslag azon kérilményekre kellene korldtozni, amikor hidnyzés helyettesitésérd|
van szb, vagy amikor, meghatarozott okokbdl, a betsltstt dllashely valészindleg meg fog szinni.

Ami a helyettesits dllést betoltd tandr kivélasztasat illeti, csaknem valamennyi orszagban (a centra-
lizalt felvételi rendszert alkalmazok kivételével) a felvételért felel8s hatéség dént arrél, hogy kit vé-
laszt valamennyi rendelkezésre allo, telies és megfelels képzettség jelolt kozil, a szokdsos felvé-
teli eljgrésokat kdvetve, beleértve az elsébbségi szabdlyokat is, amennyiben vannak ilyenek (az
5. fejezetben megvizsgdljuk, milyen intézkedések torténnek abban az esetben, ha nem &linak ren-
delkezésre teljes és megfelel8 képzettségl tandrok).

Meglehet8sen szokdsos gyakorlatnak tekinthets, hogy a helyi oktatdsi hatésdg listd (ka)t vezet a he-
lyettesité tandarokrél. Az ilyen listak fenntartasénak kdvetelményét kdzponti szinten nem szabdlyoz-
z8k, igy aztan ugyanazon oktatdsi rendszeren belil a kildnbdzs helyi hatésdgok eltéré gyakorla-
tokat folytatnak. Ez kiléndsen jellemz8nek tinik a skandinav orszdgokra (Izland kivételével) és az
Egyesilt Kirdlysagra.

Svédorszagban néhdny dnkorményzat vezet listékat, bar nincsenek el&irdsok/rendelkezések e
terileten, sem pedig koltségvetési fedezet az ilyen listak fenntartésara. Dénidban hasonléd a
helyzet. Finnorszdgban az &nkorményzatok tdbbsége szintén vezet listakat, melyekre az allandé
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munkahellyel nem rendelkez tandrok — révid, helyettesité megbizatésok elérése céligval - felirat-
kozhatnak.

Az Egyesilt Kirdlysdgban (Skécia) az egyes Oktatasi Hatésagok “ellatslistat” vezetnek azon tané-
rokrél, akiket igénybe vehetnek az ires &llasok (helyettesitéses) betoltésére. A tandrok az dltaluk
ledolgozott id&szakokra fizetést kapnak (a valamennyi tandarra érvényes feltételeknek megfeleld-
en), amikor azonban nem dolgoznak, nem kapnak bért (s nem illeti meg Sket a szabadség alatti
fizetés vagy nyugdijjogosultsag sem).

Az Egyesiilt Kirdlysagban (Anglia, Wales és Eszakdrorszag) korabban szémos oktatdsi hatésag
tartott fénn tandri nyilvéntartasokat vagy kézds “alloményokat”. A véltozd szabdlyozdasi elvek és
gazdasdgi kérilmények kovetkeztében ez mar nem szamit dltalénos gyakorlatnak; ehelyett gyors
ndvekedés volt megfigyelheté a maganiranyitést munkakdzvetitd iroddk (vagy ellétéiroddk) szé-
mdban, melyek — a keresleiek megfelelden — ideiglenes alapon tanérokat biztositanak. Minda-
zondltal, az ilyen irodék alkalmazaséval &sszefiiggé problémdak (mind a kéltségek, mind pedig az
oktatészemélyzet szinvonala vonatkozasdban) azt eredményezik, hogy szamos hatésag maris fon-
toléra vette a kozos “ellatédllomanyok” Gjbéli bevezetését, akar dnélléan, akér kijeldlt maganigy-
nokségekkel egyittm(kodésben. Az &llaskeresd tandrok bejelentkezhetnek az igyndkségnél, a ha-
t6sdg pedig a helyettesitd tandrt keresd iskoldk ellétébazisaként mikadik kdzre.

Mcgonszervezesu ellatéiroddkat csak Hollandidban és az Egyesiilt Kirdlysagban (Anglia, Wales
és Eszak-rorszdag) taldlunk. Szdmos més orszagban az iskolaigazgaté az éllamilag mikadtetett
munkaiigyi kézponthoz (mely a munkanélkiliek nyilvantartasét kezeli) fordulhat, ha helyettesits ta-
nért keres, mint példéul Magyarorszégon vagy a Cseh Kdztérsasagban. Szlovénidban az iskolai-
gazgaténak meg kell szereznie a miniszter hozzdjaruldsét ahhoz, hogy meghirdethessen egy
helyettesitd tandri dllést. Amennyiben a minisztérium nyilvéntartdséban szerepld valamely létszém-
feletti tandr megfelel az dllasra, az iskola alkalmazhatja 8t anélkiil, hogy meghirdetné az irese-
dést.

Luxemburgban a helyettesité allésokra palydzé jeldlteknek (chargés d’éducation) az Oktatdsi,
Szakképzési és Sportminisztériumndl (MENFPS) kell jelentkezniik, hogy igazoljék: az alkalmassé-
gi kritériumok mindegyikét teljesitik (lasd a 3. fejezetet]. Ezt kdvet8en nyilvéntartésba veszik Sket
a fantérgy szerinti, megfeleld listé(ko)n.

2.2. Tartalékélloményok

A jelen beszamoléban alkalmazott meghatdrozds értelmében tartalékdlloményrdl akkor beszé-
link, ha helyettesit8 tandrok csoportjét az érintett (kdzponti vagy kézépszint(i) oktatési hatésag
szerz8déses alapon foglalkoztatia azzal a céllal, hogy oktatési szolgdltatésokat nytjtsanak az
adott hatésdgokhoz tartozé iskoldk szamara. Ezek a tandrok ugyanolyan fizetést kapnak és hason-
16 alkalmazasi feltételeket élveznek (munkaidd, szabadsdg, nyugdijjogosultsdg stb. terén), mint a
teljes allaso (véglegesitett) tandrok. A tandri tartalékdllomdanyok ezen meghatérozés szerinti alkal-
mazdsa nem igazdn dltaldnos jelenség Eurdpdban.

A helyettesités francia médszere |6 példa az ilyen médon mkédé rendszerre. Franciaorszagban
a recteur valamennyi académie terilletén meghatdrozott szamo fitulairest nevez ki helyettesits
tandrnak. Ugyanolyan (szerz8désbeli) feltételekkel foglalkoztatjgk 8ket, mint tandrtarsaikat (s egy-
forma, térvényben elirt munkaterheléssel), oktatdsi feladataik azonban a szabadsagon lévék
helyettesitésébél dlinak. Valamennyi académie szamos Ggynevezett helyettesitési zénét tartalmaz,
melyekben ezek a tandrok mikadnek. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a helyettesits tandrokat
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a tanév elején kinevezik egy adott iskoldba, de elvériak 18luk, hogy (szikség esetén) a recteur dltal
meghatdarozott féldrajzi zéna barmely részén kisegitsenek. Valamely szomszédos zéndban is telje-
sithetnek feladatokat, amennyiben beleegyeznek ebbe, feltéve, hogy a munkdijukra szamité iskola
elég kézel van az "anyaintézményikhéz”. Ha az igényeknek megfelelen teljesitett helyettesits
oktatés 6raszéma elmarad a tdrvényben el8irt munkamennyiségtdl, a helyettesits tandaroktél elvar-
ik, hogy tovébbi tanitési feladatokat vagy, ha ez nem lehetséges, mdés oktatdsi/nevelési ter-
mészet tevékenységet végezzenek a szamukra eredetileg kijeldlt iskoldban.

A tarfalékéllomanyok alkalmazdasét 2000 szeptemberében Belgium Flamand Kézdssége, a
2001/02-es tanévben pedig az Egyesilt Kirdlysag (Skécia) egyik oktatdsi hatéséga is bevezette
annak érdekében, hogy az érintett tandrok szdmdra nagyobb fokd dllasbiztonségot és jobb
foglalkoztatasi feltételeket nyditva javitsa a helyettesité oktatés ellatasanak szinvonaldt. Ugy tinik,
az Uj rendszer alkalmazdsa nyomdn a helyettesités megoldésaval kapcesolatos adminisztrativ mun-
katerhek is csdkkennek. Belgium Flamand K&ézésségében a vervangingspool (tartalékallomény) be-
vezetésének célia az volt, hogy a pdalyakezd8 tandrok &llasbiztonsagénak javitasaval vonzébbé
tegyék a tandri pdlya elsé szakaszét. A vervangingspool tanarai meghatarozott idére, egy tanévre
52616 szerz8dést kapnak. Készenléti idészakban az dllomény tandrai egyéb oktatdsi tevékenysé-
gek végrehajtasdra vagy munkahelyi tovabbképzésben valéd részvételre utasithatok, olyan felada-
tok teljesitését azonban nem kérhetik t8luk, melyeket rendszerint az oktatési kisegité vagy segéd-
személyzet végez, illetve amelyek nem felelnek meg a munkaszerz8dés feltételeinek. Az iskoldak
szabadon csatlakozhatnak a rendszerhez, s igy szikség esetén a tartalékdllomany tanéraihoz
folyamodhatnak. Hollandidban és az Egyesilt Kirdlységban (Anglia és Wales) szintén taldlunk
néhany helyi szint§ tartalékéllomanyt, melyek az iskolafeligyeleti szervek vagy énkorményzatok
(Hollandia), illetve a Helyi Oktatasi Hatésagok (LEA; Anglia és Wales) kezdeményezésére jsttek
létre.

3. A MEGLEVO OKTATOSZEMELYZET HELYETTESITES CELJABOL VALO IGENYBEVETELE

A rendelkezésre Gllé oktatészemélyzet hianyzé kollégdak helyettesitése céliabél valéd igénybevétele
szamos format dlthet. A leggyakrabban eléfordulé megoldds az, amikor a tandrok jérulékos mun-
katerhet véllalva plusztanérékat teljesitenek vagy munkaidejik nagyobb aranydat téltik az osztély-
teremben. Ez olyan helyzetekkel is jarhat, melyekben a tandrokat ideiglenesen olyan tantargyak-
ban, iskolédkban vagy oktatési szinteken valé munkavégzésre osztjgk be, melyek nem képezik ré-
szét az érinteftek szokdsos (oktatdsi) feladatainak. Valamennyi ilyen esetben, azonban, a tandrok
teljes és megfeleld képesitéssel kell, hogy rendelkezzenek az adott tantargy adott szinten valé ok-
tatésa terén. Egy masik lehet8ség (bar sokkal kevésbé elterjedt) az, amikor a tandrok tébb tanulé-
val, nagyobb osztélykeretben dolgoznak.

3.1. A munkaterhelés novelése

A tandr tantermi éraszdmdanak hidnyzé kollégak helyettesitése érdekében torténd ndvelését illetSen
harom modellt azonosithatunk. Az els8ben a tandr kinevezési (szerz8désbeli) feltételei a munkai-
dét nem kizardlag tanitési id8ben kifejezve dllapitigk meg, hanem a kilénboz8 feladatokra, igy
a helyettesitési kotelezettségekre valé el&irt rendelkezésre Gllés régzitésével. A masodik modellben
a tandrok a szokdsos érarendijikén feliil teljesitett minden egyes tanéréért toléradijat kapnak. A
harmadik modell az eléz8 ket vegyes alkalmazdsat képviseli.

Az elsé modell esetében a foglalkoztatas kezdetétdl, szerz8désben hatdrozzak meg azt az idske-
retet, mellyel a tandrok munkaterhei fizetésbeli ellentételezés nélkil névelheték. Belgiumban,

53



54

Keresletkindlat

példéul, az adott iskolaévben heti 22 vagy 23 4rds munkaterhelés mellett dolgozdk tanitési ideje
maximum 24 tanéréra emelkedhet valamely tévol 1év kolléga 10 munkanapot nem meghaladé
helyettesitése céljabdl. Ezen id&szakon til barmilyen oktatési feladat vallaldsa (kizdarélag) dnkéntes
alapon és dijazas nélkil torténik. Maltén az iskolaigazgaté tandronként maximum 2 (plusz)tanérét
éllapithat meg, feltéve, hogy a teljes munkaterhelés nem haladja meg a heti 26 érét.

A szakmdba valé belépést kdzponti rendszer alkalmazaséval szabdlyozé orszégok szintén ezt a
modellt kdvetik. Spanyolorszag esetében a tandrok érabeosztasaiban az osztalytermi érékon tol-
mend8en szokds szerint rogzitett id8keretet kilonitenek el helyettesitési és egyéb feladatokra (a
guardias éraszéma eltérd az egyes Autondm Kézdsségekben). Hasonlé rendszer miksdik Olasz-
orszagban, ahol a tandrok szémdra helyettesitési célbdl eldirt rendelkezésre dllas éraszéma az
adott tantérgytdl figg8en eltérs lehet.

Németorszdgban a tandroktdl elvérhaté tobbletérdk széma nem haladhatia meg a heti négy tan-
érét, mig Szlovékidgban havi hdrom érét engedélyeznek plusztanérak megtartaséra. Az Egyesiilt
Kirdlysagban (Anglia, Wales és Eszakrorszag) a tanaroknak kételezé médon rendelkezésre kell
aliniuk az iskolaigazgaté &ltal meghatdrozott oktatdsi vagy mas jellegl, “irdnyitott” feladatok vég-
rehajtasdra, azonban az éves Ssszesitett munkaterhelés maximum 1265 éra lehet. Az Egyesiilt
Kirdlysdg (Skécia) tandrai szintén kotelesek rendelkezésre dllni jarulékos oktatési feladatok ellata-
sara (a heti maximum 35 érés munkaterhelés figgvényében).

A mésodik modell esetében a plusztanérdkat teljesitd (azaz, a szerz8désben meghatérozott éra-
szamon feliili munkat végz8) tandrok tiléradijat kapnak. Ennélfogva, a tanératerhelés lehetséges
ndvekedésének mértéke rendszerint nyitottabb, rugalmasabb keretek kdzott mozoghat. Mindazon-
dltal, csupén Hollandidban és Finnorszagban nem korlétozzdk a véllalhaté t6l6rak szdmét (az az
iskolaigazgaté megitélésére van bizva). Francicorszagban a titulaire-ek, kivételes alapon és csak
sajat beleegyezésikkel, t0lérdzhatnak tavol 1év8 tandrtérsaik helyettesitése céliabdl. Lettorszagban
a fandrok eltérd tiloradijat kapnak attél figgéen, hogy milyen id&tartamban kell helyettesitési fel-
adatokat ellatniuk. A két hénapndl révidebb ideig tartd helyettesité munkdt 6rankénti dijazassal
fizetik. Ezen id8szakon tdl az ilyen pluszmunka dijazdsét az érinteft szokdsos fizetése részeként
szamitjak ki. Mds orszdgokban el8irdsok szabdlyozzdak, hogy milyen id8keretben névekedhetek
a tandrok - fizetéssel ellentételezett — feladatai, s azt esetenként a heti teljes tanératerhelés aré-
nydban fejezik ki. Litvanidban, példaul, a heti munkamennyiség a tiléréval egyitt sem haladhat-
ja meg a maximdlis 34 (tan)érds id8keretet, mely az énkorményzat rendkivili hozzéjérulaséval
38-ra emelhetd. Luxemburgban, hasonléképpen, a tandrok nem kotelezhet8k a heti 6raterhelés
40%-at meghaladé tiléra teljesitésére.

Més orszagok a pluszérak maximalis szamat hatérozzak meg, éves alapon (Svédorszag, Esztor-
szdg, Magyarorszdg, Szlovakia), heti bontésban (Gérégorszdag, Portugdlia, Liechtenstein, Lengyel-
orszdg, Szlovénia), illetve, egy-két esetben, mindkét médon kiszémolva a maximdlis tobbletterhe-
lést (mint példaul a Cseh Kéztdrsasdgban, ahol évenként maximum 150 éra, mig hetente 8 éra
lehet a pluszmunka mennyisége). Kdtelez8 t0l6rdzni a tandroknak Lengyelorszagban (a heti tané-
raterhelés egynegyedét meg nem haladé éraszdmban), valamint Norvégidban, ahol maximum
egyhénapos id8keretben irhaték el oktatasi tobbletfeladatok, azon felil csak az érintettek hozz4-
jaruléséval.

A harmadik modell az el8z8 kettd kombindcidjét képviseli. Néhény orszdgban lehet8ség van bi-
zonyos szdmd fizetetlen (plusz)tanéra el&irdsara, s az azon felili, esetleges tovabbi 6rak toléradij
ellenében torténd elszadmolaséra. Ez az eset &ll fénn Németorszagban, ahol a fent emlitett (fizetet-
len) id8kerefen tdl havonta maximum 24, éves szinten pedig 226 tanéra fizetett tilmunka vallal-
hat6. Ausztriaban a Hauptschule tandraitél éves munkaterhelésik részeként 10 éranyi tobblet-
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munkat vérnak el, mig az algemeinbildenden héheren Schulen tanérainak heti egy é6ra fizetetlen tal-
munkat kell végeznitk helyettesités szikségessége esetén (maximum kéthetes id8tartamban, ha
ugyanarrél az érérél van szé). Belgium mindharom nyelvi Kozsségében a tandroknak maximum
10 napos id8keretben kell Kiegészité dijazds nélkil helyettesitenitk hidnyzé kollégaikat. Belgium
Német nyelv(i Kézdsségében a tandrok maximum heti hét (tovabbi) t0lérat véllalhatnak, bar ezek
dijazésa rendkiviil alacsony szinti. Meg kell jegyezni azonban, hogy 2001 szeptemberétdl, a
helyettesits tandrok alkalmazdsa terén tapasztalt ndvekvd mérték nehézségek eredményeképpen,
a hétérds korlatozas mar nem érvényes, és a dijazds is vonzébb mértéks, amennyiben igazolhats,
hogy nincs elérhetd helyettesité személyzet a munkaerépiacon. A Flamand Kézdsségben, hasonlé-
képpen, a tandrok dijazasban részesilnek a tavol 1évé kollégak 10 napos id8szak uténi, folyama-
tos helyettesitéséért (ha nem dll rendelkezésre vervangingspool tanér).

Belgium Flamand Kozosségének oktatdsi hatdsdgai kisérletet tettek a tandrok heti munkaterhelését
2224 éréban régzitd szabdlyozds megvdltoztatdsara is. Minthogy a tandri fizetés 22 tanérén
alapul, a hatésdgok tébbletbért ajanlottak az e kiszabon felil teljesitett valamennyi tanéraért, ha
az érinfettek ezért cserébe — szilkség esetén — 24 6randl tobbet is vallalnak. A tandri szakszerve-
zetek ez iddig ellenezték ezt a megolddst.

2003. szeptember 1-é18], Esztorszagban, az iskolaigazgaté dltal a tandrok szémdra kijelslt, s a
megdllapitott munkaterhelés mértékét meghaladé feladatok tilmunkénak mindsilnek, s a pedagé-
gusok nem rendelkezhetnek egyidejileg két okiatasi munkaszerz&déssel. A tandrok egy négyhé-
napos elszamolasi id8szakban (t0lérakkal egyitt) nem dolgozhatnak tobbet heti 42 érandl, mely-
b8l a tanitds nem haladhatja meg a heti 30 6rat.

A 4.3 dbra bemutatja az el8z8ekben leirt hdrom modellt. A tandrok teljes munkaterhelésének rész-
letesebb vizsgdlatat a jelen tanulmény harmadik, a tandri szakméban jellemz8 alkalmazési
feltételeket targyald beszamolsdja tartalmazza.
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4.3 ABRA: TOBBLETMUNKA-TERHELES
AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN (ISCED 2A), 2000/01

s

Maximdlis régzitett munkaterhelés
(nincs toléradij)

(o)
a
)

Tobbletmunka (t0léradijfizetéssel)

-

> o

Maximdlis régzitett munkaterhelés
(nincs toléradij) + toléradij lehetséges

b

Q
<

|:| Nem dllnak rendelkezésre adatok

e {‘3\

)
A
L
Maximadlis régzi k helés és/vagy a maximdlis tanéraszam,
mellyel @ munkaterhelés névelhetd
Hetente Havonta Evente Hetente Havonta Evente
B fr 24 tanéra 1S (:)
Bde +7 éra 1] +3éra
Bnl 24 tanéra NO (:)
DK (:)
D + 4 tanéra + 24 tanéra + 226 tandéra BG + 5 tandra + 180 tandra
EL + 10 éra Cz + 8 6ra + 150 éra
E +4-7 éra EE + 200 éra
F () () () cY ()
IRL () % ()
| + 10 éra LT 34 tanéra
L + 8.4 6ra HU + 200 éra
NL nincs szabdlyozva MT 26 tanéra
A (AHS) + 1 6ra PL +9 é6ra
A (HS) +10 éra RO + 18 éra
4 + 5 éra Sl + 5 tanéra
FIN nincs szabdlyozva SK + 3 éra +150 h
S + 200 éra
UK (E/W/NI) 1265 éra
UK (SC) 35 éra

Forrés: Eurydice.

Kiegészité megjeqyzések

Belgium (B de): 20018 a hétérds korldtozés megszint, és a tiléradijazds is magasabb szint(, a helyettesits
személyzet tényleges hidnya esetén.

Franciaorszég: A tandrok munkaterhei rendszerint semmilyen mértékben nem névekednek.

Portugdlia: A tanarok heti maximum 5 éra pluszmunkét véllalhatnak toléradij fejében, ennél t6bbet csak a
felel8s DRE f8igazgatéjéval valé kildnleges megdllapodés alapjan.
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Kiegészité megjegyzések (folytatds)

Svédorszdag: Az éves maximdlis tolérakeret kiilonleges megdllapodas alapjén 350 éréra emelhets.
Egyesilt Kirdlysag (E/W/NI): Az 1265 éra azt az "iranyitott id8keretet” jelenti, melyben a tandrok az isko-
laigazgatd dltal ponfosan meghatdrozott oktatdsi és egyéb feladatokat haitjak végre.

Esztorszag: Az éves maximdlis t0lérakeret csoportos megdllapodés alapjén 280 éréra emelhetd.

Litvénia: A heti maximdlis munkaterhelés kilonleges megdllapodds alapjén 38 éréra névelhets.
Lengyelorszdg: A plusztanérdk maximdlis széma a heti munkaterhelés fele lehet (rendszerint 9 6ra), az érin-
tett tandr beleegyezésével.

Magyardzé megiegyzés

u,n

Ahol az adatok azt a maximdlis tanéraszamot mutatiék, mellyel a munkaterhelés névelhetd, oft azt a "+
haszndlatéval jelezzik. Egyéb esetekben a tablazatban szerepld szamadat a maximdlis régzitett munkater-
helésre utal.

A munkaterhek lehetséges emelését megdllapitéd elSirdsok 6raszédmra lebontott részleteivel ellentét-
ben az oktatdsi tdbbletfeladatok ellétasénak maximélis idétartama rendszerint j6val kisebb mérté-
ki szabdlyozas alé esik, és sok esetben az iskolaigazgatd megitélésén milik. Ez azt jelenti tehdt,
hogy dltaldban nem kételez8 egy el8re rogzitett id8szakot kévetéen helyettesitd tandrt igénybe
venni. Az aldbbi orszagokban irjék el8 a tandrok munkateher-névekedésének maximdlis idékere-
tét: Németorszdg (az idétartam a tartomdnyoktél fiigg8en eltérs, s egy héttél hat hénapig terjed),
Spanyolorszég (1 hét), Belgium Francia és Német nyelvi K6zdsségei, Olaszorszdag és Portugdlia
(maximum 10 munkanap), Szlovdkia (egy hénap), valamint Liechtenstein és Romdnia (maximum 1
év). Belgium Flamand K&z8sségében nem kotelez8 helyettesitd tandrt keresni, viszont 10 munka-
napon 14l dijazést kell biztositani a helyettesitési feladatok ellatésaért.

Az Egyesilt Kirdlysagban (Anglia és Wales) a tandroknak rendszerint nem kell harom napon tdl
helyettesiteniik hianyzé kollégaikat. Ez a korlatozds azonban feloldhaté, amennyiben a helyette-
sités biztositdsanak valamennyi lehetséges eszkdzét kimeritve nem sziletik megoldas. Egy kézel-
miltbeli megdllapodas gondoskodik réla, hogy az ilyen médon meghosszabbitott helyettesitést vél-
lalé tandrokat kompenzéciés szabadség illesse meg. Eszak-rorszagban a tanér hidnyzasanak
mésodik napjan helyettesits tanart kell keresni, vagy akar mér az elsd napon, ha a tévollétet elére
tervezték, illetve egyeztették.

A meglév8 személyzet hidnyzé kollégdk helyettesitése céliabdl vald igénybevétele esetén a rész-
munkaid8s tandrok fontos szerepet jétszhatnak. Belgiumban és Hollandidban, példaul, az iskolak
el8szor a részallast tandrok munkaterheit kisérlik meg névelni, mielétt mas 1épésekhez folyamod-
nanak. Hollandidban tovabbi kezdeményezésként emlitheté a tdbbletmunkdt végzett tandrok
azirdnti &sztdnzése, hogy az igy szerzett szabadsdgra valé jogosultségot pluszfizetésre valtsak &t.

3.2. Tandrok més beosztdsba helyezése

A tanérok mas feladatokra valé kijeldlése, aminek eredményeképpen olyan tantérgyakban, isko-
l6kban vagy oktatdsi szinteken végeznek munkat, melyek nem képezik részét az érintettek szoké-
sos munkaterhelésének, Gjabb médjat jelenti a meglévd — inkdbb, mint Gj tandrok alkalmazasan
alapulé — human eréforrdsok helyettesités céliabdl torténd igénybevételének. Ezt a gyakorlatot meg
kell kildnboztetniink a fentebb leirt megoldéstél (az oktatési feladatok névelése) a tekintetben,
hogy itt a tandroknak valamiképpen &t kell alakitaniuk munkdjukat, akér Ggy, hogy (ideiglenesen)
olyan tantérgyat tanitanak, melyet &ltaldban nem, akér dgy, hogy mas iskoldban, illetve eltérs
oktatdsi szinten dolgoznak. igy, bar nem feltétleniil névekednek a tanitasi feladatok, mindenkép-
pen azok atszervezésére keril sor. A tandrok azonban minden esetben megfelel& képesitéssel kell,
hogy rendelkezzenek a kérdéses tantdrgy és a meghatdrozott oktatdsi szint vonatkozdsaban.
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Amennyiben nem ez a helyzet, Ggy a tandrok mds munkateriletre helyezésérdl beszélink, ahol
olyan tantérgyakat vagy olyan oktatési szinteken tanitanak, melyek tekintetében nem rendelkeznek
megfelel8 képesitéssel — ez szilkségintézkedésnek mindsill, s leirdsa a beszdmold 5. fejezetében
talalhaté.

Azon tantargyak szdmdnak részletes leirasdt — illetve azokat az okfatdsi szinteket —, melyek
teriletén a tandrok képesitéssel rendelkeznek, a jelen tanulmany I. beszamoléjénak 4. fejezete tar-
talmazza.” Valamennyi olyan orszdgban, ahol a tandrok t8bb tantérgybél is szakképzettséget
szereznek, a pedagdgusok atcsoportosithaték, illetve beoszthaték ezen tovabbi tantérgyak oktatd-
séra. Maltan azonban erre a lépésre csak az érintett tandr beleegyezésével kerilhet sor.

Az oktatdsi szintek tekintetében szintén viszonylag egyértelmi a helyzet. Amint az a tandéri alap-
képzésrél sz8l6 |. beszamolébdl kideriil, csupan Belgium és Ausztria (a Hauptschule tandrai eseté-
ben) képez tandrokat kizardlag az dltalanos alsé kézépfoko oktatas szintjére. Valamennyi tovab-
bi orszagban az alsé kdzépfok oktatds szintjére képesitést szerzett pedagdgusok — végzettségitk
szerint — az alapfokd vagy a fels8 kdzépfokd oktatds szintién is tanithatnak, sét, néhany esetben
mindkettén. Spanyolorszagban a LOGSE (az oktatdsi rendszer dltaldnos szerkezetét és felépitését
meghatdrozé alaptérvény) éltal bevezetett reform lehetévé tette, hogy az dltaldnos alapoktatds
(EGB) tandrai — a régi és az 0j rendszer kdzotti dtmenet tiz évében — a kézépfoki oktatds elsd cik-
lusdban (ESO) is tanithassanak. Mdltdn a valamely mds iskoldba torténd (ideiglenes)
athelyezés/beosztds az érintett tandr kérése alapjdan térténhet (s nem a munkdltaté kezdeménye-
zésére).

A legtdbb okiatdsi rendszer lehetvé teszi, hogy a tandrokat (szikség esetén) mds iskoldkba is &t
helyezhessék. A kivétel e tekintetben Portugdlia, az Egyesilt Kirdlysag (Anglia, Wales és Eszak-
irorszég), Liechtenstein és a Cseh Kéztarsasag. Az Egyesilt Kirdlysagban (Anglia, Wales és Eszak-
frorszag) a tandrok — alkalmazasuk keretében — egy adott iskoldban tanitanak, ahol az igazgaté
hatéskorébe tartozik az oktatési (és egyéb) feladatok kijelslése. lly moédon tehdt csak abban az
esetben oszthaték be eltéré oktatdsi szinten valé munkéra, ha ez egyazon iskolan beliil lehetséges.
Magyarorszdgon ilyen tipust athelyezésre csupén ot kerilhet sor, ahol ugyanaz az iskolafenn-
tartd.

3.3. Az osztélylétszamok ndvelése

Az osztdlylétszédm ndvelése a meglévs oktatdszemélyzet tévol 1évé kollégdk helyettesitése céljgbdl
valé igénybevételének harmadik médja. Mindazondltal, csupdn két orszdgban (Németorszdgban
és Magyarorszagon) tekintik szokdsos eljarasnak. Németorszdgban ez a megoldéds maximum a
tanév felében foganatosithaté, a kiilénbdz8 oktatdsi hivatalok (Schuldimter) dltal kdvetett gyakorlat
figgvényében. Sokkal jellemz8bb azonban az, hogy az oktatdsi hatésagok megtiltigk a médszer
alkalmazasat, mint Portugdlidban, az Egyesilt Kirdlysagban (Skécia), Norvégigban, Esztorszag-
ban, Maltan, Lengyelorszadgban és Szlovéniaban. Més orszagokban az osztdlylétszdmok névelé-
se nem esik szabdlyozds ald, de csak utolsénak bevethets, s a lehetd legrovidebb ideig tarté szik-
ségintézkedésként alkalmazzdk, amennyiben nem taldlnak méas megoldast.

® The teaching profession in Europe: Profile, trends and concerns. Report I.: Initial training and transition to working
life. General lower secondary education. Key topics in education in Europe, volume 3. Brussels: Eurydice, 2002.
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4. A DONTESHOZAS SZINTJE

A 3. fejezet részletes médon kifejti, mit értink a déntéshozds "kdzponti” és "kdzbilsd” szintjein.
A 4.4 &bra bemutatia a tandrok helyettesitésének meghatarozasa terén érvényesild dontéshozdasi
szinteket — mind a meglévé oktatészemélyzet alkalmazasa, mind pedig a helyettesitd tanarok fog-
lalkoztatdsa esetében. Lathatjuk, hogy a tandrfelvétel nagymértékben kdzpontositott mechanizmu-
saival rendelkez8 orszdgok a tandrok helyettesitésének megszervezése tekintetében is fenntartjék
a centralizécié magas szintjét. Mds orszdgokban, ettél eltéréen, a helyettesitések elldtésdnak sz&-
mos aspektusat decentralizéligk az iskola szintjére. Kilonsképpen igy van ez a helyettesité tand-
rok alkalmazdsahoz kapcsolédé dontések terén; némileg kisebb autonémia figyelheté meg a to-
nérok dltal teljesithetd pluszérdk szamanak meghatdrozdsét illetéen. A helyettesités biztositasanak
médjara vonatkozé dontések tehdt gyakran iskolai szinten sziletnek meg, tikrézve annak sziksé-
gességét, hogy (az érintettek) nagyfokd rugalmassaggal kezeliék a szabadsagon 1évé tandrok
pétlaséval kapesolatos tennivalékat.

Hasonlé a helyzet a tandrok mds beosztasba helyezése teriletén. Bér ezt a kérdést gyakran kéz-
ponti szint§ el8irasok szabdlyozzdk (a 4.4 dbrén lathatjuk, hogy az oktatési rendszerek tobbsége
ezen a szinten gondoskodik a tandrok &thelyezésére vonatkozé szabdlyokrél), a gyakorlatban
azonban a més beosztasba helyezés lebonyolitdsa rendszerint az iskolaigazgaté feladatkdrébe
tartozik. Csaknem valamennyi orszagban tehdt az igazgaté vagy az (iskolai szintl) igazgaté-
tandcs a felel8s a tandrok mas tantérgyi teriiletekre vagy eltéré oktatdsi szintre torténd beosztasa-
ért. Az ez aldli kivételek Luxemburg, Liechtenstein (a hossz0 tavi helyettesitések esetén) és Mdlta
(az eltérd oktatdsi szintre helyezés tekintetében). Szlovénidban az iskolaigazgaténak meg kell sze-
reznie az okfatdsi minisztérium jovahagydsat.

A tandrok iskolék kozotti dthelyezésének felel&sségét (az iskoldndl) eggyel magasabb szinten
taldljuk Németorszégban, Ausziriaban, az Egyesilt Kirdlysagban (Skécia) és Norvégidban, mely
orszagokban ezt a feladatot a Schulamt (oktatési hivatal), a Landesschulbehérde, a (Helyi) Oktatési
Hatésdg, illetve az dnkormanyzat véllaligk magukra. Gérégorszagban, mieldtt 0j tanérokat alkal-
maznénak (melyre egyébként kdzponti szinten keril sor), prefektusi szinten kisérletet tesznek arra,
hogy az adott terilet vagy helyi hatésdg més iskoldiban alulfoglalkoztatott pedagégusokkal old-
jék meg a hidnyzé tandr helyettesitését.
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4.4 ABRA: A TANARHELYETTESITES| GYAKORLATOKKAL KAPCSOLATOS DONTESHOZAS SZINTJE
AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN
(ISCED 2A), 2000/01

Helyettesitd tandr alkalmazasa Jarulékos munkaterhelés Mas beosztasba helyezés
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Forrés: Eurydice.

Kiegészité megjeqyzések

Belgium (B fr): A tartomdnyi vagy dnkormdnyzati irdnyitas alatt allé iskolékra vonatkozé déntéseket ezeken
a szinteken hozzék meg, mig a kormanyzattél fiiggd magdnszekior iskoldi esetében az iskola szintjén.
Németorszdg, Egyesilt Kiralysag (SC) és Norvégia: Az iskolak kézotti dthelyezés a helyi hatésagok feleléssé-
gi kérébe tartozik.

Gordgorszdg: A mds beosztdsba helyezést illetéen, az iskolaigazgaté hataskérébe tartozik az oktatdsi
feladatok maximum 5 pluszérdt jelentd dtszervezése, mig a helyi hatésdg a felel8s az 5 6rét meghaladé (6-
10 6rds), mas beosztassal jaréd tobbletterhelés meghatarozasdért.

Ausztria: A Landesschulbehsrde (regiondlis szintG hatésdg) a felelds mind a helyettesitd tandrok alkalmaza-
saért, mind pedig a tandrok més beosztdsba helyezéséért.

Szlovénia: A mas beosztésba helyezés tekintetében az iskolaigazgaténak meg kell szereznie az oktatési

minisztérium jévéhagyasdt.




5. fejezet — Szitkségintézkedések tanarhiany esetén

o FEEZET _ ,
SZUKSEGINTEZKEDESEK TANARHIANY ESETEN

BEVEZETES

A tanérhidnyok két kilénbdz8 médon jelenhetnek meg, nevezetesen Ggy, hogy nem sikeriil megfe-
lelBen képzett tandrokat felvenni a betdltésre vars dllasokba és/vagy dgy, hogy lehetetlen alkal-
mas helyettesité személyzetet taldlni a tavol [évé tandrok pétlasara. A telies és megfeleld képesités-
sel rendelkez8 oktatészemélyzet hidnya dltaldban nem jelenti azt, hogy a tanulék nem részesiiinek
oktatésban az adott tantérgy feriletén, vagy hogy elmaradnak az éréik. A hianyzé tandrok he-
lyettesitésére (lésd a 4. fejezetet), valamint az 0j oktatészemélyzet felvételére (Iasd a 3. fejezetet)
irdnyulé szokdsos eljdrésok kimeritése utdn az oktatdsi hatésagoknak vagy iskoldknak egy sor
szikségintézkedés &ll még a rendelkezésére. Ezek, természetiknél fogva, nem csokkentik a tanér-
hidny mértékét, hanem egyszer(en dtmeneti megoldésokat biztositanak addig, amig (az illetéke-
sek) nem taldinak megfelel8en képzett pedagdgusokat; tehdt a nyilt tandarhidnyt rejtetté alakitjak.
Azokban az esetekben, amikor még a szikségintézkedések is kudarcot vallanak, eléfordul, hogy
az iskolék bizonyos tanérdk torlésére kényszerilnek.

A széban forgé intézkedések hdrom kategériaba sorolhaték, melyek maguk is tovéabbi (al)csopor-
tokra oszthaték a kévetkez8k szerint:

1. A meglév8 humén eréforrasok felhaszndldsa, (beleérive a jarulékos oktatdsi feladatokat, az
osztalylétszamok ndvelését vagy a tandrok mas beosztasba helyezését):

e az eldirt korlatokon til;
e az ires dllésok betdltésére, mintsem a hidnyzé tandrok helyettesitésére.
2. Olyan alkalmazottak més munkateriletre helyezése, akik a kérdéses dlléshely tekintetében nem
rendelkeznek teljes és megfelels képesitéssel.
3. Uj oktatészemélyzet rendkivili felvétele. A jelsltek lehetnek:
o teljes képesitéssel rendelkez8 nyugdijaskord tandrok;

o telies képesitéssel rendelkez8 tandrok, akiknek nincs szakképzettségik az érintett tantargy
vagy oktatdsi szint feriletén;

® a tandrképzést (még) be nem fejezett egyének.

Amint azt az elemzés mutatja, a legtobb orszag a szikségintézkedések széles korével rendelkezik
a munkaeréfelvétellel kapcsolatos esetleges problémak lekiizdésére. Gérdgorszagban taldljuk a
szikségintézkedésekhez kapcsol6dé legszigoribb elsirasokat. Annak kikstésén tilmenden, hogy ki-
zérélag az adott tantérgy oktatasdra képesitést szerzett tanarok adhatnak érékat (e térgyban), a
gordg eldirasok kotelezévé teszik a tandrok szdmdara, hogy nyugdijba vonuljanak a hivatalos nyug-
dijkorhatdr elérését kovetSen. A tanérék elmaraddsaval még csak lehetéségként sem szamolnak.

Négy mésik orszdg (Spanyolorszdg, Olaszorszdg, az Egyesilt Kirdlysag /Skécia/ és Magyaror-
szdg) szintén kikati, hogy csak az adott tantérgy oktatdséra képesitést szerzett tandrok tarthatnak
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érakat, més intézkedések tekintetében azonban mar nem ilyen szigoriak. Ketten kézilik, Spanyol-
orszdg és Magyarorszdg, hivatalosan megtiltiak a tanérék elmaraddsét. Az egyetlen nyitva ha-
gyott megoldast a tandrok hivatalos nyugdijkorhatéron tdli foglalkoztatésa jelenti. A fennmaradéd
tobbi orszagnak a szikségintézkedések jéval szélesebb kére dll rendelkezésére. Kozilik csupan
Szlovénia és Szlovékia nem veszi lehet8ségként szamitdsba a tanérdk elmaradésat.

1. A MEGLEVO HUMAN EROFORRASOK FELHASZNALASA

Az orszdgok tilnyomé tbbsége szokdsos eljdrasnak nyilvanitotta a meglévs személyzet szabad-
sGgon 1év8 tandrok helyettesitése céliabdl torténd igénybevételét. Szamos orszdg szabdlyozza a
tandrok mds beosztasba helyezését, illetve az oktatési feladatok vagy az osztdlylétszamok néve-
lését (tovdbbi részletekért a szabadsdgon 1év8 tandrok helyettesitésének szokdsos eljarasairdl, lésd
a 4. fejezetet). Bizonyos esetekben, azonban, a szokésos eljarasok alkalmazasat szikségintézke-
désnek kellene tekinteniink. Errél beszélhetiink akkor, amikor a meglévé személyzetet az ires &llé-
sok betdltésére vagy az el&irt (id8)korlatokon tilmenden alkalmazzék.

1.1. A meglév8 humdn er&forrasok el8irt korlatokon tili felhaszndlasa

A meglévd erdforrasok kezelését rendszerint az iskolaigazgatéra bizzdak, akit vagy kétnek kézpon-
ti/helyi el&irdsok, vagy nem. Altalénos informécidhidny tapasztalhaté viszont azon (rendkiviili)
korilmények vonatkozasdban, melyek kdzott ezek az el8irdsok dthdghatdk.

Csupdn néhdny orszdg jelezte, hogy kivételes korilmények kozstt lehetéség van a meglévd sze-
mélyzet el&irt korlatokon tili igénybevételére. Belgium Flamand Kézosségében a 10 napos (maxi-
mdlis) id&tartamon 10l is lehetséges a mér alkalmazésban Gllé személyzetre tdmaszkodni a hiany-
z4 tandrok helyettesitésében, amennyiben a tandri tartalékalloményban nem dll rendelkezésre
megfelel6 munkaerd. Finnorszagban néhény énkormdnyzat engedélyezi az osztalylétszdmok elé-
irt korlatokon t0li — atmeneti alapon torténd — emelését. Az Egyesilt Kirdlysdgban (Anglia és
Wales) az iskolaigazgaté a felel8s az oktatészemélyzet (feladat)szervezéséért és irdnyitasdért. A
tandrok fizetését és alkalmazasi feltételeit érinté el&irdsok részletesen tartalmazzak a meglévé to-
nari dllomény tagjai dltal biztositott helyettesitésre vonatkozé kondicidkat. Azokban az iskoldkban
azonban, ahol nehézségekkel kizdenek az dlldsok betdltése vagy a helyettesitd személyzet felvé-
tele terén, megkérhetik a tandrokat, hogy az el8irasokban meghatdrozottakon tilmend, tovabbi
helyettesitést is vdllaljanak. A tandri szervezetek és az Iskolai Tandrok Nemzeti Munkaadéi Szer-
vezete (NEOST) kdzott az Egyesilt Kirdlységban (Anglia és Wales) nemrégiben [étrejott nemzeti
szint§ megdllapodds lehetdvé teszi, hogy az ilyen helyettesitést nyGjté tandrok kompenzécids sza-
badségban részesilienek, példdul olyan médon, hogy — helyettesitd tandrok elérhetsége esetén
— csokkenthessék tanéraszamukat. Mélta és Lengyelorszdg, kivételes korilmények kozot, hagyijdk,
hogy a tandrok az el8irt idékereten 10l is dolgozzanak. Az Egyesilt Kirdlység (Skécia), ezzel ellen-
tétben, egyértelmien kikéti, hogy a meghatarozott korldtokon til nem engedélyezi a meglévé
humén eré&forrésok alkalmazésat.

1.2. A meglévé huméan erdforrasok ures dllésok betdltésére valé felhaszndlasa

Az oktatdsi feladatok tandri kar szédmara t6rténd kijeldlését rendszerint az iskolaigazgatékra biz-
z8k, akik olykor szikségintézkedésként folyamodnak ehhez, azokban az esetekben, amikor ne-
hézséget tapasztalnak a telies és megfelelé képzettségl tandrok betdlthetd dlldsokra valé felvétele
terén. Azok az oktatdsi rendszerek, melyekben a tandrok tobb tantargyra vagy oktatdsi szintre ér-
vényes képesitést szereznek, elényben vannak bizonyos hianyteriletek tres dlldsainak betdltése-
kor, hiszen viszonylag révid idén belil médjukban &ll &tirdnyitani a megfelels eréforrasokat a
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tobblettel rendelkez8 teriletekrdl a hianyteriletekre. Ez a fajta szikségintézkedés két kilonbdzs
formaban fordul elé:

e az iskoldban (jelenleg) dolgozé oktatészemélyzet alkalmazésa,
o tartalékdllomanyban foglalkoztatott oktatészemélyzet alkalmazésa.

Minthogy az oktatészemélyzet irdnyitdsat rendszerint az iskolaigazgatéra bizzdk, keveset tudunk
arrél, hogy a tandrok mds beosztdsba helyezésének szokdsos eljgrésat milyen mértékben alkal-
mazzdk az tres dlldshelyek betoltésére is. Belgium Francia és Német nyelv( Kézdsségeiben ires
&lléshelyek vagy 10 napndl hosszabb hidnyzésok eléfordulasa esetén a tavol lévé tandrok helyet-
tesitésének szokdsos eljarasa folytatédik mindaddig, amig nem talélnak megfeleld tanért a mun-
kaer8piacon. Ezen id8szak alatt a plusztanérdk teljesitésére kért tandrok nem kapnak anyagi ellen-
szolgdltatdst tobbletmunkdjukért. Ha azonban a munkaer8-keresés sikertelen (irdsos bizonysaga
kell, hogy legyen a prébalkozasnak), gy a pluszérdk megtartaséra kért tandrok “helyzete” hivata-
lossa vélhat, s dijazdsban részesilhetnek a tolmunkdaért. Az igazgaténak érdekében all minél ho-
marabb elkezdeni az 0j munkaerd keresését, hiszen csak ebben az esetben tudja a lehetd legala-
csonyabb szinfen tartani azt a tobbletmunkaterhelést, melyért a meglévé személyzet nem kap
ellenszolgdltatast. Az Egyesilt Kirdlysagban (Anglia, Wales és Eszak-rorszég) az ires dllasokat
rendes kdrilmények kozdtt nem a meglévs oktatdszemélyzet tagjaival toltik be. Ahol azonban
nehézséget okoz az dllasok betdltése, az iskolaigazgaté ideiglenes jelleggel dtszervezheti a meg-
lévs oktatészemélyzet feladatait a megfeleld képesitési 0j tandr kinevezéséig. A Cseh Koztérsa-
sGgban arra is van lehetéség, hogy az (adott tantdrgy terén) szikséges szaktandri képesitéssel
nem rendelkez8 személyzetet kérjenek fel tanéraszdmanak névelésére.

A jelen tanulmany dltal meghatdrozottak szerinti (tanari) tartalékdllomdanyokat fenntarté orszagok
(lasd a 4. fejezetet) kozil csak Belgium Flamand Kézéssége és Franciaorszdg azok, melyek nem
alkalmazzdk az ilyen dllomanyok keretében foglalkoztatott tanarokat tres dlldshelyek ideiglenes
ielleggel valé betdliésére. A t6bbi hasonlé (tartalék)dllomany regiondlis vagy helyi dnkorményza-
ti szinten mikadik, ami magyardzza az arra vonatkozé (rendelkezésre 4ll6) informécié csekély
mértékét, hogy az ilyen médon foglalkoztatott tandrokat esetenként beoszthatigk-e tres dllashelyek-
re. Az Egyesilt Kirdlysagban (Skécia) a tartalékalloményt fenntarté egyetlen okiatdsi hatéség szin-
tén kijeldl ilyen tandrokat betéltésre varé éllésokra.

2. OLYAN ALKALMAZOTTAK MAS MUNKATERULETRE HELYEZESE, AKIK
-A KERDESES ALLASHELY TEKINTETEBEN — NEM RENDELKEZNEK TELJES
ES MEGFELELO KEPESITESSEL

A kilénboz8 oktatdsi rendszerek mindent elkdvetnek annak érdekében, hogy olyan tandrok tart-
sak meg az érdkat, akik szakképesitéssel rendelkeznek az adott tantargy vagy oktatési szint tekin-
tetében. Ennek eredményeképpen Goérdgorszdg, Spanyolorszag, Olaszorszdg, az Egyesilt Kirdly-
sag (Skécia) és Magyarorszag megakaddlyozzdk, hogy bérmely olyan személy tanithasson,
akinek nincs teljes és megfeleld képzettsége a kérdéses tantargy teriletén. Tandrhidny esetén azon-
ban az iskoldknak olykor nincs mas vélasztasuk, mint a személyzet (bizonyos tagjainak) més tan-
targyi teriletekre helyezése, melyeken az érintettek nem rendelkeznek szakképesitéssel. A tanulék
és az oktatészemélyzet érdekében néhdny orszdg bizonyos szabdlyoknak veti alé az emlitett gya-
korlatot, szamos més orszdg pedig a kapcsolédd/rokon tantargyak oktatdséra korlatozza azt.
Luxemburgban a mds tantérgyi teriletre valé beosztasnak ez a fajtdja tilos a f& tantargyak eseté-
ben (mint példaul a matematika és a természettudomdnyok), mig Finnorszdg csak kivételes koril-
mények kozott engedélyez ilyen intézkedést. Csehorszdg nem teszi lehetévé a csupén egy nyelv
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oktatésara képesitett idegennyelv-tandrok mas teriletre helyezését. Lengyelorszédgban ez a gyakor-
lat a nyugati idegen nyelvekre (f8ként az angolra és németre) korldtozédik, mely az egyetlen olyan
tantargyi terilet, ahol a szakképzett tandrok hidnya tapasztalhaté. Németorszag néhény tar-
tomdnydban — igaz, csak meghatérozott idétartamban —, valamint Eszforszégban a tanérok szak-
iranyuktd| eltérd tantargyat is oktathatnak, amennyiben képzésben vesznek részt az adott (tudo-
mdny)terileten. Mdlta azzal a feltétellel engedélyezi a tandrok mds tantargyi teriletre valé beosz-
tasdt, hogy az érintettek legaldbb felsd kdzépfoki végzettséggel rendelkeznek az dltaluk tanitandé
hidnytantargybdél. Szlovénidban kizardlag a tapasztalt tandrok széméra teszik lehetévé a sajdtjuk-
16l eltérd tantargy oktatdsat, s azt is csak egyméshoz szorosan kapcsolédé tantérgyi teriletek ese-
tében.

A tandrok képzeftségikté| eltérd oktatdsi szinteken teljesitendd (tanitési) feladatokra valé beoszté-
sa a szikségintézkedésként alkalmazott dthelyezés masik formdja. Amint az a tanéri alapképzés-
rél sz6l6 1. beszamolébol™ kideril, csupén Belgium és Ausztria (a Hauptschule tandrai esetében)
képez tandrokat kizardlag az dltalénos alsé kdzépfoki oktatds szintjére. Valamennyi tovabbi
orszdgban az alsé kdzépfokl oktatds szintiére képesitést szerzett pedagdgusok — végzettségitk
szerint — az alapfokd vagy a felsd kdzépfokd oktatas szintién is tanithatnak, sét, néhany esetben
mindkettén. Ez magyardzza a specidlis szabdlyozds széles kérben tapasztalhaté hignydt a
tandrok képesitésikid| eltérd oktatdsi szintekre helyezése #émdjaban. Belgium Flamand és Német
nyelvi Kézdsségeiben tandrhidny idején kordbban d&ltaldnos gyakorlat volt, hogy felsé kézépisko-
lai tandrokat kértek fel alsé kozépfoki tanérék megtartdsdra. Az utébbi id8ben azonban az éllést
keresS tandrok szama jelent8sen csokkent, s igy az emlitett megoldds alkalmazasa is kevésbé
jellemz8. Az Egyesiilt Kirdlysagban (Anglia, Wales és Eszakdrorszdg), bar a tanérok egy adott
korcsoport oktatdsdra szereznek képesitést, nincs olyan torvényi el8irds, mely megakaddlyoznd,
hogy szikség esetén mds korosztalyokat is tanithassanak. A Cseh Kéztarsasdgban az éltalanos
és a felsd kozépfoky iskolak tandrai, akik — képzettségik szerint — kizarélag ezeken a szinteken
oktathatnak, tandrhidny idején alsé kdzépfokd intézményekben is vallalhatnak munkaét.

" Tovébbi részletekért lasd: The teaching profession in Europe: Profile, frends and concerns. Report I: Initial training
and fransition to working life. General lower secondary education. Key topics in education in Europe, volume 3.
Brussels: Eurydice, 2002.
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5.1 ABRA: TELES ES MEGFELELO KEPESITESSEL NEM RENDELKEZO SZEMELYZET MUNKABA ALLITASA
AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN

(ISCED 2A), 2000/01

A keresettd| eltérs tantargyak Az alsé kozépfoki oktatastél eltérs
ktatasara képesi élyzet szinteken tandri képesitést szerzett
unkaba dllitasa személyzet dba dllitasa
Nem esik kilonleges korlatozas ala
B de, B nl, DK, F, FIN, S, UK (E/W/NI), IS, NO, | B de, DK, S, UK (E/W/NI), CZ, EE
BG, LT
Az alébbi kiilénleges korlatozas ald esik
Az oktatési hatésagok EL, E, I, UK (SC), HU EL E I, HU
nem engedélyezik
Kizarélag rokon tantargyak esetén L, NL, RO, LV, SI
F& tantérgyak esetében nem lehetséges | L
Minimdlis képesités (szikséges) az MT
érintett tantargyban
Ké')'r'e|e26 képzés az adott tantargyi D (bizonyos farfoményok), EE
teriileten
Kizérélag tapasztalt tandrok S
Csak meghatdrozott idétartamban B fr, P (1 hénap), RO (1 év) B fr, LI (2 év)
Az idegen nyelvek teriiletén CZ,PL BG

Forrés: Eurydice.
Kiegészité megjegyzések

Németorszag: A Gymnasium intézményében a tandrok az alsé és a felsé kézépfoki szint vonatkozdsaban
is rendelkeznek képesitéssel.

Franciaorszég: A jelen tanulményban meghatarozottak szerinti “szikségintézkedések” alkalmazaséra ese-
tenként sor keriilhet az académie szintjén. Igénybevételik engedélyezett, de semmiféleképpen nem tekinthets
hivatalosan elfogadott gyakorlatnak.

Irorszdg, Ciprus, Lettorszdag és Szlovékia: Nem dll rendelkezésre informécié.

Ausziria: A 16bb mint egy évtizede tapasztalhaté tandrtébblet kdvetkeztében nem keriltek bevezetésre szik-
ségintézkedések.

Svédorszdag: Az dltalanos alsé kozépfokd oktatds szintjén dolgozé pedagdgusok olyan szaktandrok, akik
valamely tantargycsoport oktatésara érvényes képesitéssel rendelkeznek (semi-specialists).

Egyesiilt Kiralysag (E/W/NI): A tanérok rendszerint egy bizonyos korcsoport és egy adott tantérgy oktatd-
sara szereznek képesitést. Nincs azonban olyan térvényi el&iras, mely megakaddlyoznd, hogy (szikség ese-
tén) mas korosztélyokat vagy tantérgyakat is tanithassanak. Eszak-Irorszagban a (tandri) kinevezések sordn
a felel&s testileteknek meg kell gy&z8dniik réla, hogy a pedagégus megfelels képzettséggel rendelkezik az
érinteft oktatési szakasz, illetve tantargy teriletén.

Egyesiilt Kiralysag (SC): Valamennyi kdzépiskolai tandr az alsé és a felsé kdzépfokd szinteken torténd tani-
tasra egyardnt képesitést szerez. Ezen tolmenden, a tanuldsi tdmogatdst ny(jtd tandrok az elemi és az alsé
kézépfoky oktatds szintjén is mikodhetnek, elésegitve a tanuldsi nehézségekkel kizd8 gyermekek fejl6dését.
Izland: Az ISCED 2A szinten dolgozé tandrok tdbbsége de facto dltalénos tandr (generalist), s mint ilyen, a
kételez8 oktatdsban szerepld valamennyi tantérgy tanitésara érvényes képesitéssel rendelkezik.

Norvégia: Az alsé kdzépfok( szint néhdny tandra dltalanos (generalist) tandri képesitéssel rendelkezik.
Bulgdria: Kizérélag az alsé kdzépfoki oktatésndl magasabb szint tandrai jshetnek szamitasba.

Cseh Koztarsasag: A csupdan egy nyelv oktatdsara képesitést szerzett idegennyelv-tandrok nem helyezhetsk
més tantdrgyi teriletre.

Lettorszag: A tandrok az egységes szerkezetli oktatds 9 évfolyamén valé oktatasra érvényes képesitéssel
rendelkeznek.

Lengyelorszdg: A sajat szakiranytdl eltérd tantargyi terileteken valé tanités gyakorlata a nyugati idegen
nyelvekre korlatozodik. Kizarélag olyanok teljesithetnek ilyen feladatot, akik megfelel8 tanarképzésben ré-
szesiltek, és felséfokd végzettséggel, valamint az érintett nyelv ismeretét tandsité nemzetkozileg elismert bi-
zonyitvénnyal rendelkeznek.
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3. UJ OKTATOSZEMELYZET RENDKIVULI FELVETELE

Az orszdgok tilnyomé tobbsége dltalénos munkaigyi vagy oktatdsi jogszabdlyai keretében sza-
bélyozza a rendkiviili munkaeré-felvétel kérdését. Néhdany orszagban csupdn kézvetett médon ren-
delkeznek ezen szikségintézkedés alkalmazésdrél, meghatdrozva azokat a képesitéseket, melyek-
kel a valamely tandri éllasra palyazni kivané jelélteknek rendelkezniiik kell. igy van ez Gérégor-
szdg, Spanyolorszdg, Olaszorszdg, az Egyesilt Kirdlysag (Skécia) és Magyarorszdg esetében.
Csupdn hdrom orszdg kezeli a kérdést nem kételez8 érvényd ajénlésok formdjaban. Németor-
szagban a KMK (az Oktatdsi Miniszterek Allandé Konferencidja) jogilag nem kételezd erejii ajan-
lésokat adott ki a rendkiviili munkaeré-felvétel vonatkozésdban. A fizetésekkel kapcsolatos ajénlé-
sokat a Bund, mig az egyéb témdakkal 6sszefiiggs javaslatokat a Ldnder részére fogalmaztak meg.
Franciaorszdg kételez8 érvény( szabdlyozésat (mely egy 1962. &prilisi rendeleten alapult) 1993-
ban egy jegyz8kdnyvvel véltotta fel, mely lehetdvé teszi, hogy a Kiegészitd/kisegitd személyzetet
(maitres auxiliaires) az éllandé tandri allomény tagjainak tekintsék. Ugyanakkor a protokoll hatéro-
zottan ellenzi (tovabbi) Gj helyettesitd személyzet alkalmazdsat. Hollandia oktatéspolitikai tanul-
many keretében foglalkozik a rendkivili munkaeré-felvétel #émajéval, mely dokumentum szédmos
szikségintézkedés alapjdt jelenti.

5.2 ABRA; A RENDKIVULI MUNKAERO-EELVETEL ALKALMAZASAT MEGHATAROZO
ELOIRASOK/AJANLASOK AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN
(ISCED 2A), 2000/01

Kételezd érvényis rendelkezések az dltalanos vagy oktatasi jogszabalyok keretében
B, DK, EL, E, I, IRL, A, P, S, UK (E/W/NI), UK (SC), LI, NO, BG, CZ, EE, CY, HU, LV, LT, PL, SK
Specidlis kotelezd érvényi rendelkezések

L A tandrkereslet tervezéséré| szol6 1980-as tdrvény és a Nagy Hercegség 1999-es rendelete

FIN Onkorményzoti rendeletek

1S Az okatatési, tudoményos és kultirdlis Ugyekért felelés minisztérium 751/1998 rendelete

MT A miniszterelndki hivatalon beliili igazgatési és személyzeti iroda dltal kiadott rendeletek

RO Az oktatészemélyzet statGtumérdl szolé 128/1997 torvény.

Sl Miniszteri rendelet a kézszolgdlatban érvényes gyakornoki idészakrdl és tandri képesits vizsgérsl
Ajanlasok
D Az oktatdsi miniszterek dllandé konferencidja dltal 2001-ben kiadott ajanlasok, melyeket jogalkotdsi vagy
kézigazgatdsi intézkedések 0tjén kell végrehaijtani az egyes tartoményokban
F 1993-as jegyz8kdnyv a kisegits személyzet szaméanak csskkentésérs|
NL A maatwerk voor morgen cimet visel8 oktataspolitikai dokumentum

Forrés: Eurydice.
Kiegészité megjegyzés

Egyesiilt Kiralysag (E/W/NI): Azon feltételeket, melyek mellett az iskoldk képesitéssel nem rendelkez8 tang-
rokat alkalmazhatnak, az Anglidra, Walesre és Eszak-rorszagra vonatkozé megfelels rendeletek hataroz-

zék meg.

Ami az 0] személyzet szikségintézkedésként valo felvételét illeti, a kilonbdzé orszdgok mindent
elkdvetnek annak érdekében, hogy olyan jeldlteket alkalmazzanak, akik a lehet legjobban meg-
kdzelitik az adott &llas(ok) betdltéséhez szikséges képzettségi szintet. A jelen tanulmany a szemé-
lyek négy lehetséges kategéridja kdzott tesz kildnbséget a rendkivilli tanarfelvételre valé alkalmas-
sdg tekintetében, amint azt az 5.3 dbra illuszirdlia. Az orszagok tébbsége nem hatdrozza meg
(elére) a prioritdst élvezd jeldltek fipusat. Néhany orszdg, nevezetesen Németorszdg, Luxemburg,



5. fejezet — Szikségintézkedések tandrhiany esetén

Portugdlia, az Egyesilt Kirdlysag (Anglia, Wales és Eszak-rorszdg), Izland, Norvégia, Esztorszag
és Mélta a tandri képesitéssel rendelkez8 jeldlteket részesitik el8nyben, mig Belgium Flamand
Kozdssége és Szlovénia az érintett tantargy teriiletén tanulmdanyokat folytaté tandrijeldlteknek bizto-
sitanak elsébbséget. Romania inkdbb olyan pdalyazékat alkalmaz, akik elkezdték (de még nem
fejezték be) a tanari képzést, mint tandri képzettséggel egydltalan nem rendelkezSket.

5.3 ABRA: A RENDKIVULI TANARFELVETEL SZEMPONTJABOL FIGYELEMBE VEHETO SZEMELYI
KATEGORIAK AZ ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN
(ISCED 2A), 2000/01
5.3A ABRA: TELJES KEPESITESSEL RENDELKEZO, 5.3B ABRA: TELES KEPESITESSEL RENDELKEZO
NYUGDIKORHATARON TULI TANAROK _ TANAROK, AKIKNEK NINCS
SZAKKEPZETTSEGUK AZ ERINTETT TANTARGY
VAGY OKTATAS| SZINT TERULETEN
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5.3C ABRA: MAS, A TANARKEPZEST BE NEM 5.3D ABRA: MAS, TANARKEPZESBEN NEM
FEJEZETT EGYENEK

RESZESULT EGYENEK

Azon orszagok, melyekben a megallapitott kategériak

[[] Figyelembe vehetsk [ Nem vehetsk figyelembe [ ] Nem allnak rendelkezésre adatok

Forrés: Eurydice
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Kiegészitd megjeqyzések

Ausziria: A t6bb mint egy évtizede tapasztalhaté tandrtdbblet kdvetkeztében nem keriltek bevezetésre szik-
ségintézkedések.

Svédorszdag: Az dltalanos alsé kozépfokd oktatds szintjén dolgozé pedagdgusok olyan szaktandrok, akik
valamely tantérgycsoport oktatésara érvényes képesitéssel rendelkeznek (semi-specialists).

Egyesiilt Kiralysag (E/W/NI): A tandrok rendszerint egy bizonyos korcsoport és egy adott tantargy
oktatasara szereznek képesitést. Nincs azonban olyan tdrvényi elgiras, mely megakadalyoznd, hogy (szik-
ség esefén) mas korosztdlyokat vagy tantérgyakat is tanithassanak. Eszak-rorszagban a (fanéri) kinevezések
sordn a felels testileteknek meg kell gy8z8dnitk réla, hogy a pedagdgus megfeleld képzettséggel rendel-
kezik az érintett oktatdsi szakasz, illetve tantérgy teriletén.

Izland: Az ISCED 2A szinten dolgozé tandarok tobbsége de facto dltalénos tandr (generalist), s mint ilyen, a
kotelez8 oktatasban szerepl8 valamennyi tantérgy tanitéséra érvényes képesitéssel rendelkezik.

Norvégia: Az alsé kézépfoki szint néhany tanéra dltalénos (generalist) tandri képesitéssel rendelkezik.
Esztorszag: Az adott fantérgy vagy az érintett oktatdsi szint vonatkozaséban nem megfelels képesitéssel ren-
delkez8 tandrok csupdn egyéves idétartamra alkalmazhatok.

Lettorszag: 200448 kizarslag felséfoki végzettséggel rendelkezs tandrok vehetsk fel.

Lengyelorszdg: A sajét szakirdnytél eltérd tantargyi teriileteken valé tanités gyakorlata a nyugati idegen
nyelvekre korlatozédik. Kizérélag olyanok teljesithetnek ilyen feladatot, akik megfeleld tandrképzésben ré-
szesiltek, és felséfokd végzettséggel, valamint az érintett nyelv ismeretét tandsité nemzetkozileg elismert bi-
zonyitvénnyal rendelkeznek.

Magyardzé megijegyzés

A megfeleld képesitéssel rendelkez8, hivatalos nyugdijkorhatéron tdli (nyugdijas) tandrok alkalmazasét a

jelen tanulmany szempontjgbdl szikségintézkedésnek tekintjik.

Gorogorszdg, Spanyolorszdg, Olaszorszdg, az Egyesilt Kirdlysag (Skécia) és Magyarorszég
mind olyan orszégok, melyek csak — az adott tantérgy terén — teljes és megfelel8 képesitéssel ren-
delkez8 személyeket engednek tanitani. Gordgorszag ahhoz is ragaszkodik, hogy a tandrok ab-
bahagyjdk a tanitast, amint elérték a hivatalos nyugdijkorhatart. Spanyolorszag, Olaszorszag és
Magyarorszdg engedélyezik, hogy a tandrok ezt kévetéen még néhény évig folytassak a tanitést,
azonban maximum 70 éves korig. Az Egyesilt Kirdlysag (Skécia) megéllapit egy hivatalos (de
nem a lehetséges maximdlis) nyugdijkorhatart, mely lehetvé teszi a tandrok széméra szakméjuk
tovabbi — kedvik és erejik szerinti id8tartamban valé - folytatasat, 65 éves kor utdn azonban csak
hatérozott id8re sz6l6 szerz8dés alapjén.

Anglidban azt a rugalmassagot, amit az iskoldk a nem teljes képzettségl személyzet alkalmazasa
terén élveznek, azon rendelkezések fényében érdemes megvizsgdlnunk, melyek kikstik, hogy “al-
kalmas és elegend8 szamu tandri személyzetet kell foglalkoztami a kilénbsz8 életkort, képessé-
g0, adottsagl és szikségletl tanulék megfeleld oktatdsi ellatésanak biztositésa céligbdl”.

Franciaorszédgban a képesitett tandri status megszerzése érdekében a jelolteknek teljesitenitk kell
a tanulmanyok mésodik évét az IUFM intézményében. A mésodik évre valé bejutdst concours sza-
bélyozza (versenyvizsga a CAPES vagy az agrégation megszerzéséért). A masodik év befejezését
kévetBen egy vizsgabizottsdg javaslatot tesz az illetékes oktatdsi hatéség vezetSjének (recteur de
I"académie) arra vonatkozéan, hogy mely jeldlteknek ajénlianak kézalkalmazotti statussal jaré to-
nari dllést (titulaires) (lasd a 3. fejezetet is). Ebbd| kévetkezden a telies képesitéssel rendelkezd ta-
ndrok tilnyomé tobbsége automatikus médon élethosszig tarté kinevezést kap, megfosziva ezéltal
a rendszert az ahhoz szikséges rugalmasségtdl, hogy alkalmazkodhasson a tanéri keresletkinélat
ingadozdasdhoz. A versenyvizsga (concours) keretében felajanlott dllashelyek szdménak korlé-
tozdsa jelenti tehdt a képesitett tandrok felvételét befolydsolé egyetlen eszkézt. Minthogy azonban
a concours megtartdsdra a tandrképzés félidejében keril sor, az azon sikertelenil szerepld jeldl-
teknek nincs lehetéségik a képesitett tandri stétus elérésére. A francia hatésagok ezért bizonyos
fokd rugalmassagot kdlcsondztek a rendszernek azdltal, hogy engedélyezték (de nem tették hiva-
talossd) azon személyek foglalkoztatdsat (vacataires/maitres auxiliaires), akik elbukték vagy meg
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sem kisérelték a concours teljesitését. Ezek a pedagdgusok meghatérozott idére sz6lé szerz8dést
kaphatnak barmely olyan académie részérél, ahol bizonyos tantargyak teriiletén tanérhiany ta-
pasztalhaté. Mivel az érintettek (a dolog természetébdl adédéan) nem lehetnek telies képesitési
tandrok, foglalkoztatdsukat a jelen tanulmdny kontextusdban szikségintézkedésnek kell tekinte-
niink.

Szdmos orszdg lehetévé teszi a hivatalos nyugdijkorhataron tili pedagégusok igénybevételét is.
Ennek eredményeképpen telies képzettséggel és gazdag tapasztalatokkal rendelkez8 tanéri dllo-
many kiakndzaséra nyilik méd. A megoldds negativ oldalét a viszonylag magas nyugdij- és fize-
téskoltségek jelentik, mely problémdt valamennyi orszdg megkisérel — ilyen vagy olyan médon -
kezelni. Ebben az &sszefiggésben érdemes emlékeztetni arra, hogy néhdny orszdg, s kilénssen
a tagjeldlt orszédgok, nem irnak el8 egy maximdlis életkort, melynek elérésekor a tandroknak min-
denképpen nyugdijba kell vonulniuk.? Az érintettek tetszés szerint folytathatjak a tanitast, amennyi-
ben a nyugdijukra és az egyéb anyagi juttatdsaikra vonatkozé el8irasokat (a felek) tiszteletben
tartjak. Ezért aztdn vitathatd, hogy a tandrok hivatalos és (lehetséges) maximélis nyugdijkorhatér
kozotti id8szakban torténd felvétele vagy foglalkoztatdsa — mely a legtobb esetben egy sor felté-
teltél figg — szikségintézkedésnek tekintheté-e. Szigorian véve, a “szikségintézkedés” kifejezést
csak a nyugdijas tandrok maximdlis nyugdijkorhatéron tili foglalkoztatdsa esetén kellene alkal-
mazni. Azokban az orszdgokban, ahol a hivatalos nyugdijkorhatér egybeesik a maximélis nyug-
dijkorhatarral (Németorszég, Gérégorszdg, irorszég, Luxemburg, Hollandia, Finnorszég, Svédor-
szd4g és Romdnia), a nyugdijas tandrok barmilyen formaban valé munkdaba dllitésa természetsze-
rileg szikségintézkedés. A jelen tanulmany szempontjabél a tandrok hivatalos nyugdijkorhatéron
t0li foglalkoztatdsat minden esetben szikségintézkedésnek tekintjik. Belgium Német nyelvi
Kézdsségében 2001 éta az az dltalénos szabdly, hogy csak a 65 éves kort (azaz, a maximdlis
nyugdijkorhatért) be nem téltot nyugdijas tandr hivhaté vissza a szolgdlatba. A Flamand K6z6s-
ség a hivatalosan nyugdijas tandrokat az “elegend8” képesitéssel rendelkez8 ideiglenes oktaté-
személyzetre alkalmazott feltételek mellett foglalkoztatia. A Cseh Kéztdrsasagban a pénzigyi ren-
delkezések eltantoritjak a tanarokat a korengedményes nyugdijba vonuldstdl; ehelyett a nyugdijaz-
tatés elhalasztaséra vagy a tanitashoz (nyugdijbsl) valé visszatérésre dszténzik Sket. Esztorszdg-
ban gyakran alkalmazott intézkedés a nyugdijas tandrok ires dllasok betoltése céligbdl torténd
foglalkoztatdsa. Raaddsul, minthogy nincs kételez8 nyugdijkorhatér, és a nyugdijak is meglehets-
sen alacsonyak, sok tandr szivesen folytatia a tanitést, amig csak lehet. Az Egyesilt Kirdlysagban
(Anglia és Wales) a nyugdijszabdlyok kézelmiltbeli médositésa nyomdan a nyugdijas tanérok
visszatérhetnek a munkdba - f8&llésban tébb hénapig, mig részmunkaidében csaknem korlétlan
idére —, anélkiil, hogy ez a nyugdijra valé jogosultsagukat befolydsolnd. Bejelentkezhetnek a TTA
Nyugdijas Tanérprogramjéra, pontosan megadva, hogy hol, mikor és mit kivannak tanitani. Az
informéciét kdzponti adatbdzisban téroljék, s innen tovabbitiak a megfelel helyi oktatasi hatésa-
gokhoz, a meghatdrozott iresedésekrél szol6 értesitésekre valaszul. Magyarorszagon 70 év felet-
ti tanarok nem tanithatnak. Romanidban a nyugdijkorhatart elért tandrok még tovabbi hérom évig
tanithatnak. Mdlta a 2000/01-es tanévig engedélyezte a nyugdijas tanérok alkalmazasat, 2002
marciusdban azonban eltérélte ezt a gyakorlatot. Az utébbi id8pontot megel8z8en a széban
forgé tandrokat részmunkaidében foglalkoztattak, s fizetésik nem haladhatta meg a nemzeti mini-
malbér mértékét.

Tandrhidny idején az orszégok tilnyomé tobbsége kész olyan jeldlteket is alkalmazni, akik még
nem fejezték be a tandri alapképzést vagy a tantérgyi teriiletikon folytatott szakirdnyd tanul-
mdnyaikat. A tandri szakma védelmében és az oktatds szinvonaldnak megérzése érdekében a
legtdbb orszdg bizonyos feltételekhez kéti a munkaeréfelvétel ezen formaijat. Ezek egyrészrél a
potencidlis jeldltek egyetemi/fSiskolai fokozataira, masrészrél pedig a foglalkoztatds sajétos

? Tovébbi részletekért lasd az alabbi kiadvany G fejezetét: Key Data on Education in Europe 2002. European Commission;
Eurydice; Eurostat. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2002.
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kondicisira vonatkoznak. A korlatozasok tdbbnyire a szerz8dés idétartamét, a fizetés szintjét, va-
lamint a tovébbképzést érintik. Csupan néhdny olyan orszag van, ahol a rendkivili tandrfelvételt
nem vetik ald specidlis feltételeknek, s az azért valé felelésséget magukra az iskoldkra ruhdzzak.

Belgium Flamand Kéz&ssége a rendkivili tanérfelvétel vonatkozdsdban a jeldltek két tipusat kilon-
bozteti meg, melyek a kévetkezdk: azok, akiknek a végzettségét “elegenddnek” tartjak, valamint
azok, akik az alkalmasség “egyéb” bizonyitékéaval rendelkeznek. Altaldban véve, a keresetté| elfé-
ré szakiranyy, teljes képesitéssel rendelkez8 tandrokat “elegendd” képzettségiinek tekintik. Ezek
ugyanolyan alkalmazdsi feltételeket élveznek, mint az érintett tantargyban szakképesitést szerzett
kollégaik. Az ilyen jeldltek foglalkoztatasét a Flamand Kézdsség nem tartja szikségintézkedésnek.
Az illetékes hatdsdg kijeldlheti a képesitett tandrokat barmely olyan tantargy oktatdséra, melynek
teriletén tandrhiannyal kizdenek. Az adott tudomdnydg — tandri végzettséget nem szerzett — szak-
embereit, valamint a tandrképzésben (éppen) részt vevd jeldlteket az alkalmasség “egyéb” bizo-
nyitékdval rendelkez8nek tekintik. Ez nem jogositia fel 8ket ugyanazon kivéltsagokra, mint amelye-
ket "elegend8” képesitési tarsaik élveznek. Csak meghatdrozott id&tartami szerz8dés alapjén
foglalkoztathaték, alacsonyabb fizetéseket kapnak, és a tandrképzés elkezdésére vagy folytatasé-
ra kotelezik 8ket. Belgium Francia Kézéssége, a Flamandhoz hasonléan, a jeldltek két kategérigijat
ismeri el, azonban mindkét csoportot “elegend8” képzettségiinek tekinti. Ami mégis megkilonbodz-
teti Sket egymdstdl, az az dltaluk teljesitett tandrképzés vagy az dllés szempontjabdl 1ényeges ta-
pasztalatok “mennyisége” (volet pédagogique vagy expérience utile), még akkor is, ha egyik sem
érinti a kérdéses tantérgyat.

Portugdlia a jeldltek hérom tipusa kézétt tesz killénbséget a rendkivili tanérfelvétel vonatkozdsé-
ban. A szakmai képesitéssel (habilitacdo professional) rendelkez& tandrok teljes kori képzettséget
szereztek az érinfett tantargy teriletén, azonban nem szerepeltek sikerrel az 0j tandrok felvételére
irdnyuld, rendszeresen megtartott versenyvizsgdn. Ezek a pedagégusok jelentik az elsd vélasztési
lehet8séget barmiféle rendkivili tandrfelvétel esetén. Az adott tantargybél felséfokd végzettséget
szerzett, de tandri képzettség nélkili jelsltek megfelels képesitéssel (habilitagdo prépria) rendelkez-
nek a fanitésra. Els8bbséget élveznek a lehetséges jeldltek harmadik csoportfjaval szemben, mely-
nek tagjai csupdn elégséges képesitéssel (habilitagdo suficiente) birnak. Az utolsé tipusba tartozék-
nak nincs tandri képzettségik, azonban f8iskolai/egyetemi fokozatot szereztek vagy éppen sze-
reznek egy a keresett| eltérd tantdrgyi terileten.

Ami a megfelel8 tanari képesités nélkili jeldltek alkalmazasat illeti, az orszdgok tébbsége megks-
veteli az oktatdsbeli végzettség egy minimdlisan meghatdrozott szintjét. Néhdany esetben ragasz-
kodnak hozzd, hogy a szikséges képesitéssel nem rendelkez8 személyzet képzésben vegyen részt
az ideiglenes foglalkoztatas idején. Franciaorszagban a helyettesits tandroknak (maitres auxiliai-
res) szigorban meghatdrozott kritériumok szerinti képzettséget kell szereznitk (1991 6ta elvérijak
t8lik, hogy a felsSoktatdsi tanulmdanyok elsé hdrom évének teljesitését tandsitd fokozattal rendel-
kezzenek), mely kdvetelmények nagyon kozel dlinak az éllandé oktatészemélyzetre alkalmazot-
takhoz. Csakigy, mint a tandrok képesitésikisl eltérd tantérgyak oktatdsara valé beosztésat
szabdlyozé feltételek esetében, Mélta ragaszkodik ahhoz, hogy a rendkivili tandrfelvétel jeldltjei
az érintett tantargy feriletén legaldbb felsd kozépfokd végzettséggel rendelkezzenek.
Szlovénidban a frissen végzett tandrok felmentést kaphatnak a végs8, munkahelyi képesité
id8szak® alél, s egy tapasztalt tandr irdnyitasa mellett elkezdhetik a tanitést. Kotelezik azonban
8ket arra, hogy a tanités megkezdésétdl szamitott hat hénapon belil letegyék a Tanari Allamvizs-
gat. A szakirdnyukon kivil es8 tantargy oktatdséra Gjonnan felvett tandroknak legaldbb egy az
érintett tantdrggyal rokon (tantargyi) terileten tandri képesitéssel kell rendelkeznitk.

© Tovébbi informaciékért lasd: The teaching profession in Europe: Profile, frends and concerns. Chapter 5 of Report I: Initial
training and transition to working life. General lower secondary education. Key topics in education in Europe, volume 3.
Brussels: Eurydice, 2002.
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5.4 ABRA A TELJES KEPZETTSEGGEL NEM RENDELKEZO JELOLTEK
MINIMALISAN SZUKSEGES KEPESITESEI A RENDKIVULI TANARFELVETEL VONATKOZASABAN
AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN
(ISCED 2A), 2000/01

NPT . R A tanérképzést Tandri képzettséggel
Minimélis iskolai végzettség be nem fejezett jeloltek nem rendelkezs jeloltek
Nincs el&irva minimumszint DK, S, FIN, IS DK, S, FIN, IS
Felsé kézépfok iskolai végbizonyitvény MT CZ, MT, RO
Kdzépiskola uténi bizonyitvény EE
Felséfoki végzettség B, D, F, NL, P, EE, LV B, L, P, BG, EE
Teljes tandri alapképzés, gyakorlati
képzettség nélkil L P, NL, Li, PL, LV, S
Szakmai tapasztalatok, vagy az érintett tantdrgy
ismeretének més médon t5rténd tantsitésa Bfr, P, LV B, P, UK (E/W/NI)

Forrds: Eurydice.

Kiegészité megjegyzések

Németorszag: A felséfoki végzettség zardvizsgajanak az elsd allamvizsga tekinthetd.

Gorogorszdg, Spanyolorszdg, Olaszorszag, Egyesiilt Kiralysag (SC) és Magyarorszag: Nem alkalmazhaté.
Franciaorszég: A jelen tanulményban meghatarozottak szerinti “szikségintézkedések” alkalmazaséra ese-
tenként sor keriilhet az académie szintjén. Igénybevételik engedélyezett, de semmiféleképpen nem tekinthets
elfogadott gyakorlatnak.

Irorszdg, Norvégia, Ciprus, Lettorszdg és Litvania: Nem 4ll rendelkezésre informécié.

Ausziria: A tdbb mint egy évtizede tapasztalhaté tandrtdbblet kdvetkeztében nem keriltek bevezetésre szik-
ségintézkedések.

Lengyelorszdg: A jellteknek kételez8 tandrképzésben részt venniik a foglalkoztatas elsd évében.
Szlovénia: Tandrhianyok idején a frissen végzett tandrok félmentést kaphatnak a gyakornoki képzés alsl. A
jelslteknek azonban a tanitas megkezdéséts| szamitott hat hénapon beliil le kell tennitk a tanari dllamvizs-

gat.

A rendkivili tanarfelvételre leggyakrabban alkalmazott megszoritas az, hogy korlétozott idétarta-
munak kell lennie. Az orszdgok tobbsége kikati, hogy az ilyen kérilmények kozstti foglalkoztatds
iellege nem lehet dllandé/tartés. A szerz8dés szokdsos id8tartama, Ogy tinik, egy év, néhény or-
szagban azonban ennél kevesebb is lehet. A nem megfelels tandri képesitéssel rendelkez8 egyé-
nek gyakran kevesebb fizetéssel kell, hogy beérjék, mint teljes képzettségli kollégaik. Néhany or-
szdg esefenkénti alapon szabdlyozza a jelsltek sajatjuktél eltérd tantargyak oktatdsara valés felvé-
telét. Németorszdgban az ilyen jeldlteket egyenként “vildgitia at” a Land oktatdsi minisztériuma
vagy valamely annck alérendelt, megfelel8 hatésdg. Amennyiben alkalmazzék Sket, képzésben
kell részt venniuk. Izlandon valahdny esetben egy iskola teljes tandri képesitéssel nem rendelkez8
személyt kivan foglalkoztatni, az oktatési minisztériumnak engedélyeznie kell a kinevezést. Hollan-
digban, hasonléképpen, csak az oktatasfeligyelet hagyhatja helyben tandarok szakiranyukon kivil
es tantargy oktatasdra torténd felvételét. Ez a hivatalos jévéhagyds maximum egy évig marad ér-
vényben, azt kévetéen meg kell Gjitani. Roménidban a megyei iskolafeligyeleteknek kell engedé-
lyeznitk a nem megfelel8en képzett személyzet alkalmazasat. A vidéki terileteken ez az eljérés
az idegennyelvtandrok tdbbségét érinti. A feligyeletek képzési kurzusokat is szerveznek, melye-
ken a széban forgd pedagégusoknak rendszeres alapon részt kell vennitk, de amelyek nem vezet-
nek képesitett tandri statushoz. Esztorszagban 1999 szeptembere 6ta valamennyi Gjonnan felvett,
megfelel8 tandarképzést nem folytatott pedagdgusnak 160 6rds képzést kell teljesitenie.
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5.5 ABRA: SPECIALIS FOGLALKOZTATASI FELTETELEK AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBA
(ISCED 2A) VALO RENDKIVULI TANARFELVETEL VONATKOZASABAN, 2000/01

Teljes képesitéssel rendelkezd tanarok

Egyéb jelsltek

Akiknek nincs
Akik tol vannak a sz_ckképzeﬂségﬁk az | Akik nem fejezték be Akik nem részesiiltek
nyugdijkorhatdron | érintett tantargy vagy a tanarképzést tandarképzésben
oktatdsi szint teriiletén
Nincsenek specidlis korlatozé feltételek
DK, E, NL, LI, BG, EE, | DK, F,S, LT F, BG, LT
LT, HU, PL, RO, SI, SK | UK (E/W/NI), IS,
NO, LI, BG, CZ, LT,
RO
Specidlis foglalkoztatasi feltételek
Csak meghatarozott Bde, Bnl, L, UKCZ, B fr, EE, P, MT, SI B,DK,F,P, S, B,DK, F,L,P,S,
idStartamd szerzédés | LV, MT, SK UK (E/W), IS, NO, LI, UK (E/W/NI), IS,
CZ, EE, LV, MT, RO, SI, NO, CZ, EE, MT, RO,
SK Sl
Alacsonyabb fizetés B nl, NO, MT B fr, MT, B, FIN, UK (E/W/NI), B, FIN, UK (E/W/NI),
Tandrképzés vagy D B, D, EE, PL, RO, SI B, D, PL, RO
tantargyirdnyd képzés
folytatésa
Egyéb B nl, UK (E/W/NI) D, NL,PL, SI IS, NL, RO IS

Forrés: Eurydice.

Kiegészitd megjegyzések

Németorszag: A felséfoki végzettség zardvizsgajanak az elsd dllamvizsga tekinthetd.

Franciaorszéag: Rendkivil ritkén fordul el&, hogy képesitett tandrok a szakirdnyuktél eltérd tantargyat tanita-
nak.

Svédorszdag: Az dltaldnos alsé kézépfokd oktatds szintjén dolgozéd pedagdgusok olyan szaktanérok, akik
valamely tantérgycsoport okfatésara érvényes képesitéssel rendelkeznek (semi-specialists).

Egyesiilt Kiralysag (E/W/NI): A tandrok rendszerint egy bizonyos korcsoport és egy adott tantérgy oktatd-
sara szereznek képesitést. Nincs azonban olyan térvényi el8iras, mely megakaddlyoznd, hogy (szikség ese-
tén) mas korosztélyokat vagy tantérgyakat is tanithassanak. Eszak-Irorszagban a (tandri) kinevezések sorén
a felelds testiileteknek meg kell gy8z8dniiik réla, hogy a pedagégus megfelels képzettséggel rendelkezik az
érinteft okfatési szakasz, illetve tantargy teriletén.

Izland: Az ISCED 2A szinten dolgozé tandrok tdbbsége de facto &ltalénos tandr (generalist), s mint ilyen, a
kételez8 oktatdsban szerepld valamennyi tantérgy tanitdséra érvényes képesitéssel rendelkezik.

Norvégia: Az alsé kdzépfokd szint néhdny tandra dltalénos (generalist) tanari képesitéssel rendelkezik.
Cseh Koztarsasag: Kétéves szerz&dések, csokkentett fizetéssel.

Malta: A széban forgé jeldltek csak akkor kapnak fizetést az iskolai szinetek idejére is, miutén egy naptdri
évet telies munkaid8ben ledolgoztak.

Lengyelorszdg: A képesitett tandrok képzettséggel kell, hogy rendelkezzenek az érintett tantérgy vagy egy
rokon tantargy teriletén. A tobbi jeldlinek kotelez8 tanarképzésben kell részt vennie a foglalkoztatds elsd
évében.

Szlovénia: Tandrhianyok idején a frissen végzett tandrok folmentést kaphatnak a gyakorlati képzés aldl. A
jeldlteknek azonban a tanitds megkezdésétsl szamitott hat hénapon belil le kell tennitk a tandri éllamvizs-
gat.

Szlovékia: Az oktatdsi torvény médositasdt kovetéen, 2002/0346l lehetévé valt a nyugdijas tandrok
szerz8déseinek egy tanéven tili meghosszabbitasa. Kordbban minden évben 0j szerz&dést kellett kotni.

Magyardzd megiegyzés:

A megfelelé képesitéssel rendelkez8, hivatalos nyugdijkorhataron tali nyugdijas tandrok alkalmazésat a

jelen tanulmany szempontjdbél szikségintézkedésnek tekintjik.
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Az Egyesilt Kirdlysagban (Anglia, Wales és Eszak-rorszdg) azok a tandrok, akik valamely més
orszagban szereztek tandri szakképesitést, ideiglenes tandrokként foglalkoztathaték, feltéve, hogy
a szdrmazdsi orszdg illetékes hatésdga hivatalosan elismerte a képzésben valé részvételt. Az
Angligban érvényes rendelkezések egy kdzelmiltbeli médositasa nyomén kettérél négy évre nétt
az ilyen kilféldén képzett pedagégusok ideiglenes tandrokként valé alkalmazhatésaganak idé-
tartama. Azt a korldtozdst, mely kordbban megakaddlyozta, hogy az érinteft tanarokat négy hé-
napon 10l foglalkoztassdk egy adott iskoldban, szintén feloldotték.

4. A TANORAK ELMARADASA

A tanérék elmaradésat/lemondését a jelen fejezet dsszefiiggésében targyaljuk, noha az a tanul-
mdny dltal alkalmazott szorosabb értelemben nem szdmit szikségintézkedésnek. Valamennyi or-
szag egyetért abban, hogy tanérak elmaraddsdra vonatkozé déntés csak abban a végsé esetben
hozhaté, ha mind a helyettesitési eljarésok, mind pedig a lehetséges szikségmegoldasok kudar-
cot vallottak. Az érék elmaradésa jelentheti azt, hogy a tanulék néllé tanuldsi tevékenységet foly-
tatnak (az iskoldban), feligyelet mellett vagy anélkill, illetve hogy hazakildik 8ket. Spanyolorszag,
Szlovékia és Szlovénia azok az egyedili orszagok, melyek nem engedélyezik a tanérék elmara-
dasét. Esztorszag (torvényileg) kikéti, hogy a tanuléknak joguk van a tantervben foglalt valameny-
nyi fantérgy oktataséban valé részvételre. Abban az esetben azonban, ha nem éll rendelkezésre
tandr, a didkok az iskolai kényvtarban vagy ofthon elvégezhetd tanulési feladatokat kaphatnak.

Bér valamennyi orszdg kikéti, hogy az elmaradt 6rék szdmét a lehetd legalacsonyabb szinten kell
tartani, csupdn Németorszdg hatdrozza meg pontosan, hogy (szikség esetén) milyen id8tartam-
ban hagyhaték el tanérdk, mieltt egyéb intézkedésekre keriine sor. Ez az id8szak, melynek sorén
a tanulék mindazondltal ellenérzés/feligyelet alatt dlinak, egy hét lehet. Mds orszégok, mint Finn-
orszdg, Svédorszdg, az Egyesilt Kiralysag (Anglia és Wales), Liechtenstein és a Cseh Kéztarsasdg
nem szabdlyozzdk a tanérék elhagydsdval kapcsolatos teendéket. Az Egyesilt Kirdlysagban
(Anglia és Wales), ha nem é&ll rendelkezésre megfelelé tanerd, a tanulék feligyeletét vagy tanitasat
mds tandr veheti at. A tandri szakszervezetek és a NEOST kézati megdllapodas értelmében azok-
ban az esetekben, amikor nem lehetséges az oktatdsi feladatok atszervezése, az érarend étalaki-
tasa vagy helyettesitd tandrok alkalmazésa, elkerilhetetlenné vélhat a tanitési nap hosszénak mé-
dositasa. Igy, végsé megoldasként, hazakildheték a tanulok.
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o 5.6 ABRA; TANORAK ELMARADASA
AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN (ISCED 2A), 2000/01
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Kiegészitd megjegyzések
Magyarorszdg: Bér a gyakorlatban az 6rak elmaradésanak valamennyi formdja létezik, a torvényi el&irg-
sok err8l nem rendelkeznek; a kételezé éves tanéraszamot azonban fenn kell tartani.
Szlovénia: Ha nem taldlnak helyettesitd tanart a kérdéses napra, az adott tanéra dtitemezhetd egy késéb-
bi id8pontra. Az éra eredeti (érarendi helyének) idétartama alatt a tanuléknak az iskolédban kell maradniuk,
kivéve, ha az a nap utolsé tanérdja.

A t8bbi orszagban kézpontilag kiadott rendelkezések teszik lehetévé a tandrak szikség esetén
torténd elhagydsat. Az iskolaknak rendszerint feligyeletet kell biztositaniuk az érintett tanulék sz&-
méra. A didkok hazakildésének lehet&ségét gyakran bizonyos feltételekhez kotik. Néhany orszag
csak abban az esetben engedélyezi ezt, ha a kérdéses éra a tanitdsi nap elejére vagy végére esik,
mig mésok szil8i beleegyezést kérnek. Egy-két orszdgban csak a bizonyos életkor feletti tanulék
kildhet8k haza korébban. Belgium Francia és Német nyelvi Kézésségeiben, amennyiben a ta-
narok més beosztasba vagy mdas munkateriletre helyezése nem oldja meg a tanérhiény okozta
problémdkat, a tanulékat nevelé-feliigyels tandrok (surveillants-éducateurs) iranyitiék, akik a tévol
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lévs tandr utasitdsai alapjan oktatdst biztositanak, vagy csupan feligyelik az osztaly (6nallé) mun-
k&jat. Egyre ndvekvd mértékben fordul el8 az is, hogy a tanulékat hazakildik, ha az adott napon
mér nem lenne t5bb érdjuk. Luxemburg kisegité allomanyt hozott létre az iskolaigazgatoknak valéd
segitségnyuitas céligval. Az &llomdany — melynek tagjai kézil sokan munkanélkiliként vannak nyil-
vantartva a Munkaigyi Hivatalndl (ADEM) - tanérdk elmaradasanak szikségessége esetén vehets
igénybe az osztdlyok feligyeletére. Bulgaridban és Magyarorszégon, némileg szokatlan médon,
megtdrténik, hogy a tanuldknak az iskoldban kell maradniuk, de feligyelet nélkil hagyjék 8ket,
mig Litvanidban olykor ugyancsak eléfordulhat ez a helyzet, bar mindig megkisérelnek feligyel&
pedagdgust taldlni.
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6. FEJEZET ) ) ) o
A MEGFELELOEN KEPZETT OKTATOSZEMELYZET FELVETELENEK
OSZTONZESERE IRANYULO INTEZKEDESEK

BEVEZETES

A jelen fejezetben kdzelebbrél megvizsgdliuk mindazon - tervezett vagy folyamatban 1év8 — intéz-
kedéseket, melyek a mar azonositott tandrhidnyok lekizdését, valamint a tandri szakma jsv8beli
munkaeré-problémainak elhdritdsat célozzdk. E helyitt nem vesszik figyelembe a tanarképzés™
vagy a tandrok alkalmazési feltételeinek javitdsara® irényulé intézkedéseket. Az 5. fejezettd| elté-
réen, ez esetben a tandrhianyok csdkkentésére vagy megel8zésére torekvé intézkedésekkel foglal-
kozunk, nem pedig a helyzet puszta ellenérzés alatt tartdsénak szadndékaval tett [épésekkel. Vala-
mennyi e fejezetben érintett intézkedés a mér megfelelden képzett tandrokat és/vagy a tanarkép-
zésbe lehetséges modon belépsk korét célozza. Bér az itt szerepld kezdeményezések 6 része
valészinGleg pozitiv hatast gyakorol a tandrok (szakmdaban vald) megtartdsa vonatkozdsaban is,
ezt az aspektust nem elemezzik a jelen fejezet keretében. A tandrok megtartdsara irényulé intéz-
kedések részletes targyaldsat az érintettek alkalmazasi feltételeirdl sz616 lll. beszamolé tartalmaz-
za. A tandri szakma megjitasdra, er8inek felfrissitésére torekvd intézkedéseket a jelen beszadmold
szempontjabél két f8 kategéridba soroltuk, melyek: a tanarfelvételi kampanyok és az egyéb spe-
cidlis kezdeményezések. Rendkivili sokféleségik ellenére az ilyen tevékenységek mindegyike az
aldbbi célok elérésére iranyul:

® (j tagok tandrképzésbe valé bevondsa,

e a felsBoktatasban végzettek és més szakemberek tandrképzés elkezdésének el8nyeirdl valéd
meggydzése,

® a szakmdba forténd visszatérés dsztonzése.

A tanérfelvételi kampdnyok tdbbsége a tandri szakma vonzerejét kiemeld, dltaldnos Gzeneteket
hordoz, hangsilyozva a foglalkozés térsadalmi stétusdt, a munka okozta elégedettségérzetet és a
karrierbeli kilétasokat. A kampényok a szandékok szerint a szakméba valé belépés lehetségét
esetleg fontolgaté, kilénbdzé — lehetéleg a tandrhidnnyal kizdd tantérgyi terileteken — készségek-
kel rendelkez egyének figyelmét kivanjak folkelteni. Eppen ezért, a média dltal irényitott tandrfel-
vételi kampanyok els@sorban a kézépiskolai végz8sckre, valamint a felsGoktatasban tanulékra irg-
nyulnak. Ezzel szemben, az egyéb specidlis kezdeményezések legnagyobb része, tgy tinik, azo-
kat célozza meg, akik mér szilardan elhatéroztdk, hogy tanitani kivnnak. Az e kategéridba tarto-
z4 embereknek azonban gyakran tovabbi 8sztonzésre van szikségik annak érdekében, hogy egy
adott fantérgyra szakosodjanak, vagy eltéré fsldrajzi teriletre koltézzenek. Bizonyos 8szténzék a
més dgazatokban dolgozéd szakemberekre vagy a tandri szakmat kordbban elhagyé egyénekre
iranyulnak. Az ilyen jellegl intézkedések meghatdrozé szerepet jdtszhatnak az érintettek szakmé-
ba valé visszatérésének el8segitésében.

" L&sd: The teaching profession in Europe: Profile, frends and concerns. Report I: Initial training and transition to working life.
General lower secondary education. Key topics in education in Europe, volume 3. Brussels: Eurydice, 2002.
@ Lasd a lll. beszdmolét a tandrok alkalmazési feltételei témdjéban. Brussels: Eurydice, 2003.
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6.1 ABRA: AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATAS (ISCED 2A) AZON TANTARGYA,
) ) _ MELYEK A TANARFELVETELl KAMPANYOK
ES EGYEB SPECIALIS KEZDEMENYEZESEK KOZEPPONTIABAN ALLNAK, 2000/01
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Forrés: Eurydice.

Kiegészitd megjegyzések

Svédorszag: A jelenlegi tandrhidny a matematika és a természettudomany teriiletein koncentralédik. Amikor
a kozeljovében szédmos tandr eléri a nyugdijkorhatért, a hiany varhatéan valamennyi tantargyra kiterjed
maijd.

Egyesiilt Kiralysag (E/W): Kezdeményezések széles kore miksdik azzal a céllal, hogy 0j tagokat vonzzon
a szakméba. Ezek kozdt rugalmasabb képzési programok bevezetése és egy sor anyagi juttatds is szere-
pel. A tandrfelvétel fokozaséra irdnyulé akciét jelent8s reklamkampdny kiséri. A helyi oktatdsi hatésagok
(LEA) tandcsaddst és Otmutatast biztositanak. Néhany angliai LEA a Tandrképz8 Ugynokség (TTA) éltal
fizefett, személyzeti stratégiaval foglalkozé menedzsereket is alkalmaz.

Esztorszdg: Egy felvételi kampdany az észtet — orosz nyelv(i iskolékban — masodik nyelvként oktatni képes

jelsltekre iranyul, mig egy masik a vidéki teriiletekre és a szigetekre probal tanérokat vonzani.
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Magyardzd megiegyzés

Néhdny orszég amellett, hogy valamennyi tantérgyi teriiletet megcélzé tevékenységet folytat, egyes tantar-
gyakra kilén is dsszpontosithat, mely esetben mind az érintett tantdrgy(ak) oszlopdban, mind pedig a
“Valamennyi tantargy” rubrikdban meg lett jeldlve.

Az itt szerepl8 intézkedések tobbségét az jellemzi, hogy valamennyi tantérgy, illetve bérmely fold-
rajzi terilet vonatkozdsaban kivénjék elérni a tandrok pélydra vonzésat. Ugyanakkor egyes or-
szagok szikségesnek érzik, hogy sajdtos régidkra dsszpontositsdk intézkedéseiket, mint a nagyvé-
rosok vagy a vidéki teriletek. Mdsok bizonyos tantargyi szakemberek felvételét dllitigk eréfeszité-
seik kdzéppontjdba. Az ilyen “céltantérgyak” kozétt kilonss figyelmet kap az idegen nyelvek
probléméja, aminek az oka abban keresendd, hogy a volt szocialista orszédgokban jelent8s tandr-
hidny tapasztalhaté a nyugateurdpai nyelvek teriletén. Németorszdg, az Egyesilt Kirdlysag
(Anglia és Wales) és kivaltképpen Szlovénia a legkeresettebb tantérgyakhoz prébdljgk igazitani
intézkedéseiket.
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1. TANARFELVETELI KAMPANYOK A MEDIAN KERESZTUL

A médidban megjelend tanarfelvételi kampdényok két csoportra oszlanak. Az els8 a tandri szak-
ma frissitésére/fiatalitasdra irdnyuld folyamatos eréfeszitésekhez kapcsolddik. llyen tipusd kampé-
nyokat szabdlyos id8kézdnként inditanak, de esetenként sor keril kordbban mar eredményesnek
bizonyult akcidk megismétlésére is. Hollandidban, példéul, a leendd tandrok egyéni igényekhez
igazitott “oldalbejérat” tervezet keretében valé bevondsat célzé kampdny olyan sikeres volt, hogy
tovabbi, folytatélagos kampdnyok elinditdsat tervezik. A kampdanyok masik tipusa egyszeri kezde-
ményezést jelent, mely egy kiszobondllé vagy maris jelen 1év8 munkaerd-ellatési probléma lekiz-
désére irdnyul. Az e kategéridba tartozé kampdényokat ad hoc jellegd, id8ben korlétozott intézke-
déseknek tekinthetjik, melyek célia a képzett tandrok keresletkindlati viszonyaiban valé egyensily-
hidnyos dllapot kockazatanak csokkentése.

A tanarfelvételi kampdanyok szamos orszagban egyitt jarnak a tandri szakma imézsdnak javitasa-
ra irdnyuld kampényokkal. Magas (tarsadalmi) statust, sokat kéveteld és kihivést jelentd szakma-
ként mutatiak be a tanitést olyan kézénség szamara, mely nem feltétlenil van meggy&zédve arrdl,
hogy a tandri pdlya érdekes vagy vonzé. Ez kilonésen Hollandidra érvényes, ahol a képzett ko-
zépiskolai tandrok mintegy 50%-a elutasitia a szakmdba valé belépést. Ennek kévetkeztében az
orszag 1999-ben 3 éves kampdanyt inditott a kdzépiskolai tanitasrél kialakult kép javitdsa, valamint
a tanarfelvétel ezen (oktatési) szinten t6rténd fokozdsa érdekében. A kampdny sordn kilénsskép-
pen az atlagos iskolai munkanap véltozatossagét, illetve a tandrok viszonylagos figgetlenségét
hangsilyoztak. A 2001-ben Franciaorszdgban elinditott, hasonlé jellegi kampény a kévetkezd
iizenetet hordozta: professeur, et si |'avenir c’était vous? ("Es ha tandrként én lenne a j6v82”). Az
Egyesilt Kirdlysag (Anglia és Wales) kampdnydnak Uzenete a tandrok szédméra szikséges
készségek széles korét, valamint a tanitési nap véltozatossagdt hangsilyozza. Az Egyesilt
Kiralysagban (Anglia és Wales) 2000 oktéberében inditott, legutébbi toborzékampény jelmonda-
ta, az "Akik tudnak, tanitanak” arra 6szténzi a tanitds irdnt érdekléd8ket, hogy lépjenek kapcesolat-
ba a Tandrképzs Ugyndkséggel (TTA - az 1994-es Oktatasi Térvény alapjan feldllitott, nem minisz-
tériumi irdnyitdst koztestilet). A Belgium Francia K6zdssége, Ddania, Spanyolorszdg és Egyesilt
Kirdlysdg (Skécia) dltal szervezett kampdnyokban szintén kdzponti szerepet kapnak az elismerés
és az dsztonzés kulcsizenetei.

Bér jelenleg egydltalan nem kiizd tandrhiannyal, Spanyolorszég aggédik amiatt, hogy a kedvezd
gazdasdgi kdrnyezet hossz( tavon hidnyokat idézhet elé. A spanyolorszagi kampényok elsédle-
ges célja a tandrokrdl kialakult (altaldnos) kép javitésa, annak érdekében, hogy az 0j tagok szak-
mdba valé bedramldsanak mértéke 1épést tartson a kereslet valtozdsaval. A kdzponti Gzenet az,
hogy a tanités fontos feladat, mely hozzédjérul az dndlls, felel8s dllampolgérok kimiveléséhez. A
legutébbi ilyen kampényt Katalénidban inditotték el a 2000/01-es tanévben, s jelmondata — El
maestro, la maestra, el profesor, la profesora. Tu apoyo, a tu lado (A tandr, a kéznél 1évé segitség)
— valamennyi okfatdsi szint tandrat egyardnt célozta. A széban forgé kampdanyok értékelése a
tandrok irdnti szul8i attitidok pozitiv valtozdasét, valamint a tandrok dnbecsilésének névekedését
mutatta.
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6.2 ABRA: MUNKAERO-TOBORZO KAMPANYOK ALKALMAZASA
AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBA
(ISCED 2A) VALO TANARFELVETEL OSZTONZESE CELJAVAL, 2000/01
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Forrés: Eurydice.

Kiegészitd megjegyzések

Belgium (B de): A hiany tdbbnyire olyan elszigetelt eseteket tikroz, melyekben az iskoldk nehézségekkel kiiz-
denek a hianyzé tandrok helyettesitése terén.

Spanyolorszag: Jelenleg kismérték( tandrtsbblet tapasztalhaté. A kedvezd gazdasagi kérnyezet azonban
hosszd tavon tandrhidnyokhoz vezethet.

Svédorszdg: A jelenlegi tandrhidny a matematika és a természettudomdny teriiletein koncentralédik. Amikor
a kdzeljov8ben szamos tandr eléri a nyugdijkorhatart, a hidnyok varhatéan valamennyi tantargyra kiterjed-
nek majd.

Egyesilt Kiralysag (Skécia): A tandrok iranti kereslet jovébeli ndvekedésének alapjét az érintettek alkalma-
zési feltételeirdl sz6l6, nemrégiben kotott megdllapodés jelenti, mely az osztélyteremben tltstt id8 (azaz, a
tandri éraszam) csokkenését jelzi elére. Az egyéb, szerepet jatsz6 tenyez8k kdzott emlithetjik a palyakezd8
tandrok prébaidejének megvdltoztatdsat, illetve a skét tandrok életkori Ssszetételével kapcsolatos aggodal-
makat.

Lengyelorszdg: A tanérhiany két nyugati idegen nyelvre, az angolra és a németre korlétozodik.

Magyardzd megijegyzés

A fenti besorolas, melyben azonositott, el6re jelzett vagy nem létez8 tandrhidnnyal rendelkez8 orszagokral
beszélink, a leiré kérdgivekbdl szarmazé informdcidkon alapul. Tanérhidny és -tobblet egyidejileg is eléfor-
dulhat egy adott orszégban, figyelembe véve, hogy a helyzet az érintett iskolai tantargyak és/vagy féldraj-
zi teriletek figgvényében eltérd lehet.

A rendelkezésre &ll6 adatok arra utalnak, hogy (a képesitett tandrok szdmdban) azonositott vagy
elére jelzett tanarhiGnyt mutaté orszdgok jelent8s része — egyebek mellett — a médian keresztil
szervezett fandrfelvételi kampdanyok segitségével kivanja megoldani a problémat. Kilénboz8 okok-
bél, azonban, az orszdgok egy része nem tartja megfelels kdzvetits eszkdznek az ilyen kampényt
a tanérhidny lekizdésére. Kilénésen a tagijeldlt orszagok utasitidk el a médiakampény 6j tanérok
pélydra vonzdsanak eszkdzeként valé alkalmazasét. A Cseh Koztdrsasdgban a tandrképzésben
végzettek 30-40%-a vdlaszt mas munkalehet8séget, az akut tandrhidny ellenére azonban ez az
orszag nem szdmolt be sem tanarfelvételi kampdnyokrél, sem barmilyen egyéb — a helyzet orvos-
lasat célzd — specidlis kezdeményezésrél. Minthogy a tandrhiény féként az alacsony fizetéseknek
és az oktatdsi szektorban tapasztalhaté kéltségesdkkentésnek tulajdonithatd, még nem ismerték fel
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a fandrieldltek pedagéguspdlyara vonzasanak megfeleld stratégigjat. Ehelyett a széban forgé or-
szdg tovdbbra is olyan szikségmegoldésokra tdmaszkodik, mint az ideiglenes vagy alulképzett
személyzet foglalkoztatasa. Lengyelorszag olyan médon kivan megfelelni a nyugati nyelvek szak-
tandrai irdnti jelenlegi, megndvekedett keresletnek, hogy segiti a mas szakirdny( (beleértve az
orosz nyelvi), valamint az dltalénos iskolai tandrok dtképzését. A vonatkozé felséfokd nyelvvizsga-
bizonyitvény bemutatdsat kdvetéen valamennyi, filolégiai képzésben nem részesilt tandr, illetve
felssfokd végzettséggel rendelkez8 egyén szamdra engedélyezik a nyugati nyelvek oktatasdt, felté-
ve, hogy (a tovabbiakban) megfeleld tandrképzésben vesznek részt.

A tandrfelvételi kampdnyok szervezése Dania, Spanyolorszdg, Svédorszdg, az Egyesiilt Kirdlysag
(Anglia és Wales) és Esztorszdg kivételével valamennyi orszagban az okfatdsi minisztérium kiza-
rélagos hataskérébe tartozik. Belgiumban és Németorszagban az ilyen tevékenységekért a K6zs-
ségek oktatdsi minisztériumai, illetve a Lénder oktatdsi minisztériumai véllalnak felelésséget. Dani-
&ban a tandrképzd intézmények szervezik a kampanyokat, tanulményi féréhelyeik betsltése célja-
val. A kézelmdltban a tandrok szakszervezete szintén szilkségét érezte egy ilyen kampény elindi-
tasanak. Spanyolorszagban alapvetéen az Autoném Kézdsségek feladata a kampdényok megvalé-
sitdsa, azonban olykor a vérosi énkormdnyzatok vagy a tandri szakszervezetek is segitséget nyij-
tanak. Svédorszédgban a Nemzeti Felséoktatdsi Hivatal, valamint az egyes egyetemek és f&iskolak
egyardnt inditanak kampdanyokat a fiatalok tandrképzésbe valé bevondasa céligval. Az Egyesiilt
Kiralysagban (Anglia és Wales) a TTA {8 prioritésai kdzé tartozik a tandri szakmdaba belépdk sz&-
mdnak és képzettségi szintiének emelése. A szervezet a tandrfelvétel elésegitésére irdnyuld
kezdeményezések széles kdrének megvaldsitésaért felelds.



6. fejezet — A megfelelden képzett oktatoszemélyzet felvételének dsztonzésére iranyuld intézkedések

6.3 ABRA: A MEGFELELOEN KEPZETT TANAROK ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBA
(ISCED 2A) VALO FELVETELENEK OSZTONZESERE IRANYULO KAMPANYOK CELCSOPORTJAI, 2000/01
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Forrds: Eurydice.

Kiegészitd megjegyzések

Németorszag: A tartomdnyok (Lénder) tobbségében.

Spanyolorszag: Jelenleg kismérték( tandrtsbblet tapasztalhaté. A kedvezd gazdasagi kérnyezet azonban
hosszd tavon tandrhidnyokhoz vezethet.

Svédorszdg: A jelenlegi tandrhidny a matematika és a természettudomény terijletein koncentralédik. Amikor
a kdzeljdv8ben szémos tandr eléri a nyugdijkorhatért, a hidnyok vérhatéan valamennyi tantérgyra kiterjed-
nek majd.

Egyesilt Kiralysag (Skécia): A tandrok iranti kereslet jov&beli névekedésének alapjét az érintettek alkalma-
zési feltételeirdl sz6l6, nemrégiben kotott megdllapodas jelenti, mely az osztélyteremben tltstt id8 (azaz, a
tandri éraszam) csokkenését jelzi elére. Az egyéb, szerepet jatsz6 tényez8k kdzott emlithetjik a palyakezd8
tandrok prébaidejének megvdltoztatdsat, illetve a skét tandrok életkori Ssszetételével kapcsolatos aggodal-
makat.

Lengyelorszdg: A tanérhiény két nyugati idegen nyelvre, az angolra és a németre korldtozédik.

Amint azt a 6.3 dbra is mutatia, a munkaeré-felvételi kampdényok f8ként a kézépiskolai végz8sck-
re, valamint a felséoktatdsban tanulékra vagy az oft frissen végzettekre irényulnak. Ez a trend az-
zal az id8ponttal 4ll dsszefiggésben, amikor a potencidlis tandrjeldltek déntenek palydjukrol. Az
"egyideji” tandrképzési rendszert alkalmazé orszédgokban a tanéri pélya valasztdséra vonatkozd
bé&rminem{ déntés meghozataldra rendszerint a kdzépiskola végén keriil sor. Az “egymast kdvets”
szakaszokbdl dall6 képzési modellt elényben részesitd orszagokban a hallgaték csak késsbb hoz-
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z&k meg ezt a déntést, az (elsd) egyetemi/f&iskolai fokozatuk megszerzését megel8z8en. A (kam-
pany)szervez8k népszer( tv-csatorndkon és radidadékon sugdrzott, valamint filmek elétti reklam-
ként bejatszott szelektiv izenetekkel probdljak elérni az érintett célcsoportot. Posztereket, brosird-
kat és tajékoztatd szérdlapokat terjesztenek vagy tesznek elérhetévé stratégiai helyszineken, mig
a megfeleld sajtotermékek hirdetéseket kdzdlnek. A jdvend8beli tandrok elérésének szandékaval
egyre tdbb orszdg haszndlja az Internetet is, ahol specidlis weboldalakat alakitottak ki, melyek hir-
detéseket tartalmaznak, és a felvételi lehet8ségekré| tdjékoztatidk az érdeklsdsket.

Ezen tiImenden, néhdny orszdg a (tandr)jeldltek dsszetételének véltozatosabba tételére is fel kivan-
ja hasznélni a kampényokat, annak érdekében, hogy a tandrok kézstt valamennyi térsadalmi cso-
port megfeleléen képviseltetve legyen. Hollandia a jévébeli tanarfelvételi kampényok sordn a ko-
rabbindl intenzivebb médon kivénja megcélozni az etnikai kisebbségekhez tartozé csoportokat.
Az Egyesilt Kirdlysagban (Anglia és Wales) a TTA célkitizései kozott szerepel a mozgdssérilt, illet-
ve az etnikai kisebbségi csoportokbdl szarmazé tandrieldltek szdmdénak emelése. Az Egyesilt Ki-
rélység (Skécia) szintén beszdmolt az etnikai kisebbségek korébdl valéd felvétel novelését célzé te-
vékenységrél.

Noha a didkok pélyavélasztasanak befolydsoldsa szempontjabél hasznosnak tekinthetsk, a felvé-
teli kampdnyokat jéval kevésbé széles kérben alkalmazzdk a palyamédositast fontolgaté emberek
tandri szakmdba vonzdsa vagy a szakmdt kordbban elhagyé pedagégusok Gjbéli megnyerése
eszkdzeként. Csupdn Belgium Flamand Kézdssége, Hollandia, az Egyesilt Kirdlysdg (Anglia és
Wales) valamint Lettorszag célozta meg kifejezetten ezen csoportokat (is) felvételi kampanyaiban.

2. EGYEB SPECIALIS KEZDEMENYEZESEK

A felvételi kampényokkal és a tandri szakma dltalénos imézsénak javitdsét célzé akcidkkal ellen-
tétben az egyéb specidlis kezdeményezések, Ugy tinik, egy olyan, “érettebb” célcsoport szdméra
kivannak kedvezd feltételeket nyGijtani, melynek tagjai tovébbi dsztonz8ket igényelnek ahhoz,
hogy bizonyos tantérgyra szakosodjanak vagy adott féldrajzi terileten dolgozzanak. Az érintet-
teknek szédmos esetben anyagi tamogatasra is szikségik van, kiléndsen akkor, ha fizetett &llés
feladdsét tervezik az atképzés érdekében. Ebbél kdvetkez8en egy orszdg sem célozza meg ilyen
kezdeményezésekkel (csak a szokdsos felvételi kampdanyokkal) a kdzépiskolai végz8soket, hiszen
az & életpdlydjuk még nincs megfeleléen elérehaladott szakaszban ahhoz, hogy értékelhets
médon reagdlianak. Néhdny esetben ezeket a (specidlis) akcidkat médiakampdnyok keretében
hirdetik, mint azt a holland “oldalbejarat” tervezet, valamint az Egyesilt Kirdlysag-beli (Anglia és
Wales) Kapesolattartés Program (KIT), illetve a Diplomds és Bejegyzett Tandrok szédméra szervezett
Programok (GRTP) példéi mutatjak.



6. fejezet — A megfelelden képzett oktatoszemélyzet felvételének dsztonzésére iranyuld intézkedések

6.4 ABRA: EGYEB SPECIALIS KEZDEMENYEZESEK ALKALMAZASA AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU
OKTATASBA (ISCED 2A) VALO TANARFELVETEL OSZTONZESE CELAVAL, 2000/01
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Forrés: Eurydice.
Kiegészité megjegyzések

Spanyolorszag: Jelenleg kismérték( tandrtébblet tapasztalhaté. A kedvezd gazdasagi kérnyezet azonban
hosszd tavon tandrhidnyokhoz vezethet.

Svédorszdg: A jelenlegi tandrhidny a matematika és a természettudomdny terijletein koncentralédik. Amikor
a kdzeljdv8ben szémos tandr eléri a nyugdijkorhatért, a hidnyok vérhatéan valamennyi tantérgyra kiterjed-
nek majd. 2006 végén keriil sor a Sérskild Iérarutbildning (SAL) program értékelésére. Ennek eredményein
alapul majd a program tovébbi sorséra vonatkozé déntés.

Lengyelorszdg: A tandrhiany két nyugati idegen nyelvre, az angolra és a németre korldtozédik.

Magyarézé megjegyzés:

A fenti besorolas, melyben azonositott, elére jelzett vagy nem létez& tandrhidnnyal rendelkez orszégokrél
beszélink, a leird kérd8ivekb8l szarmazé informdcidkon alapul. Tandrhidny és tcbblet egyidejileg is eléfor-
dulhat egy adott orszégban, figyelembe véve, hogy a helyzet az érintett iskolai tantargyak és/vagy féldraj-
zi teriletek figgvényében eltérd lehet.

Finnorszagtél, az Egyesiilt Kiralysagtol (Eszakdrorszag) és Maltatél eltekintve csupén olyan orszagok szémol-
tak be a tanarfelvétel Ssztonzését célzéd specidlis kezdeményezésekrél, ahol a képesitett tandrok hidnya ta-
pasztalhaté vagy varhaté. Ebb8l azonban nem kévetkezik az, hogy valamennyi, tandarhiannyal kizd8 or-
szég szikségét érzi ilyen intézkedések bevezetésének, mint ahogy Belgium Német nyelvi Kézéssége,

Luxemburg, Norvégia és a Cseh Kéztdrsasdg mind ez ideig nem is tettek igy.
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6.5 ABRA: KULONLEGES OSZTONZOK A TANARI SZAKMABA VALO FELVETEL NOVELESERE
AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATAS SZINTJEN
(ISCED 2A), 2000/01
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Kiegészitd megjeqyzések

Roménia: A tandrok valamennyi (tantérgyi) kategéridjénak anyagi 6sztonz8ket kindlnak, mely gyakorlat
azonban kizérélag a vidéki teriiletekre korlétozodik.

Malta: A kormdany minden évben kivélasztia azokat a tantérgyakat vagy tanulmanyi terileteket, melyek
vonatkozdséban anyagi &sztdnzdket biztositanak (havi 8sztondij forméjaban) a tanarképzést elkezddk

szdméra (csak az egymdst kovetd képzési szakaszokbdl &llé modell esetében).




6. fejezet — A megfelelden képzett oktatoszemélyzet felvételének dsztonzésére iranyuld intézkedések

Amint az a 6.5 &brdbdl kitinik, az intézkedések tdbbsége a megfelel tandri képesitéssel nem ren-
delkez8 személyek képzési lehet8ségeihez kapcsolddik. Néhdany (oktatdsi) hatésag révidebb és
rugalmasabb tanulmanyi programok nyujtaséval probdl t6bb hallgatét bevonni a tandrképzésbe,
mig masok atképz8 és tovabbképz8 tanfolyamokat biztositanak a palyamédositast végzs, illetve
a tandri pélydra visszatéré személyek szamara. Sok esetben anyagi dszténz8ket is kialakitottak
bizonyos képzési lehet8ségek vonzerejének tovdbbi fokozdsa érdekében. Ez kildndsen érvényes
Hollandidra, mely — jelent&s tandrhidnnyal kiizdve — a képzési lehetségek fejlesztésére dsszponto-
sitja er8feszitéseit. 2000-ben bevezették a zij-instroom ("oldalbejarat’) elnevezés( tervezetet, mely
a kilénbdz8 szakmai dgazatokban foglalkoztatott, felséfokd végzettséggel rendelkez8 személyek
szdméra lehet8séget nyljt a tandri szakmdba valé belépésre. A jeldlteknek egyéni értékelés alap-
jan készilt, testreszabott programot ajénlanak, melyet kdvetve maximum két év alatt hivatalos ta-
ndri képesitést szerezhetnek. A holland rendszer egy masik 0j sajdtossaga a tanulds és tanitds “ket-
18s” programja, mely a tandrképzés jelentds részét az iskoldkra ruhdzza &t Hollandidban az
1990-es évek elején sok tandrt bocsdtottak el a tanuldk szamanak visszaesése és egy iskoladssze-
vondsi hullém eredményeképpen. Ezek a tandrok mostandig a szolgdlati évek szamatél figgs havi
kartéritési dsszeget (wachtgeld) kaptak, és munkanélkiliként voltak nyilvéntartva. A térsadalombiz-
tositdsi rendszerben tdrtént valtozdsok arra katelezik az érintett pedagdgusokat, hogy (képesitésik-
nek) megfeleld allast keressenek. A szakmdaba valé Gjboli beilleszkedésik elésegitése érdekében
ezeket a tandrokat el6zetesen értesitik barmilyen varhaté dllasiresedésrél. Ez iddig a rendszer
sikeresnek bizonyult, és szdmos tandr visszatért a pélydra.

Svédorszag létrehozta az Ggynevezett SAL projektet, mely mindéssze harom év alatt nyit teljes
tandrképzést. 1999-ben vezették be kisérleti projektként, 2002 és 2006 kozétt pedig Svédorszdg
egész teriiletén elérhetd lesz. A hallgaték részmunkaid8ben iskoldban tanitanak, s fizetést kapnak
a teljesitett tanérékért. Ezen tevékenység sorén dllandé feligyelet alatt alinak, illetve tandcsaddés-
ban részesilnek. A fennmaradé idében az érintettek képzést folytatnak valamely tanérképzd
intézményben. Ez az Otvonal kiléndsen alkalmas az anyanyelvi és jelnyelvi tanérok, valamint a
specidlis oktatasi szikségleti gyermekeket tanité pedagégusok képzésére. A projekt a szadndékok
szerint 4000 0j tandr szakmdba valé bevondsat eredményezi majd. Ezen tilmenden, Svédorszdg
azt tervezi, hogy az elegend8 tantargyspecifikus képesitéssel rendelkez8, s a tanitds irdnt érdek-
|6d8 személyek szdméra lehetséget nyiijt a tandri bizonyitvény - dltaldnos miveltségbeli képzés
folytatésat kévetd — megszerzésére.

Minden bizonnyal az Egyesiilt Kirdlysag (Anglia, Wales és Eszak-rorszag) rendelkezik a legét-
fogébb &sztonz8rendszerrel, mind az anyagi, mind pedig a képzésbeli elemeket figyelembe véve.
Anglidban és Walesben szémos lehetséges 0t vezet a tandri pdlydra, kéztik nappali, részidds és
foglalkoztatason alapulé programok. A Kapesolattartas (KIT) Programot a TTA inditotta el 1999-
ben az oktatdsi tevékenységiket egy id8re szineteltetd, képesitett tandrok informaciés és tandcs-
adé szolgdlataként. A program célia az érintettek szakmdba valé visszatéréshez szikséges
ismeretekkel, készségekkel és dnbizalommal valé felvértezése. Néhany tandri alapképzést biz-
tosité intézmény szintén kindl rugalmas képzési programokat, melyeket az egyéni szikségleteknek
valé megfelelés, valamint a képzésben részt vevsk kordbbi tapasztalatainak figyelembevétele
jegyében alakitottak ki. A Diplomds és Bejegyzett Tandrok szdméra szervezett Programok (GRTP)
foglalkoztatason alapulé képzési Gtvonalak, melyek a Képesitett Tandri Status (QTS) meg-
szerzéséhez vezetnek. A Diplomés Tandri Programot (GTP), példdul, 1998-ban inditottdk az
egyefemi oktatds elsd szintjén végzett 24 éves vagy anndl id8sebb korcsoport széméra. A prog-
ram lehet8vé teszi, hogy az iskoldk képesitéssel még nem rendelkezé tandrokat foglalkoztassanak,
és segitséget nyUjtsanak nekik a QTSP hez vezetS egyéni képzési program megvalésitdsdban. A

© Lasd még: The teaching profession in Europe: Profile, trends and concerns. Chapter 2 of Report I: Initial training and

transition to working life. General lower secondary education. Key topics in education in Europe, volume 3. Brussels:
Eurydice, 2002.

87



88

Keresletkindlat

tandrok ilyen jellegl képzésében részt vevs iskoldk anyagi tdmogatdsban részesiinek a fizetések
és a képzési koltségek fedezése terén. A kormany "Gyors Gtvonal” elnevezés(i programia (a kordb-
bindl) t6bb |6 képességl diplomést kivan a tandri palydra vonzani azéltal, hogy lehetéségeket biz-
tosit a magasabb pozicidk gyors elérésére. Egy sor anyagi 6szt6nz8 szintén a leendd tandrok ren-
delkezésére dllhat. Ezek kdzé tartoznak — a tandrhidnnyal kiizd8 tantérgyak teriletén — a tanulmé-
nyi &sztondijak, a tandijtdmogatdsok, valamint a “golden hellos” (az Gjonnan felvett munkatérsak-
nak adott készpénzjutalmak). Az oktatdsi tevékenységiket egy id8re megszakitd, s a pélydra vald
visszatérést fontolgaté személyek sajétos 6sztdnz8kben részesilnek, melyek magukban foglaljgk a
tanulmanyi és gyermekgondozasi kéltségekhez valé hozzdjarulést, illetve a “welcome back” (isten
hozta Gjral) jutalmakat. Végil, az 1998-ban elinditott Tanéri Pértolé Tervezet a szakméban dolgo-
z4 tandrok olyan csoportjénak létrehozdsdra (illetve fenntartaséra) irdnyul, akik készek a tandri
hivatas pozitiv szész6l6iként aktiv szerepet véllalni. A partolé tagok pdlyavélasztashoz kapcesoléd-
dé eseményeken vesznek részt, a TTA “Tandri Informdciés Vonaldn” keresztil nydjtanak tdmoga-
tast, vagy esettanulmdanyok alanyaiként mikodnek kozre médiaszereplések alkalmaval.

A volt szocialista orszdgokban az intézkedések tilnyomé tobbsége a nyugati idegen nyelvek tani-
taséra kész személyek képzésére és dtképzésére irdnyul. Magyarorszdg és Szlovénia roviditett ta-
nulményi programokat vezetett be a nyelvtandrképzés felgyorsitésa érdekében. A Cseh Kéz-
tarsasdg, mely szintén elinditott hasonlé programokat a nyelvianérok szaméra, gy dontétt, hogy
felhagy az ilyen képzéssel, minthogy az igy szerzett képesitések nem véltottak be a hozzdjuk fizstt
reményeket. Roménidban a szakmdba visszatérs tandrokat értékelésnek vetik ald. Amennyiben ez
az eljaras béarmilyen hidnyossagot tar fel, az érintetteknek tovébbképzs tanfolyamon kell részt ven-
nik.

A tandri szakmdba valé felvétel fokozdsara iranyuléd szamos intézkedés dllandé felilvizsgdlat alatt
éll, s az orszdgok folytatidk az 6j stratégidk kialakitasat. Amint azt az 1. fejezetben félvézoltuk, a
vizsgdlt orszagok mintegy fele hozott létre specidlis tervezési részleget/egységet a tandri kereslet-
kindlat ingadozasainak elérejelzésére. Néhdny orszdg, ezen kutatésok eredményeit folhaszndlva,
kezdeményezéseket valdsit meg vagy tervez a lehetséges tanérhidnyok vagy tobbletek elkerilése
érdekében. A 6.6 és a 6.7 &brdk a kilénbdz8 orszagok dltal biztositott 6szténz8k jGv8beli trend-
jeinek jelzésszerl bemutatdsara tesznek kisérletet a jelenlegi és a tervezett intézkedések szembedl-
litdséval. Nem szabad elfelejteniink, hogy — a mér bevezetett intézkedésekhez hasonléan — a tar-
gyalds alatt all6 (tervezett) cselekvési irdnyvonalak egyardnt lehetnek meglévd vagy elére jelzett
tandrhidnyokra adott vélaszlépések.



6. fejezet — A megfelelden képzett oktatoszemélyzet felvételének dsztonzésére iranyuld intézkedések

8.6 ABRA AZ ALMLANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATAS (ISCED 2A) LEENDO TANARAI SZAMARA
BIZTOSITOTT KEPZES VONZEREJENEK FOKOZASAT CELZO SPECIALIS KEZDEMENYEZESEK, 2000/01
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@ Bevezetett intézkedések O Tervezett intézkedések

Forrés: Eurydice.

Kiegészité megjeqyzések

Belgium (B fr): A 2001/02-es tanévté| kezd8d8en a munkanélkiiliként nyilvéntartott és alsé kdzépfokd tandri
képzésre — matematika, természettudomdényok, ICT vagy idegen nyelvek terén — jelentkez8 személyek tanul-
ményaik ideje alatt meg8rzik a munkanélkili-segélyre valé jogosultségukat.

Dénia: 2002 szeptemberéts| meritlaeruddannelsen néven intenziv tandrképzé program indult, mely az

oktatds teriletén képesitést szerzett, illetve szakmai tapasztalatokkal rendelkez8 jelentkez&ket varja.

89



90

Keresletkindlat

6.6 ABRA (folytatas): AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATAS (ISCED 2A) LEENDO TANARAI
SZAMARA BIZTOSITOTT KEPZES VONZEREJENEK FOKOZASAT CELZO SPECIALIS KEZDEMENYEZESEK,
2000/01
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A tanérképzés dltalénos feliilvizsgdlata
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ardnyszém névelése

A tanérképzé kurzusok vagy (tanulményi)
helyek szamdnak névelése

@ Bevezetett intézkedések O Tervezett intézkedések

Forrés: Eurydice.
Kiegészité megjegyzések

Esztorszag: A hallgatok képzési tamogatdsokban részesiilhetnek, amennyiben elkételezik magukat amellett,
hogy tandrhiannyal kiizds terileteken véllalnak &llést (mint a vidéki teriletek vagy a szigetek). A telies kép-
zeftséggel nem rendelkez8 tanarok széméra felajanligk annak lehet8ségét, hogy tanari képesitést szerez-
zenek a hidnytantargyak valamelyikében (az észt mint masodik nyelv, angol, illetve gyégypedagégial.

Malta: 2002 oktéberéts| lehetévé vélik az egyszakos matematikatandr-képzés valasztasa, mely intézkedés-

18l azt varjdk, hogy tobb leendd tandrt vonz erre a tantdrgyi teriletre.

Amint az a tandrképzéshez kapcsolédd, mér 1étez8 kezdeményezések magas szamdabél vérhatd
volt, rendkiviil kevés orszag tervezi a tovdbbi, még Gjabb intézkedésekkel valéd kisérletezést. Né-
metorszdgban, azonban, a szandékok szerint &szt6ndzni kivanjék a tandri létszamtsbblettel ren-
delkez8 targyakat oktaték tanérhidnnyal kiizds tantérgyi teriletekre torténd atképzését. A tervek
kézott szerepel ezenkivil tandri képesités nélkili szakemberek (képzésbe valé) bevondsa, valamint
a Vorbereitungsdienst idejének — a megfelel8 szakmai tapasztalatokkal rendelkez8 személyek ese-
tében térténd — csokkentése. A legradikdlisabb javaslat azonban Eszak-Rajna-Vesztfdlia szakértéi
tandcsa részérél hangzott el, 2001-ben. Az inditvény szerint a tanarképzést be kellene épiteni a
kdzelmiltban bevezetett, bachelori (Bachelor’s) és magiszteri (Master’s) fokozatok megszerzéséért
folytatott tanulményi programokba. A tantargybeli, szakirdnyd tanulményokat tandrképzést nyiijté
poszigradudlis kurzus kévetné (s nem a Vorbereitungsdiensf), mely biztositand a jeldltek szaméra
a szikséges pedagégiai képesitéseket és készségeket. A szakértsi tandcs f& érve abban é&ll, hogy
a tanéri pélya vélasztasdra vonatkozd dontés elhalasztdsa révén a potencidlis jeldltek (késdbb)
kénnyebben fél tudjak mémi a szaktantérgyuk teriiletén mutatkozé valés (fandr)keresletet. A tanacs
véleménye szerint nem lehet pontos, hossz( tavi elSrejelzést adni a tandri keresletkindlat alaku-
lasardl.



6. fejezet — A megfelelden képzett oktatoszemélyzet felvételének dsztonzésére iranyuld intézkedések

Ausziria véltoztatdsokat tervez a mivészeti és zenei képzést nyljtd egyetemek utolsé évének felé-
pitése terén. Azt remélik, hogy a széban forgé tanulmanyok szinvonalanak javitdsa enyhiteni fogja
a zenetandrok jelenlegi hianydt az elméleti irényd kdzépiskolakban (allgemeinbildenden héheren
Schulen). 2001/02-ben Svédorszag bevezette a tandrképzés 0j, integrdlt rendszerét, mely a
kordbbi, 11 lehetséges tandri fokozatbdl 8-at felvaltott. Az 4j fokozat hdrom oktatési terilet tanul-
ményait foglalja magdban: éltalénos miveltségbeli képzés, tantargyspecifikus kurzusok a hallga-
t6k dltal tanitani kivant targyban, valamint egy adott szakirdny terileten végzett kurzusok. A tané-
rok képesitési szintiének emelése érdekében a posztgradudlis tanulmanyok, illetve a kutatémunka
folytatésara rendelkezésre allé anyagi forrasokat is bévitik. A reform ezenkivil olyan oktatéi testi-
let felvételét/kialakitasdt célozza, mely a lehetd legnagyobb mértékben tikrézi a svéd népesség
egészének Ssszetételét.

Néhany orszdg 6szténz8k alkalmazasaval kivén tandrokat vonzani olyan féldrajzi teriiletekre, me-
lyeken nehézséget jelent a megfelelé jeldltek felvétele. A tandrok anyagi juttatésban részesilnek
egyes varosokban, igy Briisszelben (a Flamand Kézésség iskoldi vonatkozdséban), Londonban és
néhdny szomszédos megyében, valamint Rigdban. Dénidban és Izlandon, éppen ellenkez8leg, a
févarostdl tavol esd, vidéki telepilések kizdenek problémdkkal a tandrok alkalmazdsa terén.
Néhdny ilyen &nkormdényzat ezért a potencidlis jelentkez8knek egy ideje letelepedési vagy lakha-
tasi tdmogatdst biztosit. Spanyolorszdg szintén anyagi dszténz8ket alkalmaz annak érdekében,
hogy el8segitse a tandrok bizonyos régidkba, igy a szigetekre vagy a (regiondlis nyelvet beszél8)
Valle de Arén teriletére vandorlasét. Csehorszag néhény telepilési Snkorményzata lakést biztosit
a feriletén 1év8 valamely iskoldban munkat véllalé tandrok széméra. Romdnidban szintén
nehézséget jelent a tandrok vidéki vagy elszigetelt terileteken valé alkalmazdsa. Az utébbiak
iellemzsitsl figgéen a hatésagok a fizetés 5-80%-anak megfeleld juttatést kindlnak. A kormény
évente felilvizsgdlia az érintett teriletek listéjat, valamint az ahhoz kapcsoléds fizetéskiegészité-
sek szazalékos mértékét. Esztorszagban a helyi énkormanyzatok tabbleffizetést ajanlhatnak a hi-
anytantargyak oktatasét vallalé potencidlis jeldltek szamara.
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6.7 ABRA: AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATAS (ISCED 2A) LEENDO TANARAINAK
RENDELKEZESERE ALLO, S A SPECIALIS KEPZESI INTEZKEDESEK KOREN KiVUL ESO
KEZDEMENYEZESEK, 2000/01
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@ Mdr bevezetett intézkedések O Javasolt intézkedések
Forrds: Eurydice.
Kiegészité megjegyzések
I.elgorsT(ég: A fizetések emeléséért folytatott kampdany 2000-ben kezd8dstt, s azédta fokozatosan emelkednek
a bérek.

Lengyelorszag: A 2000. februdr 18- szerz8désmédositds bevezette a tandrok el8léptetésének és javadal-
mazdsanak 0j rendszerét, melynek megvalésitaséra a kézelmiltban kerilt sor.




6. fejezet — A megfelelden képzett oktatoszemélyzet felvételének dsztonzésére iranyuld intézkedések

A képzéshez kapcsolddd intézkedésekkel ellentétben, az egyéb tipusi kezdeményezések szama,
illetve ardnya valészinGleg emelkedni fog az elkdvetkez8 években. Az alkalmazasi feltételek,
valamint, kilénésképpen, az illetményrendszer javitdsa szamos orszédgban kiemelt fontossagi
kérdés. A dan oktatdsi minisztérium 2001 mdjusaban memorandumot nydjtott be a parlamentnek,
mely szamos javaslatot sorolt fel arra vonatkozéan, hogy miképpen lehetne megfelel8bb egyen-
sUlyt elérni a tandri keresletkindlat teriletén. Az inditvanyok kdzstt szerepelt a palyakezd8 tandrok
szdmdara nydjtandé Kiegészitd témogatds®, példaul a csapatmunka hangsilyosabb alkalmazasé-
val, illetve tandcsadéi/mentori programok vagy csokkentett tanératerhelés bevezetésével. Egy
mésik problémas kérdés az id8sebb tandrok szakmdban valé megtartasa. A javaslatok jutalmazé-
si fervezeteket és, mindenekeldtt, alacsonyabb 6raszédmot tartalmaznak. Tovabbi elképzelés a ta-
narok munkaidejének egy éraval t6rténd emelése, a finyiréelvet kdvetve. Az igy keletkez8 tobb-
letérakat a palyakezd8 tandrok szamdban eldrejelzett csokkenés kiegyenlitésére leheme felhasz-
ndlni. Végil az egyik legnagyobb véltozést azon felvetés megvalésuldsa jelentené, mely a tanar-
képzé f8iskoldkon végzetteken kivil mésok szaméra is lehetévé tenné a folkeskole intézményeiben
valé tanitast. A folkeskolerdl sz6l6 t6rvény megvdltoztatdsdra lenne szitkség ahhoz, hogy akér ta-
nari képzettség nélkili, de elegend8 tantargyspecifikus ismeretekkel rendelkez8 személyek, akér
nevel8k léphessenek a tandri szakmdba. Az el8z8 csoport tagjainak pedagégiai képzéssel kellene
(kotelez8 modon) kiegészitenitk tanulmanyaikat, mig a neveldknek a szikséges tantargyi ismeret-
anyagot kellene elsajétitaniuk. A tandri mobilitas el8segitése szintén szamos orszagban tartozik a
jelent8s, megoldandé kérdések sordba, kiléndsen azokban, ahol a bizonyos tantargyakban és
fldrajzi terileteken mutatkozé tandrhidnyokkal egyidejileg a tandri tolkindlat is jelen van. Német-
orszdg ismét kiemelkedik a reformok bevezetését tervez8 orszagok kozil azzal, hogy a Kézalkal-
mazotti Torvény médositasara készil, intézkedéseket kivén bevezetni a tartomdanyok kézatti mobili-
tas akaddlyainak tovébbi lebontdsara, s névelni szdndékozik a tartomdnyi autonémidét a tandrjeldl-
teknek nyuijthaté specidlis juttatésokkal dsszefiggésben. A felvételkor adott, valamint — a tapasz-
taltabb pedagdgusok esetében — a szakmdban valé megtartést célzé juttatdsok tekintetében meg-
lév8 bizonyos fok autonémidn tilmenden, az Egyesilt Kirdlysag (Anglia és Wales) a tanérok fize-
tését illetSen is biztosit némi rugalmasségot az iskolék szamara. Magyarorszagon jelenleg egy to-
nari életpdlyamodellt készitenek el8 (a kormanynak és a parlamentnek valé beterjesztésre), mely
dtalakitia a tandrok (tarsadalmi) statusdt és szakmai el8meneteli lehetéségeit. A terv a tanari szak-
ma vonzébbd tétele a tandroknak dtadott nagyobb felel@sség, valamint a fizetések jelent8s
mértéki emelése révén.

“Tovdbbi részletekért lasd még: The teaching profession in Europe: Profile, trends and concerns. Chapter é of Report
I: Initial fraining and transition to working life. General lower secondary education. Key topics in education in Europe,
volume 3. Brussels: Eurydice, 2002.
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Osszefoglalés és kévetkeztetések

| OSSZEFOGLALAS ES KOVETKEZTETESEK
Tanérhiany és -tolkinélat

Valamennyi oktatdsi rendszer szémdra alapveten fontos, hogy egyensilyban tartsa szikségleteit
az oktatészemélyzet, valamint a rendelkezésre dll6, megfelels képesitési tanarok szdma tekinteté-
ben. A jelen beszédmolé 2. mellékletében Ssszefoglalt, nemzeti &sszefiggésrendszerbe helyezett
(kontextudlis) informéciék alapjén késziilt A bra nagy vonalakban jelzi, hogy az egyes orszagok-
nak sikerilte egyensilyt elérniik a tandri kereslet és kindlat egymdshoz igazitdsa terén, vagy ta-
ndarhidnnyal, illetve t8bblettel kizdenek, esetleg mindkettvel. A hiany vagy tilkinélat fipusaval, a
mogottik hizédo tényezdkkel, valamint a vonatkozé oktatéspolitikai intézkedésekkel kapcsolatos
tovabbi részletekért lasd a 2. mellékletet.

A ABRA AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATAS (ISCED 2A) TERULETEN EGYENSULYI HELYZETTEL,
TANARHIANNYAL, TANARTOBBLETTEL, ILLETVE HIANNYAL ES TOBBLETTEL EGYARANT RENDELKEZO
ORSZAGOK, 2000/01

Egyensulyi helyzet Tanérhiany Tanértobblet Tanérhidny és -tobblet

E, FIN, UK (NI, SC) B, DK, L, NL, S, UK (E/W), EL I, A P, L, CY D, F, IRL, LT, HU, MT, RO, SI
IS, NO, CZ, EE, LV, PL, SK

Forrés: Eurydice.

Kiegészité megjegyzés

Bulgdria: Nem d&llnak rendelkezésre adatok.

Amint az a 2. fejezetbdl kiderilt, a rendelkezésre all6 statisztikai adatok alapjén nem lehetséges
a tandrhidny vagy -t6bblet kdvetkezetes szdmszer(sitése valamennyi orszdg esetében. Csupdn
Hollandia, Svédorszdg, az Egyesilt Kiralysag (Anglia és Wales), valamint Izland szolgdltak ele-
gend§ statisztikai adattal ahhoz, hogy lehetévé vélion a tandrhidny szintieinek 1990/91-4l
2000/01-ig torténd szédmszer§ meghatdrozdsa. Néhdny tovébbi orszdg mindéssze két- vagy
haroméves id8szakot feldleld adatokkal rendelkezett.

A hidny vagy tébblet pontos megbecsiilésének nehézségét a tandrfelvételi és helyettesitési szikség-
letekre vonatkozé informdcidk Ssszegyiijtésének médja (e tevékenység elldtdsanak szintje,
valamint az, hogy - statisztikai vagy ellen8rzési célbdl — jelenteni kell-e az ilyen igényeket), illetve
a hiany és tobblet kildnbdz8 orszédgokban alkalmazott definicidinak eltérései okozzak. A 2.
fejezetben lathats, hogy a tandrhiany mennyiségi meghatdrozasat lehetévé tévé statisztikai meg-
hatdrozdsok jelentds mértékben eltérnek egyméstdl. Az orszagok egy csoportigban az “Gresként”
azonositott &llasok szamarél gyijtenek informaciét. Ennek leggyakoribb médja az, hogy a tanév
elején gydijtik 6ssze a megfeleld adatokat; egy orszdg a meghatdrozott idészak (egy félév) soran
betdltetlentl maradé dllashelyek szamat dllapitia meg. Ezzel ellentétben, az orszdgok egy mésik
csoportiéban az adatok nem azon dllésok szdméra vonatkoznak, melyek tekintetében az oktatdsi
feladatok elvégzetlenil maradnak, hanem a képesités nélkili tandroknak a teljes és megfeleld ké-
pesitéssel rendelkez8 tandrok dsszlétszdmdhoz viszonyitott szdzalékardnydra. Az elemzés tehat
azt mutatja, hogy az egyes orszdgok hasonlé terminolégiat alkalmaznak eltérd helyzetek leirasé-
ra, ennek kdvetkeztében viszont nem lehetséges a statisztikai adatok kdzvetlen ésszehasonlitésa.
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A nemzeti meghatdrozasok a tekintetben valé eltérései, hogy ki “képesitett” egy adott tandri
dllashely betdltésére, jelent@séggel birnak a tandrhidnyok mértékének megdllapitasakor; elég, ha
sajat definiciénkra gondolunk a tandrhianyrél, mint olyan helyzetrdl, melyben az oktatészemélyzet
iranti igény meghaladja a megfelels képesitést, rendelkezésre 4llé és dllést betdlteni kivand
tandrok szamét. A jelen tanulmény |. beszamolsjénak™ 4. fejezete kilonbséget tesz a csupan egy
vagy két tantargy oktatasdra képesitett — “szaktandroknak” (specialist) nevezett — pedagégusok,
valamint a szdmos tantargy tanitésara érvényes képesitéssel rendelkezé pedagégusok kdzatt, mely
utébbiakra — az érintett tantérgyak szémétél figg8en — “félig szaktandrként” (semi-specialist) vagy
"&ltalénos tandrként” (generalist) hivatkoznak. Az oktatés azon szintje (vagy szintjei), melyen ezek
a tandrok mikédhetnek, szintén megtérgyalasra kertl. Néhdny orszédgban a tanérok — az iskola-
igazgaté felhatalmazaséval — akdr valamennyi, az iskola dltal biztositott tantdrgyat oktathatjdk.
Ha tehdt a tandrok szakosoddsdnak szintjérél sz6l6 ezen elemzést a személyzeti politika decentra-
lizécidjanak mértékével dsszefiggésben tekintjik, vilagossa vélik, hogy azokban az orszagokban,
ahol a tandri kinevezések és a személyzet feladatainak beosztasa az iskolaigazgaté hatasksrébe
tartozik, rendkiviil nehéz &ltaldnos helyzetértékelést kapni a tandarhianyrél vagy +ébbletrél.

Demogrdfiai elorejelzések: eloregeddben a szakma, de a legtobb orszagban kevesebb
lesz a tanitandé diak

Az okiatészemélyzet eldregedésének jelensége aggodalomra ad okot Eurépdban: kihivast jelent
a tekintetben, hogy megfelel8 mértéki “friss er8” bevondsdra van szikség a tandrok idésebb ge-
révid idén belil rendkivil magas lesz, igy példaul Németorszagban, Franciaorszégban, Finnor-
szagban és Svédorszégban). A folyamat pozitiv oldala viszont abban 4ll, hogy ennek kévetkezté-
ben szdmos, érdekes feladatokkal jaré tandri dllashely valik betdlthetévé, kedvez8bb (szakmai)
tavlatokat biztositva a fiatalabb (t8bbek kdzétt a palyakezdé) tandrok szamara. A 6. fejezet tér-
gyalja a tandrkindlat névelésére és véltozatossa tételére iranyuléd felvételi kampanyok és specidlis
kezdeményezések korét.

Az 1. fejezetben sz6 esik a tandrok életkori megoszldsdnak sz&mos eurépai orszédgban tapasztal-
haté egyenl&tlenségérdl. A tandrok kdzépéletkora magas, s ezt gyakran az érintettek ardnydnak
bizonyos korcsoportokban megfigyelhets csokkenése kiséri. Ez a jelenség a tanarfelvétel moltbeli
trendjeit tukrézi, kiléndsen a kdzpontositott felvételi rendszert alkalmazé néhény orszédgban. Az
1970-es évek nagyardnyi tandrfelvételét a demogréfiai trendek, valamint, néhany esetben, a
kotelez8 iskoldztatasban tortént véltozdsok nyomdn hirtelen megnévekedett szami tanulé oktatds-
beli ellatasanak igénye tette szilkségessé. igy a 40 és 49 év kézt tandri korosztély nyolc orszdg-
ban tllreprezentdlt, mig kilenc masik orszdgban — még hangsilyosabbd téve a helyzetet — az 50
év felettiek azok, akik a legnagyobb ardnyban vannak jelen. A tandrok felez8életkora csupdn
Portugdliéban és Mdltén marad 40 év alatt.

" The teaching profession in Europe: Profile, trends and concerns. Report I: Initial training and fransition to working
life. General lower secondary education. Key topics in education in Europe, volume 3. Brussels: Eurydice, 2002.
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Az el6re jelzett tandrpétlési igények itemezése és mértéke azonban bizonyos fokig attél figg,
hogy az érintettek mikor mennek nyugdijba, s hogy vajon korengedményes nyugdijazast vélaszta-
nak (valamint, természetesen, hogy nem hagyjdk-e el a tandri pdlyat mas szakmai tevékenységért
karrierjik egy kordbbi szakaszdban), vagy, éppen ellenkez8leg, amellett déntenek, hogy a hiva-
talos nyugdijkorhatér elérését kdvetéen is a szakmdaban maradnak (feltéve, hogy ezek barmelyike
valaszthaté lehetéség). Az 1. fejezet statisztikai informaciéval szolgdl az egyes orszagok
tandrainak hivatalos nyugdijkorhatéra (valamint a nyugdijazéshoz kézeledd tandrok ardnyai)
vonatkozdsdban; az 5. fejezet tovabbviszi a téma targyaldsét, megvizsgdlva, hogy a tandrok
milyen lehet8ségek keretében folytathatigk munkajukat a hivatalos nyugdijkorhataron tol. A tanér-
hiGnyra adott oktatéspolitikai vélaszlépések jelentds része valdjaban az idésebb tandarok szakmé-
ban valé megtartasét célzé dsztonz8k felajanlésabél all.

A tandrok eldregedését és jelentSs ardnyd nyugdijba vonuldsét szamos orszagban ellenstlyozza
a tanuléi beiratkozasok szaménak csdkkenése. Németorszag, Franciaorszdg, irorszag, valamint
(hosszabb tévon, de kisebb mértékben) Olaszorszag és az Egyesiilt Kiralysag lehetnek ebben a
helyzetben. Az els& harom orszdg esetében tehdt a jelenlegi tandrhiany barmiféle kezelését célzé
kisérletek inkabb atmeneti, mintsem hossz0 tavra sz6l6 intézkedések lesznek. A tagjeldlt orszagok
oktatdsi rendszereinek kdzos jellemz8je, hogy — kivétel nélkil - a tanuldk szamanak visszaesésé-
vel kell, hogy szamoljanak az alsé kézépfoki szinten a kévetkezd iz év soran. Nyugat-Eurépdban
ugyanezen id8szakban csupdn Ddnidban, Luxemburgban, Hollandidban és Svédorszagban
varhaté a tanuléi beiratkozasok szamanak emelkedése. Az utébbi két orszagban maris nyilvan-
valé a tanérhidny, mig Dénidban és Luxemburgban csak most kezdik érzékelni azt.

A tanuldk szémara, valamint a vérhaté tandrpétlési igényekre vonatkozé demogrdfiai el8re-
jelzések kombindcisjat mindenképpen drnyalnunk kell az oktatési reformok kapcsolédé trend-
jeinek elemzésével (mint példdul a tanuld/tandr ardnyok, a tandri munkaterhek vagy a tananyag
megvdltoztatdsa). A jelen tanulmdény keretében elkészitett, s az egyes orszagokban megvalésitott
reformok 8sszefoglaldsat tartalmazé téblazatok? informéciéval szolgdlnak e tekintetben.

Tervezési politikak: nem megfeleld eszkéz a tandrhiany megelézésére?

A tervezéspolitikdk kialakitésa els@sorban a kereslettel 6sszefiggs paraméterek (példaul, a tanulék
szdméban mutatkozé trendek és a tandri szakmdaban varhaté nyugdijba vonulési ardny) alapjén
térténik. A kindlati oldali tervezés rendszerint a tandrképzésbe jelentkez8k széménak trendjeihez
kapcsolédik (a jelen tanulmény |. beszdmoldja® szerint a tandrképzésbe vald belépést csupdn
néhany orszagban nem korlatozzék, ezek: Belgium, Németorszag, Hollandia és Ausztria). Ugy
tGnik, hogy a tandarképzést befejez8k ardnyaira vagy a lemorzsolédék (azaz, a tandrképzést
kdvet8en més palydt vélaszték, illetve a szakmét idS elétt elhagydk) ardnyaira vonatkozé el8zetes
becslések kisebb gyakorisdggal szerepelnek a tervezéspolitikét alakité szempontok kézét. Ezek
az elérejelzések ugyanakkor jelentés szerepet jatszanak a tandrkindlat jovébeli szintieinek
meghatdrozasaban. Ugy ldtszik, hogy a tandrképzésben végzettek szamottevd ardnya j6 néhany
orszagban nem lép pedagéguspdlyéra (ehelyett inkdbb a magdanszektort vélasztia). Hasonlékép-
pen, szdmos orszdgban megdfigyelheté a tandri pdlya elsé éveiben vald lemorzsolédds magas
ardnya. A tervezési politikdknak tehdt, a legtagabb értelemben, a kereslet elérejelzése mellett a
tandri utanpotlas szabdlyozésdra is figyelemmel kellene lennitk, mert ha ezt nem teszik meg, Ogy
a kivant célt — a tandri keresletkindlat kdzti egyensilyt — sem fogjak elérni.

? A tandri szakmdban 1975 éta megvalésitott reformok (orszagonkénti tablézatok) az alabbi internetes cimen érheték
el: http://www.eurydice.org/Documents/KT3tables/en/FrameSet.html

® The teaching profession in Europe: Profile, trends and concerns. Report I: Initial training and fransition to working
life. General lower secondary education. Key topics in education in Europe, volume 3. Brussels: Eurydice, 2002.
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A tanarkindlat vérhaté szintjeinek el8rejelzése azonban nehéz feladat, hiszen rendkivil dsszefett
és nagy gyakorisdggal véltozd okok jdtszanak szerepet azok alakuldsdban: ezek az inditékok a
tandri szakmdban érvényes alkalmazési feltételek mas dgazatok hasonlé feltételeihez viszonyitott
relativ vonzerejéhez kotheték. Egy az dlldsbiztonsdg csokkenésével jellemezhetd kérnyezetben®
azonban nem vehetd természetesnek a tandri utanpdtlds dllandd, stabil szintje. Oktatéspolitikai
intézkedésekre van szikség annak biztositésdhoz, hogy elegend8 szami jeldlt kapjon &szton-
zést/motivéciét nem csupdn a tandrképzés elkezdésére, hanem arra is, hogy tanéri allést véllal-
jon, illetve hogy a szakmdéban maradjon. A 6. fejezet az ilyen tipusé intézkedések leirdsét tartal-
mazza.

Az 1. fejezet azt mutatja, hogy csupdn a vizsgdlt orszédgok mintegy fele rendelkezik tervezési po-
litikaval. A tervezéspolitika hianyat viszont gyakran a statisztikai adatok nem megfelel8 szint( elér-
het8sége kiséri, igy tehat nehéz dsszefiggést megdllapitani a tervezéspolitika megléte és a tanar-
hidny vagy -tilkindlat megjelenése (azaz, az ilyen politikak hatékonységa) kdzétt. Azon orszédgok
kézil, ahol a statisztikai adatok alapjén egyértelmien kimutathaté a tandrhiényok jelenléte, &t hi-
vatalos tervezési politikat valésit meg. A tandri kereslet-kinalati modelleken alapulé szisztematikus
tervezés valéjaban Svédorszag esetében az 1960-as évek, mig az Egyesilt Kirdlysagban (Anglia
és Wales) az 1970-es évek vége 6ta folyik. Litvanidban, ezzel szemben, az 1990-es években
kezdtek ilyen irényd tervezésbe, Belgium Flamand Kézdssége és Izland pedig csupén a kdzelmilt-
ban, a tandrhidnyokra adott kézvetlen valaszként vezettek be tervezéspolitikat. Ez utdbbi két or-
szd4g vonatkozdasdban tehét tol korai lenne a tervezés hatékonysaganak barmiféle értékelése. Hol-
landia nem rendelkezik hivatalos tervezéspolitikaval, de étfogd és célzott nyomon kévetési esz-
kézoket alkalmaz a tandri szakmaval kapcsolatos — informdciés célo — adatgy(ijtés érdekében. A
svédorszdgi és egyesilt kirdlysagi (Anglia és Wales) tandrhianyoknak a tervezés ellenére trténd
&llandésuldsa azonban felveti annak kérdését, hogy miképpen lehetne hatékonyabban megakadé-
lyozni a hidnyok kialakulasét.

Ha a tervezés valamely orszagban tdrtént bevezetése 6ta eltelt id8 hosszisdga s az, hogy az adoft
orszagban tandrhiany, illetve tdbblet mutatkozik-e vagy sem, &sszefiggésben &linak egyméssal,
kijelenthetjik, hogy semmiféle egyértelm{ kdvetkeztetés nem vonhaté le a kézép- vagy hosszi tavi
tervezéspolitikak — keresletkindlati egyenlétlenségek megakaddlyozasa terén érvényesilé — haté-
konysagdra nézve. A B dbra illusztrélia ezt.

“ A munkahely biztonsaganak kérdését a jelen tanulmény harmadik — a tandrok alkalmazasi feltételeirdl szolé —
beszamolsja vizsgdlja még részletesen. A jelen beszadmolé 3 fejezetébdl kideril, hogy a pélyakezds tanéroknak sz&-
mos orszdgban ideiglenes foglalkoztatasi id&szakon kell datesnitk, mielstt dllandd kdzalkalmazotti kinevezésre
szémithatnanak; a kontextudlis elemzések azt mutatiék, hogy ez a trend még hangsilyosabban jelentkezik, példaul,
Ausziridban, és hogy az alacsony szint§ &lldsbizionség mds oktatési rendszerekben is problémdt okoz a kezdd
tanarok szémara.
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B ABRA A TERVEZESPOLITIKA BEVEZETESE 1980 ELOTT
VAGY UTAN TORTENT, ES AZ ADOTT ORSZAGBAN TAPASZTALHATO-E

HIANY ES/ VAGY TOBBLET
Ter g 'r litika b té
Nincs tervezésipolitika
1980 elsit 1980 utan

Egyensily E, FIN, UK (NI) UK (SC)
Hidny S, UK (E/W), EE Bnl, DK, L, IS, NO B fr, B de, NL, CZ, PL, SK
Tobblet P EL I A,
Hidny és tobblet D F LT, SI HU, MT, RO

Forrés: Eurydice.

Kiegészitd megjegyzés

irorszag, Bulgéria, Ciprus és Lettorszag: Nem dllnak rendelkezésre adatok.

Az &bréban foglalt informécidk alapjén Ggy tetszik, hogy a kellden megalapozott tervezési politi-
kék (azaz, amelyeket 1980 elstt vezettek be) meglehetésen sikeresek a tanérfelesleg — de nem
gy a tandrhidny — megakaddlyozdsa terén, valamint hogy (faldn) a viszonylag U keletd tervezés-
politikék a kereslet és kindlat kdzott kiterjedt egyensilyhianyos helyzetet tikréznek, minthogy szé-
mos, e csoportba fartozd orszdgban taldlunk egyideji tandrhianyt és -tobbletet (a hidnyra vagy
tobbletre vonatkozé informdcié a nemzeti kontextudlis elemzésekbél szadrmazik: lasd a 2. mellék-
letet). Csupén Spanyolorszag, Finnorszag és az Egyesiilt Kirdlysag (Eszak-rorszag és Skécial
mutatnak egyensilyi dllapotot.

A tandrok szakmdba valé felvételének médja jelentds szerepet jatszik

Az oktatési hatésagok kdzép- és hosszi tavi elSrejelzésekkel dolgoznak, nem csupén a tandri
utdnpétlds kezelése, hanem az oktatasra forditott kdzkiaddsok mértékének szabdlyozdsa érdeké-
ben is. Azokban az oktatési rendszerekben, ahol a tandri kinevezések egész életre szélnak, a kalt-
ségvetési korlatozdasok rendszerint azt jelentik, hogy el kell kerilni a tanartbblet kialakulését; a
tandrok azonban tovébbra is végleges statust élveznek, figgetlenil attdl, hogy ténylegesen meg-
kovetelik-e t8lik, hogy tanitsanak (s ha igen, mennyit). A tanértébbletek tehdt rendkivil nehéz ter-
het jelentenek az oktatdsi hatésdgok szamara az ilyen tipust rendszerben. Kilonésen nagy a koc-
kézat azokban az orszagokban, ahol a tandrok kivalasztdsa versenyvizsga 0tjan torténik, s az
érintettek azonnal, garantélt médon végleges dlléshoz jutnak. Ezekben a rendszerekben alapvetd
fontossagl az egyes versenyvizsgakon betdlteni kivant dlléshelyek szamdanak pontos tervezése,
biztositva, hogy az ilyen kinevezések 6sszhangban dlinak a hosszi tavi elSrejelzésekkel. Mas sz6-
val, az olyan rendszerekben, ahol a versenyvizsga sikeres teljesitése azonnali, végleges kézalkal-
mazotti kinevezést biztosit a tandrok szdméra, a tervezési politikak célia a jdvébeli tandrhidnyok
lehet8ségének elkerilése.

Az ilyen tipusd rendszer szikségessé teszi a révid tavi igények és az Gjonnan felvett tanarok vég-
leges dllasba torténd kinevezésének hosszabb tavi kdvetkezményei kdzott igyes egyensilyozdst.
A révid tavi szikségletek kielégitése érdekében tehét valamilyen alternativ foglalkoztatési formara
van szikség. A 4. fejezetbdl kitinik, hogy azok az oktatdsi rendszerek, ahol a tandrok kivélasz-
tdsa versenyvizsga keretében térténik, rendkiviil hasonlé médon gondoskodnak révid tévi tandr-
szikségleteikrél. A kinevezési rendszer a végleges kinevezések koré szervezddik, ugyanakkor az
ilyen statust (még) el nem ért jeldlteknek hatarozott idejd (dltaldban egy tanévet meg nem haladé)
szerz8dést kindlnak.
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A helyi kdltségvetési iranyelvek természetesen szintén meghatarozhatiék a foglalkoztatdsi politiké-
kat azokban az oktatdsi rendszerekben, ahol a felel8sség decentralizalt e tekintetben. Az ilyen
rendszerekben azonban az egész életre sz4l6 kinevezés nem jelent problémat, bér az dllandé
munkaszerz8dés keretében dolgozé tandrok é&llésbiztonsdgdnak a szintie is jelentés mértéki
lehet.®

A kontextudlis elemzések tanisdga szerint az dltaldnos tandrtébbletrd| beszamolé oktatdsi rend-
szerek (tehdt, ahol a jelenség nem egy tantérgyra, tantargycsoportra, illetve bizonyos féldrajzi te-
riletekre korlatozédik) jellemz8 médon vagy azon orszédgokban taldlhaték, ahol a tanérfelvétel
versenyvizsgdan keresztil szervez8dik, de a sikeresen szerepld jeldltek nem jutnak garantélt médon
tandri dlléshoz, vagy oft, ahol a tandrok kivalasztésa jeldltlista-rendszer Gtjén torténik. A mésodik
eset valészinileg annak a ténynek tulajdonithatd, hogy a tandrképzésben végzsék szamdét nem
igazitiék hozzd sem a betdlthetd tandri dllésok szémdhoz, sem pedig a mar listan [évé, s dllandd
tandri Glléshelyre vérd tandrok szamdhoz. Ily médon a tandrok arra kényszerilnek, hogy jelent8s
idét toltsenek a listan, mielétt dllést szereznének. A gorégorszagbeli helyzet illusztrélja, hogy a ta-
narok kivalasztésanak e médjat a tandrfelesleg elidéz8iének tekintik, s az oktatds szinvonalét
negativ médon befolydsolé tényezének. Ebben az orszadgban egy 6téves, dtmeneti id8szak folya-
mdn kett8s kinevezési rendszer van érvényben: a jeldltlista alapjén torténd kinevezések régi rend-
szere fokozatosan megsz(nik, s azt versenyvizsga véltja fel. A tanéri kinevezések 0j rendszere sz&-
mos friss diplomdsnak is belépést nyljt a szakmdba, akiket korédbban a vérélistdnak készénhet8en
kirekesztettek onnan. A régi rendszer egyes tantargyak esetében akdr 20 éves (kinevezésre vald)
varakozasi idét is jelentett, és ahhoz a kdzkeletl felfogdshoz vezetett, hogy — tobbek kézétt — a
tandrok kinevezésének ez a médszere okolhaté az oktatdsi szolgdltatdsok gyenge szinvonal&ért
(ennek nyomadn szilefett a reform).

Altaléban gyakrabban taldlkozunk tanérhignyokkal olyan orszégokban, ahol a szakméba vals
felvétel decentralizalt rendszerét alkalmazzak (nyilt felvétel). Ezt a jelenséget azonban, ismételten,
az dllésbiztonsdg azon mértékével Gsszefiggésben kell vizsgdlni, melyre a tanarok térekedhetnek.
B&r néhény, nyilt felvételi rendszert miksdtetd orszag kézalkalmazotti statust ad tandrainak, az
ilyen rendszer keretében a pedagégusoknak kindlt alkalmazasi feltételek jellemz8 médon inkébb
az d&ltaldnos munkaerdpiacon elterjedt kondiciéknak felelnek meg, mely terileten néhdany orszég-
ban a névekvd foglalkoztatésbeli instabilités iranydba mutaté tendencia érzékelhets. Nyilvanvals,
hogy a (kdzszféran belili mas foglalkozasokhoz vagy a magénszektorhoz képest) nagyfokd éllés-
biztonségot és kielégitd alkalmazési feltételeket érzékeld tandrok rendszerint a nyugdijkorhatér
eléréséig a szakmdban maradnak. Ahol nem ez a helyzet, oft természetesen nagyobb annck a
kockézata, hogy a tandri képzettséggel rendelkez8 személyek mas terileteken keresnek alternativ
foglalkozdsi lehet8séget.

A kezd8 tanérok dltal megszokott médon tapasztalt alkalmazési feltételek tehét jelentds szerepet
jatszanak annak meghatérozésdban, hogy az érintettek a szakmdban maradnak, vagy sem. A
kérdést a jelen tanulmany I. beszamolsja® is megvizsgdlja a tekintetben, hogy milyen intézkedésti-
pusok dlinak rendelkezésre a kezd8 tandrok sikeres — és tartés — szakmai beilleszkedésének
elésegitésére.

) A tandrok dllasbiztonsagadrédl sz4l6 elemzést a lll. beszémolé tartalmazza: Conditions of service. General lower sec-
ondary education. The teaching profession in Europe: Profile, trends and concerns. Key topics in education in Europe,
volume 3. Brussels: Eurydice, 2003.

© The teaching profession in Europe: Profile, frends and concerns. Initial training and transition to working life. General
lower secondary education. Key topics in education in Europe, volume 3. Brussels: Eurydice, 2002.



Osszefoglalés és kévetkeztetések

A C dbra bemutatia az dsszefiiggést a tandarfelvételi rendszer fipusa (versenyvizsga, jeldllista vagy
nyilt felvétel”), valamint akdzétt, hogy az adott rendszerben hiany és/vagy tébblet tapasztalhats-
e.

C ABRA: A TANARFELVETELI RENDSZER TIPUSA A HIANY Es/ VAGY TOBBLET ELOFORDULASAVAL
OSSZEFUGGESBEN AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATAS SZINTJEN (ISCED 2A), 2000/01

Centralizilt felvételi rendszer Decentralizdlt felvételi rendszer
Jelslista Versenyvizsga (nyilt felvétel)
Egyenstly E FIN, UK (NI, SC)
Hidny B fr (a K&zdsség dltal L B fr, B nl, DK, NL, S, UK (E/W), IS, NO,
irényitott iskolék) B de CZ, EE, LV, PL, SK
Tobblet EL (2003-ra szGnik meg), | EL (1988-ban Ll
A, CY vezették be), 1, P
Hidny és tobblet D F, MT, RO IRL, LT, HU, SI

Forrés: Eurydice.

Kiegészité megjegyzés

Bulgdria: Nem d&llnak rendelkezésre adatok.

A helyettesitd tandrok tekintetében taldn jelentdsebbek a hianyok, mint a betolthetd dllasok terén

A tandrhidnyok szdmos oktatdsi rendszerben f8ként a helyettesité tandrok hianyéra korlétozéd-
nak. A konfextudlis elemzések azt mutatiak, hogy sok orszdgban rendszerint a kezd8 tandrok
azok, akik ellatiék a helyettesité allasokat. A frissen végzett tandrok ezenkivil gyakran kényszeril-
nek arra, hogy részmunkaid8s dlldshelyeken kezdiék palydjukat. Hollandigban (melynek vonatko-
zésdban a tandrhiany mértékérsl a 2. fejezetben olvashatunk), bér a palyakezd8 tandrok jelen-
leg viszonylag magas érabért kapnak az azonos végzettségli, més dgazatokban dolgozé térsaik-
hoz képest, f&dllasba valé kinevezésre nem szamithatnak, ehelyett ideiglenes alapon alkalmazzak
8ket részid8s és/vagy helyettesitd funkcidk betéltésére. irorszagban, hasonléan, bar a tandrkép-
zésben végzettek 80%-a azonnal tandri dlldshoz jut, az igy megszerzeft pOZICIOk kevesebb mint
10%-a é&llandé tandri dllashely. Ugyanez a probléma jelenik meg Belgiumban és (bar sokkal
kisebb mértékben és elszigetelten) Finnorszagban is.

7 A kiildnbsz8 tandérfelvételi rendszerek magyarazata a 3. fejezetben talalhaté.
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"Rejtett” hianyok: a szikségintézkedések alkalmazasa

A legtdbb oktatési rendszer a rendelkezésére dll6 szikségintézkedések alkalmazdsaval él abban
az esetben, ha nincs elegend8 sz&dmd teljes és megfelels képesités tandra. Ez arra utal, hogy a
tandrhiany problémadja bizonyos mértékben jelen van ezen orszdgokban. A képesités nélkili vagy
nem megfelel8en képzett tandrokhoz fordulds e formdjanak részletes elemzését a beszdmols 5.
fejezete tartalmazza. Rendkivil kevés orszag foglal el egyértelm( &llaspontot a szikséges képesi-
téssel nem rendelkezd (oktatd)személyzet alkalmazdsanak megtiltasét illetden. A tandri szakma ily
médon némileg kivételt jelent — mas, hasonlé foglalkozésokkal dsszevetve — e tekintetben, s termé-
szefesen fel kell, hogy vetédjon az (oktatdsbeli) ellatds szinvonaldnak kérdése is. Milyen kévetkez-
ményekkel jér az alulképzett tandrok ilyen széles kdrben megfigyelhetd alkalmazasa — nem csupan
a tanulék teljesitménye, de az dltaldnos tandri mordl és a szakma stdtusa vonatkozésaban egy-
ardnte

Az 5. fejezetbdl kideriil, hogy az orszégok tdbbsége dltaldnos munkaiigyi vagy oktatdasi jogsza-
bélyai keretében szabdlyozza a rendkiviili munkaeré-felvétel kérdését, valamint hogy — az oktatés
szinvonaldnak megérzése érdekében — a felvétel ezen formdjat rendszerint szdmos feltételhez ks-
tik, melyek a potencidlis jeldltek f&iskolai/egyetemi fokozataira, illetve a foglalkoztatds sajétos
kondiciéira vonatkoznak (szerz8dés id&tartama, fizetés szintje, tovébbképzés). Hasonloképpen,
azon karilmények, melyek kdzétt a tandrokat szakiranyukon kivil esd oktatdsi feladatok feljesité-
sére kérhetik, dltaldban bizonyos (hidny)tantargyak vagy az adott tandr szakteriletéhez kdzeli, ro-
kon tantargyak tanitdséra korlétozédnak. A szikségintézkedésnek ez a formdja meg is tilthaté bi-
zonyos (f8) tantérgyak esetében. Ily médon, az elemzés azt mutatia, hogy ugyan mindéssze né-
hany orszég zdrja ki annak lehet&ségét, hogy barmely olyan személy tanithasson, aki nem rendel-
kezik teljes és megfelels képesitéssel, nagyon kevés azon eurépai orszdgok széma is, melyek nem
alkalmaznak semmiféle megszoritast a szikségintézkedésekkel &sszefiggésben.

Kampdnyok és specidlis kezdeményezések alkalmazasa a munkaerd-felvétel dsztonzése
céliaval

A 6. fejezetbd] kitGnik, hogy az oktatdsi hatésdgok szamos orszagban szerveznek rendszeres ala-
pon tandrfelvételi kampdnyokat a szakmdba Gjonnan belépdk szémdanak névelése, valamint a pe-
dagéguspdlya dltalénos imazsénak javitdsa érdekében. Néhany eurdpai unids tagijeldlt orszag-
ban azonban, ahol az utébbi id8ben a kézszféran belili kltségesokkentés kapott prioritést, a
tandrhidnyok athidalésa tekintetében tovébbra is olyan szikségmegoldésokra témaszkodnak, mint
az ideiglenes vagy alulképzett személyzet foglalkoztatasa.

A felvételi kampanyokkal ellentétben a specidlis kezdeményezések sokkal célzottabbak, és jol il-
lusztrélidk a kilonboz8 orszédgokban megjelend tandrhidnyok sajdtos tipusait. A tandrhidnyokrél
beszdmolt orszagok kdzil azonban nem mindegyik alkalmazott ilyen jelleg 1épéseket 2000/01-
ben (ez a helyzet &ll fenn Belgium, Luxemburg és a Cseh Kéztdrsasdg esetében). Az intézkedések
tobbsége a megfeleld tandri képesitéssel nem rendelkez8 személyek képzési lehetségeihez kap-
csolédik, akar révidebb és/vagy rugalmasabb kurzusok bevezetésével, akar atképz8 vagy to-
vabbképzé programok biztositaséval: a volt szocialista orszégokban az intézkedések tilnyoméd
tobbsége a nyugati idegen nyelvek tanitdsdra kész személyek képzésére és atképzésére iranyul.
Altalanossagban, az elemzés azt mutatia, hogy a specidlis kezdeményezések alkalmazasa legin-
kébb azon orszagokra koncentralédik, melyekben atfogé statisztikai adatok dtjan szémszerUsitett,
vildgosan megdllapitott tanérhidny tapasztalhaté. Példaként Hollandiat emlithetjik, valamint Svéd-
orszégot és az Egyesilt Kirdlysdgot (Anglia és Wales).



Osszefoglalés és kévetkeztetések

A 6. fejezetben leirt intézkedések csaknem mindegyike az utébbi 3 évben kerilt bevezetésre. Ezen
kezdeményezések hatékonysaga — az dltaluk a szakmdaba vonzott tandrok (mind a frissen végzet-
tek, mind a pdlydra visszatérék) mennyisége, illetve min&sége tekintetében, valamint, példéul, a
foglalkoztatdson alapulé programok mér alkalmazésban 4llé tandrokra gyakorolt hatdsa terén —
érdekes, megvalaszolandé kérdés. Milyen el8késziletek torténtek vajon az egyes orszagokban az
ilyen tipusd intézkedések értékelésére?

A tanérfelvételi kampanyok és a felvétel dsztonzését célzé specidlis kezdeményezések elemzése
azt is vildgossd teszi, hogy az utébbiak gyakran olyan sajétos teriletekre koncentralédnak, ahol
akut hiany mutatkozik. A tandrhidny e tipusa gyakran az alkalmazési feltételekkel hozhaté 6ssze-
figgésbe. valészinGsithetd tehdt, hogy az e ferileten végrehaitott véltozasok pozitiv hatdssal
lesznek a tandrkindlatra.

Munkaerépiaci feltételek: a tanarhiany mégétt allé egyik tényezé?

A munkaerdpiaci feltételek hozzéjarulnak a tandrkindlat szerkezetének kialakitdsahoz. Osszefig-
gés dllapithaté meg példaul az élénk diploméas munkaer8piac és a tandri pdlydra 1épéstsl vald
vonakodés kazott. A volt szocialista orszagokban ez egészen egyértelmien lathaté: a gazdaség
gyors Utemben fejl8d8 dgazatainak elszivé hatésa nyomdn a kommunikaciés, idegen nyelvi és in-
formacidtechnolégiai (IT) készségekkel rendelkezd, frissen végzett diplomésok a tandri szakma
helyett rendszerint anyagilag jovedelmez&bb &lldsokat vélasztanak. Ez a kapcesolat azonban nem
mutathaté ki minden esetben egyértelmd médon: eléfordul olyan helyzet is, ahol nyugtalanité
munkaerdépiaci feltételek (azaz, magas munkanélkiliségi rata) mellett krénikus tandrhianyt talélunk.
Ez a fizetések kilondsen kedvezétlen szinvonalaval magyardzhaté: Roménidban, példaul, a tandri
atlagfizetés a nemzeti atlagkereset csupan 80-90%-at éri el. Ebben az orszagban, ahol magas a
munkanélkiliek arénya, a képesitett tandrok lehet8ség szerint jobban fizetett dgazatokban
helyezkednek el, aminek eredményeképpen a képesitéssel nem rendelkez8 tandrok ardnya az
utébbi 7 évben (2001-et megeléz8en) 1018l 20%-ra emelkedett.

Altaldban véve, Eurépaszerte azon tantérgyak vonatkozaséban tapasztalhaté tandrhiany,
melyekre nagyaranyt kereslet mutatkozik mds szakmai dgazatokban, ahol mind az illetményrend-
szer, mind pedig a munkakérilmények el8nydsebbek, mint a tandri pdlydn. Eurdépa egészére
érvényes médon ezek a tantargyak a nyelvek, a matematika, az ICT és a természettudoményos
targyak. Ezzel szemben ugyanakkor, azon tantérgyak teriletén taldlunk tandrtobbletet, melyekre
csokkend igény mutatkozik az iskolarendszeren belil. Mds tendencidk is l&thatok, melyek a
tandrhidnyok specifikus természetét hangstlyozzdk szémos eurépai orszagban. E tekintetben fon-
tos kilénbség tehet8 Nyugat és KeletEurépa kdzott. A politikai dtmenet kdvetkeztében a tana-
nyagban tértént véltozdsok a volt szocialista orszdgokban tandrfeleslegek kialakulésdhoz ve-
zettek, melyek kildndsképpen az orosz nyelvi tandrokat érintik. Ezt a jelenséget a mds idegen nyel-
vek (f8ként az angol) oktatdsara képesitett tandrok hidnya kiséri.
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Zarégondolatok

A statisztikai informdciék hidnya (lasd a 2. fejezetet) foler8siti a tandrhiényokrél és tolkinalatral
folytatott — s ez iddig a nemzeti keretek kdzot maradé — eszmecsere befelé fordulé természetét. A
kildnbdz8 oktatdsi rendszerekben valé alkalmazasra kifejlesztett statisztikai mutaték kiemelik a
barmiféle eurdpai szintl dsszehasonlitas megtételének kisérletében rejlé nehézségeket: a haszné-
latban 1év8 terminolégia (példdul, az “res tandri &llas” jelentése) nagymértékben eltéré nemzeti
valésagokat tikréz. Kozds definiciokra tdmaszkods, dsszehangolt mutaték csoportjanak kialakité-
sara lenne tehdt szikség. Ezek a mutaték a tandri szakma vonzerejének ndvelése céliaval beveze-
teft intézkedések hatésdnak felmérése teriletén is jelentSs eszkdzként szolgdlhatnénak. Ezen egy-
séges terminolégia nélkil a tandri keresletkindlat terén folytatott eurdpai szint{ vitét tovébbra is az
egyes oktatdsi rendszerekkel kapcsolatos kulturdlis feltételezések itatjdk at.

Végezetill, teljesen nyilvanvald, hogy a tandrok éltal tapasztalt alkalmazési feltételek — a fizetések,
munkaterhelés, dllésbiztonsdg, valamint a rendelkezésre &llé tdmogatési formdk — dontd szerepet
jatszanak annak meghatdrozdsdban, hogy az adott okiatdsi rendszerben tandrhidny jelentkezik-
e, vagy sem. A tandri szakma vonzerejének ezt az dltaldnos témajét viszi tovébb a jelen tanul-
many lll. beszamoléja, az eurdpai tandrok jelenlegi foglalkoztatdsi feltételeinek kdzelebbi elemzé-
se céljaval.
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Keresletkindlat

3. MELLEKLET
A TANUIMANY ALTAL LEFEDETT OKTATASI SZINT:
NAPPALI ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATAS (ISCED 2A), 2000/01
NAPPALI KOTELEZO OKTATAS SZINTJE ' x “ .
L ) KOTELEZO OKTATAS
Kivéve: B, F, NL, A, UK (E/W/NI) UTANI OKTATAS
EGYSEGE SZER
elss évek
ALAPFOKU OKTATAS FELS® KOZEPFOK
B fr ENSEIGNEMENT PRIMAIRE NSITION GENERAL
last 4 years
Bde PRIMARUNTERRICHT ERGANGSUNTERRICHT
last 4 years
Bnl LAGER ONDERWILJS AIR ONDERWLJS
last 4 years
DK FOLK HF
first 6 years GYMNASIUM
HHX
HTX
D GRUNDSCHULE GYMNASIALE OBERSTUFE
BERUFLICHES GYMNASIUM
FACHGYMNASIUM
GESAMTSCHULE
114
EL DIMOTIKO SCHOLEIO ENIAIO LYKEIO
E EDUCACION PRIMARIA BACHILLERATO
F ECOLE ELEMENTAIRE LYCEE GENERAL ET TECHNOLOGIQUE
IRL PRIMARY SCHOOL COMPREHENSIVE SCHOOL
L AND COLLEGE
last 2/3 years
| SCUOLA PRIMARIA SCUOLA SECONDARIA SUPERIORE
L ENSEIGNEMENT PRIMAIRE NERAL
last 4 years
NL BASISONDERWIIS O
last 3 years
(0}
last 2 years
A VOLKSSCHULE AHS (OBERSTUFE)
OBERSTUFENREALGYMNASIUM
HOHERE SCHULE
last 4 years
P ENSIN CURSOS GERAIS
(1st and 2nd stages)
FIN PERUSOPETUS — GRUNI Lukio
first 6 years GYMNASIUM
N GRUN GYMNASIESKOLA
first 6 years
UK PRIMARY SCHOOL SCHOOL
(E/W/NI)
last 4 years
UK (SC) PRIMARY SCHOOL SCHOOL
last 2 years
(') A nappali kételezs oktatds nem szilkségszerien ér véget valamennyi orszégban az alsé kézépfoki
oktatds befejezésekor, s tovabbi egy vagy tobb évig folytatédhat. Ez az eset dll fénn az aldbbi
orszdgokban: B, F, NL, A (1 év), UK (E/W/NI) (2 év).




Mellékletek

3. MELLEKLET (folytatas)
A TANUIMANY ALTAL LEFEDETT OKTATASI SZINT

NAPPALI ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATAS (ISCED 2A), 2000/01

= p - >
NAPPALI. K'OTELEZO O'KTATAS SZINTJE () KOTELEZO ISKOLAZTATAS
Kivéve: BG, HU és SK utT ANl OKTAT, AS
EGYSEGE
elsé évek
ALAPFOKU OKTATAS FELSO KOZEPFOK
IS GRUN MENNTASKOLI
first 7 years FIOLBRAUTASKOLI
L PRIMARSCHULE GYMNASIUMOBERSTUFE
NO GRUNI VIDEREGAENDE SKOLE
(1st and 2ndstages)
BG GIMNAZIA
NATCHALNO UTCHILISHTE PROFILIRANA GIMNAZIA
Ccz ZAKLAD
UM
first 5 years last 4 years
EE POHI GUMNAASIUM
first 6 years
Y DIMOTIKO SCHOLEIO LYKEIO
v PAMATI VID?J 1ZGLTBA
first 4 years
LT VIDURINE MOKYKLA
PRADINE MOKYKLA GIMNAZIA
last 2 years
HU ATALAN
ZIUM
first 4 years last 4 years
MT PRIMARY SCHOOL JUNIOR COLLEGE
HIGHER SECONDARY SCHOOL
PL LICEUM OGOLNOKSZTASCS CE
SZKOSA PODSTAWOWA LICEUM PROFILOWANE
RO ?COAL  PRIMAR LICEU
N OSNOVNA &
first 4 years GMNAZIIA
OSNOVNA
first 6 years
SK ZAKLAD
UM
first 4 years last 4 years

()

A nappali kételezd oktatés nem szitkségszerGen ér véget valamennyi orszdgban az alsé kdzép-
foku oktatds befejezésekor, s tovabbi egy vagy tsbb évig folytatédhat. Ez az eset dll fénn az
alébbi orszégokban: BG (1 év), HU (4 év) és SK (1 év, Gymnézium — 2 év).
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Abrék jegyzéke

| ABRAK JEGYZEKE
1. FEJEZET: DEMOGRAFIAI TRENDEK ES TERVEZESI POLITIKAK

1.1 &bra

1.2 &bra

1.3 dbra

1.4 4bra

1.5 dbra

1.6 dbra

1.7 &bra

1.8 &bra

A KOZEPFOKU OKTATASBAN (ISCED 2 és 3) DOLGOZO TANAROK
KORCSOPORTONKENTI SZAZALEKARANYANAK LEBONTASA, ALLAMI ES
MAGANSZEKTOR, 1999/2000

AZ ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN (ISCED 2) DOLGOZO TANAROK
KOZEPELETKORA, ALLAMI ES MAGANSZEKTOR, 1999/2000

A NYUGDIKORHATARHOZ KOZELI KORCSOPORTOKBA ESO TANAROK SZAZALEKARANYAI

AZ ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN.(ISCED 2), ALLAMI ES MAGANSZEKTOR, 1999/2000 7

AZ ALSO KOZEPFOKU OKTATASNAK (ISCED 2) MEGFELELO ELETKORU
FIATALOK SZAMANAK 2000-TOL 2010-IG ELOREVETITETT TRENDJEI

TERVEZESPOLITIKA JELENLETE ES A TANARI KERESLET-KINALAT TRENDJEINEK NYOMON
KOVETESE AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN (ISCED 2A), 2000/01

A TANARI KERESLET-KINALAT KEZELESEHEZ KAPCSOLODO TERVEZES! POLITIKAK
BEVEZETESE AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN (ISCED 2A)

A TANARI KERESLET-KINALAT TERVEZESI POLITIKAJABAN FIGYELEMBE VETT PARAMETEREK
AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATAS SZINTJEN (ISCED 2A), 2000/01

A TANARI KERESLET-KINALAT TERVEZESI POLITIKAJAVAL KAPCSOLATOS
INFORMACIOK TERJESZTESE ES HOZZAFERHETOSEGE AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU
OKTATAS SZINTJEN (ISCED 2A), 2000/01

2. FEJEZET: HIANYOK ES TULKINALAT: NEHANY STATISZTIKAI KERDES

2.1 4bra

2.2 4bra

2.3 4bra

2.4 dbra

A TANARHIANYOK SZAMSZERUSITESERE SZOLGALO ELUARASOK;: A STATISZTIKAI
ADATOK KITERJEDESE ES KORLATAI, 2000/01

A TANARHIANY KULONBOZEO ORSZAGOKBAN HASZNALT MUTATOI, 2000/01

A TANARTOBBLET SZAMSZERUSITESERE SZOLGALO ELUARASOK, ES A STATISZTIKAI
ADATOK KITERJEDESE, 2000/01

A TANARHIANYOK SZAMSZERUSITESE NEGY EU- ES EFTA/EEA- TAGALLAMBAN,
1990/91-TOL 1999/2000-IG

12

15

15

21

22

23

24
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2.5 dbra

2.6 dbra

2.7 &bra

2.8 dbra

AZ ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN VALO TANITASRA KEPESITEST NYUITO TANARI
ALAPKEPZESBEN VEGZETTEK SZAMANAK TRENDJEI NEGY EU-
ES EFTA/EEA-TAGALLAMBAN, 1990/91-TOL 1999/2000-1G

A SZAKMAT ELHAGYO VAGY A KORENGEDMENYES NYUGDIAZAST VALASZTO
TANAROK SZAZALEKARANYAIBAN MEGFIGYELHETO VALTOZASOK AZ EUROPAI UNIO
KET TAGALLAMABAN, 1990/91-TOL 1999/2000-IG

A TANARTOBBLET SZAMSZERUSITESE AZ EUROPAI UNIO HAROM TAGALLAMABAN,
1990/91-TOL 1999/2000-IG

AZ ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN VALO TANITASRA KEPESITEST NYUJTO TANARI
ALAPKEPZESBEN VEGZETTEK SZAMANAK TRENDJEI AZ EUROPAI UNIO HAROM
TAGALLAMABAN, 1990/91-t5 1999/2000-IG

3. FEJEZET: A TANARI SZAKMABA TORTENO FELVETEL

3.1 &bra

3.2 Gbra

3.3 4bra

3.4 4bra

3.5 4bra

A TANARFELVETELERT FELELOS HATOSAGOK SZINTJE AZ ALTALANOS ALSO
KOZEPFOKU OKTATASBAN (ISCED 24), 2000/01

A TANARFELVETEL MODSZEREINEK FO TIPUSAI AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU
OKTATASBAN (ISCED 2A), 2000/01

A TANARI ALAPKEPZES BEFEJEZESE ELOTT VAGY UTAN SZERVEZETT VERSENYVIZSGA
AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN (ISCED 2A), 2000/01

A NYILT TANARFELVETEL ALAPJAUL SZOLGALO SAJATOS ELOIRASOK
AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN (ISCED 2A), 2000/01

A FOGLALKOZTATASI STATUS TIPUSA (KOZALKALMAZOTTI VAGY SZERZODESES)
A FELVETELI ELUARAS FUGGVENYEBEN AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU
OKTATASBAN (ISCED 2A), 2000/01

4. FEJEZET: A SZABADSAGON LEVO TANAROK HELYETTESITESE

4.1 dbra

4.2 dbra

4.3 dbra

A TANARHELYETTESITES! ELUARASOK FO MODELLIEI AZ ALTALANOS ALSO
KOZEPFOKU OKTATASBAN (ISCED 24), 2000/01

HATAROZOTT IDORE SZOLO SZERZODESEK A HELYETTESITO TANAROK SZAMARA
AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN (ISCED 2A), 2000/01

TOBBLETMUNKA-TERHELES AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN
(ISCED 2A), 2000/01

26

27

28

30

33

34

35

39

42

47

50

56
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4.4 dbra A TANARHELYETTESITES! GYAKORLATOKKAL KAPCSOLATOS DONTESHOZAS
SZINTJE AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN (ISCED 2A), 2000/01 60

5. FEJEZET: SZUKSEGINTEZKEDESEK TANARHIANY ESETEN

5.1 bra  TELJES ES MEGFELELC) KEPESITESSEL NEM RENDELKEZO SZEMELYZET
MUNKABA ALLITASA AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN
(ISCED 2A), 2000/01 65

5.2 dbra A RENDKIVULI MUNKAERO-FELVETEL ALKALMAZASAT MEGHATAROZO
ELOIRASOK/AJANLASOK AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN
(ISCED 2A), 2000/01 66

5.3 dbra A RENDKIVULI TANARFELVETEL SZEMPONTJABOL FIGYELEMBE VEHETO SZEMELYI
KATEGORIAK AZ ALSO KOZEPFOKU OKTATASBA (ISCED 2A), 2000/01 67

5.4 dbra A TELES KEPZETTSEGGEL NEM RENDELKEZO JELOLTEK MINIMALISAN SZUKSEGES
KEPESITESEI A RENDKIVULI TANARFELVETEL VONATKOZASABAN AZ ALTALANOS
ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN (ISCED 2A), 2000/01 71

5.5 d8bra  SPECIALIS FOGLALKOZTATASI FELTETELEK AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBA
(ISCED 2A) VALO RENDKIVULI TANARFELVETEL VONATKOZASABAN, 2000/01 72

5.6 dbra  TANORAK ELMARADASA AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBAN
(ISCED 2A), 2000/01 74

6. FEJEZET: A MEGFELELOEN KEPZETT OKTATOSZEMELYZET FELVETELENEK
OSZTONZESERE IRANYULO INTEZKEDESEK

6.1 ébra  AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATAS (ISCED 2A) AZON TANTARGYAI,
MELYEK A TANARFELVETELI KAMPANYOK ES EGYEB SPECIALIS KEZDEMENYEZESEK
KOZEPPONTIABAN ALLNAK, 2000/01 78

6.2 dbra  MUNKAERO-TOBORZO KAMPANYOK ALKALMAZASA AZ ALTALANOS ALSO
KOZEPFOKU OKTATASBA (ISCED 2A) VALO TANARFELVETEL OSZTONZESE CELJAVAL,
2000/01 81

6.3 dbra A MEGFELELOEN KEPZETT TANAROK ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATASBA
(ISCED 2A) VALO FELVETELENEK OSZTONZESERE IRANYULO KAMPANYOK
CELCSOPORTJAI, 2000/01 83
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6.4 4bra

6.5 Gbra

6.6 Gbra

6.7 &bra

EGYEB SPECIALIS KEZDEMENYEZESEK ALKALMAZASA AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU
OKTATASBA (ISCED 24) VALO TANARFELVETEL OSZTONZESE CELUAVAL, 2000/01 85

KULONLEGES OSZTONZOK A TANARI SZAKMABA VALO FELVETEL NOVELESERE
AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATAS SZINTJEN (ISCED 2A), 2000/01 86

AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATAS (ISCED 2A) LEENDO TANARAI
SZAMARA BIZTOSITOTT KEPZES VONZEREJENEK FOKOZASAT CELZO SPECIALIS
KEZDEMENYEZESEK, 2000/01 89-90

AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATAS (ISCED 2A) LEENDO TANARAINAK
RENDELKEZESERE ALLO, S A SPECIALIS KEPZESI INTEZKEDESEK KOREN KiVUL ESO
KEZDEMENYEZESEK, 2000/01 92

OSSZEFOGLALAS ES KOVETKEZTETESEK

A. dbra

B. dbra

C. dbra

AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU OKTATAS (ISCED 2A) TERULETEN EGYENSULY!
HELYZETTEL, TANARHIANNYAL, TANARTOBBLETTEL, ILLETVE HIANNYAL ES TOBBLETTEL
EGYARANT RENDELKEZO ORSZAGOK, 2000/01 95

A TERVEZESPOLITIKA BEVEZETESE 1980 ELOTT VAGY UTAN TORTENT, ES AZ ADOTT
ORSZAGBAN TAPASZTALHATO-E HIANY ES/VAGY TOBBLET 99

A TANARFELVETELI RENDSZER TiPUSA A HIANY ES/VAGY TOBBLET
ELOFORDULASAVAL OSSZEFUGGESBEN AZ ALTALANOS ALSO KOZEPFOKU
OKTATAS SZINTJEN (ISCED 2A), 2000/01 101
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KOSZONETNYILVANITAS

I. EURYDICE NETWORK

A. EURYDICE EUROPEAN UNIT
Avenue Louise 240
B-1050 Brussels
(http://www.eurydice.org)

Managing Editor: Arlette Delhaxhe
Authors of the comparative analysis: Misia Coghlan, Anne Godenir,
Bernadette Forsthuber, Angelika Harvey
Layout and graphics: Patrice Brel

Translation and proof-reading: Brian Frost-Smith
Technical assistance: Giséle De Lel
Secretarial support: Helga Stammherr and Olivier Biron

B. NATIONAL UNITS OF EURYDICE

Authors of the national contributions

(describing the current situation in each country) which where used for the study

EUROPEAN UNION
BELGIQUE / BELGIE

Unité francophone d’Eurydice

Ministére de la Communauté francaise
Direction générale des Relations infernationales
Boulevard Leopold II, 44 — Bureau 6A/002
1080 Bruxelles

Contribution of the Unit: joint responsibility

Vlaamse Eurydice-Eenheid

Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap
Departement Onderwijs

Afdeling Beleidscodrdinatie

Hendrik Consciencegebouw 5 C 11
Koning Albert Il - laan 15

1210 Brussel

Contribution of the Unit: joint responsibility

Agentur Eurydice

Ministerium der Deutschsprachigen
Gemeinschaft

Agentur fur Europdische Programme
Quartum Centre

Hutte 79 / Bk 28

4700 Eupen

Contribution of the Unit: Leonhard Schifflers

DANMARK

Eurydice’s Informationskontor i Danmark
Institutionsstyrelsen
Undervisningsministeriet

Frederiksholms Kanal 25 D

1220 Kebenhavn K

Contribution of the Unit: joint responsibility

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Eurydice — Informationsstelle der Lénder im
Sekretariat der Kultusministerkonferenz
Lennéstrasse 6

53113 Bonn

Contribution of the Unit: Gerdi Jonen

ELLADA

Eurydice Unit

Ministry of National Education and Religious
Affairs

Direction CEE / Section C

Mitropoleos 15

10185 Athens

Contribution of the Unit: Antigoni Faragoulitaki
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ESPANA

Unidad de Eurydice

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
CIDE - Centro de Investigacién y
Documentacién Educativa

¢/General Oréa 55

28006 Madrid

Contribution of the Unit: Irene Arrimadas Gémez,
Ana Isabel Martin Ramos, Mercedes Lucio-
Villegas de la Cuadra; translation of the English
version: Elena Valenciano Villafaina

FRANCE

Unité d'Eurydice

Ministére de I'Education nationale
Délégation aux relations internationales et
& la coopération

Centre de ressources

pour l'information internationale

110, rue de Grenelle

75357 Paris

Contribution of the Unit: Thierry Damour

IRELAND

Eurydice Unit

International Section

Department of Education and Science
Marlborough Street

Dublin 1

Contribution of the Unit: joint responsibility

ITALIA

Unita di Eurydice

Ministero dell’ Istruzione,

dell’'Universita e della Ricerca — ¢/o INDIRE
Via Buonarroti 10

50122 Firenze

Contribution of the Unit: Daniela Nenci,
Antonella Turchi

LUXEMBOURG

Unité d’Eurydice

Ministére de la Culture, de |'Enseignement
supérieur et de la Recherche (CEDIES)

280, Route de Longwy

1940 Luxembourg

Contribution of the Unit: supervised by Raymond
Harsch

NEDERLAND

Eurydice Eenheid Nederland

Afdeling Informatiediensten D073
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen

Postbus 25000 - Europaweg 4

2700 LZ Zoetermeer

Contribution of the Unit: joint responsibility

OSTERREICH

Eurydice - Informationsstelle
Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft
und Kultur — Abt. 1/6b

Minoritenplatz 5

1014 Wien

Contribution of the Unit: joint responsibihty

PORTUGAL

Unidade de Eurydice
Ministério da Educacéio

Departamento de Avaliagdo, Prospectiva e
Planeamento (DAPP)

Av. 24 de Julho 134

1350 Lisboa

Contribution of the Unit: Maria Luisa Maia,
Ana Machado de Aragjo

SUOMI / FINLAND

Eurydice Finland

National Board of Education
Hakaniemenkatu 2

P.O. Box 380

00530 Helsinki

Contribution of the Unit: joint responsibility

SVERIGE

Eurydice Unit

Ministry of Education and Science
Drottninggatan 16

10333 Stockholm

Contribution of the Unit: Bodil Bergman,
Ann-Katrin Wirén, Myrna Smitt

UNITED KINGDOM

Eurydice Unit for England, Wales and Northern
Ireland

National Foundation for Educational Research
The Mere, Upton Park

Slough, Berkshire SL1 2DQ

Contribution of the Unit: joint responsibility

Eurydice Unit, Scotland

The Scottish Executive Education Department
International Relations Branch

Area 1-B (CP), Victoria Quay

Edinburgh EH6 6QQ

Contribution of the Unit: John Mitchell,
Douglas Ansdell



EFTA/EEA COUNTRIES

ISLAND

Eurydice Unit

Ministry of Education, Science and Culture
Sélvholsgata 4

150 Reykjavik

Contribution of the Unit: Margrét Hardardattir,
Sigron Jénsdéttir

LIECHTENSTEIN

National Unit of Eurydice
Schulamt

Herrengasse 2
9490 Vaduz
Contribution of the Unit: Reinhard Walser

CANDIDATE COUNTRIES

BALGARIA

Eurydice Unit

Equivalence and Information Centre
International Relations Department
Ministry of Education and Science

2A, Kniaz Dondukov Bld

1000 Sofia

Contribution of the Unit: joint responsibility

CESKA REPUBLIKA

Eurydice Unit

Institute for Information on Education — UIV/IIE
Senovdyné ndm. 26

11006 Praha 06

Contribution of the Unit: Stanislava Broyové

EESTI

Eurydice Unit

Ministry of Education

Tallinn Office

11 Tonismégi St.

15192 Tallinn

Contribution of the Unit: Kai Valli, Terje Ots

KYPROS

Eurydice Unit

Ministry of Education and Culture
Kimonas and Thoukydidou

1434 Nicosia

Contribution of the Unit: Christina
Papasolomontos

Készénetnyilvanitas

NORGE

Eurydice Unit

Norway Ministry of Education,

Research and Church Affairs

P.O. Box 8119 Dep. - Akersgaten 44
0032 Oslo

Contribution of the Unit: Kirsten Tungland,
Marie Wenstep Arneberg

LATVUA

Eurydice Unit

Ministry of Education and Science
Department of European Integration &
Coordination of International Assistance
Programmes

Valnu 2

1050 Riga

Contribution of the Unit: Aija Lejas-Sausa

LIETUVA

Eurydice Unit

Ministry of Education and Science

A. Volano 2/7

2691 Vilnius

Contribution of the Unit: joint responsibility with
the Division of Initial and In-service Teacher
Training of the Ministry of Education and Science

MAGYARORSZAG

Eurydice Unit

Ministry of Education

Szalay u. 10-14

1054 Budapest

Contribution of the Unit: joint responsibility

MALTA

Education Officer (Statistics)

Eurydice Unit

Department of P|cmning and Deve|opmenf
Education Division

Floriana CMR 02

Contribution of the Unit: Raymond Camilleri
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POLSKA

Eurydice Unit

Foundation for the Deve|opment

of the Education System

Socrates Agency

Mokotowska 43

00-551 Warsaw

Contribution of the Unit: Anna Smoczynska

ROMANIA

Eurydice Unit

Socrates National Agency

1 Schitu Magureanu — 2nd Floor

70626 Bucharest

Contribution of the Unit: Alexandru Modrescu

SLOVENUA

Eurydice Unit

Ministry of Education, Science and Sport
Office for School Education

of the Republic of Slovenia

Trubarjeva 5

1000 Ljubljana

Contribution of the Unit: Tatjana Plevnik

SLOVENSKA REPUBLIKA

Slovak Academic Association for International
Cooperation

Eurydice Unit

Staré grunty 52

842 A4 Bratislava

Contribution of the Unit: Marta Ivanova

Il. EURYDICE NATIONAL EXPERTS
(desiindted blz/ the Socrates Committee)

ors of t

Autl

e national contributions

(clarifying historical and contextual aspects) which were used for the study

EUROPEAN UNION
BELGIQUE / BELGIE

Jacqueline Beckers

Université de Liege

Faculté de Psychologie et des Sciences
de I'Education

Boulevard du Rectorat 5 - Bét. B32
4000 Liege

Antonia Aelterman

Ghent University

Dept. of Educational Sciences
H. Dunantlaan 1

9000 Ghent

Leonhard Schifflers
Klosterstrasse 31
4780 St. Vith

DANMARK

Finn Held
Aprilvej 24
2730 Herlev

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Eberhardt Jeuthe
Leiershohlstrasse 29
65760 Eschborn

ELLADA

Christos Doukas

General Secretary of Adult Education
L. Acharnon 417

11143 Athens

ESPANA

José M. Esteve

Catedrdtico de Teoria de la Educacién
Facultad de Ciencias de la Educacién
Universidad de Mdlaga

29071 Mélaga

FRANCE

Jean-Claude Eicher / Thierry Chevaillier
IREDU-CNRS

Université de Bourgogne

Avenue Alain Savary 9

B.P. 47870

21078 Dijon Cedex

IRELAND

Aine Hyland
President’s Office
U.C.C.

Cork



ITALIA

Giancarlo Sacchi
Via G. Garibaldi 11
20100 Piacenza

LUXEMBOURG
Jimmy Bedin

Route de Longwy 335
1941 Luxembourg

NEDERLAND

Hans Vossensteyn

Center for Higher Education Policy Studies —
CHEPS

Universiteit Twente

P.O. Box 217

7500 AE Enschede

OSTERREICH

Michael Schratz / Paul Resinger
Institut fir Lehrer/innenbildung und
Schulforschung (ILS)

Innrain 52

6020 Innsbruck
PORTUGAL

Anténio Teodoro

R. Luis Queiroz, 26 F-9° Esq.
2800 Almada

EFTA/EEA COUNTRIES

ISLAND

Thorey Gudmundsdottir

Assistant professor at Iceland University of
Education

Klyfiasel 22

109 Reykjavik

LIECHTENSTEIN

Reinhard Walser
Hinterdorf 5
9492 Eschen

Készénetnyilvanitas

SUOMI / FINLAND

Olli Luukkainen
Suomen Kuntaliitto
Toinen linja 14

00530 Helsinki
SVERIGE

Bengt Borjeson
Sagargatan 4
116 36 Stockholm

UNITED KINGDOM / ENGLAND
WALES AND NORTHERN IRELAND

Mike Nichol
Hazelwood,

73 Plymyard Avenue
Bromborough
Wirral CH62 6BL

UNITED KINGDOM / SCOTLAND

John Mitchell

141 Vancouver Drive
Westwood, East Kilbride
Glasgow G75 8NL

NORGE

Trygve Bergem
Professor of education
Norsk Laererakademi
Amalie Skrams vei 3
P.O. Box 74

5035 Bergen-Sandviken
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CANDIDATE COUNTRIES
BALGARIJA

Maria Natina

Ministry of Education and Science
2A, Kniaz Dondukov Bld.

1000 Sofia

CESKA REPUBLIKA
Jifi Kotések
Ustav v zkumu a rozvoje 7kolstvi UK

Myslikova 7
110 00 Praha

EESTI

Terje Ots

Kai Valli

Vocational Education Department
Ministry of Education

23 Sakala St.

10141 Tallinn

KYPROS

Christos Theofilides

Director of the Committee of Educational
Service

Tefkrou 6

P.Box 1408

Nicosia

LATVIJA

Tatjana Koke

Director

Institute of Pedagogy and Psychology
University of Latvia

Kronvalda bulv. 4

1010 Riga

LIETUVA

Virginija Budiene

Director of the Educational Studies Centre
Open Society Fund - Lithuania

Didzioji g. 5

2001 Vilnius

Production

MAGYARORSZAG

Méria Nagy

Researcher

National Institute of Public Education
Dorottya utca 8

1055 Budapest

MALTA

Suzanne Gatt

Dept. of Primary Education
Faculty of Education
University of Malta

Msida MSD 06

POLSKA

Hanna Komorowska-Janowska
Warsaw University

Institute of Eng|ish

Teacher Training College of English
Wawozowa 25/43

02-796 Warszawa

ROMANIA

Serban losifescu )

Institut des Sciences de I'Education
Rue Stirbei Voda, No. 37

70626 Bucarest

SLOVENUA

Cveta Razdevsek Pucko
University of Ljubljana
Faculty for Education
Kardeljeva ploscad 16
1000 Ljubljana

SLOVENSKA REPUBLIKA

Daniela Drobna

Advisor for higher education and lifelong
|eorning

Rectorate of Comenius University
Safarikovo nam. 6

818 06 Bratislava
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