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Eloszo

Az oktatas egyik legfontosabb feladata, hogy csokkentse a tarsadalmakban meglévo
gazdasagi, teriileti, etnikai és kulturdlis kiilonbségekre visszavezethetd egyenl6tlensé-
geket, hogy a maga Osszetett eszkdzrendszerével segitse a méltanyossagot, novelje a
hatranyos helyzet(i rétegek tarsadalmi, munkaerd-piaci esélyeit.

A magyar oktatdsban az elmult masfél-két évtizedben szamos kezdeményezés indult
atjara annak érdekében, hogy minél tobben jussanak a tanulas, az iskolarendszer altali
tamogatas révén tobb esélyhez, minél tobben tudjanak integraldédni a tarsadalomba, a
gazdasagba, s minél tobb a tarsadalom peremén €16, hatranyos helyzeti ember tudjon
jobb életfeltételek kdzé jutni. Kiilondsen jelentdsek azok a torekvések, amely a magyar-
orszagi — meglehetsen nagyszamu — roma népesség oktatdsi szegregacidjanak, diszk-
riminacidjanak csokkentését szolgaltak, s amelyek minden eréfeszités, kormanyzati,
torvényhozdi akarat ellenére sem eredményeztek attorést.

Magyarorszag e torekvések ellenére a méltanyossag, az esélyteremtés terén elma-
rad a gazdasagilag fejlett polgari demokraciak atlagatdl, amely nemcsak azért jelent
sulyos gondot, mert ez a helyzet szdmos tarsadalmi igazsagtalansag, diszkriminacid
és eloitélet fennmaradasat eredményezi, hanem azért is, mert jelentésen hat a gazdasa-
gi novekedésre, s mindenekel6tt a foglalkoztatas terén tapasztalhatd stilyos problémak
konzervalodasara. Az egyenlétlenségek kovetkeztében a népesség egy jelentds hanyada
kiszorul a munkaer&piacrol, alacsony képzettsége révén nem vonhato be a gazdasagilag
hatékony, magasabb munkakulttrat igényld tevékenységekbe.

Az OECD, a gazdasagilag legfejlettebb orszagok egyiittmiikodésére 1étrejott szerve-
zet évtizedek ota fontos misszidnak tekinti, hogy segitse az egyes tagorszagokat abban,
hogy minél hatékonyabb politikdkat alakitsanak ki a méltanyossag, az esélyteremtés
érdekében, hogy ugy alakitsak oktatasi-képzési rendszeriiket, hogy az minél hatéko-
nyabban segitse a hatranyban 1évék felzarkoézasat, s minél inkabb csokkentse az etnikai
kisebbségi, nemi diszkriminaciot az oktatds egészében.

2005-ben az OECD tdbb orszagra kiterjed6en vizsgélta azt, hogy mennyire eredmé-
nyesek az egyes orszagok a méltanyossag novelése, a hatranyos helyzetiiek esélyte-
remtése terén. Az OECD szakértdi csoportja elmélyiilt vizsgaldédast folytatott az egyes
orszagokban, igy Magyarorszagon is. A szakérték sokféle oldalrdl kozelitették, hogy a
magyar oktatas, a politikai, az esélyteremtés érdekében tett kdz- és szakpolitkai torek-
vések mennyire szolgaljak a méltanyossag szempontjainak hatékony érvényesiilését.
Az OECD-szakért6k magyarorszagi latogatasat megeldzte egy hazai elemzé munka,
melynek keretében a méltanyossaggal, a hatranyos helyzet(i rétegek oktatasaval foglal-
kozo hazai szakért6k bemutattak azt a tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezetet, amelyben a
koz- és felsGoktatasnak meg kell birkoznia azokkal az dsszetett problémakkal, amelyek
kovetkezménye a hatranyos helyzet, s amelyek meghatarozzak az oktatas mozgasterét.
A magyar orszagtanulmany részletesen bemutatja azt, hogy milyen jogi, finanszirozasi
és tartalmi lépéseket tett az oktataspolitika a méltanyossag novelése, a hatranyos hely-
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zet(i rétegek oktatasanak hatékonyabba tétele és a diszkrimindcié csokkentése érdeké-
ben. A bemutatott intézkedéssorozat alapjan érzékelhetd, hogy a politika, a kormanyzat
jelentds eréforrasokat koncentral a kit(izott esélynoveld célok megvaldsitasa érdekében,
ugyanakkor az is érzékelhet$, hogy nem minden eréfeszités vezetett el az indikatorok-
ban is érzékelhet6 eredményhez.

A magyar orszagjelentés mellett kozreadjuk az OECD szakért6i csoportjanak jelen-
tését is, amelyben tekintélyes nemzetkdzi oktataspolitikai szakemberek Osszegzik azt,
hogy milyennek latjdk a magyar koz- és felsGoktatas méltanyossag érdekében folytatott
politikajat. A jelentés sajatos, idénként kemény megfogalmazasokat is tartalmazo tiik-
rot tart a hatranyos helyzettel foglalkozd, az egyenlStlenségek csokkentése irant elko-
telezett hazai szakemberek, pedagdgusok, onkormanyzati oktataspolitikusok szamara.
Ha 0sszevetjitk a magyar szakemberek helyzetképét az OECD-szakértdk altal szerzett
tapasztalatok alapjan felvazolt képpel, nem latunk igazdn komoly nézetbeli kiilonbsé-
geket. S6t egyesekben talan olyan kép is kialakulhat, hogy a szakért6k semmi tjat nem
mondanak a magunk altal ismert tényekhez, okokhoz és a jovébeni 1épésekrdl alkotott
elképzeléseinkhez képest. Targyilagos, helyenként szigorti diagndzisuk tehat megerdsi-
ti a hazai tarsadalom- és oktataskutatok kovetkeztetéseit.

A kotet két egymas mellé helyezett tanulmanya egytittesen kivanja felhivni a figyel-
met arra, hogy minden eddigi eréfeszités, kormanyzati és civil politikai torekvés elle-
nére a magyar esélyegyenldség- és méltanyossagnoveld 1épések kevésnek bizonyultak.
Kiilonosen a roma népesség iskolazottsagi szintje, felséfoku végzettséghez juttatasa te-
rén maradt el Magyarorszag a gazdasagilag fejlett orszagokban ezen a téren elért ered-
ményektdl. Ugyancsak nem sikeriilt attdrést elérni az iskolarendszeren beliili szelekcid
csokkentésében sem.

Az OECD-szakért6k ajanlasai ezeknek a méltanyossagi problémaknak a megoldasa
érdekében sziilettek. A szakérték kemény, targyszeri megfogalmazasait mindenképp
érdemes megismerni, elemezni, és nem utolsésorban felhaszndlni a magyar oktatds és
tarsadalom jovéjérdl valé gondolkodas, tervezés, de a napi oktataspolitikai dontések
meghozatala sordn is.

Budapest, 2007. aprilis 23.

Loboda Zoltan
féosztalyvezetd,
Oktatési és Kulturalis Minisztérium
Eurdpai Unids Kapcesolatok Féosztalya



Méltanyossag az oktatasban:
dimenziok, okok
és oktataspolitikai valaszok

OECD analitikus orszagjelentés — Magyarorszag

Ajelentést készitette: Rado Péter

A jelentés elkészitésében kozremiikodtek:
Horn Daéniel, Kasza Georgina, Keller Judit és Lannert Judit






Bevezetés

Az alabbi jelentést az OECD , Méltanyossag az oktatasban: dimenziok, okok és okta-
taspolitikai valaszok” cim{ programja keretei kozott az Oktatasi Minisztérium megbi-
zasabdl a suliNova Kht. Oktataspolitikai Elemzések Kozpontja készitette el. A jelentés
célja, hogy tamogassa a témardl sz6l6 hazai oktataspolitikai vitat, informalja az oktatas
méltanyossagaval kapcsolatos magyarorszagi problémak feltarasat végzé OECD-szak-
ért6i csoport tagjait, és hozzajaruljon egy nemzetkozi sszehasonlitd elemzés elkészité-
séhez.

Mindennek megfeleléen a jelentés Ssszeallitasa soran két feltétel egyideji teljestilé-
sét kellett biztositani: (i) a nemzetkdzi 0sszehasonlithatosag érdekében a jelentésnek az
OECD-programban részt vevd orszagok szakért6i altal kialakitott fogalmi és szerke-
zeti keretek figyelembevételével kellett elkésziilnie, ugyanakkor (ii) titkroznie kellett a
méltanyossag tekintetében szamba vehetd problémak relativ magyarorszagi sulyat és
az ezekre adott oktataspolitikai valaszok sajatossagait. E kettésség néhany ponton azt
eredményezte, hogy az egyes nemzeti jelentések alapjaul szolgald tematikus keretektdl
el kellett térniink.

Ajelentés elkészitése érdekében nem volt mdd kutatasok elvégzésére, ez nem is célja
a programnak. Ennek megfeleléen a jelentés a mar meglévd, gazdag magyarorszagi in-
formacios és kutatasi hattér kinalta tudas dsszegzésével késziilt el. A jelentés f6 forrasai
(i) az Orszagos Kozoktatasi Intézet altal hAromévente kiadott , Jelentés a magyar kozok-
tatasrol” cimii kotet, illetve annak hattértanulmanyai, (ii) az Oktataspolitikai Elemzések
Kozpontja altal készitett nyilvanos kozpolitikai jelentések és stratégiai tervek, valamint
(iii) a program keretében megrendelt szakért6i hattértanulmanyok voltak. Mindemel-
lett megtortént a jelentés egyes tematikus részeihez kapcsol6dé magyarorszagi kutatasi
és oktataspolitikai tanulmanyok és dokumentumok széles korti feldolgozasa.

Az oktatas méltanyossaga

A Kkilencvenes évekre a kozpolitikaval, ezen beliil oktataspolitikaval foglalkozo
nemzetkdzi irodalomban kozmegegyezés alakult ki arrél, hogy e politikdk célja nem
lehet az egyenldség megteremtése abban az értelemben, hogy mindenki ugyanazt a
teljesitményt nyujtsa, illetve mindenki ugyanazokat a kdzszolgaltatasi eredményeket,
lehetdségeket élvezze. Ez nemcsak megvaldsithatatlan, de nem is feltétleniil kivanatos.
Ezzel szemben az oktatassal kapcsolatos jogos és érvényesitendd elvarasnak kell lennie
annak, hogy a teljesitmények tekintetében kimutathaté kiilonbségek ne a jolétt6l, a
jovedelemtdl vagy a hatalomtdl fiiggé okok kovetkeztében alakuljanak ki (Levin, 2004).
Az oktatds méltinyossigdval kapcsolatos kozpolitikai elkotelezettség tehat lényegében
egy meritokratikus, alapvetSen a szellemi kivalosagot értékeld, a tehetség és szorgalom
altal meghatarozott tanuldsi eredményeket produkald oktatasi rendszer melletti
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elkotelezettséget jelenti. Az oktatason beliili egyenl6tlenségek e megkozelitése az elmult
évtizedekben minden eurdpai orszag oktataspolitikdjanak egyik sarkkove lett. Egy
olyan ,allandé elvarassal” allunk tehat szemben, melynek figyelembevétele nélkiil a
nemzetkdzi gyakorlatban sem folyhat oktataspolitikardl zajlé diskurzus, és amely egyik
alapvetd szempontja az egyes orszagok oktatasi teljesitménye megitélésének is.

Az oktatds méltanyossagan alapuldé megkozelités egyeduralkoddva valasat tobb, a
kilencvenes években lezajlott paradigmavaltas is el6segitette. Ezek egyike az oktatas
céljardl tanulasi eredményekben, a kimeneti teljesitményben valé gondolkodas altala-
nossa valasa lett, amely leértékelte az esélyegyenléségen, tehat az egyenld hozzaférés
biztositasan alapuld megkozelitést. A masik lényeges valtozas az egész életen at tarto
tanulds alapjan allé megkozelités, amely a korabbinal lényegesen nagyobb hangsulyt
helyez az egyes (gyermek vagy felnétt) tanuld rendelkezésére all6 lehetségek sokféle-
ségére, a tanuld személyes dontéseire és feleldsségére, illetve a tanuldt dontési helyzet-
be hozo feltételek megteremtésére. Mindezek hatasara a nemzetkozi szervezetek, igy
példaul az OECD is, atfogalmaztak az oktatasi egyenlétlenségekkel kapcsolatos okta-
taspolitikai céljaikat. Egy OECD-szakért6i bizottsag 1997-es meghatarozasa szerint: Az
oktatdsi méltdanyossdg eqy olyan jellegii oktatdsi kirnyezetre vonatkozik, amelyben az egyének-
nek médjukban dll, hogy képességeik és tehetségiik alapjin tekintsék dt vdlasztdsi lehetdségeiket
és hozzanak dontéseket, s ebben ne sztereotipidk, egyoldalii elvdrdsok és diszkrimindcids hatdsok
befolydsoljik dket. Az oktatdsi méltdnyossdg megualdsitdsa barmilyen etnikai hittérrel rendelke-
z0 fiatal szdmdra lehetévé teszi, hogy fejlessze készségeit, lehetdvé téve szamdra, hogy produktiv,
cselekvéképes polgdrrd viljon. Ez az oktatdsi kornyezet nemtol, etnikai hovatartozdstol és szocid-
lis hattértdl fiiggetleniil nyit meg gazdasdgi és tdarsadalmi lehetdségeket.



1. fejezet

Tarsadalmi kornyezet és a méltanyossag mértéke

1.1. Hattér: az oktatas tarsadalmi-gazdasagi kornyezete
Magyarorszagon

1.1.1. Népességfogyas, eloregedés, csekély migracié

Akilencvenes években Magyarorszagon folytatédtak a korabban kialakult kedvezétlen
népesedési folyamatok. Ennek kovetkeztében az oktatasba belépé évfolyamok szama
az 1990-es 123 ezerrdl 1999-re 94 ezerre csokkent. 2000-t8] kezdve a népességfogyas
titeme mérséklédott. A hosszt tava népességprogndzisok az el6z6 évtizedek tenden-
cidira épitve Magyarorszag lakossaganak tovabbi csokkenésével szamolnak. A kiilon-
b6z6 eldrejelzések kozos eleme, hogy 2010-re mar tizmillié ald siillyed az orszag lako-
sainak szama. A népességfogyast alapvetden a termékenység csdkkenése befolyasolja.
Emdgott a kevesebb gyerek vallalasa és a sziilések id6sebb korra torténd elhalasztasa
huizédik meg. A haldlozdsok szama a jelenlegi nagyon kedvezétlen helyzethez képest
remélhetdleg csdkken, talan az atalakulas, a politikai és gazdasagi rendszervaltas las-
san két évtizede tartd sokkjat mar konnyebben talélik a mai aktiv korosztalyok. Ez
azonban még nem lesz elegendd a természetes fogyas megallitdsara. A népességszam
csokkenését csak a bizonytalan nagysagut, de varhatéan pozitiv vandorlasi egyenleg
mérsékelheti.

Mindez kihat a népesség korstruktirajanak alakuldsara is. A kozoktatast kozvetleniil
érint6 valtozas a fiatalkortiak szamanak csokkenése. A 0-19 éves korosztaly 2001. évi
23,6%-0s részaranya az el6reszamitasok szerint htisz év alatt — becslési feltételezéstol
fiiggden eltéré mértékben — 19-23%-ra csokken. Ez azt jelenti, hogy — az optimista val-
tozat mellett — 2016-ig 208 ezer f6vel csokken az 5-19 éves korosztaly 1étszama (azaz
12%-kal lesz kevesebb fiatal). A munkaképes kort népesség szamanak csokkenése és az
eloregedés kozvetetten is befolyasolja a kozosségi kiadasok mértékét és felhasznalasat,
hiszen a kevesebb addfizetd és mas koltségvetési forrasokért versenyzd célok az oktatas
helyzetét is nehezitik.
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1.1 dbra
Az 5-19 és a 65+ éves népesség szamdnak vdrhatd alakuldsa Magyarorszigon, 2001-2016
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Forrds: KSH Népességtudomanyi Kutat6 Intézet El6reszamitdsi adatbazis, 2004 (Készitette: Hablicsek Laszlo)

A migracié természetesen modosithatja ezeket a demografiai aranyokat. A népesség-
eléreszamitasok altalaban pozitiv vandorlasi egyenleget feltételeznek (0,8-1,2 ezrelék),
ami kismértékben ellenstilyozza a természetes fogyasbol adoédd népességszam-csokke-
nést. A bevandorlas forrasa jellemzden a kdrnyezo orszagok magyarlakta teriiletei, tehat
igy a Magyarorszagon €16 1%-nyi kiilfoldi allampolgar tilnyomo részben magyar nem-
zetiségl. A bevandorlas féleg a munkaképes korosztalyban jellemzd, ami kedvezéen
hat a népesség korosszetételére.

Az orszagon beliili migracio csak kismértékben érintette a népességi aranyokat, atla-
gosan a népesség 24 ezreléke valtoztat tartosan lakohelyet. Az utdbbi évek jellemzé
tendencidja a nagyvarosokbdl torténd kikoltozés és ezzel az agglomeracios telepiilések

1.2. dbra
Az iskoldskorii népesség szamdnak virhatd alakuldsa Magyarorszdgon, 2001-2016

700 000

650 000 [ ]
600 000 [ ]

550000 -

[5-9 évesek
500 000 - M 10-14 évesek
[115-19 évesek

450000 - ||
400 000 - —
350000 - —

300 000 - T T T
2001 2006 2011 2016

Forrds: KSH Népességtudomanyi Kutat6 Intézet Eléreszamitdsi adatbazis, 2004 (Készitette: Hablicsek Laszld)



1. TARSADALMI KORNYEZET ES A MELTANYOSSAG MERTEKE

népességének novekedése. Altaldban a 2-10 ezer 6 kozotti népességszamd telepiilések
nyertek a belsé vandorlassal. Hosszt tavon azonban a reurbanizacio, tehat a nagyva-
rosba visszakoltozés felerésddése varhaté. Bizonyosan folytatoédni fog a kistelepiilések,
aproéfalvak elnéptelenedésének a folyamata.

1.1.2. A magyar népesség iskolazottsaga

Magyarorszag lakossaganak iskolazottsagat altalaban a népszamlalasok soran jellemzik
kiilonb6z6 aranyszamokkal. Ennek szintje fokozatosan javult, de a népesség egy jelen-
t8s csoportja még mindig csak az altalanos iskola 8 osztalyat végezte el. Ezzel egyiitt a
18 éven feliili népességen beliil a kozépiskola 12 évfolyamat elvégzEk aranya az el6z6
évtizedhez képest jelentdsen nétt, mig 1990-ben aranyuk nem érte el a 30%-ot, addig ez
2001-ben mar 39,5% kortil alakult (Népszdamlilis 2001/2., 2002).

1.3. dbra
A népesség iskoldzottsdga, 1960, 1970, 1980, 1990 és 2001 (%)
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Forrds: Népszamlalas 2001/6., KSH

Az iskolazottsag elényét mutatja az is, hogy az aktiv munkavallalok kézott magasabb
a kozép- és fels6foku végzettségliek aranya, mint a népesség egészében. 2000-ben a fog-
lalkoztatott férfiak tobb mint 42 szazaléka legalabb kdzépiskolai végzettséggel rendelke-
zett, mig a foglalkoztatott nék kozel 60 szazalékanak volt legalabb kozépiskolai végzett-
sége. 2001-ben a népszamlalas adatai alapjan az ilyen szintl végzettséggel rendelkezd
férfiak ardnya a 15 évnél idésebb férfi népességen beliil 35,5 szazalék, a néké pedig 39,5
szazalék volt, vagyis a legalabb kozépiskolai végzettségliek foglalkoztatottakon beliili
aranya joval nagyobb volt a népességen beliili aranyukhoz képest (Népszamlalds 2001 2.,
2002; Népszdmldlds Részletes..., 2002).

A munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti Osszetétele kevéssé valtozott az elmult
években. Az alacsony iskolazottsdgtiak munkanélkiilieken beliili aranya tovabbra is
meghaladja a 30 szazalékot. A legfeljebb altalanos iskolat végzettek ardnya csokkent
valamennyire, de ennek els6dleges oka valdszintileg az, hogy elsésorban a képzetlenek

15



16

MELTANYOSSAG AZ OKTATASBAN: DIMENZIOK, OKOK ES OKTATASPOLITIKAI VALASZOK

adtak fel a reménytelennek tekintett munkakeresést. A munkanélkiiliség legkevésbé a
fels6foku végzettséglieket stjtja. Aranyuk a foglalkoztatottak kozott 17 szazalék koriili,
mikdzben a munkanélkiiliek kozott csak 4 szazalékos.

1.1.3. Gazdasag, munkaerépiac

A gazdasagi versenyképesség alapvetd feltételei a foglalkoztatas béviilése és a human
téke mindségének javitdsa. A rendszervaltas utani hazai munkaerdpiac talan legna-
gyobb tartds problémdja a nemzetkdzi mértékben is alacsonynak mondhaté aktivitas
(munkaerdé-piaci részvétel) és ezen beliil az alacsony foglalkoztatas. 2000-ben a foglal-
koztatottak aranya 61% volt, a munkanélkiilieké pedig 4% koriil stabilizalodott.

A foglalkoztatds nagymérvii csokkenése egyiitt jart a foglalkoztatdsi szerkezet jelen-
tés atalakulasaval. A mezbégazdasagi, ipari, épitdipari és egyéb foglalkozasuak rész-
aranya jelent6sen csokkent, mikdzben a vezetSk és értelmiségiek, az egyéb szellemi
és a szolgaltatasi foglalkozastiak szama és aranya nétt. Ezen szektorok sulya 15%-kal
novekedett meg, ami nyilvanvaldéan masfajta végzettséget, iskolai hatteret kivan meg.
Ily moédon a dolgozdk legmagasabb iskolai végzettségét tekintve a foglalkoztatasban
mélyrehato valtozasok zajlottak le. A nyolc altalanost, illetve annal alacsonyabb végzett-
séget szerzo foglalkoztatottak szdma és aranya rendkiviili mértékben csdkkent (2001-
ben 20%, szemben a tiz évvel kordbbi 39%-kal). A szakképzetlen és iskolazatlan munka
keresletének jelentds csokkenése mogott alapvetden a gazdasagi szerkezet atalakuldsa
és az ezzel parhuzamos technoldgiai valtozas all. A legutdbbi idében ezt a tendenciat a
képzetlen munka tékével valo helyettesitését 6sztonzé bérpolitika is erdsitette.

1.4. dbra
A foglalkoztatottak szdmdnak alakuldsa legmagasabb befejezett iskolai végzettséq szerint
Magyarorszdgon, 1980-2001
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A rendszervaltas utan a képzettség jelentGsen felértékel6dott, az érettségizettek és a
fels6fokt iskolai végzettségliek munkaerd-piaci és jovedelmi pozicidja javult. A felséfo-
kt végzettség magas bérhozamai a jelentds felsGoktatasi expanzio ellenére is tartdsnak
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bizonyultak. A jelent8s felsGoktatdsi expanzid ellenére sem kovetkezett be a felséfokt
végzettség tulkindlata, nem alakult ki szamottevd diplomds munkanélkiiliség, és a fel-
s6foku végzettségliek altaldban nem kényszeriiltek arra, hogy a munkaerdpiac alacso-
nyabb szegmenseibe tartozo allasokat fogadjanak el.

A foglalkoztatottak iskolai végzettség szerinti szerkezetében feltehetéen tovabb erd-
sodik az érettségivel vagy felséfoku végzettséggel rendelkezd csoportok aranya. Az el6-
reszamitasok szerint a 25-54 évesek kozott a legaldbb kozépfoku végzettséggel rendel-
kezdk aranya 2016-ra tiz szazalékkal 57%-ra, a felséfoktak aranya pedig 6t szazalékkal
22%-ra né.

1.5. dbra
Az iskoldzottsdg varhato alakuldsa Magyarorszagon a 15 évesnél iddsebb népesség
szazalékaban, 2001-2016
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Forrds: KSH Népességtudomanyi Kutat6 Intézet El6reszamitdsi adatbazis, 2004 (Készitette: Hablicsek Laszlo)

Ma mar Magyarorszagon sem lehet az oktatds megitélésének f6 szempontja a pil-
lanatnyi munkaerd-piaci megfelelés, a kiilonbozé foglalkozasok, munkafajtak aktudlis
kovetelményeire vald felkészités. A konkrét szakmai ismeretekhez képest felértéke-
16dnek bizonyos, a hossza tavon sikeres munkaerd-piaci szerepléshez fontos altalanos
készségek és szocializaciés normak. A munkaerdpiac szempontjabdl felértékel6do ,,al-
talanos” készségek kozé tartozik a kommunikacids készség, a kooperacidra valo képes-
ség, az Onallosag, a kreativitas. A munkaltatok a szakismeretek mellett, illetve azokon
talmenden nyelvi és szamitastechnikai jartassagot, korszer(i gazdasagi és tarsadalmi
ismereteket is varnak a munkaerd&piacra 1épd fiataloktdl. Varhatéan a magasabb vég-
zettséget igényl6 és magasabb koltségii munkakorok betoltésénél egyre jobban érvénye-
sitett munkaaddi elvaras lesz a korabbi munkatapasztalat soran és non-formalis, illet-
ve informalis keretek kozott szervez6d6 tanulas ttjan megszerzett készségek megléte.
Fontos azonban megjegyezni, hogy a magyar munkaerdpiac meglehetésen szegmentalt;
vannak olyan szegmensei — f6leg a kis- és kozepes méretii vallalkozasok —, amelyekben
ezek az Uj elvarasok még csak korlatozott mértékben érvényestilnek.

17
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A kornyezet allapotat tekintve Magyarorszdg — tobb évtizedes késéssel — a kor-
nyezetvédelmi infrastruktira modernizaldsat és teljes korii kiépitését végzi el az EU
Strukturalis Alapjainak segitségével. A kornyezetvédelemre tamaszkodo, de annal
joval Osszetettebb fenntarthatd fejlédés célrendszere és gyakorlata nincs jelen az ok-
tatdsban, és meghonositasa a hagyomanyos intézmények keretei kozott kétségesnek
tlinik.

1.1.4. Tarsadalmi szerkezet, szegénység

A rendszervaltas idészakaban lezajlo latvanyos tarsadalmi szerkezetvaltozas titeme
mara mar lelassult. A jovedelmi egyenlétlenségek nem kiugréan magasak, a haztartasok
legfelsé és legalsd jovedelmi decilisének hanyadosa 2003-ban 8,4, kissé névekvd. Ez uni-
0s és kelet-kozép-eurdpai dsszehasonlitasban atlagos mértékdi, vannak orszagok, ahol
ennél nagyobbak a kiilonbségek (pl. az atalakuld orszagok koziil Lengyelorszagban, a
balti allamokban). A stabilizalédo tarsadalmi szerkezetre jellemz6, hogy a 10%-nyi felsé
réteg mellet van egy 30%-os kozéposztaly. Ez a két csoport a rendszervaltas egyértelm
nyertese, mig a hasonlé stulyt ,munkasosztaly” pozicidja mar bizonytalanabb.

A felzarkoéztatas és az integracié hidnya kiilondsen érinti a roma népességet. A je-
lenlegi demografiai trendeket figyelembe véve a romak tarsadalmi-gazdasagi kire-
keszt&dése és a nem megfeleld oktatasa 10-15 éven beliil azt eredményezheti, hogy a
magyar munkaero egy jelentds része a munkaerdpiacon eladhato ismeretek hianyaban
alkalmazhatatlanna valik. Mig a szakérték a roma lakossag aranyat a teljes lakossag
5-6 szazalékara becsiilik, a 8 4ltalanosnal nem magasabb végzettségiiek korében az ara-
nyukat 30 szadzalékra teszik. Hosszabb tavon a romadkat érint6 kedvezdtlen oktatdsi és
munkaerd-piaci folyamatok a tobbségi tarsadalmat is érintik, melynek nagy tobbsége
azonban nincs tisztaban a roma lakossag problémaival, és egy része nem tartja magat
érdekeltnek helyzetiik javitasaban.

A ciganysag jelent6s hanyada hatranyos helyzet(i régiokban, jellemzden falvakban él.
A roma népesség munkaerd-piaci, szocialis pozicioi, egészségi allapota és lakaskoriil-
ményei az atlagosnal lényegesen rosszabbak. Esetiikben a legkiilénb6zébb hatranyok
egy egymas hatasat erdsit6, nehezen lekiizdhet6 marginalizalt poziciét eredményeznek,
a romak jelentds része mélyszegénységben él. Mindezt sulyosbitja a kilencvenes évek-
ben egyre erételjesebbé valt tobbségi elditéletesség. Az elbitéleten alapuld elkiilonitési
(szegregacios) szandék hosszt tavon stlyos kovetkezményekkel jar: az alacsony iskolai
végzettség, a korai lemorzsolddas és az iskolai sikertelenség etnicizalddik. A legutobbi
nemzetkozi és hazai vizsgalatok azt mutatjdk, hogy az oktatas teriiletén tapasztalhato
diszkriminaci6 kettds jellegii: a diszkriminacié egyrészt kovetkezménye, masrészt koz-
vetlen oka a romak tarsadalmi kirekesztédésének.

A munkaképes korti romak kedvezoétlen munkaerd-piaci helyzete tovabbi korlatot
jelent a roma tanuldk sikeres iskolai karrierje szempontjabol. Szakértéi vizsgalatok ta-
pasztalatai szerint az elmult évtizedben a tanulas feltételei az iskola el6tti nevelésben és
az alapfoku kozoktatasban jelent6sen differencidlodtak. Az alacsony jovedelmi rétegek
nem tudjak a magasabb mindségili oktatast és az iskolarendszeren kiviili szolgaltata-
sokat megfizetni. Az oktatasban tapasztalhatd szegregacio, a csokkentett tanulmanyi
kovetelmények, elditéletek kovetkeztében a romak iskolai kudarca és munkaerd-piaci
hatranyai a roma tanulok valamint sziileik motivaciéjat csokkenti. A korai hazassag és
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gyerekvallalds, a roma csalddokban a tobbségi atlagnal magasabb sziiletésszam hoz-
zajarul a korai lemorzsolédashoz. Az alacsonyan iskolazott sziil6k csaladjaban az iras-
olvasas készségének hianya a gyermekek iskolai eredményességére is stilyos hatassal
van.

1. 2. A magyar oktatasi rendszer strukturalis jellegzetességei

1.2.1. Iskolaszerkezet

A magyar iskolaszerkezet alakuldsa a kilencvenes években nagyrészt spontan médon
zajlott, ahol a folyamatokat dontéen a decentralizacié, valamint a demografiai folyama-
tok befolyasoltak. A kozépiskolai expanzié & motorja az egyre csokkend tanuldlétszam
szinten tartasa volt. Ennek eredményeként a kinalat béviilése figyelheté meg mind a
vertikdlis, mind a horizontalis szerkezet tekintetében. A vertikalis valtozdsok kozott a
legjelent&sebb a 6 és 8 évfolyamos gimnaziumi programok elterjedése, amellyel a rend-
szer 8+4-es szerkezet mellett a 6+6, illetve a 4+8-as modellt is lehet6vé teszi. Ilyen, un.
szerkezetvalté gimnaziumba legnagyobb aranyban a févarosban 1évé intézményekbdl
(31%), legkisebb aranyban pedig a falusi iskolakbdl (18%) jelentkeztek. Mindazonaltal,
agy tlnik, hogy a szerkezetvalté gimnaziumokban tovabbtanuldknak az Osszes gim-
naziumi tovabbtanuléhoz viszonyitott aranya a 2000-es 31%-os aranyhoz viszonyitva
2002-re 26%-ra csokkent. A vertikalis valtozasok masik jellemzdje, a szakképzés idejé-
nek meghosszabbodasa (16 éves kort kdvetd kitolédas). A szakképzésbe tobb ponton
is be lehet 1épni: az alapfoku iskolai végzettség megszerzését kovetden a 16. életév be-
toltése utan, a 10. évfolyam befejezése utan, vagy az érettségi vizsgara felkészitd utolsd
kozépiskolai évfolyam elvégzését, illetve az érettségi vizsga megszerzését kovetden.

A horizontalis valtozasok a vegyes iskolatipusok megjelenésével jellemezhetdk leg-
inkabb. Egyrészrdl, a kilencvenes években megnétt az érettségit add kdzépiskolak iranti
érdekl6dés (a kozépfoku oktatasba jelentkezék 70%-a mar ilyen kozépiskolaban jele-
nik meg). Masrészrdl, a szakképzés funkcidja és az oktatdsi rendszerben elfoglalt helye
megvaltozott: a szakmai képzés kozépfokra, illetve a kozépfok utanra keriilt. Ugyan-
csak jelentds valtozas, hogy a 3 éves szakmunkasképzés megsziint. A szakképzés mind
nagyobb hanyada keriil a formalis iskolarendszeren kiviilre, amely karakteresen elkii-
16niti az ifjasagi, alapozoé jellegli szakképzést a felnSttképzés keretében zajlotol. Utdb-
bit — akkreditalt fels6fokt szakképzési programot — felsdoktatasi intézmények mellett,
a megfelel6 akkreditacios eljarast kovetden, szakkozépiskoldkban is lehet szervezni.
A képzésben részt vevék az allam altal elismert képesitést kapnak, amellyel a mun-
kaerdpiacon felséfokt szakképesitéssel lehet elhelyezkedni, illetve a korabbi tanulma-
nyoknak egy meghatarozott része, megfeleld kreditértékekkel, beszamithaté a tovabbi
szakiranyu fels6fokt tanulmanyokba. A szakképzés szerkezetének atalakuldsa egyuttal
a szaktertiletek szerinti atalakulast is jelenti.

A fels6oktatasi szektor folyamatosan béviil. Egyre nagyobb szamban jonnek létre 4j
— féleg nem allami — intézmények, és ugyan az intézmény-0sszevonasok kovetkezmé-
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1.6. dbra
A kozépfokii oktatdsba felvettek ardnya a 2003-2004-es tanévben iskolatipusok szerint
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Forrds: Oktatasi Minisztérium

nyeképpen szamuk egy kissé csokkent, az elmult években a karok szamanak bdviilésén
lehet latni az expanziot. Az intézmények természetesen azért boviiltek ilyen mértékben,
mert a rendszervaltas utan a kereslet a fels6oktatas irant nagymértékben megnétt. A
nappali fels6oktatasra jarok szama az elmult évtizedben majd két és félszeresére nott,
az Osszes hallgato — nappali, esti vagy levelez6 — szama pedig tobb mint megharomszo-
rozodott. Jol lathato trend, hogy bar a 18 éves korosztaly létszama évrdl évre csokken,
a felsGoktatdsba jelentkezettek szama nemhogy nem csokken, hanem érzékelhetéen né-
vekszik is.

1.7 dbra
Egyetemi, fGiskolai szintii nappali tagozatos képzésre jelentkezettek és felvettek, 1990-2002
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200 —&— 18 évesek szdma
180 — —o— Jelentkezettek szama
160 e A —O— Felvettek szama
140
120 A
100

80 L _ " 4‘__‘__./4»

60 /

o o0 —0—o0—9°

o —o—o—0°°

20

O |

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Forrds: KSH, Statisztikai tajékoztato, Felséoktatas (2003, 6)



1. TARSADALMI KORNYEZET ES A MELTANYOSSAG MERTEKE

1.2.2. Oktatasiranyitas

A magyar kozigazgatasi rendszer erésen decentralizalt, a szubszidiaritas elve alapjan
épiil fel. Alapveto szintjei a telepiilési Snkormanyzatok és a megyei dnkormanyzatok.
A helyi-teleptilési onkormanyzati rendszer erdsen fragmentalt. Egyrészrél minden te-
leptiilés onalld helyhatdsagi jogokat gyakorol, masrészrél Magyarorszag szétaprdzott
telepiilésszerkezete miatt igen nagy a mérethatékonysdg minimumat el nem éré on-
kormanyzatok szama. A kisméretdi telepiilések jelentds része az altaluk ellatando koz-
szolgaltatasok egy részét un. kistérségi egyiittm(ikodés keretében valositja meg, amely
azonban nem korlatozza az dnkormanyzatok onallésagat. A teriileti kozigazgatas on-
kormanyzatisaggal rendelkezé szintje a megye (és megyei jogt varosok), amely iranyi-
tasi értelemben hasonld jogositvanyokkal rendelkezik, mint a telepiilési onkormany-
zatok. A regionalis szint kordbban nem rendelkezett 6nkormanyzatisaggal, szerepe ma
még meglehetdsen korlatozott. E regiondlis szint szerepe az elkdvetkezé idészakban
varhatoan egyre jobban erésodik.

Az oktatas iranyitasa a kozigazgatasba integralt modon szervezédik (nincs szerve-
zetileg elkiiloniilt oktatasiigyi igazgatas), a legfontosabb helyi és megyei oktatasiranyi-
tasi dontéseket valasztott onkormanyzati testiiletek hozzadk. Az oktatasi intézmények
tulajdonosai a helyi és — a kozépfoku oktatds esetében jellemzéen — a megyei onkor-
manyzatok. A megyei onkormdanyzatok szerepében keveredik az intézményfenntartoi
és megyei (teriileti) koordindcids és fejlesztési feladatkor. Az orszagos oktatdsiranyitas
a kozoktatasban nem gyakorol tulajdonosi-fenntartéi jogokat, ilyen feladata az Oktata-
si Minisztériumnak a felsdoktatasi intézmények esetében van. Ennek megfeleléen Ma-
gyarorszagon minden, a kozoktatdasi szolgaltatasok mtikodtetésével kapcsolatos dontés,
mint példaul az iskolak alapitasa vagy bezarasa, az iskolak koltségvetésének, pedago-
giai programjanak (tantervének) jovahagyasa, vezetSk kinevezése stb. helyi vagy me-
gyei szinten szervezddik, és a kozoktatasrdl szolo torvény az érintett onkormanyzatot
kozoktatasi szakérték véleményének mérlegelésére készteti.

Ehhez alkalmazkodik az oktatds finanszirozasi rendszere is. A kdzponti kdltségve-
tés és az egyes oktatasi intézmények kozott nincs kozvetlen finanszirozasi kapcsolat.
Az allami koltségvetés az Snkormanyzatokat tamogatja oktatassal kapcsolatos kotelezd
feladataik ellatasa érdekében egy normativ, az nkormanyzat teriiletén oktatott tanulok
szama alapjan m(ikodé rendszerben. Az egy tanuldra esd, oktatasi szintenként kiilon-
b6z6 mértékli normativ tdAmogatashoz kiilonbozé feladatokhoz (példaul kisebbségek
vagy sajatos nevelési igényli gyermekek oktatdsa) kapcsolédo, de szabadon felhasz-
nalhaté kiegészité tamogatasok tarsulnak. A normativ koltségvetési tamogatasok az
onkormanyzatok oktatasi kiaddsainak atlagosan 70 szazalékat fedezik, melyet az 6n-
kormanyzatok sajat bevételeikbdl egészitenek ki. (Magyarorszagon az Osszes helyben
ellatott kdzszolgaltatas allami finanszirozasa ebben a rendszerben torténik, igy az ok-
tatasi szolgaltatasok szamadra hozzaférhet6é kozpénz mindenkori mennyisége az egyes
onkormanyzatok koltségvetési — kiilonb6z6, nem csak oktatasi célra folyositott — dsszes
tamogatasanak mennyiségétdl, az onkormanyzat sajat bevételeinek mértékétdl és az 6n-
kormanyzat altal kialakitott prioritdsoktdl fiigg.)

Az orszagos oktatasiranyitas felel6ssége tobb minisztérium kozott oszlik meg. Az e
tekintetben legfontosabb Oktatasi Minisztérium mozgastere a decentralizalt oktatasira-
nyitds hatasara meglehetésen korlatozott; a kozvetlen irdnyitds eszkozeivel szemben
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felértékel6dtek az oktatasi rendszerben zajlé folyamatok stratégiai iranyitasat szolgalod
kozvetett eszkozok. A lassan formalddé igazgatasi-iranyitasi eszkozrendszer az oktatas
helyi-teriileti szerepldi (6nkormanyzatok, iskoldk vezetése, pedagogusok stb.) visel-
kedését hivatott befolyasolni mozgasteriik korlatozasa nélkiil. Mindennek kiilondsen
nagy jelentdsége van olyan oktataspolitikai prioritdsok érvényesitése tekintetében, mint
amilyen példaul az oktatds méltanyossaga. A hagyomanyos szabalyozasi és finansziro-
zasi eszkdzok alkalmazdsa nem bizonyult hatékonynak. Nem kis részben az Eurdpai
Unié strukturalis alapjaibol oktatasfejlesztésre fordithato jelentds forrasok decentrali-
zalt felhasznalasa miatt, egyre nagyobb szerepet kap a teriiletfejlesztés mechanizmusa.

1.3. A méltanyossaggal kapcsolatos nézetek és megkozelitések

Az oktatas méltanyossaganak mértékével és a kovetendd politikdkkal kapcsolatos két
alapkérdés, hogy egyrészt a kiilonbdzé tarsadalmi dimenzidk mentén kimutathatd
oktatasi egyenlStlenségek mértéke mikor éri el azt a szintet, amely mar illegitimnek
(kozpolitikai beavatkozast igénylének) mindsiil, masrészt hol htizhaté meg az egyen-
16tlenségekkel kapcsolatos allami felelsség hatara. Noha mindkét kérdés értékorienta-
cio-fliggd, az eurdpai orszagok jelentds részében a kilencvenes években a posztmodern
értékek mentén konszenzus kozeli allapot alakult ki ezekben a kérdésekben. Magyar-
orszagon azonban a régi rendszer egyenlsits és az egyenldség latszatat fenntart6 hiva-
talos értékrendje maig meghatarozza az oktatasi egyenl6tlenségekrol szo6l6 diskurzust.
Ezt jol jelzi a témaval kapcsolatos terminoldgiai zavar. A kozbeszédben, a politika és a
kozpolitikak nyelvében még ma is az esélyegyenldség, és kevésbé a méltinyossig kifejezés
haszndlata a jellemz&. Egy szilik szakértdi csoport kivételével a méltinyossig kifejezést
nem hasznalja senki, legalabbis ebben a kontextusban. Mindez Osszefiigg az allam (ko-
z0sségi Ujraelosztds) szerepének — szintén a régi rendszerbdl szarmazé — tulértékelé-
sével. Ez bizonyos értelemben nem alaptalan hozzaallas, ugyanis Kézép-Eurépaban a
kiilonb6z6 modernizaciés hullamok erds allami beavatkozassal valésultak meg. Mas-
fel6l azonban a kozszolgaltatasok terén az allam kizarélagos feleldsségét hangstlyozo
megkozelités az uralkodd. Ennek jol lathato jele az ,alanyi jogon” vagy ,rdszorultsag
alapjan” biztositott tdmogatasok elve kozotti évtizedes vita. Az utolsé olyan kisérlet,
mely bizonyos tamogatasok és kozszolgaltatasok igénybevételét a raszorultsagi elvhez
kototte volna, az 1995-6s an. ,, Bokros-csomag” volt, amely a széles korti ellenallas hata-
sara megbukott. (Ennek részét képezte volna egy szerény mértéki felsGoktatasi tandij
bevezetése is, amelyet az arra raszorultak esetében az allam tandijtamogatassal kom-
penzalt volna.) A ,Bokros-csomag” bukdsa egy évtizedre diszkvalifikalta a rdszorultsag
elvét, amelyet csak a jelenlegi kormanykoalicié 6vatos lépései melegitettek fel Gijra. Az
allami szabalyozasi eszkozokbe vetett hit latvanyos jele az a napjainkban kibontakozott
vita, amelynek kézéppontjaban a szelekcio csokkentése érdekében a szabad iskolava-
lasztas joganak korlatozasarol, a kotelezé iskolakorzetek visszaallitasardl szold javas-
latok allnak. (A szabad iskolavalasztas joga korabban a rendszervaltas egyik jelentds
eredményének szamitott.)
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A magyar tarsadalomban uralkodd egyenldsité és allamkozpontt megkozelités
nem jelenti azonban az egyenl6tlenségekkel kapcsolatos problémak nagy sulyat.
Ezt jelzi egy 2002-ben az oktatasrol szold attitlidoket vizsgdld reprezentativ kozvé-
lemény-kutatds eredménye. A kiilénb6z6 kiemelt finanszirozasi célok rangsoraban a
legmagasabb értékeket a pedagdgusok életkoriilményeinek javitasa (6,03) és a tanarok
tovabbképzése (5,78) kapta, mig a méltanyossag biztositasa tekintetében olyan fon-
tos finanszirozasi célok, mint a tanuldknak juttatott tamogatasok, példaul 6sztondij,
étkezés, napkozi (3,69) és a hatranyos helyzetd tanulok tdAmogatdsa (3,50) a fontossagi
rangsor végén kaptak csak helyet. Természetesen az egyes egyenl&tlenségi dimenziok
mentén azonosithato tanuldi csoportok megitélése sem egyforma. Az alacsony szocia-
lis statust (szegény) és sajatos nevelési igényti tanuldk tamogatasa nagyobb elfoga-
dottsagot élvez, mint az erds elbitéletekkel koriilvett romaké. Ennek tudhaté be, hogy
noha a kilencvenes évek elsé fele 6ta meglehetdsen kiterjedt pozitiv diszkriminacids
tamogatasi rendszer miikddik Magyarorszagon, az ebben a keretben a romdk szamara
nyujtott tiamogatasok (példaul kdzépiskolai és felsdoktatasi 6sztondijrendszer), tarsa-
dalmi elfogadottsaga alacsony. Részben ez magyarazza, hogy az elsésorban a romak
tarsadalmi integracidjat szolgald eszkdzrendszer hivatalos célcsoportjai a ,,hatranyos
helyzet csaladok és tanulok”. Ennek a kozpolitikai megkozelitésnek egy masik oka
a romakat sujté hatranyok természetével kapcsolatos bizonytalansag; tobb mint ne-
gyedszazados vita folyik Magyarorszagon a szegénység szocialis €s etnikai természe-
tli 6sszetevOinek relativ aranyarol.

A romak oktatasardl szo6l6 kozpolitikai diskurzust erésen befolyasolja az emberjogi
mozgalom, amely ugyan bizonyos id6szakokban erds kormanyzati tamogatdssal sem
tudja attdrni az elkiilonités helyi mechanizmusait, a legitimnek tekintett kozbeszédre
mégis hatassal van. Igy alakulhatott ki az a sajétos kettdsség, hogy noha a romak elkii-

1.8. dbra
Mennyire ért eqyet a kivetkezd dllitdsokkal? (atlagban)

Medfelel6 pedagdgiai modszerekkel

és specialisan felkészitett tanarok segitségével
ezek a gyerekek j6 eredményeket érhetnek el
aziskoldban

Az dllamnak kiemelt tdmogatast kell
biztositani a leszakaddsukat megakadalyozé
programokra |

Meg kell akadalyozni a leszakadasukat,
esélyegyenléséget kell biztositani szamukra

| | | | |

W fogyatékos sériilt gyerekek 115 2 25 3 35 4 45 5
I ciganygyerekek 1- egyaltaldn 5 - teljes mértékben
nem ért egyet egyetért

Forrds: Kézoktatas a kozvéleményben, Szonda Ipsos, 2002
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1.9. dbra
On szerint hogyan kellene megoldani a cigdny gyerekek, illetve a fogyatékos
és sériilt gyerekek dltaldnos iskolai oktatdsit? (szazalékban)

I I
Nem tudja, vélaszhiany !—I = fézgsﬁ:ﬁtkg;erekek

m cigdnygyerekek
Koz0sen, a magyar nemzetiségli gyerekeket T

is oktatva a nemzetiségi targyakra |

Egyutt, egy iskoldban a magyar nemzetiség( A

gyerekekkel, de kilon foglalkozasok ol
formajaban |

Kulon iskoldban kellene megoldani

Forrds: Kézoktatas a kdzvéleményben, Szonda Ipsos, 2002

16nitése egyre kevésbé tekinthetd elfogadott magatartasnak, az elkiilonitett roma oszta-
lyok szama lényegében nem csokken. Ezt a kettGsséget a kozvélemény-kutatasi, illetve
a szegregacid természetérol szol6 célzott kutatasok adatai tdAmasztjak ala.

Az oktatds méltanyossagaval kapcsolatos kozpolitikai diskurzust erételjesen befo-
lyasolja a rendelkezésre allé informaciok jellege is. Mig kordbban az oktatasi egyenl6t-
lenségek azonositasanak kizardlagos alapja az oktatasi rendszeren beliili el6rehaladas
statisztikai adatallomanya volt, a kilencvenes évek masodik felében mar egyre nagyobb
mennyiségben allnak rendelkezésre a tanuldi teljesitményekrdl szolé mérési adatok.
Nem kis részben ennek tudhaté be, hogy mig a kilencvenes években a jol lathaté intéz-
ményesiilt szelekciéval kapcsolatos megfontolasok uraltak a szakmapolitikai vitakat,
a hangstly egyre inkabb a szelekciot okozé rejtettebb mechanizmusokra helyezédik
at, mint amilyenek példaul az iskolai kezddszakasz alacsony eredményessége, a diffe-
rencialt pedagogiai kultiira hidnya vagy az intézmények mikddésében azonosithatd
mindségi deficitek. A méltanyossagi problémak megkozelitésében érvényesiild kettds-
ség felerdsitette a sziikséges politikak jellegével kapcsolatos vitat is. Bizonyos leegy-
szerUsitéssel két jellemzd oktataspolitikai megkozelités érvényestil: az els6 az intézmé-
nyi elemekre (iskolaszerkezet és oktatdsszervezés) és a tantervi szabalyozasra teszi a
hangsulyt, mig a masodik inkdbb a pedagogiai paradigmavaltast és az ezzel dsszefliggd
sziikséges fejlesztéspolitikat, valamint mérés és értékelés kimeneti szabalyozé eszkoze-
it allitja a kozéppontba. Az oktataspolitikai gyakorlat Magyarorszagon kozelebb all az
els6é megkozelitéshez.

Az oktatas méltanyossagat erdsiteni hivatott kozpolitikak egy relative Gj terepe a
fels6oktatas. Mig korabban a felsdoktatas elitképzo szerepe szinte kizarolagos volt, a
lezajlott rendkiviil intenziv felsGoktatasi expanzid felvetette azt a kérdést, hogy mely
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tarsadalmi csoportok milyen mértékben lépnek be. Az errdl szo6l6 vita az egyéni és ko-
z0sségi megtériilés szempontjaval gazdagitotta a méltanyossagrdl szolé diskurzust.
A tomegessé valo felsGoktatasi részvétel eredménye, hogy az érettségi vizsga felsGok-
tatasi felvételi vizsgat kivaltod reformjardl szolo vitdban felerésdodtek a méltanyossagi
megfontolasok és a jelenlegi kormanyzat eszkdztaraban megjelentek a hatranyos hely-
zet(i tanuldk felsGoktatasba vald belépését megkonnyitd preferencialis szabalyok.



2. fejezet

Méltanyossag profil

2.1. Tovabbhaladas és torések a tanuléi palyakon

2.1.1. Az 6voda

Minél iskolazottabb a haztartasfd, annal inkabb jellemzd, hogy igénybe veszi az évodai
szolgaltatasokat. Egy kutatds eredményei szerint az esetleges helyhiany miatti elutasi-
tas masodik leggyakoribb indoka, hogy a sziil6 nem dolgozik, tehat otthon tud maradni
a gyermekkel (lasd 2.1. dbra). Bar ez az 6voda szempontjabdl racionalis dontésnek tlinik,
igy viszont gyakran azok a gyermekek nem jutnak be az évodaba, akiknek a sikeres
tovabbi iskolai palyafutdsdhoz az évoda fejleszté munkaja elengedhetetleniil sziikséges
lenne.

2.1. dbra
Az bvodai jelentkezés elutasitdsinak legjellegzetesebb és leggyakoribb okai
az intézményvezetdi vdlaszok tiikrében, 2001 (szazalék)

Akiknek a csaladjarol (testvérek évodaztatdsa
kapcsan) rossz tapasztalatokat szereztek

Akik nem beszélnek jél magyarul

Akik csak félnapos ellatast igényelnek @

Akik sulyosan fogyatékosok 16%

Akiknek otthon is biztositva van a

fejlédése/fejlesztése o o18% |

Akik masik 6vodai korzethez tartoznak 31% |
Akik fiatalabbak (3-4 évesek) 38% |
Akiknek a sziilei nem dolgoznak 46% |

Akinek az édesanyja kisebb testvérrel
otthon van

Forrds: Vago, 2002b
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Hazankban az 6voda neveld intézményként ellatja a gyermek napkdzbeni ellatasaval
Osszefliggd feladatokat is a gyermek haroméves koratol. Az 6vodai nevelés igénybe-
vétele csak annak az évnek a szeptemberétdl kotelezd, amelyben a gyermek az 6tddik
életévét betolti.

A kozoktatasrol szold torvénynek az 6vodai nevelést érinté 2003. évi modositasai a
méltanyossag erdsitését célzo valtoztatasoknak tekinthetdk.

2.1.2. Az alapfoku végzettséget nem szerz6k

Az alapfokt képzésre vonatkozé adatok szerint a 16 éves korig tartd tankotelezettség
ellenére a kilencvenes évek sordn nem csokkent, s6t kismértékben inkabb nétt a nap-
pali tagozatos képzésbdl altalanos iskolai végzettség nélkiil kilépdk aranya. Az utdbbi
években ez az arany 5 szazalék koriil stabilizalodott, ami évente 5-6 ezer fiatalt jelent
(Jandk, 2004). A jelenlegi adatok azt jelzik, hogy az altalanos iskolat nem befejezd ta-
nuldknak legaldbb a fele a késébbiek soran sem jut el az altalanos iskolai végzettséghez,
nagy eséllyel zarva ki magat a munkaerdpiacrol. A kihullék formalis végzettségének
korrigalasara az iskolarendszerti feln6ttképzés szolgal. A tankdtelezettség 18 éves korra
val6 felemelése a dolgozok altalanos iskoldjanak teljes ellehetetleniiléséhez vezethet,
holott funkcidjara minden bizonnyal tovabbra is sziikség lehet. Az altalanos képzésben
elszenvedett tanuléi kudarc korrekcidjanak feladata egyre inkabb a szakiskolakba kertil
at, de kérdéses, hogy képesek lesznek-e ennek megfelelni, ugyanis az altalanos iskolat
mar befejezett fiatalok jelentds részét sem képesek iskolaban tartani. Ennek szellemében
er6sodtek fel azok a kormanyzati intézkedések a kozoktatas teriiletén, amelyek az alta-
lanos iskolai képzés korai szakaszdban a kulcskompetenciak oktatasanak kozéppontba
helyezését, az iskoldkban mar rogton hatranyba keriilé didkok felzarkoéztatasat tamo-
gatjék. fgy az évismétlés korlatozasa, a szdveges értékelésre vald attérés, a diagnoszti-
kus fejlédésvizsgalatok mind arra is szolgalnak, hogy felhivja a pedagdgusok, az isko-
lafenntartdk figyelmét az ilyen jellegi tobbletfeladatokat igénylé diakokra, tobb esélyt
biztositva igy a leszakaddsuk megel6zésére. Ugyancsak tamogatd kornyezetet jelent a
tankonyvekkel vald ellatas tdimogatasa és az iskolai étkezés biztositdsa szamukra (in-
gyenesség). Az iskolarendszer(i szakképzés atalakuldsa sordn érvényesiilé kormanyzati
szandék a munkaerGpiacon sikeresebb elhelyezkedést biztositd szakmak elérésének le-
het6vé tétele ezen célcsoportok szamara.

A dolgozdk altalanos iskoldjanak visszaszoruldsat alapvetéen az analfabetizmus
méreteinek csokkenése, illetve az ezzel 6sszefliggo tarsadalmi és tanuloi igények kor-
latozottabba véalasa okozta, de szerepet jatszott benne az iskolak érdekeltségének hia-
nya is. A feln6ttképzés szamara juttatott normativ allami tamogatas — kiilondsen, ha
csak kevés tanuldval tudnak feltdlteni egy-egy osztalyt — nem készteti az intézménye-
ket a képzési program hosszu tavia fenntartasara. Az 6ndlld feln6ttképzd intézmények
hidnya egyben csokkenti annak a lehet6ségét, hogy az iskolak felnéttképzésben jartas,
esetleg kifejezetten erre a feladatra képzett szakembereket foglalkoztassanak, és si-
keres, az alapkompetencia-hianyok poétlasat é€s a szocialis problémak ellensulyozasat
szolgalo masodik esély tipust programokat kindljanak.
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2.1.3. Kozépfok: tipikus tanuléi utak

A kilencvenes években zajlott le a kozépiskolak expanzidja, a kozépfokt képzés mind
vertikalis, mind horizontdlis értelemben kibéviilt. Az dltalanos iskola utani tovabbtanu-
las, vagyis a kdzépfokt képzési programokba, intézményekbe (gimnazium, szakkozép-
iskola, szakiskola) valo bejutas az életciklus tobb pontjan valt lehet6vé: 10, 12 és 14 éves
korban. Azok a fiatalok, akik a tipikus tovabbtanulasi utak koziil els6 helyen a négy
évfolyamos gimnaziumot valasztottak, 89 szazalékban felvételt is nyertek erre a képzési
programra, 10 szazalékuk csak szakkozépiskoldban, 1 szazalékuk pedig szakiskoldban
tanult tovabb. A szakkdzépiskola irdnyaba a tovabbhaladast megjeldld felvételizok ko-
ziil hasonldéan magas aranyban (88 szazalék) jutottak be elsé helyen erre a képzési prog-
ramra, csekély hanyaduk azonban gimnaziumba (3 szazalék), 9 szazalékuk viszont csak
szakiskolaba nyert felvételt (KIFIR, 2001).

Az altalanos iskolabol torténd tovabblépés tipikus ttjait a telepiilés mérete is meg-
hatarozza. Minél kisebb telepiilésen jart a tanuld altalanos iskoldba, annal inkabb je-
161t meg alacsonyabb képzési programot tovabbtanulasa soran. A kozépfoku képzési
programokba els6 korben be nem jutott tanuldk kozott az atlagosnal nagyobb aranyban
talalunk talkoros, nagyvarosi gyermekeket, akik a legkevésbé frekventalt szakiskolai
képzést céloztak meg, de még ide sem keriiltek be. Igaz, hogy a kozépiskolaknal az
elmult években érzékelhetéen megerdsodott a felvenni nem kivant gyermekek kiszii-
résére iranyuld hajlam (Lannert—Martonfi, 2003). A tovabblépés utjat az iskolatipus és a
telepiilés méretén kiviil a tanuldk tarsadalmi-gazdasagi hattere, szarmazasa is nagyban
befolyasolja.

2.1.4. Korrekcids utak és masodik esély

A kézépiskolai felnbttképzés
A kozépiskolai felnéttképzés a kilencvenes évek kozepétdl kezdve egyre kevésbé a
Lfelndttek” képzését, s ily modon a korabbi tanulmanyi Gt korrekcidjat szolgalja!,
sokkal inkabb egy alternativ képzési tt keretét képezi. Ez az alternativ képzési ut az
altalanos képzés és a szakmai képzés korabban meghonosodott sorrendjét cserélte fel,
elére hozva a szakmai képzést (szakiskolaban, nappali tagozaton), majd biztositva
az altalanos kozépiskolai képzést (a felndttképzés keretei kozott). Erre nemcsak az
emlitett tanuléi szandék utal (miszerint a szakiskolasok jelentds része az érettségit
célként t(izi maga elé), hanem a résztvevdk életkora is. Az ezredfordulén mar a két
dominans képzési programban (a gimnaziumi képzésben és a szakmunkasvizsgara
épiild szakkozépiskolai képzésben) a résztvevok kétharmada 25 évnél fiatalabb volt,
vagyis fiatal felnéttként, gyakorlatilag a korabbi tanulmanyok kozvetlen folytatasa-
ként iratkozott be.

A magas szakiskolai bukasi aranyok (Jelentés, 2003) azt jelzik, hogy a veszélyeztet-
tek aranya ebben a képzési programban nagyon magas, s a képzési id6 jellemzden

1 Ezalatt részben egy széles életkori spektrumot fel6lel$ tanuldi réteget értiink, részben pedig egy olyan réte-

get, amely a munkaerépiacon mar megvetette a labat, s igy aktiv kereséi mindségben keresi a tovabbtanulas
lehetdségét.
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4 évre torténd felemelésével a kihullas veszélye is né. Ez, valamint a kézépiskolai
végzettség munkaerd-piaci értéke varhatéan tovabbra is magasan tartja az esti-leve-
lez6 kozépiskolai képzés irdnti igényt. Az esti-levelezd képzésben ugyanakkor mind-
inkabb fel kell késziilni arra, hogy a szakiskola utan ebben a képzési programban
is megjelennek a komoly tanuldsi problémakkal és/vagy beilleszkedési zavarokkal
kiizd6 fiatalok, akik — érzékelve a munkaerdpiac elvarasait — szeretnének eljutni az
érettségihez. Hosszabb tavon minden bizonnyal érezteti a hatasat az utébbi évek két
szervezeti valtoztatdsa: a (nappali tagozatos) szakiskolai képzés, valamint az arra
épiild kozépiskolai végzettséget biztositd (felnétt)képzés meghosszabbodasa egy-egy
évvel. gy ez a képzési tt csak hosszabb tanulasi id6 utédn biztositja ugyanazt a vég-
zettséget, mint a nappali tagozaton megszerzett kdzépiskolai végzettség, majd az ezt
kovetd szakmatanulas.

Tovabbtanulds kézépfokii végzettséggel

A kozépfoku oktatasbol kilépdk tipikus tovabbhaladasi atjait harom f& irany jellemzi:
(i) tovabbhaladas a szakképzés felé, (ii) tovabbtanulas felséfokon, és (iii) atmenet az ok-
tatasbdl a munka vilagaba. A kilencvenes évektdl napjainkig, az érettségi tomegesedé-
sével parhuzamosan egyre tobben tanulnak tovabb magasabb szinteken. Ugyanakkor
a gazdasagi atalakuldssal parhuzamosan megnétt az igény a gyakorlati készségekkel
rendelkezd, de magasan képzett munkaerd irant, melyhez a tovabbhaladasi utat a ,, fel-
s6fokt” szakképzési programok biztositjak.

A szakképzés

A szakképzés iranyaban tovabbhaladok esetében elmondhatjuk, hogy a szakképzés
megszerzésének dontd hanyada az érettségi utdni iddszakra helyez8dott at. 2001-ben
nyoleszor annyi tanuld (34326 f6) szerzett érettségihez kotott szakképzettséget, mint
1990-ben (4668 £6). Nem emelkedett ilyen drasztikusan a szakképzettséget szakkozép-
iskolaban és technikumban megszerzett tanuldk aranya, illetve jelentésen lecsokkent az
érettségihez nem kotott szakképzettséget szerzéké. A felséfoku szakképzésbe beiratko-
z0k nagytdbbsége nem id6sebb 20 évesnél, tehat a tanuldk tulnyomd hanyada rogton az
érettségi vagy egy sikertelen felvételi utan jelentkezik e programba. E képzési formabol
tipikus tovabbhaladasi titnak tekinthetd az is, amikor a fels6fokt szakképzést ugrddesz-
kanak hasznalva, konnyitett felvételi eljarasban, diplomat adé felséfoku intézményben
tanulnak tovabb a végzettséget megszerzé didkok (Lannert—Mirtonfi, 2003).

Atmenet a munka vildgiba

Harmadik at az iskolabol a munka vilagaba val6 tovabblépés, amelyet ma mar nem jel-
lemez az a néhany évtizeddel ezel6tti gyakorlat, mely a munkaerépiacra torténé azon-
nali kilépést preferalta a kozépiskolai végzettség megszerzése utan. Mara az oktatas és
munka vilaga kozotti , atmeneti dllapot” valt uralkoddva a felnétté valas idészakaban.
Az atmeneti allapotot jol tiikrozi a huszonévesek oktatasi rendszeren beliili jelenléte,
koziliik is a 25-29 évesek aranya, mely az elmult évek alatt szintén emelkedett. A hu-
szonévesek esetében tipikusnak mondhato az a jelenség is, amikor munka mellett valaki
azonos oktatdsi szinten két végzettséget szerez. Ez ugyanutgy jellemzi a szakiskolabol,
illetve szakkozépiskolabdl kiléps, masodik szakképzettséget szerzd fiatalokat, mint a
diplomat nyujtd fels6foka képzésbdl kilépd, tjabb diplomat szerzéket. Az e korosztaly-
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ra jellemz6 palyautak mara individualizalodtak, és korabban ismeretlen sokszintiséget
mutatnak. A fiatal felnGttek mar nincsenek a kozoktatas rendszerében, de életiiknek
ebbe a szakaszdba még intenziv tanulasi periddusok ékelédnek, hol a formalis, hol a
nem formalis képzés kereteiben. (Lannert-Mdrtonfi, 2003)

Felséoktatds

Habar a diplomasok elhelyezkedési lehetdségei kismértékben romlottak, sét jol képzett
szakmunkasokbdl idénként hidny is van, a diploma munkaeré-piaci értéke Osszessé-
gében magas: a magasabban képzettek szamara biztosabb elhelyezkedést s magasabb
jovedelmet igér, mint minden mads végzettséggel rendelkezék esetében. Igaz ez még
abban az esetben is, ha a végzettek nem diplomas munkakorben helyezkednek el.
A hazai adatok minden esetben azt mutatjak, hogy a diplomas allashelyek lassu telitd-
dése ellenére még a legutdbbi idében sem csokkent a diplomaval elérhet6 bértdbblet,
csak a novekedési titeme lassult (Varga, 2004, Galasi 2004b). Mindez az egyén szempont-
jabdl fokozottan indokolja a tovabbtanulast, s6t az ezzel kapcsolatos anyagi aldozatval-
lalast is, hiszen a befektetett t6ke varhatéan megtériil - még ha nem is minden esetben
a remélt mértékben.

Fels6fokii tanulmanyok munka mellett

A felnéttképzéshez kothetd esti, levelezd és tavoktatds jovobeni szerepét tovabb erdsit-
heti, hogy az utébbi évtizedben atalakult a tanulasbdl a munka vilagaba torténd atme-
net folyamata. Mig kordbban ennek volt egy klasszikus ttja (a nappali tagozatos isko-
larendszer megadott id6 alatt torténd elvégzése utan kdzvetleniil munkavallalas), s egy

2.2. dbra
A felsGoktatdsi intézmények hallgatdi létszama tagozatok szerint, eqyetemi és fdiskolai képzés,
1986/87-2002/03
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Forrds: Jelentés, 2003. (OM Statisztikai tajékoztato, FelsGoktatas 2001/2002; Oktatasi adatok 2002/2003, KSH)
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korrekcios utja (a fels6fokt intézménybe fel nem vettek munkavallalas kdzben keriiltek
be esti-levelezd oktatasba), addig ma egyre gyakoribb, hogy a féallasban torténd tanu-
las és a munka, illetve a munka melletti tanulds egymast valtja, a legkiilonbozébb sor-
rendben, s nem is feltétleniil igazodva egy-egy képzési program elvégzéséhez. Maga a
munkaerdpiac is igényli ezt a gyakorlatot, amennyiben a munkavallaldshoz sok esetben
szakmai tapasztalatot kdvetel meg, amit esetleg csak a tanulmanyok megszakitasaval,
esetleg a tanulds melletti munkavégzés soran lehet megszerezni (Galasi—Timdr—Varga,
2004, ill. Gyorgyi 2004).

Osszegezve elmondhaté, hogy a kiilénbozé szinteken elszenvedett iskolai kudarc uta-
ni korrekcids tanulasi utak kinalata Magyarorszagon rendelkezésre all, ezek kihasznala-
sa azonban az aranytalanul hosszu tanulasi periddusok miatt egyre nagyobb személyes
erbfeszitést igényel. E lehet&ségek kihasznalasat neheziti, hogy azokat egyre diverzifikal-
tabb, egyre nehezebben atlathato oktatasi rendszer kindlja fel, melyben a tanuldk egyre
nehezebben tajékozodnak. Ilyen koriilmények kozott novekszik a ma Magyarorszagon
elégtelen palyaorientacios és oktatasi informacioés szolgaltatasok fontossaga.

2.2, Az egyenldtlenségek dimenzioi

2.2.1. Szociookonomiai status

A PISA-vizsgalatok eredményei alapjan a magyar 15 évesek teljesitménye a mért harom
kompetenciateriileten, az olvasasban, a matematikai és a természettudomanyos m-
veltségben a varakozasoktol elmaradnak. Ugyanakkor nem annyira a magyar tanuldk
atlagtdl elmaradé teljesitménye, mint inkabb az a tény érdemel kiilonds figyelmet, hogy
a PISA 2000 vizsgalatban részt vett orszagok koziil Magyarorszagon hat a leger&sebben
a csalad kulturalis tékéje (a sziil6k iskolai végzettsége, a csaladi konyvtar mérete) a
diak teljesitményére. Ez a hatas viszont els6sorban az iskolakban tanulé didkok Ossze-
tételén keresztiil érvényesiil. A tanuldk tanulmanyi teljesitménye kozotti kiilonbségeket
Magyarorszagon magyarazta meg a legkiugrébb mértékben az adott iskola tarsadalmi
Osszetétele (Knowledge and Skills for Life, 2001), vagyis a csaladi hattér hatasa az iskolak
homogén dsszetétele folytan nalunk még fel is erésodik. Igy az iskolék akarva-akaratla-
nul el is mélyithetik a mar meglévé egyenlStlenségeket.

APISA-vizsgalatok adatai azt is mutatjak, hogy a sziil6k munkaerépiacon elfoglalt sta-
tusa és a gyerekek olvasasi teljesitménye kozott sszefliggés van. Minél magasabb a sziilé
foglalkozasi statusa, annal jobb a tanuld szovegértési teljesitménye. Mindazonaltal ez az
Osszefliggés nem egyforman erds a PISA-vizsgalatban részt vett orszagok korében.

2.2.2. Lakoéhely

Az oktatasi rendszeren beliili egyenl6tlenségek teriileti dimenzidja Magyarorszagon
béségesen dokumentalt jelenség. A tanulok lakohelye szerinti kiilonbségek kiilondsen
szembeotlSk az oktatdsi rendszeren beliili elérehaladas, a kiilonboz4 tovabbtanulasi
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lehet&ségekhez vald hozzaférés, illetve az ezzel kapcsolatos aspiraciok tekintetében.
Atelepiilések nagysaga szerintjelentds kiilonbségek vannak az oktatas személyi feltéte-
leiben, elsésorban a szakos pedagoégusokkal valé ellatottsag szempontjabdl. Ugyanigy,
nagy kiilonbségek mutathatoak ki az oktatas targyi feltételeiben is, bar e tekintetben
inkabb a regionadlis és nem a telepiilések kozotti kiillonbségek dominalnak. Jelent6s el-
térések figyelhet6k meg tovabba az iskolai programok tartalmaban és az intézmények
miikodésében is. Ez utdbbi tekintetben meglepd tapasztalat, hogy a sziilék bevona-
sa az iskolak életébe a nagyobb telepiiléseken sokkal jellemzébb, mint a kisebbekben
(Hives—Imre A.—Imre N., 2002). Ami a kdzépiskolai beiskolazasi aranyokat illeti, minél
kisebb telepiilésen van az altalanos iskola, annal nagyobb a val6szintisége annak, hogy
szakiskoldba jelentkezik az ott tanuld. A felvételi adatok is ugyanezt a tendenciat mu-
tatjak.

2.3. dbra
A kiilonbozd tipusii kozépfokii képzésre jelentkezettek ardnya az dltaldnos iskola telepiiléstipusa
szerint, 2001
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Forras: KIFIR 2001. évi adatbazisa

Mindazonaltal, habar a telepiilési lejt6 érvényestiil mind a jelentkezések, mind a fel-
vételek kdzépfoku képzési helyenkénti megoszlasaban, vagyis minél kisebb telepiilésen
jart a tanulo altalanos iskolaba, annal inkabb hajlamos alacsonyabb fokozatt képzési ti-
pust megjeldlni a tovabbtanulas soran, ez nem jelenti azt, hogy a felvétel sikerességében
a kozségi tanuldk hatranyosabb helyzetben lennének, mint varosi tarsaik. Eppen ellen-
kezdleg, miutan eleve alacsonyabb statust iskolakat jelolnek meg, altaldban nagyobb
eséllyel keriilnek be az altaluk megjeldlt iskolaba.

A mintavételen alapuld orszagos kompetenciamérési adatok nemcsak megerdsitik
az ismert , telepiilési oll¢” meglétét, hanem azt is megmutatjak, hogy annak nagysaga
mennyiben tér el az 5. és 9. évfolyamon (a 9. évfolyamon a tagabb), és mennyire eltérd
az olvasasi és matematikai készségek tekintetétben (az utdbbi esetében a szélesebb).
Az 500-as atlagu standard skdlan szamolva a legnagyobb eltérés a févarosi és kozségi
tanuldk kozott a kilencedik évfolyamon a matematikai készségek teriiletén talalhato:
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2.4. dbra
Az 5. és 9. évfolyamos tanuldk olvasdsmegértési és matematikai teljesitménye telepiiléstipus
szerinti bontdsban, 2001 (standard pontszam)
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Forrds: 2001. évi orszagos diagnosztikus felmérés

ennek értéke 73 pont (lasd 2.4. dbra). A kilencedik évfolyamosok korében igen nagy a
szakiskolasok és az érettségit ado iskolak tanuloi kozotti kiilonbség: az elébbiek atlaga
kisebb a teljes populacio zémének minimumanal (Viri-Auxné et al., 2001).

A tanulmanyi eredményesség standardizalt tesztekkel torténé mérése tobbek kozott
azért fontos, mert a tanarok altal adott iskolai osztalyzatok csak korlatozott mértékben
tudnak képet adni a tanuldk teljesitményérdl. Ugyanolyan iskolai osztalyzat mogott
eltérd tényleges tudas lehet, amit jol jeleznek példaul a PISA-vizsgalat adatai alapjan
végzett elemzések. Eszerint a varosi iskolakban szerzett érdemjegyek standard pont-
szamokban akar 8-9%-kal magasabb teljesitményt takarhatnak, mint azok, amelyeket a
kozségi iskolakban kapnak a tanuldk (lasd 2.5. dbra).

Ezzel 6sszefiiggésben érdemes utalni arra, hogy a kilencvenes évek folyaman a varo-
si és falusi iskolak tanul6inak teljesitménye kozotti oll6 folyamatosan tagult. Ugy tlinik

2.5. dbra
A kiilonbozd iskolai osztdlyzattal értékelt tanuldk eredményei matematikdbdl a 2000. évi
PIS A-vizsgalatban telepiiléstipus szerint (standard pontszam)
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Forrds: A PISA-adatbazis alapjan Kérnyei Laszl6 szamitasa
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ugyanakkor, hogy ez a folyamat az évtized forduldjat kdvetéen nemcsak megallt, de
vissza is fordult. A 2001. évi Monitor vizsgalat adatai azt mutatjdk, hogy a két kategé-
ria kozotti kiillonbségek az 1995 el6tt mért érték ala estek vissza E valtozas okainak a
feltarasa komolyabb elemzést igényel. Szerepe lehet ebben példaul olyan tényezdknek,
mint a varosi lakosok nagyobb aranyu kikoltdzése kisebb telepiilésekre vagy a kozségi
iskolaknak a tartalmi modernizaciés intézkedésre valo er&teljesebb reagaldsa.

2.2.3.,Hatranyos megkulonbdztetés az oktatasban”

A cigany tanulok oktatasaval kapcsolatos legneuralgikusabb pont az oktatasi rendsze-
ren beliil veliik szemben érvényestilé hatranyos megkiilonboztetés. A cigany tanulok
oktatasi rendszeren beliili szegregacidjanak Kozép-Europa mas orszagaiban sem isme-
retlen modja e tanuldk enyhe fokban értelmi fogyatékos gyermekek szamadra szervezett
un. specialis iskoldkba, illetve osztalyokba vald atiranyitasa. Az ilyen intézményekben
tanulé gyermekek kozel fele cigany szarmazasu, tehat koriilbeliil 6tszor akkora az ara-
nyuk, mint a kdzoktatasi rendszer egészében. A specidlis intézményekbe valo atiranyi-
tas szabalyainak tobbszori szigoritasa sem vette elejét annak, hogy ezek az iskolak a
cigany tanuldk tomeges , lerakataiként” mtikodjenek. A cigany tanulok hatalmas szdma
ebben a korlatozott tovabbtanulasi, majd elhelyezkedési esélyt kinalé intézménytipus-
ban a magyar kozoktatasi rendszer kudarcanak a jele.

Az iskolai hatranyos megkiilonboztetésnek fokozatai vannak. Az igy mindsithetd is-
kolai gyakorlatok a csokkentett értékli oktatastdl, a kiilonbozé mértéki elkiilonitésen
at a cigany tanuldktdl valé megszabadulasig (kibuktatas, felmentés, specialis iskolaba
vagy osztalyba valoé atiranyitas) terjednek. A csokkentett értékii oktatds nem igényel
feltétleniil elkiilonitést, , differencialt éravezetés és értékelés” segitségével is megvald-
sithato. Ezt az eljarast egyrészrdl a cigany tanuldval szembeni kovetelmények csokken-
tése, masfeldl a vele valo foglalkozas idejének csokkentése és a neki nyujtott oktatas
alacsonyabb szinvonala (iiszas, idegen nyelv, szamitastechnika stb. hianya) jellemzi (Je-
lentes, 2000).

A szegregacio enyhébb esetben osztalytermen beliili elkiilonitést, széls6ségesebb eset-
ben &sszevont cigany osztaly megszervezését jelenti. Ennek formaja, hogy az iskolakon
beliil korrekcios vagy felzarkéztatod osztaly fedénév alatt cigany osztalyok jottek 1étre.
Mig 1992-ben még csak minden tizenkettedik cigany tanul6 tanult olyan iskolaban, ahol
a ciganyok alkottak a tobbséget, addig ma mar minden 6tddik, hatodik. Az elkiilonitett
osztalyokban oktatott cigany gyermekek fejlédése altalaban megreked, visszailleszté-
siik egy-két év utan altalaban lehetetlenné valik. Az elkiilonités megerdsiti és a gyerme-
kekben kondicionalja a tobbség és a kisebbség kozotti tavolsagot, igy felmérhetetlendil
karos hatasa van a tobbséghez tartozé gyermekekre is. A cigany osztalyok pont annyira
a kozoktatas holtvaganyaiként miikddnek, mint a specidlis osztalyok (Jelentés, 2000).

Egy 2004-ben végzett kutatds eredményei azt mutatjak, hogy az altalanos iskolan be-
liili szegregacio (elkiilonitett osztélyok szervezése) a kozségi iskoldkban gyakoribb. Alta-
laban minél nagyobb egy telepiilés, annal kevésbé valdszinii az iskolan beliili elkiilonités.
Ennek legjellemzébb moédja az iskolan beliil kiilénb6z6 szolgaltatasokat nyujté parhu-
zamos osztalyok (tagozatok) kialakitdsa, melyek eltéré bekertilési kovetelményekkel és
tantervek révén etnikailag és tarsadalmilag megosztjak a tanuldkat. A roma tanuldknak
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fele akkora esélyiik van arra, hogy az atlagosnal magasabb szinvonalt szolgaltatasokban
részesiiljenek, illetve kétszer akkora esélyiik van arra, hogy az atlagosnal alacsonyabb
szinvonald szolgaltatast nyujto (felzarkdztatd, specidlis) osztalyokba keriiljenek. Az el-
mult években a kormdnyzat eréfeszitései ellenére a roma tanuldk iskolan beliili elkiiloni-
tésének mértéke alig csokkent, ma is tomegesnek mondhaté (Havas, 2004).

Az elmult 15 év alatt hatarozottan ndvekedett az iskolak kozotti szegregacid mértéke,
azaz a dontd tobbségiikben roma tanulokat oktatd iskoldk szama. A roma tanulokat
nagyobb szamban oktaté iskolak korében e tanulok aranya ez id6 alatt atlagosan 23 sza-
zalékrol 40 szazalékra novekedett és hatszorosara nétt azoknak az iskoldknak a szama,
amelyekben a roma tanuldk ardanya meghaladja a 80 szazalékot. Ez az aranyndvekedés
telepiiléstipusonként nem egyenld, a legnagyobb a budapesti és a kozségi iskolakban
volt. Ennek a legfontosabb oka az, hogy ha egy intézményben novekedni kezd a roma
tanuldk aranya, akkor elindul a nem roma tanuldk elvandorlasa és az iskola , gettd is-
kolava” valik. A kozségek esetében a roma lakosok novekvé aranya (lakdhelyi szegre-
gacid) magyarazza a roma tanulék magas aranyat, az érintett varosokban azonban ez
egyértelmden az iskolak kozotti szegregacié eredménye (Havas, 2004).

Adatok hianyaban sajnos szinte semmilyen kdvetkeztetést nem lehet levonni a fels6-
oktatasban részt vevd kiilonb6z6 etnikumt csoportokra nézve. Annyi bizonyos, hogy
a roma kisebbség nagymértékben alulreprezentalt a felsGoktatasban. Mivel a roma né-
pességnek minddsszesen koriilbeliil 19%-a tanul tovabb érettségit ado kozépiskolaban
(Havas et al. 2002, 184) ezért eleve kizart, hogy a roma tanuldk ardnyuknak megfeleld
szamban jussanak egyetemi végzettséghez. A ,legfrissebb” 1994-es adat szerint mind-
Ossze a roma korosztaly 0,2%-a tanul fels6oktatasi intézményekben. A tanulmany végén
tételesen kitértiink azokra a kormdnyzati intézkedésekre, amelyek az el6bbiekben be-
mutatott folyamat irdnyat kedvezden megvaltoztatjak.

2.2.4. Személyes képességek

A kozoktatasrol szolo torvény biztositja a kiilonleges gondozashoz, a rehabilitacios fog-
lalkozashoz valé jogot azoknak a gyermekeknek, akiknek fejlédési sajatossagai akada-
lyozzdk a tankotelezettség szokasos teljesitését, tovabba a kdzoktatasi torvény alapjan
az igényjogosultsagat megallapitottak. A kiilonleges gondozashoz valé jog a kiilonta-
mogatas kiilonbozd formainak bevezetését teszi sziikségessé a kdzoktatasi rendszerben.
A kiilontdmogatasra jogosult gyermekeket a kdzoktatasi torvény két nagy csoportba
sorolja: (1) Sajatos nevelési igényl gyermekek, tanulok: testi-mozgasszervi fogyatékos,
érzékszervi fogyatékos, értelmi fogyatékos (ezen beliil a tanulasban akadalyozott), be-
szédfogyatékos, autista, halmozottan fogyatékos és a pszichés fejlédés zavara miatt a
tanulasban stlyosan és tartosan akadalyozott (ezen beliil példaul dyslexia, dysgraphia,
dyscalculia, mutizmus, koéros hyperkinetikus vagy kéros aktivitaszavar stb.) gyerme-
kek és tanulok. (A kiilontamogatasra valo jogosultsagot a Tanulasi Képességet Vizsgalod
Szakért6i és Rehabilitacids Bizottsagok hatdrozzak meg.) (2) Beilleszkedési zavarral, ta-
nuldsi nehézséggel, magatartdsi rendellenességgel kiizdd gyermekek és tanuldk. A jogosultsag
kérdését a kozoktatasi torvény szabdlyozza: ,...a gyermek, tanuld beilleszkedési, tanu-
lasi, magatartasi nehézséggel kiizd6 vagy sajatos nevelési igényti, a nevelési tanacsado
megkeresésére a szakértdi és rehabilitacios bizottsag dont”.
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A kozoktatasrol szol6 torvény tovabbi gyermekcsoportokat is nevesit, akik nem tar-
toznak a kiilonleges gondozashoz, rehabilitacids foglalkozashoz valé jog hatokdrébe,
de akik mégis kiilontdmogatasra szorulnak. Ezek a csoportok a kovetkezdk: a) az iskola
1-4. évfolyaman egyéni tovabbhaladdsra engedélyezett tanuldk; b) a tankotelezettség
életkori hatdrai utan a 9. és 10. évfolyamon felzarkoztatd oktatasban részesiilé tanulok;
c) hatranyos szocialis helyzetd tanulok; d) tanulasi kudarcnak kitett tanuldk; e) felzar-
kéztatast igényld tanuldk; f) nemzeti vagy etnikai kisebbségbe tartozé tanuldk. E tanuloi
csoportok nem mindig kiilonithet6k el egymastdl. Esetenként azonos gyermeknél tobb-
féle ok is indokolja a kiilontamogatast. Ezekben a csoportokban a kiiléntamogatasi for-
makat a torvény szerint a nevelési-oktatasi intézmények pedagogiai programjaban kell
szerepeltetni. Ezek a kdvetkez8k: differencialt oktatas keretében az elmaradasok csok-
kentése, megsziintetése; kiilon osztalyok szervezése; a kotelez és szabadon valaszthato
tanérak keretében sajatos ellatasi formak alkalmazasa; osztalylétszamok meghatarozott
csokkentése (pl. integraltan tanulé gyermek befogadasa esetén); a kiegészité normati-
vak differencialt meghatarozasa.

A fentiek figyelembevételével a torvény a gyermekek/tanulok harom nagy csoport-
jat kiiloniti el. Az els6 csoportba tartozik a gyermekek/tanuldk 80-85 szazaléka, 6k az
ép tanulok. Ezeknél a tanuldknal az egyedi sajatossagaikhoz vald igazodds bar nem
egyforma, de egységes abban az értelemben, hogy a szokasos, elvileg differencialt
oktatas keretében valosul meg, és az iskola, illetve a pedagogus hataskorébe tartozik.
A masodik csoportba tartozik az a kb. 10-15 szazaléknyi gyermek/tanulo, akiket a koz-
oktatasi torvény, illetve a kapcsolédo jogszabalyok kiilon nevesitve megemlitenek, és
akiknél kiilonb6z6 formaban olyan tobblettamogatasokat biztositanak a jogszabalyok,
amelyek — szandékuk szerint — szamukra az atlagosnal hatékonyabb szolgaltatasok,
ellatasi formak nyujtasat teszik lehetévé. Ilyen tanuldk példaul az integracids felké-
szitésben részt vevok, a képességkibontakoztato felkészitésben részt vevdk, a nevelé-
si tanacsadok szakvéleménye alapjan terdpias gondozasban részesiilék. A harmadik
csoportba tartoznak a kiilonleges gondozashoz, rehabilitacids foglalkozashoz valé jog
korébe tartozo, sajatos nevelési igény, valamint a beilleszkedési, tanuldsi nehézséggel,
magatartasi rendellenességgel kiizdé gyermekek és tanuldk. Az e csoportba tarozdok
aranya 5-10 szazalék.?

A Magyarorszagon kialakult rendszer alapintézményei a tanulasi képességet vizsga-
16 szakértdi és rehabilitacios bizottsagok. A bizottsagok feladata harom teriiletet fog at:
1. a fogyatékossag sztirése, vizsgalata (szakértdi tevékenység); 2. javaslattétel a vizsgala-
ti eredmények alapjan a gyermek/tanuld kiilonleges gondozas keretében torténd ellata-
sara, az ellatds mddjara, formajara, helyére, valamint az ellatashoz kapcsolodd pedago-
giai szakszolgalatra (rehabilitacios tevékenység); 3. a kiilonleges gondozas ellatasahoz
sziikséges feltételek meglétének vizsgalata (rendszerfejlesztd tevékenység).

Az utébbi évek egyik leginkabb vitatott oktatasi kérdése Magyarorszagon a sajatos
nevelési igényti tanuléi csoportok szegregalt vagy integralt oktatasanak dilemmaja. Az
elkiilontilt specidlis oktatasi haldzatot egyre tobb kritika éri amiatt, hogy noha legtobb-

2 A specidlis képzés nemzetkozi Gsszehasonlitdsa igen nehéz, miutdn ezeket a csoportokat gyakran eltéréen

definialjak. A kiilonb6z6 orszagok a kozoktatasi torvényeikben a kiilon tdAmogatasra szorul6 gyermekeket
a magyartol gyakran eltér6 elnevezéssel és indokolassal hatdrozzak meg. Németorszagban példaul a tanu-
lasban akadalyozott tanuldk kore (a fogalmi leiras és a gyakorisag) hozzavet6legesen megegyezik a hasonld
magyar népességcsoporttal (Lernbehinderte). Ezzel szemben Anglidban a kiilontamogatdsra szoruld teljes
népességet tekintik egy fogalomhoz tartozoé csoportnak (children with learning difficulties).
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szOr magas szakmai szinvonalon latja el feladatait, nem mozditja el kell6 mértékben az
altala nevelt gyermekek tarsadalmi integracidjat, sokszor a tanulok életesélyeit csokken-
t6 oktatasi parkold palyaként mtikodik. Eurdpa mas orszagaihoz hasonléan Magyar-
orszagon is felértékelédnek azok az oktatasszervezési modok, amelyek torekszenek a
specialis igénytiek befogadasara és ezzel az esélykiilonbségek csdkkentésére. Ennek je-
lentésége kiilondsen nagy, mert — mint a régié mas orszagaiban — a specialis oktatasba
beiskolazott gyermekek szama nemzetkozi dsszehasonlitasban kiugréan magas. A té-
maval kapcsolatos érzékenységet az is fokozza, hogy a specialis oktatasi intézmények a
cigany tanuldk elkiilonitésének intézményes csatornaiva valtak.

2.2.5. A tarsadalmi nem

Az egyenl6tlenségek egyik fontos dimenzidja a tarsadalmi nem. A két nem kozott torténe-
tileg kiilonféle okokbdl alakultak ki az egyenlétlenségek és valamennyi dimenziéjukban
(anyagi helyzet, hatalom, presztizs stb.) valamilyen formaban és mértékben maig fenn-
maradtak. A modern tarsadalmak egyenl6tlenségei koziil az oktatis az a teriilet, ahol a
legnagyobb mértékii a lanyok hatranyainak a csokkenése, sét a trendek megforduldsa
tapasztalhatd. Az utobbi évtizedekben a fejlett tarsadalmakban kétféle valtozasi irany
is megfigyelhetd. Egyrészt novekszik a lanyok iskolazottsagi szintje. A szakmaszerzésre
orientalt kozépfoku képzésben tovabbra is lényegesen tobb fit vesz részt, de a felséfoku
képzésben 1995-t6] megfordultak a korabbi belsé aranyok, immaron tobb lany iratkozik
be valamilyen fels6oktatasi intézménybe, mint fit.

Masrészt pedig az alapvetd képességek és kompetencidk terén javul a lanyok relativ
(a fitkhoz viszonyitott) teljesitménye. A tanulasi eredményekben is jellegzetes kiilonb-
ségeket talalhatunk a lanyok és a fitk kozott. A PISA 2000 vizsgalat olvasasteljesitmé-
nyeinek részletes elemzését tartalmazo tanulmany szerzéi arra hivjak fel a figyelmet,
hogy a lanyokhoz képest a fitikk minden orszagban alulteljesitenek (Knowledge and Skills
for Life, 2001). Mind Magyarorszagon, mind az OECD-orszagokban lényeges kiilonbség
van a szovegértésben a nemek atlagteljesitményében a lanyok javara. A matematikdban
a fitk enyhe félénye érezhetd, a természettudomanyban pedig gyakorlatilag nincsen
kiilonbség.

Ha a szovegértés miiveleteinek belsé eredményeit nézziik, azt lathatjuk, hogy a bo-
nyolultabb kognitiv tevékenységet igényld reflektalasban és értékelésben a lanyok az
OECD-orszagok atlagaban 45 ponttal magasabb szintet érnek el, mint a fiuk. Ugyanez
a kiilonbség az egyszerlibb informacidkeresésnél 24 pont (Knowledge and Skills for Life,
2001). Ezt a kiilonbséget — a szakértOk értékelése szerint — esetleg befolyasolhatjak
a két nem eltérd mifaju olvasmanyai is. A fitk els6sorban képregényeket, tjsagokat
és weboldalakat szeretnek olvasni, a lanyok inkabb a szépirodalmat (regényeket) ked-
velik. A fitknak fele sajat bevallasa szerint csak akkor olvas, ha muszdj. Ez az arany a
lanyoknal koriilbeliil 25% (Knowledge and Skills for Life, 2001).

Matematikaban és a természettudomanyos mitiveltségben kisebbek a nemek kozot-
ti teljesitménykiilonbségek, és ezeken a teriileteken a fitk teljesitménye némileg jobb.
Az OECD-orszagokban atlagosan 11 ponttal magasabb a fitk teljesitménye, de csak az
orszagok felében szignifikans statisztikailag a kiilonbség. A természettudomanyos mi-
veltség esetében hat orszagban a fittkk, masik hatban pedig a lanyok teljesitménye szigni-
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2.6. dbra
A 15 éves fitk és ldnyok dtlagos teljesitménye (szovegértés, matematika, természettudomdny)
Magyarorszigon és az OECD-orszdgokban, 2000, PISA-vizsgdlat
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Forrds: Molnar, 2002

fikansan jobb. A lanyok és fitkk a PISA-eredmények szerint abban is kiilénbdznek, hogy
mas-mas tanuldsi stratégiat preferalnak. A lanyok a fitikkal szemben bevallasuk szerint
inkabb kontrollaljak sajat tanulasi folyamataikat, ugyanakkor 6k arra is hajlamosabbalk,
hogy elényben részesitik a memorizalasi eljarasokat.

Orszagosan a nék majdnem 20 szazalékponttal nagyobb aranyban vesznek részt a
fels6oktatasban, mint a férfiak. Orszagosan a né—férfi arany 58-42%, ami regionalisan
is csak kisebbfajta szorast mutat. A legkisebb a kdzponti régioban (Budapest) az eltérés,
ahol csupan 8%-kal nagyobb a nék aranya. Mivel a munkaerdpiacon, a keresetekben
éppen ellentétes trendek mutatkoznak, ezért semmiképpen sem lehet méltanytalannak
tekinteni a néi talsulyt. Hosszu tavon — feltehetdleg — éppen ez a kivanatos folyamat.



3. fejezet

Az egyenlotlenségek nemzedékek kozotti
atadasa: tovabbtanulasi aspiraciok

A sziil6k elképzelései gyermekiik jovojérdl alapvetden befolyasolhatja a gyermekek ta-
nulas és tovabbtanulas iranti igényeit. Egy 2001-ben tobb ezer gyermekes haztartas ko-
rében folytatott vizsgalat (Csaldd vdltozoban, 2002) eredményei alapjan allithato, hogy a
magyar csaladok tobbsége fontosnak tartja a gyermekek iskolaztatasat, tudja azt, hogy
szakiranyu végzettség nélkiil nincs sok esélyiik a boldogulasra. A felmérésben részt vett
gyermekes csaladok mintegy fele nem tudta céljait megfogalmazni az iskolazas tekinte-
tében. Ugyanakkor, ahogy a gyermekek haladnak elére a tanulmanyaikban, ezek a célok
egyre konkrétabba valnak. Az elképzeléssel rendelkezd sziil6k majdnem egyotode azt
szeretné, ha gyermeke diplomat szerezne, csak elenyészé hanyaduk részesiti elényben
azt, ha a gyermek minél hamarabb kenyérkeresévé valik (1asd 3.1. dbra).
3.1. dbra
A gyermekes hdztartdsok megoszldsa a gyermekek jovdjére vonatkozd elképzelésiik
és a hdztartds tagjainak iskolai végzettsége szerint, 2001 (%)

Ertelmiségi haztartas

Fels6foku végzettségu
taggal rendelkezé

haztartas 9759 9,6 356 473
Kozépiskolai

rendelkez6

haztartas 113 97 18 22 48,6

paavwirawd
nélkili haztartas

2 16,2 17,6 9,6 54,1

296,6 50,8 389

Iskolazatlan haztartas |
6,4 23,3 11,9 3,5 54,5

(szazalék)

B Szeretné, ha minél elébb dolgozni kezdene M J6 szakmét szeretne a kezébe adni
[ Legalabb érettségit szerezzen [0 Szeretné, ha diplomat szerezne
O Nincs elképzelése = Egyéb elképzelése van

Forris: Csalad valtozoban, 2002
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Egy 1999-ben végzett kutatas (Pdlyavdlasztdsi aspirdciok, 1997 és 1999) arra deritett
fényt, hogy az iskolavalasztas olyan raciondlis befektetési-megtériilési kalkulacié ered-
ménye, ahol az a cél, hogy a gyermek foglalkozasi (tarsadalmi) statusa ne legyen alacso-
nyabb, mint a sz{il6ké. A sziil6k tobbsége szinte minden darat hajlandé megfizetni, hogy
ez teljesiiljon, ennek minden kockazatat — a sikertelen iskolai karriert, tehat a megtérii-
1és nélkiili befektetés kockazatat is — véllalja. A felfelé torténd mobilitast célzé mas lehe-
téségek esetében ezzel szemben a sziilok lényegi modon veszik figyelembe a kockazati
tényezdket és a kiilsé kényszeritd koriilményeket akkor, amikor az iskolai befektetések
és megtériilések ratajat kalkulaljak.

A magasabb statust sziilék szamara a legmagasabb statushoz tartozé legmagasabb
iskolai végzettségen kiviil minden mas opcid ,elfogadhatatlan”. Az alacsonyabb sta-
tusu sziil6k szamara tobb elfogadhatd, vagyis ,,valos” kalkulacié alapjat képezd opcid
létezik. A csaladi hattér azért hat tehat az iskolai végzettségre, mert az iskolavalasztas
folyamata olyan racionalis kalkulacio eredménye, ahol a befektetés-megtériilés kalkula-
ci6 algoritmusdban a lecstiszas elkeriilésének igénye olyan erds sullyal kertil figyelem-
be, hogy ez a veszély szinte minden mas, racionalisan kalkulalt tényez6t elnyom (Sdgi,
2004).

Tény, hogy az iskolazatlanabb és szegényebb sziil6k gyermekei kisebb aranyban ta-
nulnak tovabb kozépiskolaban, illetve a fels6fokon, mint az iskolazottabb, jobb moédua
sziil6k gyermekei. Bizonyos empirikus vizsgalatok azt mutatjak (Lannert, 2004), hogy
e tekintetben dramai a kiilonbség a fels6fokot végzett anydk és a képzetlenebb anyak
gyermekei kozott. A 13 évesek korében ez utdbbiak 114-szer nagyobb eséllyel valasztjak
a szakmunkasképzé iskolat, mint az elébbiek. A két sziil hatdsa még erdteljesebben
érvényesiil egylittesen. Ha egyik sziilének sincs érettségije, igy gyermekiik 220-szor na-
gyobb eséllyel valasztja a szakmunkasképzd iskolat, mint a gimnaziumot. A 17 évesek
esetében a fels6foku végzettségli anyak gyermekeinek tobb mint 80 szazaléka szeretne
tovabbtanulni, a nem érettségizett anyak gyermekei esetében ez az arany mar alig tobb
mint 50 szazalék. Azt mondhatjuk, hogy a kinalat jellege és elérhetésége szerepet jat-
szik ugyan, de az intézmények kozelsége elsdsorban a rosszul tanulé falusi gyereknél
befolyasolja a tovabbtanulas iranyat (dltalaban szakmunkdsiskola), mert az & esetében a
tovabbtanulast — a varhato, illetve elérhet6 eredményhez képest — igencsak megdragitja
a tavolsag. A varosi gyerekek esetében viszont a jobban tanulok a kozségieknél nagyobb
aranyban valasztjak a gimnaziumot, amire magyarazat lehet a varosi és a kdzségi alta-
lanos iskolak altal adott osztalyzatok eltérd teljesitménytartalma.

A tovabbtanulasi aspiracidkban a csaladi hattér kovetkezményeként kialakuld kii-
lonbségeket sokak szerint az magyarazza, hogy a kevésbé iskolazott sziilék kisebb ér-
téket tulajdonitanak a tanuldsnak. Azok viszont, akik szerint racionalis megfontolasok
jatszanak ebben szerepet, tigy tartjak, hogy a szegényebb csaladok egyfajta koltség-ha-
szon mérlegelés alapjan mondanak le gyermekeik tovabbtanittatasarol (Moksony, 1999),
bar ebben az esetben a tovabbtanulds miatt kiesett jovedelem igen sok csalad esetében
nem mérlegelés, hanem kényszer kérdése.

Ahogy erre mar utaltunk, a csaladi hattérrel osszefliggd kulturalis beallitédason tul
koltség-haszon megfontolasok is szerepet jatszanak abban, hogy ki hol szeretne tovabb-
tanulni. A szegényebb, iskolazatlanabb csaladok érzékenyebbek a tanuld iskolai teljesit-
ménye irant, vagyis a tovabbtanulasi dontéseket ezekben a csaladokban sokkal jobban
befolyasolja a gyermek tanulmanyi elémenetele, mint az iskolazottabb csaladok ese-
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tében. Csak akkor érdemes vallalniuk a hosszabb ideig tart6 tovabbtanulas koltségeit,
ha biztosabb a jovébeni megtériilés, vagyis ha a gyermek valdban jél tanul, és kicsi a
kockazata az esetleges lemorzsolddasnak. Ennek kovetkeztében minél jobb a gyermek
tanulmanyi eredménye, annal inkabb mérséklédik a tovabbtanuldsi aspiraciokban meg-
1év6 kiilonbség a kiilonbozd tarsadalmi rétegekbdl szarmazé tanuldk kozt.

Egy, a kozépiskolai tovabbtanulasrdl szo6l6 kutatds ramutatott, hogy a kozépiskolat
elsésorban a szolgaltatas mindsége és az érdeklédés alapjan valasztjdk mindharom is-
kolatipus esetében. Ez azt jelenti, hogy a tanuldk, mint szolgéltatast igénybe vevék meg-
felel6 motivacids bazissal rendelkeznek ahhoz, hogy az igényeiket jobban kiszolgalé (és
eredményes) iskolak helyeiért versengjenek. A pedagogiai kinalat kozelitése a kliensek
igényeihez tehat nem all sziikségszertien ellentmondasban a minéséggel.

A kozépiskolai esti-levelezd képzés programjai zommel végzett szakmunkasok sza-
mara indulnak, illetve ezt a réteget érik el A tanulok motivaltsagat emelheti az a tény,
hogy a kozépiskolai végzettség megszerzésével munkaerd-piaci helyzetiik lényegesen
javul (szemben az altalanos iskolai végzettségért tanuldkkal, akik szamara még tovabbi
tanulmanyok sziikségesek ehhez). Ugyanakkor az iskolai érdekeltség is kitapinthato,
mivel ezek a képzési programok a kilencvenes évek elején-kozepén felduzzasztott okta-
toi 1étszam megdrzését is lehetéve teszik.

A felséfoku végzettségliek jorészt kedvezd elhelyezkedési lehetéségekkel és a ma-
gas bérhozammal szamolhatnak, ami jelentds motivald tényezSként hat a fels6foku
programokban valo részvételre. A felsGoktatas expanzidja a varakozasok ellenére sem
vezetett a fels6foku végzettség leértékelddéséhez, nem érintette szamottevéen sem

3.2. dbra
A tizenhdrom éves tanuldk iskolavilasztdsdnak szempontjai telepiiléstipusonként, 1997.
(szazalékban)
64,9%
55,2%
25,2%
19,3%
100% 5,4% 6,7%
5,0% 73 59 3,7% 2"
Mert ez egy Mertezaz  Minél hamarabb Azzal Méshova nem  Innen kénnyd
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Forrds: Palyavalasztasi aspiraciok, 1997

41



42

MELTANYOSSAG AZ OKTATASBAN: DIMENZIOK, OKOK ES OKTATASPOLITIKAI VALASZOK

a diplomas munkanélkiiliség mértékét, sem a felséfokt végzettség jovedelmezdségét.
S6t a rendkiviil magas bérhozammal kecsegtet allasokban elhelyezkedé diploma-
sok szama nétt (Semjén, 2005). Ugyanakkor elmondhaté az is, hogy a felnéttkori, a
magasabb iskolai végzettséget biztosito tanulds iranti igényt a szakmai képzés iranti
igénynél erdteljesebben stjtja, hogy ez sokkal inkdbb egyéni érdek, mintsem mun-
kaadéi, ezért a munkavallalok alig szamithatnak munkaadéjuk tAmogatasara. Lévén
a képzés ingyenes, itt elsésorban a munkaidé-kedvezmény hidnya vethetd fel prob-
lémaként (Gydrgyi, 2003). A munkaidé-kedvezmény garantalasa mindemellett csak
részleges eredményt hozhatna, tekintettel arra, hogy az alacsony végzettségiiek koré-
ben a munkanélkiiliség jelentds, s a munkanélkiiliség nagymértékben parosul a sziir-
ke gazdasagban végzett munkaval.



4. fejezet

Az egyenldtienségek okai

4.1. Motivacios korlatok

4.1.1. Kozoktatas

A PISA 2003 adatai szerint a magyar didkok a nemzetkdzi atlagnal joval nagyobb
aranyban gondoljak gy, hogy az, amit az iskolaban tanulnak, nem relevans sza-

mukra.

Ezzel 6sszefligg az is, hogy a magyar iskolaigazgatdk panaszkodtak leginkabb arra,
hogy a tanuldk sokat hianyoznak (56 szazalék, OECD-atlag 48 szazalék). A hianyzas
pedig a nemzetkozi szakirodalom szerint is a melegagyat jelenti a lemorzsolédas-
nak, és egyértelmiien az iskola kudarcanak egyik indikatoraként jellemezhetd. Ha ezt

szembeallitjuk azzal, hogy a magyar diakok a nemzetkdzi atlagnal jéval inkabb poziti-

van nyilatkoznak az iskolarol és osztalytarsaikrol (Jelentés, 2003), akkor ebbdl az a kép
alakul ki, hogy az iskolaval kapcsolatos tanuldi attitidokben a kortars csoportokkal, a

4.1. abra

A tanuldk iskola irdnti attitiidjei a PISA-felmérés alapjin, 2003
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baratokkal valé egyiittlét kiemelkedGen fontos szempont. Megfigyelhetd, hogy azok-
ban az iskoldkban, ahol a szuil6k és tanarok kozt rendszeres a kommunikacié és az
alapvet6 értékekben megegyeznek, s6t annak megfeleléen cselekszenek, ott ez az erds
norma megvédi a gyermeket attél, hogy id6 el6tt kihulljon az iskolabol. Az alternativ
vagy egyhazi iskoldkat gyakran ilyen erds (mert a kozosség dltal egyontetiien osztott)
norma jellemzi, amely az ott folyé pedagdgiai munka mindségére feltétlentil pozitivan
hat.

A tanuldi teljesitmények erdsen kulturafiiggd jellegét erdsitik meg a PISA-vizsgalatok
adatai is, ahol a tanuldk teljesitménye nemcsak a sziil6k iskolazottsagaval, de még ennél
is er6sebben a csalad kulturalis javakkal valé ellatottsagaval korrelalt. A teljesitmények
és a csalad kulturalis javakkal valo ellatottsaga kozotti kapcesolat a PISA-vizsgalatban
szerepld orszagok koziil Magyarorszagon a legerésebb (PISA 2003).

Az elmult évtizedben szamos olyan valtozas kovetkezett be, amely kézéppontba 4al-
litotta a megfelel6 tanuldi motivacidk problémajat és felerdsitette a pedagogiai kultu-
ra megujitdsa iranti igényt. [gy példaul robbanasszerti volt a kozépiskolak expanzidja.
Ez azzal jart, hogy a kozépiskolakba nagy aranyban keriilnek be olyan didkok is, akik
kevésbé érdeklédnek az elméleti képzés irant. Emellett a 16 éves kor utani idészakra
eltolt szakképzésben dominanssa valt az akadémiai jelleg, hattérbe szorult a gyakorlat-
orientaltsag. Ennek kovetkeztében megndétt a motivalatlan, a magatartasi €s tanulmanyi
problémakkal kiiszkddo gyerekek aranya. E specialis problémak mellett altalanos nem-
zetkozi és hazai tendencia, hogy a tanuldk nagy részénél negativ érzések alakulnak ki
az iskolaval és a tantargyakkal kapcsolatban. Magyarorszagon sem a pedagégusok, sem
az intézmények nincsenek megfeleléen felkésziilve ennek kezelésére. Megjegyzends,
hogy évek 6ta zajlik azoknak a kiilonbozd programoknak a fejlesztése, amelyek a pe-
dagogiai mddszertani kulttiira erdsitését, és az tijabb tanulasszervezési eljarasok terjesz-
tését tamogatjék. Igy meritési bazist adnak az iskolak, illetve a pedagégusaik szdmara.
Az Orszagos Kozoktatasi Intézetben zajlo fejlesztések, valamint a Nemzeti Fejlesztési
Terv keretében, a HEFOP részeként kialakitott projektek, valamint a PHARE program
keretében is folynak azok a fejlesztések, amelyek ennek a megvaltozott helyzetnek a
kezelését segit6 innovaciokat dsztonzik.

4.1.2. Motivaciok az iskolarendszeren kivdili tanulasra

Mig az iskolarendszerti képzésben valamilyen végzettség megszerzésén van a hangsuly,
az iskolarendszeren kiviil felértékel6dik a szakmai és nyelvi kompetenciak megszerzé-
sének lehet&sége. Tény, hogy az iskolarendszeren kiviili képzések irant egyre nagyobb
az igény, és az is elmondhatd, hogy ez jéval meghaladja az iskolak altal kinalt képzések
iranti kereslet mértékét. Mégis, a feln6tt lakossag csaknem 40 szazaléka a tanulasnak
nem ezt, hanem az iskoldhoz kotott formajat valasztana (lasd 4.2. dbra).

Minden bizonnyal az iskolarendszeren kiviil képzd intézmények, illetve az egész
rendszer iranti bizalom hidnya tiikr6zédik ebben. Mas oldalrél nézve viszont ez azt
jelenti, hogy az iskolarendszer olyan bizalmi tkével rendelkezik, amelyet nem hasznal
ki. A 2002-ben lefolytatott oktatasiigyi kutatasok adatai szerint a tanulasi kedv és tevé-
kenység szorosan Osszefiigg az iskolai végzettséggel. A megkérdezettek korében joval
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4.2. dbra
Milyen rendszerben tanulna legszivesebben? (2003)
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Forrds: Gyorgyi, 2003

nagyobb ardnyban tanulnak, vagy tervezik, hogy tanulni fognak azok, akiknek maga-
sabb a végzettsége, mint az alacsony végzettségliek (Jelentés, 2003).

A tanfolyami képzésben valo részvétel az életkor emelkedésével csokken. Az adatok-
bdl kideriil, hogy elsésorban 50 éves kor a vizvalaszt6 a tanulasban, az alatt a tanulas
mértéke erdsen fiigg a korabbi iskolai végzettségtdl. Kutatasi eredmények ezzel &ssze-
fliggésben ramutatnak arra, hogy az alacsonyabb iskolazottsagu réteg sokkal fiatalabb
korban tekinti magat ttl dregnek a tanulashoz, ami — egyéb tényezdk mellett — utal a
tanulasi képességek karbantartdsanak fontossagara (Gyorgyi, 2002).

4.3. dbra
A tanfolyami képzésbe beiratkozottak megoszldsa korcsoportok szerint
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A felnéttképzésben valé magasabb aranyt részvételt tobb tényez6 is akadalyozza, s
ezek az okok tarsadalmi rétegektdl fiiggden eltérnek:

Az alacsony végzettségli rétegek szamadra a tanulas sok esetben nem az életstra-
tégia szerves része, csupan a kozvetlen elhelyezkedést szolgalja. Motivaltsagukat
alapvet6en meghatarozza, hogy munkdba tudnak-e allni a tanulas befejeztével.

A képzésekben joval nagyobb szamban részt vevé kozéprétegek esetében a tanula-
si motivacid gatjat alapvetéen annak koltségei jelentik, de komoly problémat jelent
emellett a tanuldsra fordithat6 idé hianya.® A tanfolyami kinalat altalaban megfele-
16 szamukra, &m a nagyobb energiabefektetést igényl6 képzésekre (pl. nyelvtanu-
lasra) mar ritkan kertil sor.

A vezet$ beosztasban dolgozd, felséfoku végzettséggel rendelkezd felnéttek sza-
mara az id6hidny szintén komoly gond, de ez a réteg komoly tdmogatast kap ta-
nulmanyaihoz a munkaadoéitdl, ami arra utal, hogy a munkaadok elvarjak toliik,
hogy rendszeresen képezzék magukat tovabb. Ugyanez mondhaté el a szakmun-
kasok egy sziik csoportjardl is (Gyorgyi, 2002).

4.4. dbra
Az iskolarendszeren kiviili képzésben részt vevd foglalkoztatottak megoszlisa
a képzés idorendje és a nemek szerint

(szazalék)
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Ezalatt a kozépfoku végzettséggel rendelkezdket és a munkaerdpiacrol nem kiszorult rétegeket értjiik el-
s6sorban, de a felséfok végzettséggel rendelkez6, nem vezeté munkakorokben részt vevok is hasonléan
jellemezhetdk.
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A jelenleg foglalkoztatottak tobb mint fele (55 szazalék) a munkaja mellett, tobbnyi-
re munkaidén kiviil vett részt a képzéseken, 17 szazalékuk a képzés ideje alatt éppen
nem dolgozott, és alig negyed résziik nyilatkozott tigy, hogy az oktatas idejére jelentds
munkaidé-kedvezményt kapott. Valoszinti, hogy a munkaltatok a hozzajarulas mérté-
kének novelésével a jelenleginél jobban tudnak 6szténdzni dolgozdik nagyobb aranya
bekapcsolddasat a folyamatos tanuldsba, hiszen a finanszirozas mellett a tanulds mérté-
két jelent6sen befolyasolja, hogy — amennyiben munka mellett torténik — részestil-e az
érintett munkaid6-kedvezményben. Ennek természetesen el6feltétele, hogy erésddjon a
munkaadok érdekeltsége is.

4.2, Intézményi korlatok

A magyar oktatasi rendszerben erds szelekciés mechanizmus soran olyan sajatos
homogén kozeg jon létre az iskolakban, amely felerdsitheti a kortarscsoport-hata-
son at a mar meglévd eldnyoket, illetve hatranyokat. Az altalanos iskolak kozotti
kiilénbségek Magyarorszagon mar a hetvenes években is igen nagyok voltak, gyak-
ran nagyobbak, mint azt a lakoéhelyi korzet indokolta volna (Csanddi-Laddnyi, 1983).
Mar az 1970-es IEA vizsgalat eredményei azt mutattak, hogy Magyarorszagon, az
alsé tagozaton a tanuldk teljesitményei kdzotti mért kiilonbséghez képest az iskolak
kozotti teljesitmények kiilonbsége a nemzetkdzi atlag masfélszerese volt, mikdzben
a magasabb évfolyamokon az atlag koriil alakult (Bdthory, 2000). Ez arra utal, hogy
az europai orszagokban is lezajlik a szelekcid, de magasabb iskolafokozatokon, mig
Magyarorszagon viszont mar az also6 tagozat is torekszik az elkiilonitetten szervezé-
do és miikddo osztalytipusok megjelenitésére. Az egyes képzési tipusokban tanulok
esetében a 15 éveseknél dramai eltéréseket mutatott be a mar emlitett 2000-es PISA-
vizsgalat.

Az iskolarendszeren beliili nagyfoku szelekcié gyakran a differencidlas alarca mogeé
bujik. Magyarorszagon az altalanos iskolai tagozatok hasonloképpen miikddnek. A ta-
gozatos oktatds — a differencialas kontosébe burkolt — szelekcidjat mar sokan feltartak
(Ferge, 1980, Csanddi-Laddnyi, 1983). A hetvenes évek o6ta azonban torténtek bizonyos
valtozasok. Mig akkor elssorban a zenei tagozaton koncentralédtak a tarsadalmi elit
gyermekei, addig ezt a szerepet mara az idegen nyelvi tagozat vette at. Azt, hogy ez
a szelekcids folyamat mennyire feler6s6dott az altalanos iskola korai szakaszan, egy-
részt a kilencvenes évek kdzepén az altalanos iskolak elsé osztalyaban kialakult felvételi
gyakorlat mutatja (Jelentés, 2000), de az a tény is jol érzékelteti a szelekcid felerésodé-
sét, hogy ahol a korzethatarokat kisérleti jelleggel a beiskolazasnal eltordlték, ott még
jobban kiszorultak az alacsonyabb statust rétegek gyerekei a népszer(i tagozatokrdl
(Lukdcsy, 1997). Az oktatason beliili szelekci6 legszélsdségesebb megnyilvanuldsarol, a
roma gyermekek szegregaciojarél mar korabban volt sz6.

Az iskolak kozotti kiilonbségek erdsodését az évrdl évre megjelend un. kdzépisko-
lai rangsorok is alatdmasztjak. A felsGoktatdsi felvételi aranyokat tekintve évrdl évre
nagyobb a tavolsag a legjobb és a legrosszabb iskolacsoportok kozott (lasd 4.5. dbra).
Az, hogy a kozépiskolai expanzid egyiitt jart a kozépiskolak legeredményesebb és
legkevésbé eredményes csoportjai kozotti kiilonbségek ndvekedésével, a szelekcids
mechanizmus erésségérdl tantiskodik. A kilencvenes évek kozepétdl a szerkezetvaltd
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4.5. dbra
A felsGoktatdsba felvett végzds tanuldk ardnya a kiilonbozo tipusi kozépiskoldban, 1991-2001 (%)
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gimnaziumokbol tovabbtanuldk aranya nagymértékben novekszik, mikozben a szak-
kozépiskolak lemaradni latszanak.*

Az egyenlbtlenségek mas dimenzidkban is novekedni latszanak. A felvételi vizsga-
kon megirt kozos és egységes irasbeli dolgozatok atlagat tekintve né a tavolsag a leg-
jobb és a legrosszabb atlagui iskolak kozott. A legmagasabb és legalacsonyabb felvételi
arannyal rendelkezd megyék kozott évrdl évre nétt a kiilonbség. Az irasbeli atlagok
alapjan szintén tetten érhetd a teriileti polarizacié. Az elmalt 10 év soran mindvégig
Dél- és Nyugat-Magyarorszag megyéi teljesitenek a legjobban a felvételiken, mig az
észak-magyarorszagi régio a legrosszabbul (Neuwirth, 2003).>

A kozépiskolak kozott azok végzoéseinek a felsGoktatasi intézménybe vald bejutasi
esélyeit tekintve erds polarizacids folyamat zajlott le a kilencvenes években, amely fo-
lyamat kiilondsen az évtized masodik felében felerésodni latszik. Ez a trend annak is
betudhatd, hogy a kozépiskolak tanuldi dsszetétele igen nagy mértékben kiilonbozik
egymastdl, és ezek a szociokulturalis mutatok szoros kapcsolodast mutatnak azzal,

Itt ugyanakkor fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a szerkezetvaltd gimnaziumok — miutan ez a képzési
forma csak a kilencvenes évek elején indult be nagyobb aranyban — 1996/97-t61 bocsathattak ki elészor vég-
z6s6ket. Ugyanakkor az OKI-OFFI adatbazisban azok a gimnaziumok, amelyek beinditottak ilyen képzést,
visszamendleg is szerkezetvalté gimnaziumnak vannak besorolva. Igy hat 1991-t61 1995-ig a szerkezetvaltd
gimnaziumok tovabbtanulasi mutatéi még a négy évfolyamos képzésben részt vevé tanuldik eredményeit
mutatja. Ebben az id6szakban, mint latjuk, csak kicsit magasabbak az ebben az intézménytipusban tanulok
tovabbtanuldsi mutatdi a tobbi kozépiskolahoz képest. A kilencvenes évek kozepén viszont hirtelen javulas
all be. Ez utalhat arra, hogy ez a képzési forma sokkal hatékonyabb, de a magyarazat erre a jelenségre valo-
szintileg inkabb az, hogy a szerkezetvéltd gimnaziumi képzés felerdsitette a szelekcids mechanizmust, és
ezzel a mddszerrel ezek az iskolak valdban javitani tudtak a tanuldi dsszetételiikon.

5 A tendencidkat és a részletes iskolasorrendeket Neuwirth Gébor évente megjelend A kozépiskolai munka
mutatdi cimi kiadvanya tartalmazza, az adatok az interneten is elérhetdek.
Online: [http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=kiadvany&kod=kozepiskolai]
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hogy milyen tipust telepiilésen van az iskola, tovabba azzal, hogy a végzdsok milyen
aranyban keriilnek be a felsdoktatasba, valamint azzal, hogy milyen az altaluk irt fel-
vételi dolgozatok atlaga. A kiilonb6z6 telepiiléstipusokon talalhaté kiilonbozé iskolati-
pusok tanuldinak a csaladi hattere és tovabbtanulasi sikeressége mentén szinte linedris
Osszefliggést tapasztalhatunk minden dimenzidban. A nagyobb telepiilésektdl a kiseb-
bek fele, illetve a szerkezetvalté gimnaziumoktol, a négy évfolyamos gimnaziumoktdl
kezdve a vegyes iskolakon at a szakkozépiskolakig csokkend tendenciat talalhatunk
mind a tanulodk sziileinek iskolai végzettségét, mind a felsGoktatasba vald bejutas ara-
nyat tekintve (Lannert, 2004b).

A kozépiskolak szociokulturalis hatterének ilyen mérvi kiilonbsége mar csak azért
is meghokkentd, mivel az iskolarendszer els6 nyolc évében mar lezajlik egy igen ke-
mény szelekcié. Ugyanakkor ez a folyamat nem fejezédik be az alap- és kozépfok ko-
zOtti atmenetnél. Azt mondhatjuk, hogy a magyar iskolarendszer kasztosodott, ahol min-
den dimenzidban érvényesiilnek — rdadasul ugyanolyan irdnyban — az egyenl6tlenségi
viszonyok, és ezek a dimenzidk egymas hatasat nemhogy gyengitik, de fel is erdsitik.
A nagyobb varosokban és gimnaziumokban a csaladi hattér és a tovabbtanulasi mu-
tatok kozott erésebb Osszefliggést taldlhatunk, de a kisebb telepiilések szakképzd in-
tézményei sem mentesek ettdl a jelenségtdl. A kozépiskolak korében felvazolhato egy
linearis hierarchia, ahol a tanuldk szociokulturalis hatterét, tanulmanyi teljesitményét
és a felsGoktatasba vald bejutasanak esélyeit tekintve legelénydsebb helyzetben az egy-
hazi fenntartdst nagyvarosi, szerkezetvalté gimnaziumok, leghatranyosabb helyzetben
pedig a kisebb telepiiléseken talalhaté Snkormanyzati vagy megyei fenntartast szakko-
zépiskolak vannak. A két végpont kozott pedig a kiilonbozé dimenzidk mentén egyér-
telmten elhelyezhet6k az iskolatipusok. Azt mondhatjuk, hogy az iskolarendszer szeg-
regacioja hatalmas méreteket 61tott, és az iskolak kozotti egyenlStlenségek a kilencvenes
évek soran az expanzio ellenére is mélytilni latszanak.

4.3. Mindségi (pedagogiai) szelekcio

A strukturdlis szelekcié és az eltérd tanulasi eredményekben megmutatkozd mindségi
egyenldtienség természetesen Osszefligg, hiszen a tipikus tanulmanyi eredményekhez
tipikus palyak kapcsolodnak. A strukturalis szelekcid esetében a tanulok tarsadalmi hat-
tere és a szamukra elérhetd iskolatipusok, illetve tanulasi utak kozotti szoros 6sszefiig-
gésrdl van sz6. A mindségi egyenlbtlenség, tehat az azonos iskolaban tanulé gyerme-
kek tarsadalmi hattere és tanulmanyi teljesitménye kozotti szoros Osszefiiggés oka — az
iskolan kiviili hatasoktdl eltekintve — elsésorban a differencidlatlan pedagdgiai gyakorlat,
a differencidlatlan értékelési és tanulasvezetési gyakorlat, vagyis a tanitds-nevelés mi-
noségével Osszefliggd problémak. A pedagogiai gyakorlat nagyban befolyasolja, hogy a
meglévo strukturdlis egyenlStlenségek milyen mértékben alakulnak at egyben mindsé-
gi egyenl6tlenségekké is (Radd, 2000).

Szamos hazai elemzés is bizonyitja, hogy a sziil6k iskolai végzettsége kozotti kii-
1onbségek leképezddnek és transzformalédnak a mai magyar iskolarendszerben (Csapd,
2002). Az egyes iskolakba vagy osztalyokba keriilés nem véletlenszer(i folyamat, hanem
valasztas kérdése. A magasabb iskolai végzettséggel rendelkez6 sziil6k — ha tehetik, és
igen gyakran teszik is — igyekeznek gyermekeiket olyan iskolaba iratni, ahol j6 szinvo-
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4.6. dbra
Tananyag- és tanuldsszervezési modok az iskolai gyakorlatban, 2002 (%)

Iskolan kivuli tanulasi alkalmak
(erdei iskola, terepgyakorlat stb.)
beépitése az oktatasba

Kronologikus targyak (torténelem, irodalom)
linearis elrendezés( tanitasa

Folyamatos irasbeli vagy szébeli feleltetés mellett
nagyobb tananyagrészekbdl
beszamolas ,vizsgaztatas”

Tobb parhuzamos osztalybdl szervez6dé (nivo)
csoportokban torténd tanitas

Projektmddszer alkalmazasa

Tantargyak, modulok epochalis formaban torténé
tanitasa

it

45 percesnél hosszabb tanérak szervezése

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@ Egyaltalan nem fordul el
B Egy-egy tantargy esetében vagy egy-egy tanar gyakorlataban fordul elé
[ Tobb tantargy esetében vagy tobb tanar gyakorlataban is eléfordul

Forrds: Simon, 2002

nalt az oktatas. Forditva is igy van: azok az iskolak, ahol j6 min&ségti oktatds folyik,
kivalaszthatjdk azokat a tanuldkat, akik a legfelkésziiltebbek, legmotivaltabbak. A dif-
ferencialt pedagdgiai mddszerek alkalmazasanak hianya is arra készteti a pedagogu-
sokat, hogy a munkajukat megkonnyitend6, homogén iskolai osztalyok kialakitasara
torekedjenek. Igy az iskoldk kozotti kiilonbségek rendkiviil nagyok. Ez mechanizmus
mukddését nem kis részben az teszi lehetévé, hogy az iskolak nem kapnak nyilvanos-
sagra hozott, tanuldi teljesitménymeéréseken alapulo visszajelzést munkajuk eredmé-
nyességérol és gyenge az intézmeények kiils6 értékelése is.

A magyar pedagodgiai gyakorlatban hosszti hagyomanyokra visszatekint6 frontalis
munkaszervezés, a készen talalt tudas memorizalasara berendezked§ tanitas és az osz-
taly ,,szocialis atlagahoz” méré értékelés nemcsak, hogy nem képes az egyes gyermekek
nevelési sziikségleteihez val6 alkalmazkodasra, de fel is erdsiti azok tanulasi eredmé-
nyekben megmutatkozé hatasat. Mindazonaltal ugy tlnik, hogy az iskolai kezddsza-
kasz idején a szervezési modok tekintetében ma mar bizonyos valtozatossag jellemzi a
pedagdgiai gyakorlatot. Noha még mindig a frontalis oktatds a leginkabb altalanosnak
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mondhaté munkamodszer, de egyre kevesebb az olyan pedagdgus, aki kizarélag ezen
a médon szervezi az osztaly munkdjat. A megfigyelt drakon alkalmazasuk gyakorisagat
tekintve a frontdlis tanitds utan a csoportmunka, a teljesen egyénre szabott munka, s
legritkdbban a tanulépdarban végzett munka kovetkezik. ElImondhat6 azonban, hogy a
pedagogusok igen nagy része még mindig osztja azt a hitet, hogy a frontalis munkaszer-
vezés segitségével lehet ,mindenkit mindenre megtanitani”. A pedagégusok jellemzd-
en nem kapcsoljak Ossze a differencidlt nevelést sajat munkajuk pedagogiai hatékony-
saganak novelésével (Jelentés, 2000).

Osszességében elmondhaté, hogy a magyar iskoldk tobbsége nem képes pedagdgiai-
oktatasszervezési eszkdzokkel ellenstilyozni a tarsadalmi hatranyok tanulasi teljesit-
ményre gyakorolt hatasat. Ennek kovetkeztében a szocio-6konémiai, szocio-kulturalis,
és a személyes képességek terén meglévé egyenlStlenségek oktatasi kudarcca transz-
formaloédnak az iskolarendszerben toltott évek soran. Ez elsésorban az iskolai kezd6-
szakban a legkritikusabb probléma, amikor a legnagyobb esély lenne a kiilonbz6 hat-
ranyok kompenzalasara.
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5. fejezet

A méltanyossag erositését szolgalo
oktataspolitikak

5.1. A politikaformalas és implementacio rendszerszintii feltételei

Az oktatasi szektort érintd stratégiaalkotas egyik szlik keresztmetszete a kormany-
zati és agazati politikakoordinacié gyengesége. A politikakoordinaciés mechanizmu-
sok gazdagsdga és sokfélesége ellenére a kormanyzati, példaul a minisztériumok ko-
zOtti stratégiai egyiittm(ikddés formaja, tartalma és intenzitasa valtozatlanul erésen
korlatozza az egyes agazatok (ez esetben: egyes minisztériumok altal feltigyelt koz-
szolgaltatasi rendszerek) valdsagos élethelyzetekhez alkalmazkodé és a megcélzott
problémak belsé logikdjahoz igazodd kezelését, valamint az ehhez sziikséges esz-
kozrendszer Osszehangolt és koherens alkalmazasat. Mindemellett a méltanyossag
erdsitését szolgald célok érvényesitését bonyolultabbd teszi a magyar oktatasi rend-
szer decentralizacidja is; a kozvetlen iskolaszinti kormanyzati beavatkozas eszkozei
erésen korlatozottak, a kozvetett stratégiai iranyitds eszkozrendszere pedig kialaku-
latlan.

Az egyenlbtlenségek csokkentésének egyik elsd feltétele, hogy rendelkezésre dlljon egy olyan
oktatdsi informdcids rendszer, amely lehet6vé teszi a tanuldi célcsoportok, illetve az dket ne-
veld-oktatd intézmények azonositdisdt. Ez azért sziikséges, hogy a kiegészitd forrdsokat, szol-
gdltatdsokat és fejlesztéseket célzottan lehessen eljuttatni. A mai magyar oktatdsi informdcids
rendszer ezt nem teszi lehetévé, mert a tanuldi pdlydk nyomon kivetését és a méltdnyossd-
g1 szempontbdl kiemelkedben fontos tanuldi célcsoportok azonositdsdt lehetévé tevd (tanuldi
szintii) statisztikai rendszerek kiépitésének még csak az elsd Iépései torténtek meg. Ennek
kovetkeztében a kiilonbozd tobbletforrdsok nem hasznosulnak kelld hatékonysiggal. Ugyan-
akkor a rdforditdsok hatékonysdgdt és a programok eredményességét segitené, ha azoknak a
rendszeres monitorozdsa, hatdsvizsgdlata is megtorténne, és sor keriilne ezek eredményének
visszacsatoldsdra.

Egy mdsik fontos elem egy olyan mérési-értékelési rendszer, mely tiikrot dllit az iskoldk elé,
visszajelzést biztosit abban a tekintetben, hogy az egyes iskoldk milyen hatékonysdggal, és
eredményességgel miikodnek. E rendszer kialakitdsa sordn kiilonleges figyelmet kell kapnia a
hétrdnyos helyzetil, veszélyeztetett és sajdtos nevelési igényii tanuldk eredményes nevelésének.
A jelenlegi, eqyébként igen kiterjedt magyar tanuldi teljesitménymérési rendszer mostandig
formativ, a pedagdgusok értékelési gyakorlatdt visszajelzdé mérési eljdrdson alapult, amely nem
teszi lehetdvé az adatok nyilvdnossdgra hozataldt, ezen keresztiil pedig a méltdnyossdggal kap-

52



5. A MELTANYOSSAG EROSITESET SZOLGALO OKTATASPOLITIKAK

csolatos elvdrdsok iskoldkkal szembeni hatékony érvényesitését. Mivel 6nmagiban még nem
elég, ha azonositottuk azokat az intézményeket, amelyek alulteljesitenek, a tobb orszigban be-
vdlt gyakorlat szerint sziikséges lenne 1igynevezett intervencids fejlesztési csomagokat a ren-
delkezésiikre bocsdtani. Ennek jogi és pénziigyi feltételei ma hidnyoznak. Ehhez hasonléan az
iskolai onértékelés és kiilso értékelés rendszere sem dllithatd kelld hatékonysdggal méltinyos-
sdgi célok szolgdlatdba. Az intézményértékelési rendszer nem alapszik orszdgosan egységes
szempontrendszeren, szabdlyozdsi és modszertani hattere hidnyos. Igy példaul nem dltald-
nos gyakorlat Magyarorszdgon a pedagdégusok teljesitményének értékelése, a méltdnyossigi
szempontbdl is alacsony szinvonalii pedagdgiai munkdnak gyakorlatilag semmilyen kockdzata
nines.

Egqy misik lehetséges oktatdspolitikai eszkézrendszer a miikédd innovdcidk tdmogatdsa, a
kiilonbozd hétrdnyok dltal korldtozott tanuldi csoportok oktatdsdt célzo kisérleti modellekben
felhalmozott magyarorszdgi tudds elterjesztése, rendszerszintii kiterjesztése lehetne. Ennek
legfontosabb feltétele a kiilonbozd innovdcids programok kiilsd értékelése, mely egyszerre szol-
gdlja azok eredményességének és elterjeszthetdségének vizsgdlatit. Az elterjesztés szdmos mds
orszdgban bevdlt eszkozei az iskoldk kozotti horizontdlis tanulds tdmogatdsa, a programokat
adaptdld intézmények hildzatokba szervezése, valamint az adaptdciot segitd forrdsok és szak-
mai tdmogatisok Osszekapcsolt hozzdférhetdvé tétele. Az ilyen tipusi fejlesztési programok
nem el6zmény nélkiiliek Magyarorszdgon. Szdmos intézményi szintii innovdcio hdldzatok te-
vékenységén keresztiil honosodott meg. Ennek ellenére a sikeres iskolai programok vdltozatla-
nul innovdcids szigetekbe zdrtan mitkodnek, nem gyakorolnak hatdst az egész oktatdsi rendszer
eredményességére és méltinyossigdra.

A kivetkezd, onmagdban is meglehetlsen Osszetett eszkozrendszer az oktatds és munkaerd-
piac kozotti dtmenet megkonnyitését szolgald legkiilonbézobb eszkozoknek a jelenleginél sokkal
kiterjedtebb haszndlata. Ilyenek példdiul a pdlyaorientdcids szolgdltatdsok vagy a moduldris
rendszerti szakképzés. Ehhez kapcsolodik a felnbttoktatds kindlatdnak bévitése, a kiilonbozd
programokhoz vald hozzdférés kinnyitése és az ezekhez kapcsolodd osztonzdk alkalmazisa.
E rendszernek azt kell biztositania, hogy az egész életpilya sordn, bdrmelyik életszakaszban,
barmilyen problémdval kiizdve lehetévé viljék a tanulisba vald 11jbdli bekapcsolddds, és ezen
keresztiil a viltozdsokhoz valé alkalmazkodds.

Az egyenlbtlenségek enyhitését szolgild oktatdspolitikdanak az Eurdpai Unid tagorszdga-
befogado oktatdsi rendszer kialakuldsinak a tdmogatdsa. Ebbe a korbe tartozik egyebek kozott a
szegregdltan oktatott roma gyerekeknek a visszaillesztése és az enyhe fokban értelmi fogyatékos
gyerekek integricidja. Fontos lehet még az oktatdshoz kapcsolddd szocidlis tdmogatdsoknak
a jelenleginél sokkal hatékonyabb alkalmazdsa. Nemzetkozi dsszehasonlitdsban ez a rendszer
Magyarorszdgon — mind elemeinek gazdagsdgit, mind pedig az e célra forditott forrdsok mér-
tékét tekintve — jonak mondhatd. (Igy példdul a 2005-2006-0s tanévben a kozoktatdsban ta-
nulé gyermekek fele részesiil jelentds mértékii tankonyvvdsdrldsi tdmogatdsban.) Ugyanakkor
erdsiteni kellene a rdszorultsdg elvét és szorosabbra vonni a nevelési és a szocidlis célok kozotti
kapcsolatot.
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5.2, Oktataspolitikai kezdeményezések

Az Oktatasi Minisztérium 2003-ban elfogadott Kozéptavu kozoktatas-fejlesztési straté-
gidjanak céljai kozott kitiintetett helyen szerepel az oktatasi egyenl6tlenségek mérsék-
lése. A stratégia e tekintetben az integrdcio és a pedagogiai felkésziiltség fogalmait allitja
célrendszerének kozéppontjaba. Ez részben a magyar oktatas szelektivitasanak csok-
kentését, részben pedig a szelekcids nyomast kivaltd pedagdgiai-mindségi problémak
kezelését jelenti. A méltanyossag erdsitése tekintetében a stratégia altal kit(izott konkrét
oktataspolitikai célok a kdvetkezdk:

e annak a gyakorlatnak a visszaszoritasa, hogy a kiilonb6z6 tanuldk mar az iskola-
zas viszonylag korai szakaszdban egymastdl alapvetden eltérd célu oktatasi prog-
ramokat kovetd iskolakba kertilnek;

e amindségi oktatashoz vald egyenld hozzaférési esély biztositasa és az ennek utja-
ban all6 akadalyok felszamolasa;

e az iskolai pedagdgiai gyakorlat olyan iranyu fejlesztése, amely erdsiti az iskoldk
tarsadalmi hatranyok kompenzalasara vald képességét, a differencialt és integrald
pedagdgiai médszertani kulttra terjedését;

e aziskolai kudarc és a lemorzsolddas elleni kiizdelem hatékony eszkozeinek a ki-
fejlesztése és elterjesztése, beleértve ebbe az eltérd iitemi el6rehaladds és a felzar-
kéztatds intézményi lehetdségeinek a bovitését, illetve az évismétlés pedagdgiai
eszkodzként torténd alkalmazasanak a korlatozasat;

e olyan jogi szabalyozas kialakitasa, amely képes visszaszoritani az oktatdsi rend-
szeren beliili elkiilonités, a hatranyos megkiilonbdztetés rejtettebb formainak al-
kalmazasat, valamint a tovabbi tanulasi és életesélyeket csokkentd oktatasi palyak
mukodtetéseét;

e az oktatasi és oktatdson kiviili (foglalkoztatasi, szocialpolitikai) eszk6zok Gssze-
kapcsolasa, a raszorultsag elvének figyelembevételével az iskolai szocialis ellatd
rendszerek fejlesztése;

e nemzetkdzi és hazai forrasok felhasznalasaval a hatranyok felszamolasat eredmé-
nyesen szolgald 1j iskolai modellek kifejlesztése és elterjesztése, kiilonos tekintet-
tel a ,masodik esély” iskolajara és az oktatas és a munka vilaga kozotti atmenetet
segitd Uj oktatasi formakra.

E célok megvaldsitasat szamos oktataspolitikai kezdeményezés szolgalja. 2003 szep-
temberétdl szamos ponton megvaltozott a kdzoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. torvény.
A valtozasok jelents része a hatranyos helyzeti gyermekek, tanuldk integracidja érde-
kében sziiletett. gy példaul a korébbindl részletesebb antidiszkriminacids elemekkel
gazdagodott a torvény (4. §, 84. §), amelyek segitséget jelentenek az iskoldknak és az
onkormanyzatoknak, hogy olyan oktatasszervezési megoldasokat keressenek, amelyek
jogszeriiek, és minden érintett harmonikus egytittmtikodését szolgaljak. (Az 1j torvényi
szabalyozas alapjan az elsd, romakkal szemben elkdvetett oktatasi diszkrimindcié vad-
javal elindult birésagi per 2005 augusztusaban kezd6dott Miskolc varos 6nkormanyzata
ellen.)

2002 novemberében keriilt bevezetésre az integracids felkészités fogalma (1., 5., 9.
évfolyamokon). A koltségvetési torvény 2004-t6l 60 ezer forint kiegészitd normativat
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rendelt ehhez az intézkedéshez. Az integracids normativa célcsoportjat azok a gyerekek
jelentik, akiknek a sziilei nyolc vagy annal kevesebb altalanos iskolai osztalyt végeztek,
és anyagi helyzetiik miatt jogosultak a 4600 Ft 0sszegli gyermekvédelmi tdmogatasra.
Az integracio6 tehat nem célzottan egy etnikai csoportot céloz meg, &m a kedvezménye-
zettek kozott igen nagy aranyban mégis roma gyerekeket talalni. Az iskolas gyermekek
alig tobb mint 20 szazaléka esik e kategoériaba, akiknek 80 szazaléka roma szdrmazasu.

Mivel a magyar oktataspolitikdban a méltanyossag és pedagogiai mindség kérdései
szorosan Osszekapcsolddtak, meg kell emliteni a azokat a kezdeményezéseket is, ame-
lyek — Magyarorszagon széles korben hasznalt kifejezéssel élve — pedagdgiai paradig-
mavaltas megvaldsitasat célozzak meg. E kezdeményezések kozéppontjaban az iskolai
kezdd@szakasz (els6 4-6 év) eredményességének javitasa és az alapveté kompetenciak
fejlesztése all. E korbe tartozik példaul az osztalyzas szoveges értékeléssel vald fokoza-
tos felvaltasa, a szakos tanitas megkezdésének késébbi idépontra toldsara iranyulo erd-
feszitések és a tantervi reform. Ez utébbit (a nemzeti alaptanterv modositasat) egésziti
ki egy nagyszabast modularis pedagogiai programfejlesztés, amelynek célja az iskolak
szamara konnyen adaptalhaté komplex pedagdgiai rendszerek kialakitasa.

Részben az oktatas méltdnyossaganak erdsitését szolgalja a 2005-ben életbe 1épett
érettségivizsga-reform. A korabbi iskolai szint(i érettségi vizsgat és kiilon felséoktata-
si felvételi vizsgat egységes, részben standardizalt kozponti allami vizsga valtotta fel.
A kovetelményei is er6sen megvaltoztak, a kordbban erdsen a lexikdlis tudas mérésére
orientalt vizsgakat egy, a legfontosabb kompetenciak mérésére kialakitott vizsga val-
totta fel. Mindez nem csupan a fels6oktatasba val6 belépés tekintetében erdsitette az
oktatas méltanyossagat, de e tekintetben varhatdéan kedvezo hatasa lesz a kozépfoku
oktatas utolso6 két évében zajlé pedagdgiai munkara is.

A fels6oktatdsban a méltanyossag erdsitését szolgald elsd 1épésekre 1998-ban kertilt
sor, amikor egy torvénymadositas eltorolte az 1996-ban bevezetett tandijat, ingyenessé
téve az elsé diploma megszerzését. Ezt kovetden méltanyossagi szempontbdl fontosnak
mondhaté torvénymoédositas a didkhitelrendszer bevezetése volt, amely lehetdséget
nydjtott az elsé diplomdjukat szerzé hallgatok havi maximum 21 ezer forintos kedvez-
ményes, allamilag tamogatott hitelfelvételére.

2000-t6l, a felsGoktatasi intézmények felvételi eljarasanak altalanos szabalyairél sz6lo
kormanyrendelet alapjan, a kozoktatdsban biztositott kedvezmények és tdbbletszolgal-
tatasok — hosszabb felkésziilési id6, az iskolai tanulmanyok soran alkalmazott segéd-
eszkoz alkalmazdsa, sziikség esetén az irasbeli beszamolo szoébeli beszamoldval vagy
szobeli beszamolo irasbeli beszamoléval torténd felvaltasa — a fogyatékkal €16 fiatalt a
felvételi vizsga soran is megilletik. A fogyatékossaggal €16 hallgatok tanulmanyainak
folytatasahoz sziikséges esélyegyenldséget biztosito feltételeket, a fogyatékos hallgatd
utan biztositott kiilon tAmogatas felhasznalasi szabdlyait is kiilon jogszabaly hatarozza
meg.

A fels6oktatasnak a jelenlegi kormany 4ltal elinditott reformja soran erés hangsulyt
kaptak a méltanyossagi megfontolasok. Ez elsdsorban a hallgatéi tamogatdasi rendszer
fejlesztésével Osszefliggésben vet6dott fel, melynek szandéka szerint a felsGoktata-
si belépést fliggetleniteni kivanja az egzisztencialis helyzett6l. A tdmogatasi rendszer
atalakitasa még nem zarult le. Az 1 felsGoktatasi torvény csupdan a tandijmentesség
és tandijkedvezmények korét szabalyozza. A felséoktatasban a legfontosabb a mélta-
nyossagot kozvetleniil érintd, 2005. januar elsején hatdlyba Iépett intézkedés egy kor-
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manyrendelet (269/2000 19/A. §) a hatranyos helyzettiek pozitiv megkiilonboztetésérdl.
Amely kimondja, hogy

,(1) Annak a hatranyos helyzet( jelentkezének, aki koltségtéritéses képzésre nyer fel-
vételt, az oktatasi miniszter — az adott szak képesitési kovetelményeiben meghatarozott
képzési idében — engedélyezheti tanulmanyainak allamilag finanszirozott képzésben
torténd folytatasat a hallgatoknak a felvételi eljaras soran meghatarozott 6sszpontszama
alapjan kialakitott sorrendjében.

(2) Ha a fels6oktatasi intézményben nem indul koltségtéritéses képzés, az Oktatasi
Minisztérium altal kidolgozott mentorprogram keretében az intézmény a hallgaténak
a felvételi eljaras soran meghatarozott 6sszpontszama alapjan kialakitott sorrendjében
felveszi azt a hatranyos helyzet(i jelentkez6t, aki az adott intézményben, tagozaton a
szak, szakpar allamilag finanszirozott felvételi ponthatara legalabb 80%-at, de nem ke-
vesebb, mint az e rendelet 7. § (4) bekezdésében meghatarozott sszpontszamot eléri.”
A szak, szakpar meghatarozott létszama felett a hallgatok maximum 3%-a lehet ilyen
moédon felvett tanuld. Hatranyos helyzetinek mindsiil az a tanuld, aki a kozépiskolai
évei alatt allami gondozott volt, csaladdja rendszeres gyermeknevelési tdAmogatasban, ki-
egészitd csaladi potlékban részesiilt, sziilei/gyamjai legfeljebb az iskola 8. évfolyamat
fejezték be. A rendeletben szerepld preferencialis szabalyokat fejleszté-tamogaté eszko-
z0k egészitik ki. Ezek koziil legfontosabb egy, az Oktatasi Minisztérium altal elinditott
mentorprogram.

Noha a méltanyossag (oktatasi egyenl6tlenségek csokkentése) tartésan az oktatas-
politika prioritasai kozé tartozik, a hatékony politikaalkotas és implementacié stlyos
korlatokba titkozik. Ezek koziil az egyik legfontosabb a kiilonb6zé oktataspolitikai
kezdeményezések és célprogramok kiilsé fiiggetlen értékelésének elmaradasa. Ennek
kovetkeztében egy kormanyzati cikluson beliil ritkan kertil sor korrekcidra, az 4j kor-
manyok pedig elégtelen informacié birtokdban déntenek bizonyos programok vagy ta-
mogatasok megsziintetésérdl vagy folytatasardl. A kormanyzati ciklusok ,,stop and go”
ciklusai miatt szdmos kezdeményezés nem éri el azt az életkort, amikor tartés hatast
lenne képes gyakorolni az altaluk megcélzott egyenlétlenségekre.

5.3. Kormanyzati célprogramok

Az oktatasi egyenl6tlenségek csokkentését igen sok nonprofit szervezet, helyi és terii-
leti onkormanyzatok és nemzetkdzi szervezetek altal elinditott program szolgalja, ezek
attekintése meghaladja e jelentés terjedelmi korlatait. A tovabbiakban a kdzponti okta-
tasiranyitas altal elinditott és alapvetden koltségvetési forrdsokbdl, vagy koltségvetési
forrasokkal kiegészitett unios alapokbdl finanszirozott programokrdl nydjtunk attekin-
tést.

Az Oktatasi Minisztérium altal elinditott Arany Jinos Tehetséggondozo Program célja
a kisteleptiléseken €16 tehetséges didkok tanulmanyainak eldsegitése, tehetségiik ki-
bontakoztatasahoz sziikséges oktatdsi ellatas €s hozzaférés biztositasa. A program nem
pusztan csak a hozzaférés bovitésére, a megfelel§ pedagogiai gyakorlat kidolgozasara
és a helyi programokba torténé adaptalasara irdnyul, hanem folyamatosan biztositja a
fejlesztési programok sikeres megvalositadsahoz nélkiilozhetetlen szakmai és kiegészitd
tevékenységeket, a megfelel6 pedagdgiai szakértelmet, az intézményi hatteret. E kiegé-
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szit6 tevékenység legfontosabb elemei a szakmai szolgaltato tevékenységek biztositasa,
sziikséges tovabbképzések szervezése, programra kidolgozott mérési és értékelési rend-
szer folyamatos mtikodtetése, tanuldi 6sztondij és intézményi finanszirozas biztositasa.
A program a felséfokt tanulmanyokra valé eredményes felkészités jegyében torténik.
E hatranyok lekiizdéséhez az Oktatasi Minisztérium iranyitasaval specialis kdzponti
programot dolgoztak ki, amelyet a programban részt vevé intézmények adaptalnak.
A tehetséggondozé program Otéves, a négyéves gimnaziumi oktatast egy el6készitd
év el6zi meg. Az el6készit6 év célja a hozott hatranyok csokkentése: felzarkoztatas,
pszichoszocialis tamogatas, a kreativitas fejlesztése, valamint angol- és informatikaokta-
tas emelt 6raszamban. A gimnaziumi oktatas mellett a tanuldk kiscsoportos foglalkoza-
sok keretében specialis mddszerek alkalmazasaval személyiségfejlesztésben, tanulas-
modszertani és kommunikdcids képzéseken vesznek részt. A didkoknak az érettségiig
le kell tenniiik egy C tipust kozépfoku nyelvvizsgat és a nemzetkozi ECDL szamito-
gép-hasznaldi bizonyitvanyt. A program az érintett partnerek bevonasaval és valdsagos
egylittmikodésiikkel valdsul meg. A tanuldkat altalanos iskolai tandraik javaslata alap-
jan a kistelepiilési dnkormanyzatok jelolik az Oktatasi Minisztérium palyazati kifrdsa-
nak megfeleléen. A programba jel6lheté minden olyan 5000 lakosnal kevesebb lélek-
szamu teleptilésen €16, jo képességii, motivalt, kreativ tanulo, akinek anyagi helyzete,
csaladi hattere nem teszi lehetévé gimnaziumi tovabbtanulasat. A didkokat delegalé 6n-
korményzatok, a tanuldk részére havi 5000 Ft-os tanulmanyi 6sztondijat biztositanak.
Ha ezt anyagi helyzetiik nem teszi lehet6vé, akkor az Oktatasi Minisztérium atvallalja
a tanuldk részére biztositott tanulmanyi dsztondijat. A programban részt vevé gimna-
ziumokat pdlyazati rendszerben valasztottdk ki. A gimnaziumok csak kollégiumokkal
konzorciumban palyazhattak arra, hogy specialis programmal rendelkez6 tehetséggon-
dozo osztalyt indithassanak. Az intézmények kotelezettsége, hogy pedagdgiai prog-
ramjukba és helyi tanterviikbe beépitsék a tehetséggondozd és hatranykompenzald
program specialis fejlesztési céljait és tevékenységeit. Az intézmények finanszirozasa a
normativ finanszirozas rendszerén keresztiil torténik. A kormany a 2001/2002-es kolt-
ségvetési évben kétszeres normativat biztositott a programban részt vevé gimnaziu-
mok és kollégiumok szamara. A 2001/2002-es tanévtdl a program kimondottan roma
alprogrammal egésziilt ki. Hirom roma kollégiumban évente 50 roma tanul6 kezdhette
meg a felsGoktatasi tanulmanyokra valé felkésziilést. A 2001/2002-es tanévben mar 1027
diak vett részt a programban (Loboda, 2002).

A halmozottan hatranyos helyzet(i — elsésorban roma - fiatalok tarsadalmi beillesz-
kedését tamogatd, 1999-ben elinditott PHARE-program az oktatas eszkdzrendszerével
szandékozott javitani a roma fiatalok helyzetén. Ennek érdekében olyan programok
fejlesztését és megvaldsitasat tAmogatta, amelyek javitjak az iskolabdl kikeriilé hatra-
nyos helyzeti roma fiatalok elhelyezkedési esélyeit. A program a hatranyos helyze-
tlek oktatasi egyenl6tlenségeinek problémait komplexen — a rendszer egyes szintjein
alprogramonként eltéré modon és eszkozokkel — kivanta kezelni. A program tjjdonsaga,
hogy céljait nem iskolatipusonként, hanem az oktatasi rendszer egészének azon tertile-
tein jeldlte ki, ahol a céloknak megfelel§ fejlesztés megvalosithato. Tovabbi 4j elem volt,
hogy az alprogramokban csak konzorciumok palyazhatnak. Kiilfoldi tapasztalatok sze-
rint az ilyen tipusu iskolatarsuldsok a hatranyos helyzettiek komplex problémainak ke-
zelése soran hatékonyabban tudnak fellépni, nagyobb eséllyel sikeriil a program ered-
ményeit, hosszabb tavi hatasait fenntartani. A program soran egyiittmiikddni kivané
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szervezetek megallapodast kotottek, amelyben meghatarozzak az egyes intézmények,
szervezetek pontos feladatat, feleldsségét.

A kozoktatasrol szolo és az esélyegyenléségi torvény megteremtette az integralt
nevelés jogi feltételeit.® A torvényi elSirasok érvényesitése és megvalositdsa tobbéves
vagy évtizedes fejlesztéseket, beruhdzasokat igényel. Ezekhez a fejlesztésekhez jelen-
tés tamogatasokkal jarultak hozza 1999 és 2002 kozott a Fogyatékos Gyermekek, Tanu-
l6k Felzdrkoztatdsdért Orszigos Kozalapitviny vonatkozd programjai. A kodzalapitvany
altal tdamogatott programok koziil a legfontosabbak a kovetkezdk: a csalad tamogatd
hozzaallasat biztositani hivatott sziildi, gondozdi tanfolyamok, a korai felismerést és
fejlesztést szolgalod programok, a befogado iskoldk személyi és targyi ellatottsaganak
javitasa, segitd szolgalatok, pl. utazé gyogypedagogus halozat fejlesztése, informacio-
csere és kistérségi egyiittmikodések tamogatasa, integralt taborok szervezése (Mester-
hdzi, 2002)

A Févdrosi Kozoktatds-fejlesztési Kozalapitvdny 1999-ben inditott Mentor-programot a roma
gyermekek tovabbtanulasaért. (A program orszdgos kezdeményezés mintdjiul szolgadlt.) A
program célja volt, hogy a hetedikes és nyolcadikos roma gyermekeknek nyuijtott tdmogatissal
elésegitse azok kizépiskolai tovdbbtanuldsdt. A program keretében pilydzo tandrok vdllaltik,
hogy minél tobb fiatalt juttatnak be érettségit ado kozépiskoldba. Ennek érdekében a pedagogusok
legfeljebb Gt gyerekkel mentorként kiilon foglalkoznak a tanitds utin. A pdlydzati adatlapon a
sziil6k is jelezték aldirdsukkal, hogy beleegyeznek abba, hogy gyerekiik esetenként délutin az
iskoldban maradjon, és foglalkozdson vegyen részt.

A Magyar Korméany 1016/2005 (II. 25.) Korm. hatérozata alapjan az , Utravalé” Osz-
tondijprogram keretében az Oktatasi Minisztérium a 2005/2006-os tanévre péalyazatot
hirdetett a hatranyos helyzet(i tanuldk, valamint a természettudomdanyok, a miszaki
tudomanyok és a matematika teriilete irant kiemelt érdeklédést mutaté didkok ta-
mogatésara. Az , Utravalé” Osztondijprogram egyik célja a mélyszegénységben él6,
tartés munkanélkiili, gazdasagilag versenyképtelen tarsadalmi réteg gyermekei sza-
mara az oktatasi rendszeren keresztiil a tarsadalmi és gazdasagi életben valo sikeres
integracid. Ez a hosszu tava gazdasagi hatas az egész orszag versenyképességét ja-
vitja.

Az 9sztondijprogram alabbi alprogramjai tAmogatjak a fenti célok megvaldsitasat:

— Ut a kozépiskolaba;

— Ut az érettségihez;

~ Ut a szakmahoz.

Az oktatasi miniszter kezdeményezésére 2002-ben indult a tarsadalmi szempontbdl
hatranyos helyzet(i és roma gyerekek oktatasi integracidjanak el6segitésére létrehozan-
do orszagos haldzat programjanak kialakitdsa. Ezzel parhuzamosan az Oktatasi Mi-
nisztériumban, a hatranyos helyzet(i és roma gyerekek integraciéjaért felel6s miniszteri
biztos hivatalaban kidolgozasra kertilt két 11j oktatasi forma, a képességkibontakoztato
és az integracios felkészités szabalyozasa. Az Orszagos Oktatasi Integraciés Haldzat £6
tevékenysége az integracios nevelés minél tobb intézményben torténd bevezetésének
szakmai tamogatasa, a pedagdgusok és intézményeik horizontalis egyiittmiikodésé-

6 1998. évi XXVL. torvény a fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenldségiik biztositasarol.
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re épiilé szakmai halézat kiépitése. Az OOIH négy kiemelt régioban (Dél-Dunantul,
Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Kozép-Magyarorszag), nyilt palyazat ttjan valasz-
tott ki 45 altalanos iskolat (,,bazisintézményt”), amelyek modellezik az integralt nevelés
szervezeti és pedagogiai tartalmanak kialakitasat. Minden intézmény mellé tanacsadd
és kistérségi koordinator kertilt, akik feladata annak el6segitése volt, hogy a bazisin-
tézmények belsd szakmai fejlesztése (integracios modell kiépitése) és mas intézmények
szamara nyujtott szolgaltatdsa (integracios szemlélet terjesztése) folyamatosan megvalo-
suljon.

Az EU Strukturalis Alapjaibdl finanszirozott programok koziil kiemelked6en fonto-
sak A hdtrinyos helyzetii, elsdsorban roma tanuldk, tovdbbd sajdtos nevelési igényii gyermekek,
tanuldk oktatdsdban érintett szakemberek képzése, az integrdcids oktatdssal kapcsolatos oktatdsi
programok kifejlesztése cimd kdzponti program (3,5 milliard forint koltségvetéssel), és a
Pedagdgusok és oktatdsi szakértdk felkészitése a kompetenciaalapii képzés és oktatds feladataira
cimt koézponti program (7,2 millidrd forint koltségvetéssel). A kozponti fejlesztési prog-
ramokat az intézmények altal kozvetlen palyazati titon elnyerhetd forrasok egészitik ki,
tehat az Osszesen 10,7 millidrd forint kdzponti fejlesztéshez kapcsoléddan 15 milliard
forint orszagosan felhasznalhat6 palyazati forras all rendelkezésre. A hatranyos hely-
zet(i tanuldkra irdnyuld kdzponti programban zajlé fejlesztések f6 célja olyan befogado
iskolarendszer és pedagogiai kornyezet kialakitasa, ahol megvalosul a tényleges egytitt-
nevelés, a kiilonbozd hattérrel rendelkezd gyerekek egy csoportban vald nevelése, ahol
az iskola és a pedagogus alkalmazkodik a gyermekek korében tapasztalhat6 szocidlis
és kulturalis hattérbeli, képességbeli és tanulasi sziikségletekben megnyilvanulé sokfé-
leséghez.

A program két f6 komponensbdl all: (,,A”) a hatranyos helyzet(i tanuldk integracioja
és (,B”) a sajatos nevelési igényl tanuldk integracidja. A program célcsoportjai: peda-
gogusok (6vodapedagogusok, tanitok, gyogypedagdgusok, altalanos és kozépiskolai
tanarok stb.) nevelési, oktatasi és képzési intézmények vezetdi, nevelési, oktatasi és
képzési intézmények fenntartdi (onkormanyzati képvisel6k, polgarmesteri hivatalok
oktatasi munkatdrsai, jegyzdk), oktatasi szakérték, gyermekjoléti szolgalatok munka-
tarsai, civil szervezetek, kisebbségi dnkormanyzatok munkatdrsai, a média képviseldi,
tanuldk (6vodas- és iskolaskorti gyermekek és fiatalok), sziil6k. A program ot fejlesztési
projektbdl all:

1. Pedagogusképzési programok kifejlesztése és bevezetésének tamogatasa a fels6ok-
tatasi intézményekben;

2. Pedagodgus-tovabbképzési programok és szakértdi képzések kifejlesztése és meg-
valOsitasa;

3. A tarsadalmi érzékenységet, ill. az integracids oktatas iranti tAmogatast noveld
képzések kidolgozasa és megvalositasa helyi dontéshozok, a fenntartok képviseldi és
nem pedagdgus szakemberek szamara;

4. Az integralt oktatas know-how-janak fejlesztése, mdédszertani adatbank és szolgal-
tatéi programcsomagok létrehozasa;

5. Kutatasi programok, prevenciés mddszerek és modellek kidolgozasa az idé el6tti
iskolaelhagyas megel6zésére és a lemorzsolddas kockazatanak korai felismerésére.

A hatranyos helyzet(i tanuldk szempontjabdl kiemelked6 jelentésége van az Sket igen
nagy aranyban oktat6 szakiskolai hal6zat modernizalddasat szolgald, az Oktatasi Mi-
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nisztérium altal 2002-ben elinditott Szakiskolai programnak. A program céljai a kovet-

kezdk:

- A tanuldknak el kell sajatitaniuk az életben valé eligazodashoz, a piacképes szakmai
végzettség megszerzéséhez sziikséges készségeket és ismereteket a bukasok szama-
nak csokkentésével, a tankotelezettség teljesitésének érvényre jutdsa soran;

- Biztositani kell a gazdasag munkaerdigényének kielégitését, a palyakezdd szakmun-
kasok piacképes tudasanak biztositasaval, csokkentve ezzel az érintett korosztaly
munkanélkiiliségét, a munkanélkiiliség erkolcsileg rombold hatasat.

E célok érdekében a programban 2002-2006 kozott a kovetkez6 fejlesztésekre keriil
sor:

- a 9-10. osztalyban folyd kozismereti, szakteriileti és szakmacsoportos képzés tartal-
manak megujitasa, szinvonalanak emelése, korszerii pedagogiai programok megis-
merése, kimunkaldsa, alkalmazasa;

- a gazdasaggal vald egylittm(ikodés erdsitése, a palyakezdd szakmunkdsok mun-
kaer6-piaci értékének novelése, hatékonyabb, gyakorlatiasabb képzés biztositasa, a
képzés tartalmanak atalakitasa;

- szakmacsoportos moduldris programfejlesztés;

- a szakiskolai tanarok, oktatok, valamint a gyakorlati képzésbe bekapcsolédd szemé-
lyek korszeri pedagogiai, mddszertani, oktatastechnikai ismeteteinek névelése;

- a hatranyos helyzet(i, fogyatékos tanuldk szamara specidlis, felzarkdztaté képzést
biztositéd tananyagok, programok és modszerek kifejlesztése;

- a szakiskolak vezetGségének és fenntartdinak a korszer( iskolafejlesztési, vezetési és
a modszertani valtozasokkal jaro feladatokra vald felkészitése;

- az intézmények fejlesztését szolgald targyi eszkozok biztositasa.



6. fejezet

Kovetkeztetések és értékelés

A rendszervaltast kovetd, torténelmileg igen gyors gazdasagi és tarsadalmi atalakulas,
illetve az oktatdsi rendszerben lezajlé nem kevésbé intenziv valtozasok sok tekintetben
Gjrairtak Magyarorszag egyenlStlenségi térképét. Ennek hatasara bizonyos, korabban
is 1étezett egyenlStlenségek (mint példaul a romak marginalizacidja) felersodtek, és
olyan 4j egyenl6tlenségek alakultak ki, amelyekkel korabban az oktataspolitikanak nem
kellett szamolnia. Noha a lakossag iskolazottsagi szintje az érettségivel zaruld kozépfo-
ku oktatds és a felsGoktatas expanzidjanak hatasara javult, ez nem jart egytitt bizonyos
hatranyos helyzet(i csoportok relativ iskolazottsagi pozicidjanak javulasaval, sét bizo-
nyos dimenziok mentén az oktatdsi egyenl6tlenségek néttek. Ennek legfontosabb oka a
magyar oktatasi rendszer kiemelked8en erds szelektivitasa. A gazdasag és a foglalkoz-
tatasi szerkezet dramai mérték(i atalakulasanak hatdsara az alacsony iskolazottsagu,
hatranyos helyzet(i csoportok jelentés mértékben kiszorultak a munkaerépiacrol, ami
eurdpai Osszehasonlitasban is alacsony foglalkoztatottsagi szintet eredményezett. Mara
nyilvanval6va valt, hogy a foglalkoztatottsag szintje nem ndvelheté bizonyos hatranyos
helyzeti tarsadalmi csoportok oktatason keresztiil torténd reintegracioja nélkiil.

Mindennek kovetkeztében az oktatas méltanyossaganak kérdése az ezredforduldra
értékorientacio-fliggd kérdésbdl fokozatosan az orszag versenyképességét nagymeértek-
ben meghatarozo kérdéssé valtozott. Ennek felismerése azonban nem vezetett el oda,
hogy a hagyomanyos egyenldsité megkozelitéseket felvaltsa a méltanyossag biztosita-
sara torekvé megkozelités.

Az oktatasban, azon belliil is az iskolai kezd§szakaszban keletkezett, mérhetd tanula-
si eredményekben kimutathaté egyenl6tlenség akkumuldacidjanak hatasara a kiilonb6z6
hatterti gyermekek a kozépfoku oktatasban jellemzden kiilonbozd iskolatipusban foly-
tatjadk tanulmanyaikat. A szakiskoldban és —jelentds aranyban — a szakkozépiskolakban
tovabbtanul6 gyermekek kis szamban jutnak be a felsGoktatasba és ennek kovetkezté-
ben — az iskolazottsag és a felndttoktatasban valo részvétel kozotti kiemelkedden erds
kapcsolat miatt — kiesnek az egész életen at tarté tanulast biztositd lehet&ségek kihasz-
nalasabol.

A magyar oktatdsi rendszeren beliili egyenl6tlenségek két kiemelked&en fontos
dimenzidja a szociodkondmiai status és az etnikai hattér. A magyar oktatasi rendszer
nem kompenzalja, hanem éppen ellenkezdleg, felerdsiti a tanuldk tarsadalmi hattere
altal okozott egyenlétlenségeket. Mind a rendszeren beliili elérehaladas (tanuldi pa-
lyak), mind pedig a mért tanulasi teljesitmények hatalmas kiilonbségeket mutatnak a
tanuldk szociodkondmiai hattére szerint. (E nagy kiilonbségek csokkentik a magyar
oktatasi rendszer atlagos teljesitményét is.) A szociookonomiai hattér okozta teljesit-

s

ménykiilonbségeket kismértékben felerdsitik a lakohelyi kiilonbségek és igen jelentds
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mértékben a roma kozdsséghez vald tartozas. A roma tanuldk igen jelentds része ese-
tében a mindhdrom dimenzidéban kimutathaté hatranyok Osszegz6dé hatasaval kell
szamolnunk. (A telepiilési-teriileti egyenl6tlenségek Magyarorszagon nem csupan tel-
jesitménykiilonbségeket magyarazé salyuk miatt keriilnek a figyelem kdzéppontjaba,
hanem a magyar oktatasi rendszer szélséségesen decentralizalt és fragmentalt jellege
miatt is.) A méltanyossaggal Osszefiiggé problémak koziil a legstilyosabb a roma ta-
nuldk nagymértékii és intézményesiilt hatranyos megkiilonboztetése. Az egyenlStlen-
ségek lehetséges dimenzidi koziil a személyes képességek €s a tanulok neme az utébbi
néhany év soran értékelddott fel. A személyes képességekkel dsszefliggd problémadk az
oktatas e szegmensével kapcsolatban fokozatosan valtozd, egyre inkabb az integraci-
ot és az inkluziét kdzéppontba allitd megkozelités hatdsara értékelddtek fel, melynek
hatasara megkezd6dott a Magyarorszagon hagyomanyosan kiterjedt specidlis oktatasi
halézat szerepének tjragondolasa. A tanulok nemével osszefiiggd egyenlStlenségek a
fiuk és lanyok kozott novekvo teljesitményekrol tuddsitod adatok miatt keriilnek a figye-
lem kozéppontjaba. A nemzetkozi migracié okozta problémak sulya Magyarorszagon
csekély.

Az egyenlétlenségek generaciok kozotti atorokitésének mechanizmusa a tovabbta-
nuldsi aspiraciok és a tarsadalmi hattér kozotti szoros dsszefiiggésben ragadhatd meg.
Ennek alapveté motorja egyfeldl a sziilok altal megszerzett tarsadalmi pozicidk meg-
Orzésére valo torekvés, masfel6l a magasabb pozicidba vald keriiléshez sziikséges erd-
feszitések mértékének mérlegelése. Mivel az egyes tanuldsi utak meghosszabbodasa, a
sziikséges informaciok hianya (példaul palyaorientdcids tandcsadas) és a tanulasi lehe-
téségekhez vald hozzaférés akadalyai miatt ezek az eréfeszitések aranytalanul nagyok,
a tanulas valtozatlanul magas egyéni megtériilése ellenére az 6roklott poziciok javitasa
keveseknek sikertil.

Az oktatasi egyenl6tlenségek fennmaradasaban a mashol is ismert motivacios kor-
latok mellett kiemelkedden nagy az intézményesiilt szelekcid (és szegregacio) hatasa,
amely jelentés mértékben az iskolak donté részében ma is tipikus, a differencialatlan
pedagogiai gyakorlat hatasara keletkez6 szelekcios nyomas (homogén osztalyok kiala-
kitasara valo torekvés) hoz 1étre.

Noha — kormanyonként valtozé mértékben és hangstlyokkal — az egyenl6tlenségek
problémaja az elmult masfél évtized soran mindvégig az oktataspolitika fékuszaban
volt, ennek ellenére (a politikak szummativ értékelésének elmaradasa ellenére is) el-
mondhatd, hogy e politikdk nem értek el latvanyos vagy akar csak mérhetd hatast e té-
ren. Ennek egyik legfontosabb oka a hatékony politikaalkotas és implementacié szamos
rendszerszint( feltételének hidnya. Ezek kozé tartozik a politikakoordinacié elégtelen-
sége, a megfelel6 informacids rendszer hidnya, az 6sszegz6 célu (elszamoltathatdsagot
biztositd) tanuloi teljesitménymérés hianya, az intézményértékelés rendszerének kiala-
kulatlansaga és a jo gyakorlatok rendszerszint(i kiterjesztését szolgald eszkozrendszer
elégtelensége.

A 2002-ben hivatalba lépett oktatdsi kormanyzat a szabalyozas és finanszirozas
terén igen sok — a méltanyossag erdsitését célzé — valtoztatast hajtott végre. Ilyenek
példaul a hatarozott antidiszkrimindcids szabalyozas, az integraciés programok ki-
egészitd tamogatasa és a tantervi szabdlyozas nem kis részben a méltanyossag ko-
vetelményeinek megfelelden végrehajtott moédositasa, illetve az érettségi vizsga (mar
1996-ban elhatarozott) reformja. Mivel az expanzid hatasdra a felsdoktatasban is egyre
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erésebbek a méltanyossaggal kapcsolatos problémak, a kormany preferencidlis intéz-
kedéseket alkotott.

Az elmult 7-8 év soran szamos olyan célprogram indult el, melyek jelent6s kdltségve-
tési forrasok felhaszndlasaval torekszenek az egyenl6tlenségek mérséklésére. Ezek kozé
tartozik az Arany Janos Program, egy egyenl6tlenségeket kezel6 PHARE-program, az
Orszagos Oktatasi Integraciés Haldzat és a Szakiskolai Program. Az utébbi idében a
méltanyossag erdsitésére fordithatd forrasok az Unid Strukturalis Alapjaibol oktatasfej-
lesztésre fordithatd Osszegek belépésével novekedtek, bar e programok , forraselszivo
hatdsa” (a magyar onrész elkiilonitése) miatt mas korabbi programok finanszirozasa
csokkent.
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Koszonetnyilvanitasok

A magyarorszagilatogatasra 2005. szeptember 26. és oktdber 6. kozott kertilt sor. Eztton
szeretnénk kifejezni mélységes koszonetiinket az orszag kiilonbdzd részeiben dolgo-
zoknak, akik latogatasunk soran idét szakitottak arra, hogy taldlkozzanak veliink, fo-
gadtak benniinket iskoldikban vagy mas intézményeikben, és vendégiil lattak minket.
Az ellenérzé csoport kiilonosen halas Keller Judit nemzeti koordinatornak és Radé Pé-
ternek, az elemz§ orszagjelentés £6 szerzdjének.
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1. Bevezetés

1.1. Az OECD tematikus vizsgalata az oktatas méltanyossagarol

1. Ezaz orszagjelentés az OECD oktatas méltanyossagarol szol6 tematikus vizsgala-
tanak részeként késziilt. A vizsgalat célja az, hogy segitse az orszagokat abban, hogy ha-
tékony politikdkat kialakitsanak ki és valdsitsanak meg az oktatassal vald esélyteremtés
terén. Azt vizsgalja, hogy az oktatas kiilonb6z6 fazisai hogyan jarulnak hozza az egész
életen at tarté méltanyossaghoz, illetve egyenldtlenségekhez, kiilondsen tekintettel
a tarsadalmi-gazdasagi, etnikai, regionalis és nemi kérdésekre. A tematikus vizsgalat
els6sorban az egyenld esélyek megteremtésének lehetéségeivel foglalkozik, mikozben
elismeri, hogy az eredmények viszonylagos egyenldségét gyakran a lehetéségek egyen-
16ségének mutatdjaként alkalmazzdk. A vizsgalat az egész életcikluson ativeld egyen-
16tlenségeket hivatott vizsgalni annak elismerése mellett, hogy a korai életszakaszban
kialakuld egyenl6tlenségek a tovabbi tanuldsi karrier soran felerésddhetnek vagy éppen
gyengiilhetnek.

2. Atematikus vizsgalat négy kiilénb6z6 munkat foglal magaban. Minden részt vevo
orszag egy elemzd jelentést készit az oktatassal vald esélyteremtésrol, szakértdi csopor-
tok orszaglatogatasokat hajtanak végre a részt vevé orszagok témaval foglalkozé mun-
kacsoportjaiban, amelynek eredményeként orszagjelentések késziilnek; késziil tovabba
az oktatassal vald esélyteremtésrdl egy olyan statisztikai adatprofil, amely tartalmazza
minden OECD orszag méltanyossaggal, esélyteremtéssel kapcsolatos statisztikai adata-
it. Mindezek hozzajarulnak a végsé atfogo jelentés elkészitéséhez.

3. Az elemzé jelentések minden orszag esetében leirjak a méltanyossag, az esély-
teremtés tarsdalmi-gazdasagi kornyezetét és az oktatassal vald esélyteremtés jelenlegi
helyzetét, leirjdk az orszag méltanyossaggal kapcsolatos jellemzdit, megvizsgaljak az
egyenl6tlenségek kialakulasanak és fennmaraddsanak okait, és a magyarazatokat ke-
resnek ezekre az okokra. Kisérletet tesznek tovabba arra, hogy feltarjak a meglévé po-
litikak hatékonysagat, valamint a problémak potencialis politikai megoldasait. Minden
jelentést, lehet6ség szerint, adatok tdmasztanak ala meghatarozott mutatdk alapjan az
oktatasban valo részvétellel, az iskolazottsaggal és a munkaerd-piaci eredményekkel, az
etnikai hovatartozassal, a regiondlis paraméterekkel, a tarsadalmi-gazdasagi statusszal
és nem szerinti megoszlasokkal kapcsolatban.Mindezt kiegészitik a PISA és a Nemzet-
kozi felnétt irasbeliségi mérés (IALS) adatai.

4.  Arészt vevd orszagok koziil 6t — Finnorszag, Magyarorszag, Norvégia, Spanyol-
orszag és Svédorszag — az orszaglatogatas mellett dontott. A latogatasok soran a mélta-
nyossag érvényesiilésének politikai megitélése mellett, sor keriilt az esélyteremtésben
érdekelt kiilonbozd felek allaspontjanak, terveinek feltarasara, tovabba a méltanyossag-
teremtésben részt vevd intézmények gyakorlati tevékenységének megismerésére, elem-
zésére. Ez sziikségessé tette egy olyan szakért6i csoport részvételét, amely képes volt a
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meglatogatott orszagokban mélyrehatéan megvizsgalni a politikat és a gyakorlatot, és
ennek alapjan képes volt szakmapolitikai ajanlasokat tartalmazé orszagjelentést készi-
teni.

5. Az OECD atfogd zaro jelentést készit az érintett orszagokrol az OECD-orszagok
szélesebb Osszefiiggésébe helyezve. Az elemzé jelentések, orszagjelentések és egyéb
munkateriiletek bevonasaval ez a jelentés altalanos politikai tanulsagokat kivan levonni
arrdl, hogyan fejleszthet6 az oktatassal vald esélyteremtés. Az oktatassal foglalkozd sza-
mos meglévé OECD-dokumentum kitér az esélyteremtés kérdéseire, és a zardjelentés
hasznositani fogja az ezekben rejlé jelentds tapasztalatokat. Kiilondsen az el6z6 temati-
kus vizsgalatok eredményeire — kisgyermekkori oktatas, atmenet az iskolabél a munka-
ba és felnéttoktatas —, valamint a korabbi PISA-tanulmanyok eredményeire épit.

1.2. Latogatas Magyarorszagon - orszagjelentés

6. Latogatasunk el6tt megallapodtunk a magyar hatésagokkal, hogy a magyar okta-
tas esélyteremtési kérdéseinek széles kori attekintése mellett, kiilonds figyelmet fordi-
tunk:

e aroma népességre,
e ahatranyos helyzettiek csoportjaira
e ésavidéki lakossagra.

7. Az OECD ellendrzé csoportja 2005. szeptember 26. €s oktober 6. kozott tiznapos
latogatast bonyolitott le. A legfontosabb dontéshozdk és oktatasiranyitok budapesti
megkeresése mellett az OECD-csoport 6vodakat, altalanos iskolakat, szakkdzépiskola-
kat, kozépiskolakat és felsGoktatasi intézményeket keresett fel falusi, varosi, valamint a
Budapest, Miskolc és Pécs kornyéki elgvarosi telepiiléseken. 200 emberrel talalkoztunk
50 csoportban. Lattunk szamos olyan iskolat, amely hatranyos helyzetd fiatalokkal fog-
lalkozott, de olyat nem, amely elit diplomasokat képzett volna. A latogatas részleteit,
beleértve az egyes iskolakat és a megfigyelt programokat, a 3. melléklet tartalmazza.

8.  Jelentésiink azon alapul, amit latogatasunk soran tapasztaltunk, valamint azokon
a tényeken, amelyek az elemzd orszagjelentésben, a magyar oktatasrol késziilt korabbi
OECD-tanulmanyokban, és a magyar és nemzetkdzi kutatok altal készitett szamos kuta-
tasi jelentésben szerepelnek. Az OECD-dokumentumok koziil az Oktatési korkép 2005,
a PISA 2003 cimt kiadvanyokra tamaszkodtunk, és szamos, specifikus témaval foglal-
kozo korabban késziilt olyan magyar orszagjelentésre, mint az atmenet az iskolabdl a
munka vilagaba; a kisgyermekkori nevelés és oktatds; a hatékony tanarok megnyerése,
fejlesztése és megtartasa, az oktatassal szemben tdmasztott igények megértése. Tovabbi
kulesfontossagti dokumentumok voltak az Oktatds Magyarorszagon 2003, az Eurydice
altal osszeallitott orszagprofilok és az Eurostat adatbazisa. A romakrol késziilt szamos
jelentésbdl elsésorban az emberi jogok fébiztosanak éves jelentéseire, a Roma Oktatasi
Alapitvany Magyarorszagra vonatkozo igényfelmérésére (12/2004) és a magyarorsza-
gi roma oktatasrol szo6lo jelentésre tamaszkodtunk, amelyet az Orszagos Kozoktatasi
Intézet készitett (2003). Az integracio lehetésége cimii tanulmanygydjtemény kiilond-
sen nagy segitséget nyujtott az olyan politikdk és programok azonositasaban, valamint
elkiilonitésében, amelyek jobban szolgalnak az &sszes hatranyos helyzet(i gyermek és
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azok érdekeit, akiknek — kiilondsen a romak, mint lathato kisebbség, elleni — megkiilon-
boztetéssel kell szembenézniiik.

9. Azorszagjelentés {6 szerzdje a gyakorlat referense, Nancy Hoffman volt. A csoport
tobbi szakértdje, Ben Levin, Maria Luisa Ferreira és Simon Field, szintén hozzajarultak
az irashoz, és a csoport, mint egész vallal felel6sséget a végleges szovegért.

10. A jelentés négy szakaszbol all. Az 1. szakasz a magyarorszagi méltanyossagi kér-
dések megvitatasanak Osszefiiggéseit vazolja fel. A 2. szakasz a magyar iskolarendszert
irja le a kivalasztasi mechanizmusra dsszpontositva. A 3. szakasz roviden Osszefoglalja
elemzési keretiinket. A 4. szakasz megfontoland6 ajanlasokat tartalmaz Magyarorszag
szamadra harom teriileten: az ésszer(i méltanyossag megvaldsitasa az egész életen at tar-
to tanulas soran; esélyteremtés egyes népcsoportok szamara, és végiil, az esélyteremtést
lehet6vé tevo feltételek. E feltételek alatt azokat a mechanizmusokat értjiik, amelyeknek
akkor kell mtikodnitk, ha az iskoldkban valtozasokat szandékoznak bevezetni.



2. Az ajanlasok 0sszegzése

2.1. Esszerii méltanyossag megvalésitasa az egész életciklusban

Kisgyermekkori nevelés és oktatas

e A kisgyermekkori gondozas (0-3 éveseknek) és a kapcsolédo csaladi szolgaltata-
sok minden hatranyos helyzet(i gyermek szamara elérhetden, a sziil6k foglalkoz-
tatasi helyzetétdl fiiggetleniil valdsuljanak meg.

e Az 6voda legyen elérhet6 minden 3-6 éves hatranyos helyzet(i gyermek szamara,
a sziil6k foglalkoztatasi helyzetétdl fliggetleniil.

e Meg kell hatarozni egy életkort, amelynek elérésekor lépnek tovabb a gyermekek
az ovodabdl az iskoldba, a gyermek , testi, értelmi és érzelmi felkésziiltségének”
vizsgalatan alapul6 tovabblépés helyett.

Az alapfoku oktatasbol a kozépfoku oktatasba vald atmenet

e Maradjon meg els6dleges szerkezetnek a 8 éves alapfokt iskola és a 4 éves kozép-
foku iskola.

e Olyan szakpolitikai kezdeményezések és iranyelvek keriiljenek meghirdetésre és
megvaldsitasra, amelyek minden iskolatodl elvarjak (beleértve a 4+8 és a 6+6 szerke-
zetlieket), hogy (etnikum, iskolai végzettség, csaladi jovedelem és fogyatékossag
szerint) tobbféle hattert tanuldkat vegyenek fel, tartsanak meg és juttassak el az
iskola elvégzésig.

Az oktatasi kinalat javitasa az alacsonyan képzett fiatalok és felndttek szamara
e S5z(injon meg a rovid képzési idejl szakképzés, és a tanuldk tobbségét a kozépfoku
szakképzés, illetve altalaban a kozépfoku képzés fogadja be.

e J5jjon létre egy Onkormanyzat altal fenntartott , masodik esély” képzési rendszer
az iskolabol kimaradt fiatalok és az alacsonyan képzett felnéttek szamara.

Fels6oktatas

e Hatékony monitoring rendszerrel kell biztositani, hogy az 4j (2005. évi) 6sztonzd
program — amely a hatranyos helyzet(i hallgatok felvételére, pénziigyi tdamoga-
tasara és dsztondijaira iranyul — elérje céljat, hogy ndvekedjen a felséoktatasban
részt vevd hatranyos helyzett és magukat romanak vall6 hallgatok szama.

e Sz(injon meg az ad hoc kettds rendszer, amely egyes hallgatoknak ingyenes fel-
s@oktatast biztosit, mig masoknak nem: azonos feltételek legyenek minden fel-
vett hallgatd szamara (akar 6sztondijak, hitelek, jovedelemvizsgalat vagy teljes
allami tamogatas), amelyek lehet&vé teszik a szegényebb hallgatdk célzott segi-
tését.
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A rendszer egészének fejlesztése

Er6sodjon az iskolai vezetés és kiilondsen az intézményvezetdk képessége arra,
hogy esélynoveld eredmények elérését tlizzék ki célul és ilyen célok megvaldsita-
sat tamogassak.

Biztositani kell, hogy a kiilonb6z6 problémakkal kiizd6 tanuldkkal vald sikeres
foglalkozashoz sziikséges készségekkel rendelkez6 pedagdgusok azokba az isko-
lakba kertiljenek, ahol a legnagyobb sziikség van rajuk.

El kell érni, hogy csokkenjen az osztalyismételtetés jelenlegi mértéke, és az iskolai
oktatds minden szintjén a minimumra szoruljon ez a gyakorlat.

Biztositani kell, hogy a hatranyos helyzeti tanuldkkal foglalkozé iskoldk ugyan-
olyan szinteken nyujtsanak idegen nyelvi és informatikai képzést, mint amilyen-
ben az elényos helyzet(i tanulok részestiilnek.

2.2, Egyes népességi csoportokkal kapcsolatos ajanlasok

Alapvetd — az eddiginél néhany nagysagrenddel nagyobb volument — 1épések
lesznek sziikségesek a roma népességnek a magyar tarsadalomba valé integralasa
és annak biztositasa érdekében, hogy a roma népesség részesiiljon a gazdasagi no-
vekedés gytimolcseibdl. Ezeknek tartalmazniuk kell a kdzpolitikai teriiletek teljes
korében a diszkriminaci6 és a tarsadalmi-gazdasagi hatranyos helyzet lekiizdé-
se érdekében sziikséges intézkedéseket. Szerintiink ezekkel a l1épésekkel kiemelt
nemzeti célként kell foglalkozni.

Sajatos igényi gyermekek

Sz(injon meg az ,,enyhe értelmi fogyatékossag” atfogd kategoridja.

Minden gyermek rendes, tobbségi osztalyba és iskolaba kertiljon, kivéve a stlyos
értelmi és testi fogyatékossaggal kiizdGket. A specialis sziikségletekre képzett ta-
narokat integralni kell ezekbe az iskolakba, hogy hasznosithatova valhasson szak-
mai tudasuk.

A roma tanuldk oktatasa

A roma gyermekek szdmara is magas szinvonalt oktatast kell biztositani.
Hathatos programokat kell inditani mérhet6 célokkal és megfelelé tAmogatassal
annak érdekében, hogy novekedjen az érettségi bizonyitvanyt szerzé roma ta-
nuldk szama.

Induljanak programok roma pedagogusasszisztensek és pedagogusok képzésére.
A magdantanuldk szdma a romak korében csokkenjen ugyanolyan mértékiire, mint
a népesség egészében.
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2.3. Nagyobb méltanyossagot lehetové tevo feltételek

o Létesiiljon pedagogiai szakemberekbdl és politikusokbdl magas szintti bizottsag an-
nak meghatdrozdasara, hogy mi a feleldssége az iskoldnak, amennyiben a kormany-
zat esélyteremtést szolgald kozpolitikai céljainak elérését tdamogatd kozpénzben
részesiil. E megbeszéléseket (i) tAmogatni sziikséges az esélyegyenlStlenségekre
vonatkozo adatokkal, és a novekvé esélykiilonbségek varhaté kovetkezményei-
re, a gazdasagra, a tarsadalmi kohézidra és Magyarorszagnak a vilagban elfoglalt
helyzetére vonatkozo eldrejelzésekkel. (ii) A bizottsagnak tekintetbe kell vennie
azokat a megoldasokat, amelyeket mds orszagok alkalmaztak a méltanyossagot,
az esélynovelést célzé politikai kezdeményezések iskoldkon és iskolai korzeteken
beliili megvaldsitasara.

e Feliil kell vizsgdlni a raforditdsok oktatasi szintek kozotti kiegyensulyozottsagat
oly mddon, hogy nagyobb tAmogatast kapjanak a kisebbségi és hatranyos helyzett(i
tanuldk oktatdsanak a javitasat célzo torekvések, valamint az alapszintd oktatds,
erds alapozast biztositva a nemzet egészében a tovabbi oktatdsi szintek szamara,
és hogy kevesebb tAmogatast kapjon a felsoktatas, amely szintnek a kormanyzati
tamogatasa egyébként is novekedett az elmult 5-7 év soran.

o Létre kell hozni kiilonféle j6 gyakorlatokat megvalosité oktatdsi programokat,
amelyek a kiilonb6z6 — koztiik a roma — tanulok igényeit szolgald, valdban haté-
kony oktatas modelljeinek elterjesztését biztositjak.



3. Hogyan tekintiink az esélyteremtésre
a magyar osszefiliggésben?

3.1. Politikai, gazdasagi és torténelmi dsszefiiggések

»Egyikiink sem akarja a feje tetejére allitani a dolgokat, azt mar megtettiik.”
— ismeretlen, Magyarorszag 10/05

11. Bevezetés: Az esélyteremtés kérdéseivel foglalkozo jelentésiinket optimizmussal
és azzal a feltételezéssel kezdjiik, hogy Magyarorszagon minden gyermek szamara biz-
tositani kell a boldogulas lehet6ségét. Magyarorszag lakossaganak szama az alacsony
sziiletési arany miatt csokken. Az iskolak forrasellatottsaga viszonylag jo. A 10:1 tanuld/
tanar arannyal az dsszes OECD-orszag koziil Magyarorszagon a legalacsonyabb az egy
tanarra jutd tanuldk aranya. Ez elvben lehet6vé teszi a tandrok szamara, hogy tanitasi
tevékenységiiket a tanuldk egyedi igényeihez igazitsak. A fiatalok legnagyobb része ko-
zépiskolat végez, és ezek 70%-a vesz részt tovabbi oktatasban. Egészséges és sokszinti
fels6oktatasi rendszer mtikodik, amely olyan hallgatokat képez, akik hozza tudnak ja-
rulni a globalis gazdasaghoz. Az oktatdssal szerzett tudas ilyen irdnyban torténd fejlédé-
se az utdbbi évtized vivmanya, amelyre Magyarorszag joggal biiszke. Magyarorszagon
hagyomanya van az eredményes oktatasnak, amelyekre tAmaszkodni lehet. Magyaror-
szagon az oktatast magasra értékelik, az altalunk megismert, kikérdezett szakemberek,
tanarok dnmagukat egyértelmtien az értelmiség részének tekintik.

12. A kommunizmus 0sszeomldsabdl eredd politikai atalakulds 6ta Magyarorszag
gyors fejlédésen ment at a piacgazdasag iranyaba. Az inflacié mértéke tovabbra is
alacsony (2003-ban kb. 4,7%), és a dokumentalt munkanélkiiliség is viszonylag kicsi,
kb. 6%. A , csticsteljesitmény” évei utan, amely alatt a gazdasag jelenlegi allapotaba ke-
riilt, Magyarorszag novekedési titeme az 4j EU-tagallamok kozott a legmagasabb. Ma-
gyarorszag mara keresztthoz érkezett. Az Eurépai Unidba torténd belépésével izgal-
mas kilatasok nyiltak gazdasaganak globalizalasara, valamint 4j jogok gyakorlasara és
4j felel6sségek vallaldsara, de ezzel parhuzamosan nem szabad engednie olyan kulcs-
fontossagti hazai kérdésekben, amelyek figyelmet igényelnek. Annak érdekében, hogy
a kiilfoldi beruhazasok szintje és a helyi gazdasag novekedjen, Magyarorszagnak jol
képzett, rugalmas munkaerdre és tajékozott, aktiv polgarsagra van sziiksége. Biztosita-
nia kell, hogy a hatranyos helyzetti polgdrai is lehetdséget kapjanak arra, hogy részesiil-
jenek Magyarorszag fokozodd jolétének elényeibdl. Vannak olyan tarsadalmi koltségek,
amelyek a szegénységbdl erednek. A jobb médiaknak tudniuk kell errdl, mivel maguk
is szerepet jatszanak a szegénység kialakitasaban, fenntartdsaban vagy csokkentésében.
Az tj igények megkdovetelik, hogy a belpolitika megvédje a magyarok kulcsértékeit,
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azaz az egyenld esélyeket biztositson mindenki szamadra, mikozben segiti, hogy az or-
szag, a gazdasag gyorsan és rugalmasan alkalmazkodjon a gyorsan valtozé globalizalt
kornyezethez. A kozakarattal és a jelenlegi oktatasi forrasok stratégiai kiaknazasaval
Magyarorszag nagyobb esélyeket teremtd oktatasi feltételeket, lehet6ségeket nyujthat
polgarai szamara. E jelentés témdja az, hogy mindez hogyan gondolhaté végig.

13. A kommunizmus bukdsa 6ta az orszag dramai valtozason ment at — legtobb eset-
ben jé iranyba, de a valtozas nem szandékolt, s nem kivanatos kovetkezményekkel is
jart. A demokratikus tarsadalom épitése soran nem minden magyar indult azonos felté-
telekkel. Azok, akik jobb helyzetben voltak a demokracia és az 1 politikai rendszer sza-
badsagainak kihasznalasara, éltek is lehetdségeikkel. A verseny athatotta a magyar tar-
sadalmat: ez kiilondsen nyilvanvalé az oktatasi dgazatban. A vizsgdk és egyéb szelekcids
eljarasok elit iskoldkba soroljak a gyerekeket, és az egyetemi verseny kijeloli azokat a
fiatalokat, akik a legigéretesebbek valamely tudomanyos teriileten. Emellett a valasztas
szabadsagaval azok tudnak élni, akik a legjobban képesek kihaszndlni a tarsadalomban
adodo lehetdségeket — a képzett, tarsadalmi tékével rendelkezé emberek, akik gyorsan
eligazodnak egy gyorsan véltozé tarsadalomban. Bizonyos esetekben az egyéni siker
kizaroélag ambiciobdl és kemény munkabol szarmazik, de amint azt mas orszagok ta-
pasztalata mutatja, és amelyet magunk is vallunk, a siker lehet6sége konnyebben nyilik
meg azok el6tt, akik eleve olyan poziciot foglalnak el, hogy kihasznaljak azt. Gazdasagi
értelemben Magyarorszag nem kiilondsen egyenlStlen orszag. A Gini index azt mutatja,
hogy a magyarorszagi jovedelmi egyenl6tlenségek joval az egyes nyugat-eurdpai or-
szagok, mint pl. az Egyesiilt Kiralysag és Spanyolorszag, valamint az atalakuléban 1évé
orszagok, mint pl. Lengyelorszag, szintje alatt maradnak. (Természetesen ezek az ada-
tok nem érintik a romak helyzetét.) Ebbdl az kovetkezik, hogy a gazdasagi feltételrend-
szer nem képviselhet lekiizdhetetlen akadalyt az oktatassal valé esélyteremtés szamara.
A PISA-eredmények (14sd alabb) azonban azt sugalljak, hogy Magyarorszag az iskolak
kozotti kiilonbségek és a tarsadalmi hattér iskolai teljesitményre gyakorolt hatasa tekin-
tetében rendkiviili helyzetben van. Magyarorszag most azzal a kihivassal szembesiil,
hogy olyan oktatasi rendszert alakitson ki, amely kompenzdlja a csaladi hatranyokat,
tovabba, hogy ujra olyan allami ellendrzést vezessen be, amelyek korabban mar hatéko-
nyan jarultak hozza az oktatas eredményességéhez, hatékonysagahoz, de tigyelnie kell
arra, hogy elkeriilje a régi ellenérzési rendszer olyan hibait, mint az uniformizacio, az
egyedi megoldasok alkalmazasanak lehetetlensége.

14. Mély benyomast tett rank a magyar tarsadalom életereje, a részvételen alapuld de-
mokracia iranti elkotelezettség, amely a helyi dnkormanyzatokban a demokracia gyo-
kereinél tapasztalhato. Ugyancsak mélyen érintett minket a sziil6k nagy hanyadanak
az a leleményessége, ahogyan megszerzik gyermekeik szamara azt az oktatast, amely a
legjobban felkésziti 6ket a jovére. Az elmult években egy sor reformra keriilt sor — ame-
lyeket részletesen az elemz6 orszagjelentés tartalmaz —, amelyek célja az oktatassal valo
esélyteremtés fejlesztése volt Magyarorszagon. Ezek az aldbbiak:

o A kozoktatdsi torvény 2003-as modositdsinak az a célja, hogy csokkentse a korai ki-
valasztast és szegregaciot az iskoldkban. Ebbdl a célbdl az elsé harom évfolyamba
jaré gyermekek csak akkor ismételhetnek évet, ha rendszeres hianyzas miatt buk-
nak meg. 2003-t6l az iskolak meghatarozott rendeltetésti anyagi eszkozoket, for-
rasokat kaphatnak integracios célokra, ha egylitt neveléssel kedvezd kornyezetet
teremtenek a roma gyermekek szamara.
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o Atehetséges tanuldk szamara kialakitott Arany Jianos Tehetséggondozé Program célja
lehet6vé tenni a tehetséges, de hatranyos helyzet, kis telepiilésekrdl érkezd dia-
kok mindségi oktatasban valo részesiilését. A programban részt vevd tanuldk ta-
nulményi tdmogatast kapnak, mig az intézmények az egy fére szokasos normativ
tamogatas kétszereséhez jutnak.

e Az 1999-ben indult és a hatranyos helyzet(i fiatalok tarsadalmi integralédasat ta-
mogatdé PHARE-program célja a hatranyos helyzet(, kiilondsen a roma tanulok,
tamogatasa kiilonbdz6 modszerek és eszkdzok alkalmazasaval az oktatasi rend-
szer kiilonbozd szintjein. 2002-ben Gj projekt indult azzal a szandékkal, hogy roma
kozosségi hazakat hozzanak 1étre kisebb, hatranyos helyzetti telepiiléseken.

o A kozoktatdsi torvény és az eqyenld lehetdségekrdl sz6lo torvény jogi keretet hozott 1étre
a mindenkit befogad6 oktatdsra.

e 1999-t6] a roma tanuldk elémenetelét tamogatoé mentor program célja Budapesten
az, hogy segitse a hetedik és nyolcadik évfolyamos roma tanuldkat abban, hogy
tanulmanyaikat kozépiskolaban folytassak. Az egyes mentorok iskola utani foglal-
kozasokat tartanak legfeljebb 6t tanuld részére. Ennek fejében a tanarok tanulén-
ként havi tamogatast kapnak.

e Az Ec-Pec Alapitvany Roma Integriciés Programjdinak célja, hogy segitsen a roma
tanuldknak megfelel6 eredményt elérni az iskoldban. E cél eléréséhez egy specia-
lis fejlesztési programot hoztak létre, amely lehet6vé teszi a tarsadalmi-gazdasagi
hatranyaik miatt a tanuldsban lemaradé tanuldk szadmara, hogy jobb eredményeket
érjenek el szokasos iskolai koriilmények kozott, tekintet nélkiil arra, hogy speci-
alis iskolatipusban vagy a normal iskolai programon beliili felzarkdztatd oktatasi
csoportban tanulnak-e. Roma pedagdgusasszisztensek segitik a tandrok munkajat
a programban részt vevd iskolakban. A kétéves kisérleti program azt bizonyitotta,
hogy a specialis iskoldba jaré roma tanulok legaldbb fele képes megfelelni a nor-
mal tantervi kdvetelményeknek, ha megkapjak a megfelel fejlesztést és gondos-
kodast.

15. Nagy hatassal volt rank az az energia és gondolkodas, amely e reformokhoz veze-
tett, és tAmogatnank a reform menetrend erdsitését és szélesitését. Tovabbra is nyugtala-
nit azonban benntinket az egyenl6tlenség mértéke, kiilondsen a romak — Magyarorszag
leginkabb lathaté kisebbségének — szornyti helyzete. Ezen a fronton is szamos pozitiv
kezdeményezéssel taldlkoztunk, de kétséges szamunkra, hogy ezek megfelelnek-e a
kihivas mértékének. A Roma Oktatasi Alapitvany szerint a roma csaladok 56%-a tarto-
zik a legalacsonyabb jovedelmi népesség 10%-aba. A romaknak leginkabb tisztességes
foglalkoztatasi lehetéségekre van sziikségiik csaladtamogatd bérekkel. Ahhoz, hogy a
roma tanuldk kihaszndlhassak a jov6 foglalkoztatasi lehetéségeit, szamukra a legmaga-
sabb szinti tanuldsi lehetdségeket kell biztositani. Pozitiv 1épésnek mindsiilnek azok a
legutdbbi intézkedések, amelyek arra iranyultak, hogy a roma fiatalok egyiitt tanulja-
nak kortarsaikkal, és elismeréssel szélunk mindazokrol, akik azon dolgoztak, hogy ez
igy torténjen. Vannak mas szegények is Magyarorszagon — kiilondsen az alacsonyan
képzett felnéttek —, akik jobban boldogulnanak, ha rendelkezésiikre allna egy sokkal
jelentGsebb és érzékenyebb, masodik esélyt biztositd atképzési rendszer. Tisztdban va-
gyunk azzal, hogy a kormany felismerte e rendszer sziikségességét, és lépéseket tesz a
tanuldsi lehet6ségek biztositasara.
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3.2. Fo kihivasok - ahogyan mi latjuk dket

16. Ebben a jelentésben ajanlasokat fogalmazunk meg az oktatasi rendszer reformjai-
ra vonatkozoan. De egy olyan ajanlassal is el6allunk, amely talan barmelyiknél fonto-
sabb.

17. A roma lakossag jelenlegi helyzete Magyarorszagon elfogadhatatlan, s méltatlan
egy fejlett eurdpai orszaghoz, és fenyegetést jelent a magyar tarsadalom jovébeni ko-
hézidjara. Ez mar korabban tobbszor elhangzott, és sok magyar elismeri ezt, de nem
kériink elnézést azért, hogy ezt a kérdést megismételjiik, és tijra hangsulyozzuk. Alap-
vetd lépésekre, és az eddiginél jelent&sebb intézkedésekre lesz sziikség a roma lakossag
integraldsahoz a magyar tarsadalomba, valamint annak biztositdsahoz, hogy a roma
népesség is részesiiljon a gazdasagi novekedés elényeibdl. Ezek olyan, a kozpolitika te-
riileteinek teljes skalajat magaban foglal intézkedéseket jelentenek, amelyek a diszkri-
minaci6 és a tarsadalmi-gazdasagi hatranyok lekiizdésére iranyulnak. Ugy véljiik, hogy
ezeket a 1épéseket kiemelt nemzeti célként kell kezelni.

18. Azok az orszagok, amelyek esélyteremtési tanulmany készitését kérték az OECD-
t6l, koztiitk Magyarorszag is, azért tettek igy, mert aggddtak az egyenl6tlenség tarsadalmi,
gazdasagi és moralis koltségei miatt. Noha az esélyteremtési tanulmanyban részt vevo tiz
orszag koziil néhany régota miikodd politikat folytat nemcsak egyenld esélyek biztosi-
tasara, hanem az oktatasi egyenl6tlenségek csokkentésére is, mégis tudjak, hogy korma-
nyaiknak folytatniuk kell az adatgyjtést, az e téren végbemend fejlesztések ellendrzését,
és azzal is tisztaban vannak, hogy folyamatosan mddositasokat kell bevezetnitik, annak
érdekében, hogy reagalhassanak a valtozé gazdasagi és tarsadalmi feltételekre. A legin-
kabb esélyteremtd eredményeket felmutat6 orszagok politikdjaban és programjaiban az
aleny(igdzd, hogy ezt nem a mindség rovasara teszik, hanem kivalé eredményeket érnek
el kis valtoztatasokkal, amelyek a csaladi jovedelmen és az oktatasi hattéren alapulnak.
Magyarorszag is sokat tehet e cél érdekében. Egészében azok az orszagok, ahol kiseb-
bek az egyenl6tlenségek, az eredmények atlagos szintje is magasabb — pl. a kivalosag
és az esélyteremtés nem allnak ellentétben egymassal. Magyar megkérdezettjeink szinte
kivétel nélkiil szenvedélyesen beszéltek annak sziikségességérdl, hogy Magyarorszag a
mainal esélyteremt&bb tarsadalom legyen, és koziiliitk sokan régéta olyan tevékenységet
végeznek, amelyek a hatranyos helyzettiek esélyeinek javitasat segitik. Nyitottak voltak
az Uj otletek irdnt, és nem védekeztek a feltett kérdésekkel kapcsolatban.

19. Az Osszegytjtott adatok, informdcidk, kiilondsen a PISA-vizsgalatokbol nyert
eredmények, arra utalnak, hogy Magyarorszag tobb akadallyal szembesiil az oktatassal
vald esélyteremtés elérésében, mint sok mas orszag. Magyarorszag az alabbi politikai
értékeket kapcsolja Ossze:

e az oktatasi felel6sség rendkiviili mértékii atruhazasa a helyi dnkormanyzatokra,
beleértve a nagyon kis teleptiiléseket;

e aziskolavalasztas nyilt rendszere;

e kivalasztasi mechanizmusok, amelyek besoroljak a tanuldkat iskolak kozott és az
iskolakon beliil;

¢ aziskoldk vagy az dnkormanyzatok korlatozott elszdmoltathatdsaga az elért ered-
ményekrdl a nyilvanossag vagy az Oktatdsi Minisztérium irdnyaba;

e ellenallas az etnikai és tarsadalmi hovatartozas szerinti adatgyijtéssel szemben.
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20. Korantsem mi vagyunk ez els6k, akik megjegyzik, hogy az oktatas iranyitasa terén
milyen gyenge kezli a kozponti kormanyzat, amelyet gyakran a kommunizmus egykori
kozpontositottsaganak ellenreakcidjaként magyaraznak. Tébb magyar és nemzetkozi
szakért6i jelentés a magyar oktatasban tapasztalhatdo nagymértékii egyenlStlensége-
ket ennek a gyenge kozponti oktatasiranyitasnak tulajdonitjak. Ezek a jelentések olyan
lépéseket javasoltak, amelyek hasonléak azokhoz, amelyeket mi vetiink fel e jelentés
IV. szakaszéaban, lasd OECD, 1999, 2004b, 2004c; Rado, 2005.

21. Ra kivanunk mutatni arra, hogy a méltanyossag, az esélyteremtés er&teljesebb
érvényesitése érdekében a decentralizacid értékein alapuld gyakorlatot tjra kell gon-
dolni az oktataspolitikdnak. Az egységesebb eredmények elérése érdekében példaul
nagyobb kollektiv felelésséget kell vallalni a gyermekekért, vagy nagyobb kozponti
felelsséget kell vallalni az iskolakon beliili gyakorlatért. Mikozben tidvozoljiik az
iskolai autonémia magas szintli érvényesiilését, ugy véljiik, hogy azt olyan eszko-
z0kkel kell kiegyensulyozni, amelyekkel megmarad az iskolak elszamoltathatésaga
olyan célok tekintetében, mint a kozjohoz hozzajaruld esélyteremtés. Magyarorszag
elég hosszu ideig tapasztalta a tolakodo és talzottan részletes kozponti ellendrzést ah-
hoz, hogy megfontolja, mit és mennyit kell visszavenni a teljes iskolai autonémiabol
és a decentralizalasbol.

22. A magyar kormany és a magyar kutatok dokumentumai és jelentései szélnak arrol
a frusztraciorol, amely abbdl ered, hogy a kdzponti kormanyzat csak korlatozott hata-
lommal rendelkezik olyan politikak megvaldsitasara, amelyek elésegitik az esélyterem-
tést. Még nem léteznek azok az irdnyitasi és ellendrzési rendszerek, amelyek sziiksége-
sek az iskolai gyakorlatok értékeléséhez, iranyitasahoz és megvaltoztatdsahoz annak
érdekében, hogy egységesen szolgdljak a sokféle, sokszinii tanuldkat az 6sszes magyar
iskolaban. A magyar PISA-eredmények 6szinte értékelése soran dr. Magyar Balint okta-
tasi miniszter az aldbbiakat foglalta 0ssze: ,Mindségi oktatas és magas szinvonal csak
akkor érhetd el, ha az iskolak és a tanarok meggy6z8dnek arrél, hogy lehet&ség van a
megvalositasra, és ha hajlanddak ezért eréfeszitéseket tenni. Az elényokre, az eredmé-
nyek elismerésére és a jutalmazasra mind sziikség van azért, hogy motivaljak az iskola-
kat és a tandrokat arra, hogy javitsak a teljesitményt €s magas mindséget érjenek el. Ez
a tertilet még alulfejlett Magyarorszagon...”

23.  Ugy tlinik, harom kulcsfontossagu elem hidnyzik:

e Orszagos szintli elvarasok az iskolai vezet6kkel és tanarokkal szemben, amelyhez
a szakmai fejlédésre vonatkozo kdvetelmény és egy olyan értékelési mechanizmus
kapcsolodik, amely jutalmazza a tanuldk teljesitményében bekdvetkezé javulast,
valamint segitséget nyujt rossz teljesitmény esetén, és szankcionalja azt.

e Vialtozasokat bevezeté nemzeti rendszer, amely kell6 részletességgel, 6sztonzékkel
és szankciokkal rendelkezik a megvaldsitas biztositdsahoz (valtoztatasi elképzelé-
sek célkitlizésekkel, itemezések, és eredmények mar szamos teriileten vannak, pl.
szakképzés és felsGoktatas stb., de megvalositasi stratégia nélkiil).

e Kozépszintli kormanyzati strukturdk (regionalis vagy megyei) és harmadikként
olyan nem kormanyzati szervezetek, amelyek a politikai elképzeléseket akcioterv-
vé tudjak alakitani, amelyek képesek a gyakorlat egységességének teljes tarsadal-
mon beliili megteremtésére, tiszteletben tartva a helyi kozosségek igényeit és ki-
vansagait.
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24. Az orszagjelentés ezeket a kérdéseket a tandrpolitikat és a nagyobb esélyteremtést
lehet6évé tevé feltételeket targyald fejezetekben elemzi.

25.  Végiil, ugyan nem foglalkozunk hosszasan a kiilonb6z6 kérdésekkel, tudjuk,
hogy az esélyteremtés nem érhetd el kizarolag az oktatasi rendszerben hozott intézke-
désekkel — az iskolai eredményekre nagyobb tarsadalmi erdk is hatassal vannak, mint
pl. a foglalkoztatasi szintek, az egészségiigyi ellatashoz valé hozzaférés, a felnétt és
egész életen at tart6 tanuldsi lehetéségek és azok az értékek, amelyek minden egyén és
csoport tarsadalmi hozzajarulasat értékelik. Ezek a nagyobb kérdések azok, amelyek 1é-
nyegében megkiilonboztetik az altalanos népesség helyzetét azon gyermekekétdl, akik
kiilénosen ki vannak téve az oktatasi kudarc kockazatanak.

26. Az OECD csoport tigy gondolja, hogy Magyarorszagnak meg kell vitatnia az alab-
bi kérdést: Milyen egyenstlyra van sziikség az iskolak helyi iranyitasa és a kozponti
kormanyzat fennhatdsaga kozott ahhoz, hogy csokkenjen a hatranyos és elényos hely-
zet(i gyermekek kozotti oktatasi egyenl6tlenség?
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iskolarendszerben

4.1. Adatok az oktatasi rendszerrol

27. A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekti adatok nyilvanossagarodl szolo
1992. évi torvény ugy rendelkezik, hogy ,a személyes adatokat csak az egyén bele-
egyezésével lehet gytijteni és kezelni, vagy ha azt a torvény eldirja”. Igy ettdl az id6-
ponttdl kezdve a kormany mar nem azonosithatta az egyéneket etnikai hovatartozasuk
alapjan az oktatasra vonatkozé adatgyjtés soran. Mikozben teljesen értheté a torvény
mogott hzodd politikai mult — a magyar polgdrokat etnikai hovatartozasuk alapjan
bantalmaztak és olték meg —, az orszagos szintd, szisztematikusan begyjtott adatok
hianya megneheziti a magyarorszagi etnikai kisebbségek helyzetének mélyebb meg-
értését. Azonban az etnikai adatok gytijtésére vonatkozo hivatalos tilalom ellenére az
orszagban léteznek erre vonatkozé adatok. Olyan adatok ezek, mint példaul a romak
szazalékos aranya a specidlis iskoldkban, vagy a szegregalt osztalyokban. Ezek az ada-
tok tobbnyire tarsadalomtudomanyi kutatoktol szarmaznak, akik kiilonb6zé politikai
dontésel6készité kutatasokon dolgoznak. Azt a tdjékoztatast kaptuk, hogy a kutatok
megkérik a tanarokat és masokat, hogy személyes ismereteik alapjan probaljak eldon-
teni, kik a roma tanulék. Az iskolai és korzeti mintak alapjan a kutaték megbecsiilik az
altalanos népességre vonatkozo adatokat. Jelentésiinkben ezeket az adatokat idézziik,
hasonléan masokhoz, akik a romak helyzetérdl irnak, s ahogyan 6k is, mi is felfedezziik
az adatok korlatozott érvényességét.

28. Ahivatalos adatok hidnya nemcsak azt akadalyozza, hogy pontos statisztikai kép-
pel rendelkezziink a romak oktatdsarol, hanem a kutatokat, fejlesztSket is korlatozza az
etnikai kisebbségek specidlis oktatasi kérdéseinek megoldasarol valé gondolkodasban
is, valamint abban, hogy a maga teljességében dokumentaljak és a valésagos helyzethez
alkalmazkodva kezeljék a diszkrimindciét. Mivel hidnyoznak az adatok ahhoz, hogy
kiilonbséget tegyenek az ,értelmi fogyatékos”, ,hatranyos helyzeti” és roma gyere-
kek kozott, ezeket a kategdridkat néha gy hasznaljak, mintha azok egymas szinoni-
mai lennének, és az egyes csoportok azonos programokat és politikdkat igényelnének.
Ezek azonban nem azonosak, és ebben a jelentésben is torekedtiink elkiilonitésiikre.
A szegénység és az etnikai hovatartozas dsszekapcsolhatd, ha az utébbi olyan stigmat
hordoz, amely a valasztas és a lehetéségek korlatozasat eredményezi. Ez kiilonosen igaz
olyan lathaté kisebbségek esetében, mint amilyenek a romak. Az , értelmi fogyatékos-
sag” esetében csoportunk osztja a témaval foglalkozo tanulmanyok kovetkeztetését,
amely szerint a romakkal szembeni megkiilonboztetés abbol ered, hogy rendkiviil tul-
reprezentdltak ebben a kategéridban. A , hatranyos helyzet(i tanulok oktatasanak finan-
szirozasa” cimi kiadvanyban a szerzék azt allitjak — és mi egyetértiink ezzel —, hogy a
,roma kultiira meg0rzésére — és a hatranyos helyzet( tanulok hatékonyabb oktatasara
—iranyul6 programokat kiilon kell kezelni”. Ami a szegénységet illeti, Magyarorszagon
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nem minden roma szegény. Noha nehéz szamszerti adatokhoz jutni, egy 2003-as becslés
szerint a romak 1/5-e ,él a tarsadalmi atlagszint felett”, mig a roma gyermekek 60%-at
,hatranyos helyzetiiként” soroljak be. Vannak olyan hatranyos helyzet(i gyermekek is,
akik nem romdk, és az 6 igényeiket is el kell ismerni.

29. Mikozben ez a jelentés olyan valtozasokat és fejlesztéseket szandékozik ajanlani,
amelyek , megvaldsithatéak” a mai Magyarorszagon, vannak olyan siirgés megoldast
igényl6 problémadk, amelyek esetében a jelentés olyan megoldast siirget, amely lehetet-
lennek tlinik. Ez kiilondsen igaz a decentralizacid, az iskolavalasztas és a roma gyerme-
kek iskolaztatasaval kapcsolatos mechanizmusok kivalasztasara, valamint az alulkép-
zett fiatalok és felnéttek ,,masodik esély” rendszerére vonatkozé ajanlasainkra.

30. PISA-adatok: A PISA 2003 nemzetkozi tanulmany kiilonbdzé 6sszehasonlité ada-
tai fontosak az iskolarendszer egyenlétlenségeinek megértéséhez a korai gyermekkor-
tol a felsGoktatasig. A PISA 2003 azt mutatja, hogy Magyarorszagon kivételesen nagy
a kiilonbség a magas és alacsony tarsadalmi helyzet(i gyermekek teljesitménye kozott.
Magyarorszagon nagyon kicsi a tanuldi teljesitménykiilonbség az iskoldkon beliil, és
nagyok a kiilonbségek az iskolak kozott, amely elsésorban a csaladi hattérre vezethe-
t6 vissza. A PISA 2003 eredményei azt mutatjak, hogy Magyarorszag az esélyteremtés
szempontjabol kulcsfontossaguinak szamité mutaté —aziskolan beliili teljesitményeltérés
alacsony szintje szemben az iskoldk kdzotti magas teljesitményeltéréssel — tekintetében
a részt vevo orszagok rangsoraban az utolso el6tti helyre kertilt.

Az emlitett esélyteremtési mutatd szempontjabol a rangsor élén allé orszagokban vi-
szonylag magas a teljesitmény minden iskolaban (azaz kicsi az eltérés az eredmények-
ben). Az iskoldkon beliili eltérés nem fiigg Ossze azzal, hogy melyik iskoldba iratjak be
a gyermekeket; ami azt jelenti, hogy egy alacsony jovedelmt kornyéken 1évé iskolaban
ugyanolyan mértékben fordulnak el6 magas és alacsony teljesitmények, mint egy gaz-
dag kornyékbeli iskolaban. Ugyancsak figyelemre méltd, hogy a PISA 2003 vizsgalat
eredményei szerint a magyar 15 évesek a legalacsonyabb szint kdzelében teljesitettek
matematikabol. Ez azt jelenti, hogy sok magyar 15 éves nem éri el a matematikai ered-
mények még megfelelének tekinthetd szintjét. Finnorszag és Kanada, egy viszonylag
homogén, és lényegesen sokszin(i orszag, és mindkettében jok az eredmények, és vi-
szonylag kicsi az eltérés az iskolak kozott. (A magyar 15 évesek matematikai teljesitmé-
nyének iskolak kozotti eltérése 70% koriil volt, mig a vizsgalatban részt vevé 30 OECD-
orszag atlaga 34% volt. Harom orszagban — Izland, Finnorszag és Norvégia — az eltérés
még ennél az atlagnal is joval alacsonyabb szintet, minddssze 10%-ot mutatott.)

31. Magyarorszag abban a tekintetben is eltér, hogy a tanuldk sziileinek tarsadalmi
hattere az atlagosnal sokkal er6sebben hat az iskolai teljesitményre, mint a vizsgalatban
részt vevé tobbi OECD-orszagban. (E megallapitas alél Belgium jelent kivételt.) Magyar
informatoraink ezt PISA-sokknak nevezték. Az aldbbi elemzés és ajanlasok foglalkoz-
nak azzal, hogyan milyen mdédon kapcsolodnak 6ssze ezek a tényezdk, és mit lehet ten-
ni veliik kapcsolatban.

32. Magyarorszag oktatasi rendszere egy hatalmas piramisra emlékeztet, amely uni-
verzalis hozzaférést és részvételt tesz lehetévé az aljan, és amelyet a teteje felé haladva
fokozatosan ndvekvé szelekcio és egyre korlatozottabb részvétel jellemez. Igy kiviilrsl
a magyar iskolarendszer nagyon hasonlit a nyugati orszagokéhoz. Mas nyugati orsza-
gokhoz hasonldan, a legutébbi adatok a felsGoktatds gyors expanzidjat mutatjak, ame-
lyen beliil né az allami és maganintézmények szama, és a tanulok altal elért fokozatok
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mértéke, azaz az érettségizett tanulok 70%-a tovabbtanul. A piramis igy szélesebb és
laposabb lesz — olyan 1épés ez, amelyet Magyarorszag jogosan érdemként konyvelhet el.
A kérdés nem az, hany tanuld hagyja el a kotelezd oktatast, hogy fels6foka oktatasban
vegyen részt és szerezzen képesitést, hanem az, hogy kik ezek a tanuldk. Olyan, elényds
helyzet(i csaladokbdl szarmazo sikeres tanuldk, akiknek a sziilei is fels6fokt végzett-
ségliek? Hatranyos helyzet(i és roma tanuldk, akik a magyar lakossaghoz viszonyitott
aranyukban vannak jelen a felsGoktatasban? Hasonld kérdéseket lehet és kell feltenni
arrdl is, hogy valdjaban milyen szociokulturalis hattérbdl érkezé tanuldk végzik el a
szakkozépiskoldkat, s milyen hatteriek a gimnaziumokat, vagy mely tarsadalmi cso-
portok gyermekei tanulnak nagy szamban idegen nyelvet az alapfokt képzés soran, és
kik keriilnek be feltételi vizsgaval az iskolaba — kiilondsen a 6 és 8 évfolyamos gimnazi-
umokba.

4.2. Szelekcio és valasztas az iskolarendszerben

33. Hogyan miikédik az iskolaszelekcio: Az OECD-csoport egyik alapveté megallapitasa
az, hogy az altalunk problémasnak vagy akar siirgésnek itélt kérdések legtobbje a Ma-
gyarorszagon alkalmazott szamos szelekciés mechanizmus Osszetett hatasabol adodik.
Sok orszagban miikddnek szelekcids mechanizmusok, de Magyarorszagon mindenféle
megtalalhatd, és az iskolaztatas minden szintjén jelen vannak, és ezek egy olyan rend-
szert egészitenek ki, amely mélyen megkiilonbozteti a szegényeket, a lathato kisebbsé-
geket és a specialis oktatasban részesiil6 tanulokat. A rétegzidés és a besorolasi rend-
szer az alabbiakat foglalja magaban:

e teljesen szabad iskolavalasztds;
e atandrok magas foku szakmai autonémidja;

o lehetdség barmely onmaga altal meghatarozott kisebbségi csoport szamadra, hogy
korményzati tdmogatéssal iskolét alapitson és birtokoljon;

e allami tamogatdsu szallitas a valasztott iskolaba;
o osztalyismétlés az iskoldztatas sordn;
e szelekcid specialis programokra az iskolakon és az osztalyokon beliil;

e szelekcid a kozépfoku oktatasba kiilonbdzd belépési életkorral.

34. E szelekciot erdsitd sajatossagok Osszegz6dd hatdsat az 5. melléklet illusztralja,
amely azt mutatja, hogyan sorolja be Magyarorszadg a kiilonb6zd hattérrel kiilonb6z6
iskolakba érkezd 15 éves tanuldkat atfogdbban, mint barmely mas OECD-orszag. Ez a
rendkiviili helyzet aggaszto, elsdsorban, mert a tarsadalmi hattér és az iskola kozotti,
fent emlitett, rendkiviil erés kapcsolathoz kothetd, amely szintén megfigyelheté Ma-
gyarorszagon. Mi tobb, a 15 éves koron tul kevés okot lattunk annak feltételezésére,
hogy a dolgok sokat véltoznanak, tekintetbe véve:

o a fizetGs (koltségtéritéses) €s nem fizetd (ingyenesen tanuld) hallgatok megosztott
rendszerét a felsGoktatasban;

e anagyon gyenge felnétt- €s ,,masodik esély” oktatast;

e az eredmények nem megfelels jelentését, beleértve az etnikai és jovedelmi csopor-
tok eredményei kozotti kiilonbségek nem megfelelS ismeretét.



4. SZELEKCIOS MECHANIZMUSOK A MAGYAR ISKOLARENDSZERBEN

35. A szelekcids mechanizmusok hatdsat tovabb fokozza az irdnyitds (a kozigazgatas)
nagyon kis egységekig hato decentralizalasa. Mds orszagok normai szerint meghdkkentd
szamu, 3177 kiilonalld teleptilés talalhat6 az orszagban, amelyek koziil 2349 legalabb egy
iskolat fenntart. Tobb mint 6000 iskola mtikoddik az orszag 19 megyéjében és Budapes-
ten, és az iskolaskortiak szama nem éri el a 2 milliét. Egyes intézményekben csak évoda
miikodik; masokban csak 50 gyerek van K-8 besorolasban. A kisiskoldk egy hanyada jo
szinvonalt oktatast folytat, de nagy nyomas nehezedik az igen kevés tanart foglalkoztatd
kis iskolakra, mivel tényleges kapacitasaik kihasznalatlanok, tovabbda hogy az eltérd kora
gyerekek szamara sok iskolaban egy tanuldcsoportban biztositsanak oktatast. Még a leg-
kisebb telepiilések is elkdtelezettnek tlinnek az irdnyban, hogy iskolat tartsanak fenn, leg-
alabb az also6 tagozatban, fliggetleniil attél, hogy rendelkeznek-e megfelel forrasokkal.
A jobb anyagi helyzetben 1év§ csaladok a kisiskolakbdl elviszik gyerekeiket a kozeli tele-
ptilések jobb feltételekkel rendelkezé intézményeibe, s igy a kisiskolakban nagy szamban
azok a tanuldék maradnak, akiknek sziilei nem rendelkeznek megfelel ismeretekkel és
anyagi erével ahhoz, hogy éljenek a vélasztas lehet6ségével gyermekeik szamara.

36. A szovijet korszakban a magyar kozoktatast magas fokt centralizacié és homoge-
nitas jellemezte. Az atalakulast kovetden az oktatasi torvényhozas kinyilvanitotta az
iskolaalapitas szabadsagat, az iskolavalasztas szabadsagat és az iskoldk szakmai auto-
noémiajat. Az elmualt 15 évben Magyarorszag az oktatasi lehetdségek széles piacat ala-
kitotta ki. Az évizedek ota tarté demografiai trend kovetkeztében a gyermekek szama
30-40%-kal visszaesett az 6vodakban és a Magyarorszagon , altalanosnak” nevezett is-
kolakban, azaz azokban az iskolakban, amelyek az els6 8 évfolyamban biztositanak ok-
tatést a 14. életévig. [gy az oktatasi intézmények széles skélaja versenyez a gyermekek
toborzasaban és megtartdsaban, vagy abban, hogy novelje egy tanuléra es6 normativ
finanszirozasat. Ennek eredménye egy olyan rendszer, amelyben nincs egyensuly: a jo
teljesitmény, kivald hirnevii iskolak vizsgakkal és kiilonb6zé tagozatok meghirdeté-
sével valogatjak ki tanuléikat, mivel igy tobb helyet tdlthetnek be, mint amennyivel
rendelkeznek; a kozepes iskolak jelentik a kovetkezd fokozatot, €s az izolalt, marginalis
vagy gyenge iskolak alacsony tanuldlétszamu osztalyokat inditanak a , maradéknak”
sziik lehetdséggel. Ide altalaban a szegény és hatranyos helyzett gyerekek jarnak. fgy
azok a gyermekek jutnak legkevésbé a legnagyobb forrasokhoz, a legtehetségesebb ta-
narokhoz és a legnagyobb tamogatashoz, akinek a leginkabb sziikségiik volna erre.

37. Erre valaszul Magyarorszag a fent leirt kezdeményezések sorat alakitotta ki. Nem
tudtuk értékelni ezeket a kezdeményezéseket, de gy tiinik, hogy azok megfelel irany-
ba vezetnek. Ugy véljiik tovabbd, hogy ezeket a kezdeményezéseket tigy kell értékelni,
hogy a tovabbi reformok erre a tapasztalatra épithessenek. Azonban hangot kell ad-
nunk a csoport azon benyomadsanak, hogy ezek, az 6nmagukban viszonylag szerény
kezdeményezések valdszintileg nem gyakorolnak nagy hatast az altalanos esélyterem-
tésre, kiilondsen a roma népesség koriilhatarolt problémai tekintetében.

38. Magyarorszag fokozddo egyenldtlenséggel kapesolatos tapasztalatai nem egye-
diek, de aggasztoak. Valdszintleg nyilvanos felhivast kellene intézni a gyermekekkel
szembeni méltanyos elbanas érdekében, végiil is nem &k valasztottak hatranyos hely-
zet( sziileiket. Mas orszagok végre vilagos politikai 1épéseket tettek azért, hogy etni-
kai hovatartozas és a sziil6k jovedelemszintje szerinti elkiiloniilést csokkentsék, illetve
megsziintessék. A hatranyos helyzeti gyerekek oktatasdban érvényesiilé szegregacio-
val és a méltanyossaggal foglalkozé kutatasok egyik fontos tanulsaga, hogy az etnikai
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és szociokulturdlis szempontbdl vegyes, heterogén csoportokban javul a hatranyban 1é-
vOk iskolai eredményessége, tanuldsi teljesitménye. Ugyanakkor az is kidertilt ezekbdl
a kutatasokbol, hogy az elényds helyzet(i gyermekek szamara is hasznos a sokszintiség,
a masfajta szubkultirak megismerése. Ennek érdekében intenziv programokat vezettek
be az altalanos és kozépiskolakban, hogy segitsék az igéretes tanuldk felzarkozasat, és
helyeket tartottak fenn ezeknek a tanuldoknak a kivalé eredményeket felmutatoé iskolak-
ban. Az ilyen nemzetkdzi tapasztalat Magyarorszag sajat kezdeményezéseivel egytitt
széles kord vitat tesz sziikségessé az orszagban.
39. Magyarorszagon igéretes fejlédés zajlik, mivel a fiatalok nagy szama teszi le az
4j emelt szint(i érettségit (vizsga a kdzépiskola felsé évfolyamainak elvégzésekor). Ezt
az Uj vizsgat azért alakitottak ki, hogy teszteljék az iskolai tudast a csalddi helyzetbdl
szerzett szélesebb tudassal szemben, és hogy ennek alapjan tegyék lehet6vé a bejutast
a fels6oktatasba, megsziintetve ezzel a kiilon — teszteken alapuld — felsGoktatasi fel-
vételi vizsgat. A méltanyossag érvényesiilését szolgalja az is, hogy bizonyos kdzépis-
kolak felsé évfolyamai atfogd jellegli programkombinaciokat kinalnak (vegyes tipusu
iskoldk). Ez olyan strukttira, amely atjarasi lehetéséget biztosit a kiilonb6z6 kozépfo-
ku iskolatipusok kozott. E torekvés jegyében az iskolaknak megfontolt lépéseket kell
tennitik a kiilonbo6zé tipusa tantervek 0sszehangoldsara, valamint arra, hogy a tanu-
16k szamara lehetévé tegyék, hogy tanulmanyokat folytassanak egy masik iskoldban
olyan teriileteken, amelyek érdeklédési koriiknek vagy képességeiknek megfelelnek.
A méltanyossag és esélyteremtés érdekében az iskoldknak specialis itmutatast és ta-
mogatast kell nyajtaniuk annak biztositasa érdekében, hogy az alacsony jovedelmii
tanulok is részt vehessenek a magasabb presztizs(i képzettséget adod programokban.
Az ilyen megkozelitések azonban nem eredményeznek hathatds politikakat, és kiilo-
ndsen nem garantaljak a sziikséges tervek és elszamoltathatosagi rendszerek megva-
lositasat.
40. Aziskolavalasztassal kapcsolatban meg kell emliteniink a magyar térvény rendel-
kezéseit.
Ha az dltaldnos iskola a kitelezd felvételi kitelezettsége teljesitése utin tovdbbi felvételi,
dtvételi kérelmeket is teljesiteni tud, kiteles el6nyben részesiteni azokat, akiknek a lakéhe-
Lye, ennek hidnydban tartézkoddsi helye azon a telepiilésen taldlhatd, ahol az iskola székhe-
Lye, telephelye taldlhatd. E korben a halmozottan hdtrinyos helyzetii tanuld felvételét csak
helyhidny miatt tagadhatja meg. Ha az dltaldnos iskola a kotelezd felvételi kitelezettsége
teljesitése utdn tovdbbi felvételi, dtvételi kérelmeket is teljesiteni tud, és valamennyi felvé-
teli kérelmet helyhidny miatt nem tudja teljesiteni, az dltaldnos iskola sorsolds titjdn dont.
A sorsoldsra a felvételi kérelmeket benyiijtokat meg kell hivni. Sorsolds nélkiil is felvehetd
a halmozottan hdtrinyos, vagy sajdtos nevelési igényii tanuld, tovdbbd az a tanuld, akinek
sajdtos helyzete indokolja. A sajdtos helyzetet a helyi onkormdnyzat rendeletben dllapitja
meg. [1993. évi LXXIX. torvény 66. cikk (2) bekezdés]
41. A torvény megvalosuldsat az iskolaknak gyakorlati intézkedésekkel kell segiteni
amelyek 0sztonzik a jelentkezdk és a felvett tanuldk tarsadalmi statusbeli és etnikai sok-
szinliségét. Az ilyen intézkedések akkor valhatnak igazan hatékonnya, ha azok az isko-
lakat, amelyek nem torekszenek ennek a sokszintiségnek a biztositasara, szankcidkkal
sujtjak, példaul szembesiilnek a finanszirozas megvonasanak kockazataval. A tisztes-
séges valasztas céljabol mas orszagokban is alkalmazzak a sorsolast — lasd bekeretezett
szoveg.
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Az iskolai helyek sorsoldssal torténé felosztdsdnak rendszere
az Egyestilt Kirdlysdgban

Egy dél-londoni iskola az egyike azoknak az iskoldknak, amelyek fér8helyeik egy
részét a teriilet gyermekei kozott véletlenszertien osztjak fel. Ezek az intézkedések
moédot adnak a tarsadalmi szegregacio megtorésére, kiilondsen ott, ahol a jomodua
csaladok felvasaroljak a népszerti iskolak kozelében 1évé otthonokat.

Az emlitett modszert bevezeté dél-londoni iskola a Haberdashers’ Aske’s
Hatcham College Academy Lewishamben. Ebben az évben tobb mint 2500 sziilé
vadaszott a 11 évesek rendelkezésére all6 208 helyre. A helyek mintegy felét spe-
cialis igényti, gondozas alatt allé gyermekek, az ott tanuldk testvérei kaptak, és a
felvettek 10%-anal a zenei képességek jatszottak szerepet. A fennmaradé helyek
felét az iskolahoz valo kozelség alapjan osztottdk fel, mig masik felét véletlensze-
rlien itélték oda az iskola harom mérfoldes korzetébdl.
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42. Az ajanlasokat a méltanyossag kiilonbozd, de egymashoz kapcsolédé dimenzidit
figyelembe véve dsszegeztiik.

o Kielégit6-e az oktatas altalanos rendszere és megfelel$ oktatast nytjt-e az dsszes
tanulé szamara? (Van-e példaul orszagosan egységes elképzelés a gyermekek
szempontjabol egészségesnek mondhato iskolakezdés idépontjara vonatkozdan?
Az egész életciklust tekintve melyek a sajatos kovetelmények, és ezek miben tér-
nek el az alapképzés, illetve a felnéttoktatds tekintetében?)

o Megfeleld figyelmet és tamogatast kapnak-e az oktatasi kudarc kockazatanak
kiilonosen kitett népességi csoportokbdl és rétegekbdl szarmazo tanulok? (Meg-
felel-e a rendszer az olyan etnikai kisebbségek igényeinek, akiknek anyanyelve
nem egyezik meg a lakossag tobbségének anyanyelvével? Megfelel-e a fogyatékos
személyek, az alacsony mfiveltségli csaladok igényeinek a szamukra szervezett
specialis oktatas? De ehhez a kérdéskorhoz sorolhatd az is, hogy a két nem eltéré
sajatossagaihoz mennyire alkalmazkodik az oktatas?)

e Vajon adottak-e a feltételek, amelyek lehet6vé teszik, hogy ajanlasokat tegyiink
a valtozdsokra és az iskolaztatds javitasara? (Van-e jovokép és vannak-e rogzitett
célok az iskolarendszerre vonatkozdan? Felkésziiltek-e a regionalis és helyi szintti
kozigazgatdsi, onkorményzati szervek az oktatas fejlesztésével kapcsolatos tervek
megvaldsitasara, tovabba a forrasok hatékony felhaszndldsara? Van-e koncepcio
az iskolavezetSk olyan jellegli képzésére, amely alkalmassa teszi ket az iskolak
fejlesztésével kapcsolatos feladatokra, illetve az atgondolt elszamoltatasi rend-
szerhez torténo alkalmazkodasra?)

43. A lehetdségek szélesitését biztosito feltételekre és az Gjonnan rendelkezésre allo
EU-forrasok tervezésére és szétosztasara vonatkozdan olyan ajanlasokat kivanunk ten-
ni, hogy azok Osszessége tulmutasson a méltanyossagra, esélyteremtésre vonatkozo
eddig mar megfogalmazott részjellegli célokon. Ezek koziil az Oktatasi Minisztérium
és mas iranyit6 hatdsagok, intézmények szamos olyan célt tliztek mar ki, amelyek meg-
valositasa fontos Magyarorszagon.

Az altalunk meghatarozott keret mindharom kategoéridjaban vannak pozitiv ki-
indulopontok. Ilyen példaul az a tény, hogy az éaltalanos oktatasban — a kozép- és
felséfokt képzésben — vald részvételi aranyokat tekintve az OECD-orszagok kozott
Magyarorszag a 6. helyen all. Ez az elmult évtized {6 vivmanya, és igéretes feltételnek
mindsithetd az orszag gazdasagi fejlédése szempontjabol. A kockazatnak kitett cso-
portok tamogatasa esetében Magyarorszagon olyan jogi struktiira miikodik, amely
foglalkozik az egyenlétlenségekkel — kiilondsen a lathaté kisebbségi status altal oko-
zott egyenlétlenségekkel. A méltadnyossagot biztositd feltételek tekintetében vannak
olyan folyamatban 1év6 kezdeményezések, amelyeknek novelniiik kell az oktatasi
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rendszer egészének teljesitéképességét, hogy orszagosan kiegyenlitettebbek legye-
nek az eredmények, tanuldi teljesitmények. Ezek magukban foglaljak az értékelési
rendszer fejlesztését és annak a deklaralasat is, hogy a hatranyos helyzet(i tanuldkkal
foglalkozé iskolak kiegészit6 finanszirozdsa nem elegendd az egyenlStlenségek ke-
zelésére.



6. Ajanlasok

6.1. Esszerii méltanyossag megvalésitasa
az egész életen at tarto tanulasban

Kisgyermekkori nevelés és oktatas

e A kisgyermekkori gondozas (0-3 éveseknek) és az ahhoz kapcsolodé csaladi szol-
galtatdsok, a sziil6k foglalkoztatasi helyzetétdl fliggetleniil, minden hatranyos
helyzet(i gyermek szamara valjanak elérhetévé.

e Az 6voda legyen elérhetd minden 3-6 éves hatranyos helyzeti gyermek szamara,
a sziil6k foglalkoztatasi helyzetétdl fliggetlentil.

e Egységes iskoladba lépési életkort kell megallapitani, amelynek elérésekor keriil-
nek at a gyermekek az 6vodabdl az iskolaba, a gyermek , testi, értelmi és érzelmi
felkésziiltségének” vizsgalatan alapul6 tovabblépés helyett.

44. Kisgyermekkori gondozds: A tanuldk korében érvényesiild szelekcié a sziiletéskor
kezdddik, s amelynek egyik legfébb oka a kisgyermekkori gondozashoz valé hozzaju-
tasban érvényestild kiilonbségekkel magyarazhato. Az Egészségiigyi, Szocialis és Csa-
ladtigyi Minisztérium — elvben — megkoveteli, hogy minden helyi énkormanyzat bizto-
sitson kisgyermekkori ellatast minden olyan gyermeknek, aki azt igényli. ElIméletben ez
csodalatra mélto, de gyakorlatban tul sztik azok kore, akik igénybe vehetik ezt a gon-
dozast, mivel a jogszabaly csak azoknak a csaladoknak teszi ezt lehet6vé, ahol mindkét
sziil6 dolgozik, s ezért nem tudjak gyermekeiket napkdzben gondozni. A roma gyermek
egy kis hanyada, a sziileik korében jellemzé igen magas munkanélkiiliség miatt, a gon-
dozasban valo részvétellel timogathatd. A gyakorlatban azonban a 0-3 éveseknek csak
8,7%-a részesiil a kisgyermekkori (bdlcsédei) ellatasban, és ez a szam 1990 6ta folya-
matosan csokkent. Az izolalt kozdsségekben vagy a varosi teriileteken hatranyos hely-
zetben €16 gyermekek, akiknek hasznara valna a bolcs6dék altal nyujtott 6sztonzés és
szocializacié, nem jarnak oda. Igy a kotelez$ oktatésba keriilve méris hatranyban van-
nak elényosebb helyzetd kortarsaikkal szemben, ami olyan oktatdsi szakadékot jelent,
amely az évek soran valdszintileg egyre mélyiil.

45. Amint azt a kiterjedt kutatdsok eredményeit 0sszegzd szakirodalom bemutatja, a
sajat oktatasi forrasokkal (kulturdlis t&kével) nem rendelkezd, szegény csaladok gyer-
mekei latjdk elsésorban hasznat a korai fejlesztésnek és az iskolaztatas normaihoz valé
alkalmazkodast el&segité bolcsédei szocializacionak. A kisgyermekek csaladjaival ki-
alakult egytittm(ikodés révén a bolcsédék tamogatast nytjthatnak a gyermeknevelés-
hez, a felmertiil6 problémak azonositasahoz és megoldasahoz. Jelentds funkcidjuk, hogy
a sziil6ket, a csalddokat a veliik valo egylittm(ikodés segitségével megismertethetik és
bevonhatjak a csaladok szdmara szervezett kdzosségi kulturalis programokba, a gyer-
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meknevelési tandcsadé szakszolgalatok tevékenységébe, tovabba olyan egészségligyi
szolgaltatasokba, amelyek megalapozzak a gyermekek testi és lelki fejlédését.

46.  Ovodai gondozds 3 éves kortdl: Az iskolat megel6z6 dvodai nevelés 5 éves kortdl ko-
telezd, és a gyermekek 3 éves koruktol jarhatnak oda. 2003-ban a kormany moédositotta
az oktatasi torvényt, hogy mar 3 éves korban hozzaférést biztositson az olyan hatra-
nyos helyzet gyerekeknek, akiknek a meghatarozas szerint legalabb két testvériik van,
s akik rendszeres gyermeknevelési, oktatasi tamogatasban részesiilnek a csalad rossz
anyagi helyzete miatt, vagy akiket a csaladvédelmi szolgalatok veszélyeztetettként tar-
tanak nyilvan. Ez sok szegény gyermeknek valna hasznara — még ha gondozdik otthon
vannak is — ugyanabbdl az okbdl, mint amiért a mar emlitett kisgyermekkori gondozas-
bél is profitalhatnanak.

47. Az 6vodak jelentik a helyi dnkormanyzatok altal fenntartott magyar iskolaztatas
legfontosabb teriileteinek egyikét, mivel a 3-5 éves kort magyar gyermekek mintegy
96%-a vesz részt valamilyen dvodai nevelésben. Magyarorszagon jo hagyomanya van az
6vodapedagogusok magas szinvonalu felkészitésének, folyamatos tovabbképzésének,
tovabba annak, hogy a fenntartdk — tobbnyire a telepiilési dnkormanyzatok — befektet-
nek a létesitmények épitésébe, karbantartasara. Az altalunk meglatogatott 6vodak for-
rasellatottsaga jonak mondhaté volt, az ott folyd nevelés gyermekkdzpontt szemléletet
titkkrozott, az intézmények allapota rendezettnek tdnt. Jéllehet voltak kozottiik olyanok
is, amelyek az atlagosnal lényegesen jobb mindségi és felszereltségti 1étesitmények ké-
pét mutattak. Az altalunk felkeresett intézmények koziil a jozsefvarosi Katica K6zosségi
Boleséde és Ovoda rendelkezett az egyik leghatdsosabb programmal és létesitménnyel.
Ez egy olyan intézmény, amely meglehetdsen heterogén gyermekcsoportokat nevel — a
csecsemOktol egészen a 6 vagy 7 évesekig.

48. Egységes életkor megallapitdsa az iskolakezdésre: A magyar tanulok — a legtobb OECD-
orszagtol eltéréen — nem egységes életkorban lépnek az 6vodabdl az iskolaba. Azt a
tajékoztatast kaptuk, hogy a gyermekek tovabbi évodaban tartasa szubjektiv dontésen
alapul. A pedagdgusok és a sziil6k sokra értékelik az 6vodak gyermekkozpontt nevelé-
sét, és bizonyos esetekben tgy vélik, nem allna a gyermek érdekében, hogy tovabblép-
jen egy kevésbé rugalmas, sokkal inkabb tartalomkdzponta altalanos iskolaba. A roma
gyerekekre kiilondsen jellemz6, hogy visszatartjak ket az 6vodaban, és mintegy 50%-
uk tulkorosan kezdi az altalanos iskolat, koziilitk is 10% 8 éves korban. A megoldas
azonban nem az, hogy visszatartsuk a gyermeket, hanem, hogy az iskolarendszer két
szintje kozotti egyiittmiikodéssel megkonnyitsiik az atmenetet. A nemzetkozi kutatasok
azt mutatjak, hogy az iskolakezdést (az elsé évfolyamot) kozvetleniil kovetd osztalyis-
métlés jelentésen megnoveli a lemorzsoldédas veszélyét, és ez kiilondsen karos az igen
fiatal, a kezdGszakaszba jaré gyermekek esetében.

Az alapfoku oktatasbdl a kozépfoku oktatasba valé atmenet

e Maradjon meg elsédleges szerkezetnek a 8 éves alapfoku iskola és 4 éves kdzépfo-
ku iskola.

e Olyan szakpolitikai kezdeményezéseket és iranyelveket hirdessenek és valdsit-
sanak meg, amelyek minden iskolatol elvérjdk (beleértve a 4+8 és a 6+6 szerke-
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zetlieket), hogy (etnikum, iskolai végzettség, csaladi jovedelem és fogyatékossag

szerint) tobbféle hatteri tanuldkat vegyenek fel, tartsanak meg és vezessenek el a

végzésig.
49. Maradjon meg elsédleges szerkezetnek a 8 éves alapfokii iskola és 4 éves kozépfokii iskola:
Amint a tanuldk elvégzik az altalanos iskola nyolc évfolyamat, oktatasi jovéjiik elddl.
Nagyon erds kivalasztasi és felvételi eljarasok soroljak be a tanuldkat az alabbi iskolak
kozé:

e a tanuldk 40%-a altal latogatott szakkozépiskolakba;

o atanuldk 23%-a altal latogatott ,rovid képzési idejii” szakmunkasképzokbe (szak-
iskolakba);

e harom, kiilénb6zé moédon strukturdlt gimnaziumokba (kozépiskola):
> az alapmodell, amely a 8. évfolyam utan kezdédik (27%);
> a4. évfolyam utan kezd6dé iskolak (5%);
> a 6. évfolyam utan kezdédé iskolak (3%).

50. A hat vagy nyolc évfolyamos gimnaziumokban a tanuldk felséfoku el6készitése
2 vagy 4 évvel korabban kezddédik, mint a négy évfolyamos gimnaziumokban. Azt a
tajékoztatast kaptuk, hogy ezeket az iskoldkat a legjobban képzett és a legnagyobb be-
folyassal rendelkezd sziil6i csoportok elényben részesitik, tovabba azt is megtudtuk,
hogy ezeknek az iskoldknak a tanuldi rendelkeznek a legjobb eséllyel a felséfoku to-
vabbtanulasra. Ezek az iskoldk gyakran felvételi vizsgat tartanak, amelyet a kormany-
zat azokra az iskolakra korlatoz, ahol kétszeres a ttljelentkezés. Az iskolak tobbsége az
altalanos iskolai tanulmanyai soran elért eredményei alapjan veszi fel a tanuldkat. Az al-
talunk szerzett informaciok szerint ez a teljesitmény szerinti besorolas erésen dsszefiigg
a sziil6k iskolai végzettségének szintjével, és nemcsak az iskolak kozott szelektdl, ha-
nem az iskolan beliili kiilénb6z6 osztalyok kozott is. A nagyobb esélyteremtés biztosita-
sa érdekében Magyarorszagnak minimalisra kell csokkentenie a kozépiskola nyolcadik
évfolyam el6tti megkezdésének lehetdségét, ami olyan politikai kérdés, amely jelentds
figyelmet kapott Magyarorszagon.

51. Olyan szakpolitikai kezdeményezéseket és irdnyelveket kell meghirdetni és megualdsitani,
amelyek minden iskoldtdl elvdrjdk (beleértve a 4+8 és a 6+6 szerkezetiieket), hogy (etnikum, isko-
lai végzettség, csalddi jovedelem és fogyatékossdg szerint) tobbféle hitterii tanuldkat vegyenek fel,
tartsanak meg és vezessenek el a végzésig: Az iskolak kozotti és az iskolan beliili szelekcid
mar az altalanos iskolaban nagyon erételjesen megkezdédik. A sziilék programvalasz-
tasa nem korlatozott; egy gyermeket beirathatnak nemzeti kisebbségi iskolaba, vagy
egyhazi iskoldba akkor is, ha a sziil6k nem tartoznak az adott kisebbséghez, vagy nem
gyakorolnak egyetlen vallast sem, de a gyermek beirathat6 két tannyelv( iskolaba ak-
kor is, ha nem beszéli az adott nyelvet. A sziil6k szabadon alapithatnak sajat iskolat, és
kaphatnak kormanyzati tamogatast. Ha a sziil6k nem akarjak, hogy gyermekiik ottho-
natol tavol jarjon iskoldba, akkor is talalnak olyan iskolat, amely két nyelvet, vagy emelt
szint(i zenei, illetve tudomanyos képzést kindl az osztaly egyik részének, mig a tobbi
gyermek kevésbé gazdag tanterv szerint halad. Felkerestiink olyan iskolat is, amelyben
az egy évfolyamba tartozo 40 f6s osztalyok fele tanult angolt, mig a masik fele — tobbsé-
giikben roma gyerekek — nem. Az altalanos iskoldk k6zott minden vérosban van olyan,
amely jo hird, és a jol értesiilt sziil6k altalaban ezekbe az iskolakba kiildik gyermekei-
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ket. Egyetértiink az Oktatasi Minisztériummal abban, hogy a kozpénzekért cserébe az
iskolaktol meg kell kdvetelni, hogy tiikrozzék a helyi lakossag sokszintiségét, és hozza-
férést biztositsanak minden, de kiiléndsen a hatranyos helyzet(i csoportoknak. Ennek
a kovetelménynek a teljesiilését szigortian ellendriznie kell az oktatasi hatésagoknak, a
kovetelménynek meg nem feleld iskolakat szankcidkkal, biintetésekkel kell stjtani.

52. A kozépiskolak kozotti strukturalis hierarchiat jol mutatjak a "90-es évek végén
gyujtott felmérési adatok. Akkor az egyetemet végzett sziil6k gyermekeinek kozel
80%-a, a fdiskolat végzett sziilok gyermekeinek 60%-a, az érettségizett sziilok gyer-
mekeinek 40%-a és a szakképzésben részt vett sziilék gyermekeinek csak 20%-a jart
gimnaziumba. A roma népesség rendkiviil alulreprezentalt a gimnaziumokban; az
1998/99-bdl szarmazo adatok csak 3,6%-os latogatottsagot mutatnak (Andor és Liskd,
2002). Sajnos nincs tobb friss adat a romak részvételérdl a kdzépfoku oktatdsban valo
részvételérdl. Az iskolak kozott a csaladi hattéren alapuld kiilonbségekkel kapesolat-
ban fent idézett legfrissebb PISA-eredmények megerdsitik az egyenlétlenségrdl alta-
lunk felvazolt képet.

Az oktatasi kinalat javitasa az alacsonyan képzett fiatalok és feln6ttek szamara

e Sz(injon meg a rovid képzési idejl szakképzés, és a tanuldk tobbségét a kdzépfoka
szakképzés, illetve altalaban a kozépfoku képzés fogadja be.

e J&jjon létre egy dnkormanyzati ,masodik esély” képzési rendszer az iskolabdl ki-
maradt fiatalok és az alacsonyan képzett felnéttek szamara.

53. Az OECD 1999-es tematikus vizsgalata, amely az iskolabol a munka vilagaba torté-
nd atmenettel foglalkozott Magyarorszagon, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Magyar-
orszag szamos fontos 1épést megtett mar abban a folyamatban, amelynek célja a munka
vildgaba torténd atmenet segitése. A jelentés kiilondsen azt emelte ki erésségként, hogy
létezik egy kettds képesitési tt, amely lehet&vé teszi a fiatalok szamara, hogy szakmai
végzettséget szerezzenek, és ezzel parhuzamosan jelentkezzenek a felsdoktatasba. A ta-
nulok 70%-a tesz érettségi vizsgat, és koriilbeliil 83%-uk végez szakkdzép- vagy kozép-
iskolaban. Ez a rendszer {6 erdssége, kiilondsen azért, mert most viszonylag konnyt be-
jutni a felsGoktatasba, és 1étezik a diakhitel-rendszer, amely tamogatja a részvételt. Jobb
tovabbtanulasi ardnyok elérésére volna sziikség az olyan fiatalok és felnéttek korében,
akik sem szakkozépiskolat, sem gimnaziumot nem végeznek. (Ebbe a korbe tartozik a
roma tanuldk 90%-a.)

54. Mikozben a magyar fiatalok nagy szazalékban végzik el a kozépiskolat, kevés
adat all rendelkezésre a kimaraddk, a kizartak és a nem rendszeres bejarok szamaroél
és jellemzdirdl. Ugy gondoljuk, hogy a statisztikikban nyilvantartottnal tobb tanulénak
problematikus a viszonya az iskolaba jarassal. A Roma Oktatasi Alap hipotézise szerint
a roma fiatalok mintegy 9%-a nem fejezi be a 8. osztalyt; 15%-uk tulkorosan fejezi be az
altalanos iskolat, és nem jar kozépiskolaba. A jo hir az, hogy viszonylag kicsi a maso-
dik esélyt vagy alternativ rendszert igényl6 népesség; a kihivas az, hogy masodik esély
rendszer nem létezik, ami azért jelent komoly gondot, mert Magyarorszagon nagyon
korlatozott a foglalkoztatasi esély kozépfoku végzettség nélkiil. Az OECD-orszagokban
Magyarorszagon a legnagyobb a munkanélkiiliség azok kozott a 20-24 évesek kozott,
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akik kozépfoku végzettség nélkiil hagytak el az iskolat, de magas a munkanélkiiliek
aranya a szakképesitéssel rendelkez8k kozott is.

55. Jelenleg harom oktatasi, tanulasi ut valasztdsara nyilik lehet6ség az olyan tanuldk
elétt, akiket valamilyen okbdl eltavolitottak az iskolabol:

e alternativ iskolak;

e magantanuldi status;

i

o ,16vid képzési idejli” szakképzés.

56. Az els6 két lehetdség csak kisszamu tanulé szamara elérhetd. Az alternativ isko-
lak (kisérleti pedagogiat folytatd iskoldk) esetében természetesen a nagyobb szamu le-
het6ség nyujtana segitséget, de a sziikséges fejlesztéseket tekintetbe véve nem ajanljuk,
hogy jelent6sebb forrasokat nyujtsanak a kozeljovoben az ilyen iskolaknak. Maganta-
nuldk esetében a torvény engedélyezi az iskolaknak, hogy kizarjanak tanuldkat (szamos
okbol, példaul viselkedési problémdk vagy fogyatékossag miatt), és otthoni oktatast
kérjenek szamukra. A nemzeti és kisebbségi jogok orszaggytilési biztosa tovabbra is pa-
naszokat kap azzal kapcsolatban, hogy az iskolai hatésagok, a szakértéi csoportok és a
helyi tisztvisel6k visszaélnek ezzel a statussal azért, hogy eltavolitsak a roma tanuldkat
az iskolabol. Ezek a tanuldk nem kapnak otthoni tanulast tdAmogaté szolgaltatasokat, és
valdszintileg jobban ellatna 6ket egy tamogatd iskolai kornyezet. Helyeseljiik e status
takarékos és megfeleld alkalmazasat, és stirgetjiik a visszaélések ellenérzésének folyta-
tasat.

57.  Sziinjon meg a rovid képzési idejii szakképzés, és a tanuldk tobbségét a kozépfokii szakkép-
zés, illetve dltaldban a kozépfokii képzés fogadja be. Szamos magyar és nemzetkozi jelentés
emeli ki a rovid képzési idejli szakképzés gyenge pontjait. Az Oktatdsi Minisztérium
és a Foglalkoztatas-politikai és Munkatigyi Minisztérium adta ki ezek koziil a legat-
fogobbat, A Magyar Koztarsasag Szakképzés-fejlesztési Stratégiaja 2005-2013 cimmel,
amely az Eurdpai Uni6 szdmadra késziilt. A jelentés szamos olyan kérdést idéz, amelyet
az OECD-csoport fogalmazott meg;:

o Ugy tiinik, hogy a rendszer nem all kapcsolatban a munkaaddk igényeivel, kevés
a szakmai képzési lehetdség. Magyarorszag a sor végén kullog a kombinalt iskolai
és munkalehet&ségek biztositasa terén.

e Csokken a rendszerbe keriil6 tanuldk szama.
e Alemorzsolédas magas, becstilt adatok szerint 20-25% .

o Az iskolak jelentik az utolsé menedéket a tarsadalmilag és oktatdsi szempontbdl
kizart fiatalok szamara.

e Nem megfeleld az értékelés, és nincs mechanizmus a folyamatos fejlesztésre.

e Alacsony munkaerd-piaci kereslet tapasztalhato a biztositott képzésekkel kapcso-
latban.

58. A Fejlesztési Stratégiaval kapcsolatban a kormany 2003-ban haroméves fejlesztési
programot inditott, amely kezdetben 90 iskolat foglalt magaban, és tovabbi 100 iskolara
terjedt ki 2005 oktoberében. A cél a fent meghatarozott problémak kezelése volt. A prog-
ramban részt vevo osztalyok esetében a 11. évfolyamon 11%-os volt a lemorzsolddas a
részt nem vev{ osztalyok 13%-ahoz képest.
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59. Ugyan egyetértiink a problémaelemzéssel, tigy véljikk, hogy a megoldasnak ra-
dikalisabbnak kell lennie. Kevés bizonyiték van arra nézve, hogy a rendszer jelenle-
gi struktarajaban kezelni tudja a megjelolt gyenge pontokat. Sok oktatdsi kutatds azt
mutatja, hogy az alacsonyan képzett fiatalok szegregalasa ezekben az iskolakban nem
kedvez a fiatalokban rejlé képességek, lehetségek kibontakoztatasara. Szamos tanul-
many szerint ahhoz, hogy az oktatas magas szinvonalu lehetdséget nytjtson a fiatalok
21. szazadi karrierjéhez, a kozépiskolai miszaki képzésnek jobban kell kapcsoldédnia
az altalanos gimnaziumokban folyo elméletibb jelleg(i tanitashoz, tovabba a felséok-
tatashoz, amely elismert képzettséget és diplomdkat nyujt. Ugyancsak fontos, hogy a
miszaki képzés megfeleljen a munkaaddk és a munkaerdpiac dsszetett — egyre tobb
szakismeretet magaban foglalé — igényeinek. Mikdzben van arra némi bizonyiték, hogy
a rovid idejli szakképzés novelheti annak valdszintiségét, hogy a tanuldk befejezik az
iskolat, ugyanakkor kevés adat bizonyitja azt, hogy az ott szerzett szakképesitések va-
loban elésegitik a foglalkoztatds magasabb szintjét. Magyarorszagon mar létezik egy
szakkozépiskolai rendszer, amelynek szamos erdssége van, ugyanakkor szamos ponton
fejlesztésre szorul.

60. Ezértjavasoljuk a rovid képzési idejl szakképzési programok fokozatos megsziin-
tetését és a tanulok minél nagyobb hanyadanak befogadasat a kozépfoka szakképzésbe
és altalaban a kozépfoku képzésbe, és a leginkabb azokba a most is m(ikddé olyan isko-
lakba, amelyek altalanos és szakiranyt kozépfokt képzést is nytjtanak. A rovid idétar-
tamu képzés funkciondlisan elavult a 18 éves korig tartd kotelez6 oktatds felé tarto fo-
lyamatban. Ez a valtozas a kozépfokt szakképzés szervezetét hasonlova tenné szamos
mas orszagéhoz — példaul Norvégiaéhoz és Finnorszagéhoz —, ahol nincs révid képzési
id6. Fontos megjegyezni, hogy a magyar fiatalok, ugy tlnik, egyetértenek ezzel, és a
labukkal szavaznak. A Fejlesztési Stratégia szerint 1990-hez képest 50%-kal kevesebb
tanulo vesz részt a rovid képzési idejl szakképzésben, és 40%-kal nétt a szakkozépisko-
lat (amely érettségit ad) valasztok szama. Ajanlasunk megtételekor tisztaban vagyunk
azzal, hogy a rovid képzési idejli, szakképzést nyujtd iskolakat nem lehet egyik naprol
a masikra bezarni, és ezek fokozatos visszaszoritasat ki kell egyensulyozni a kozépfoku
szakképzésben és az altalanos kozépfoku képzésben biztositott tobb hellyel. A végrehaj-
tas soran 6vatosan kell eljarni — a cél az, hogy a programban jelenleg résztvevok szama-
ra jobb lehet&ségeket biztositsanak, nem pedig az, hogy még e korlatozott lehetdségeket
is megvonjak toliik.

61. Mivel mindig lesznek olyan tanulok, akik nem illeszkednek ezekbe a lehet&sé-
gekbe, azt is javasoljuk, hogy Magyarorszag hozza létre a kozosségi alapu lehet6ségek
egy rugalmas, nyitott csoportjat, amely mind a fiatalokat, mind a feln&tteket szolgal-
na. Hallottunk olyan kdzosség alapti programokrol, és lattunk is olyanokat, amelyek jo
eredményt hoznak (beleértve az olyanokat, mint amilyet Mayer J6zsef és Singer Péter
iranyitanak, és a Kis Tigrist Alsészentmartonban). A nemzetkozi szakirodalom szamos
hatékony kozdsségi alapti programot mutat be amelyek segitséget nytjtanak a komoly
kihivas el6tt alld fiataloknak.

62. Jojjon létre eqy Onkorminyzati ,mdsodik esély” képzési rendszer az iskoldbol kimaradt fi-
atalok és az alacsonyan képzett felnbttek szamdra: Csak egy olyan OECD-orszag van, ahol
kevesebb felnétt vesz részt a tovabbképzésben, mint Magyarorszagon, ahol kevesebb,
mint 10%-os volt a részvétel az el6z6 években. Mikdzben Magyarorszagon a hivatalos
munkanélkiiliség alacsony (6% alatt van), sokan egyaltalan nincsenek jelen a munka-
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erépiacon, abbahagytak a munkakeresést, vagy a romakhoz hasonléan kimaradtak a
hivatalos munkatigyi statisztikai nyilvantartasbol. gy azok rendelkeznek a legkevesebb
lehet6séggel, akiknek a legnagyobb sziikségiik volna tudasuk helyreallitasara.

63. A felnéttkori tanulas tematikus vizsgalatdnak orszagjelentés-tervezete megjegyzi,
hogy sok orszaghoz hasonléan, Magyarorszagon is né a magankézben 1évé, draga feln6tt-
képzés, és azokat a szakképzett szakembereket segiti, akik maguk vasaroljak meg ezt a
szolgaltatast, vagy akik vallalata biztositja ezt szamukra. Ekozben az alacsonyan képzet-
teknek kevés lehetdség és 6sztonzés all rendelkezésiikre, hogy részt vegyenek szaktuda-
suk fejlesztésében. Az Eurostat szerint az alacsony szint(i formalis oktatasban részesiilt
magyarok 4%-a és a munkanélkiiliek 5%-a vesz részt az egész életen at tarto tanuldsban.
Igy Magyarorszagon, mas orszdgokhoz hasonlban, az egész életen at tarté tanulés politika-
ja az egyenl6tlenség stulyosbitasanak nagy kockazataval jar egytitt. Emellett Magyarorszag
is szembestil a sok orszagban szintén megjelend dilemmaval, nevezetesen azzal, hogyan
hangolja 6ssze a felnéttoktatas attekintését a Foglalkozatasi és Munkatigyi Minisztérium,
az Oktatasi Minisztérium, a Nemzeti Kulturalis Orékség Minisztériuma és a Nemzeti Fel-
néttoktatasi Intézet — fiiggetlen testiilet a felnSttoktatasi szolgaltatok akkreditalasara — ko-
z0tt. Az alacsonyan képzett felndttek az esélyteremtés szempontjabdl elfelejtett emberek,
mivel Magyarorszag nem kezeli kiemelt kérdésként atképzésiiket. A felnSttkori tanulds te-
matikus vizsgalatanak orszagjelentése azt ajanlja, hogy Magyarorszag nagyobb figyelmet
forditson azokra az informalis, kozosségi alapu struktiirakra, amelyek tanuldsi lehetéséget
nyujtanak a hidanyosan képzett felnétteknek arra, hogy javitsak olvasasi, irasi, matematikai,
nyelvi és informatikai készségeiket és az aktiv polgarsaghoz sziikséges tudast.

64. Amennyiben Magyarorszag nem tesz lépéseket tamogatasukra, szembesiilni fog
a leszakadt fiatalok és az alacsony képzettségli felnéttek egyre ndvekvd rétegével. Ez a
népesség nehezen elérhetd rétege, de azért hallottunk néhany sikertorténetet. Mikozben
bizonytalanok vagyunk a regionalis foglalkoztatasi kozpontok funkcidival és finansziro-
zasuk stabilitasaval kapcsolatban, lehetnek olyan alapok, amelyekre az ilyen programo-
kat épiteni lehet. Komoly irodalom all rendelkezésre a kdzdsségi alapt ,masodik esély”
rendszerek végrehajtasanak tervezésére és a veliik kapcsolatos pedagdgiatechnikakra.
Olyan kérdésekben allnak rendelkezésre tapasztalatok, mint a nem formalis tanulas ér-
tékelése, szoros kapcsolat kialakitasa a munkaaddval, tanulé kozpontt pedagogia mod-
szerek, amelyek épitenek a tanuldk korabban szerzett tudasara; az irni-olvasni tudas
fejlesztése; a felnéttek tanuldsanak anyagi 6sztonzése, tovabba olyan modulokbdl 4llo
rendszerek kidolgozasa, amelyek segitik, hogy a tanulas beilleszkedjen a feln&ttek napi
tevékenységrendszerébe. A szakirodalomban rendelkezésre allnak arra is tapasztalatok,
hogy e programokat a bevalt gyakorlat normai szerint hogyan kell megtervezni, rendsze-
resen értékelni, tovabba miként teheték azok kelléen rugalmassa ahhoz, hogy alkalmaz-
kodjanak a tanuldk valtozé igényeihez.

Fels6oktatas

e Hatékony monitoring rendszerrel kell biztositani, hogy az 4j (2005. évi) 6sztonzd
program — amely a hatranyos helyzet( hallgatok felvételére, pénziigyi tamoga-
tasara és Osztondijaira iranyul — elérje céljat, hogy ndvekedjen a felsGoktatasban
részt vevd hatranyos helyzett és magukat romanak vall6 hallgatok szama.
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e Sz(injon meg az ad hoc kettds rendszer, amely egyes hallgatoknak ingyenes fels6-
oktatast biztosit, mig masoknak nem: azonos feltételek legyenek minden felvett
hallgato szamara (akar 0sztondijak, hitelek, jovedelemvizsgalat vagy teljes allami
tamogatas), amelyek lehet6vé teszik a szegényebb hallgatdk célzott segitését.

65. Biztositani kell, hogy a jelenlegi (2005) program, amelynek célja pénziigyi tamogatast
nydjtani, valamint 6sztondijat biztositani a hatranyos helyzet( tanulék szamara, meg-
valdsuljon. A felsGoktatasban részt vevék aranya 1999 és 2002 kozott megharomszoro-
zodott, a hallgatolétszam novekedése azota lelassult. Az OECD altal kiadott Oktatasi
korkép szerint az érettségizett magyar tanulok kozel 70%-a iratkozik be a felséokta-
tasi intézményekbe, amellyel Magyarorszag a 6. helyen all az OECD-orszagok kozott.
2012-re a sziiletésszam csokkenése miatt minden végzdésnek helye lesz a felsGoktatasban
— valészintileg nagyobb lesz a kindlat, mint ahany helyre sziikség lesz. A felsGoktatas
nyitottsagat figyelembe véve a roma tanulok és a hatranyos helyzet csaladok gyerme-
keinek komoly alulreprezentaltsaga annak tulajdonithatd, hogy egyenlétlentil késziil-
tek fel a tanuldsra, és hidnyoznak az &ket toborzé és tdmogatd programok. A tanulok
felvételi pontszamaik alapjan keriilnek be a felsGoktatasba, ennek soran a magasabb
pontszamot elért tanuldkat allami tAmogatasban részesitik, mig az alacsonyabb pont-
szammal bekeriil6 tanuldk , magan” statusba keriilve tandijat kotelesek fizetni. Figye-
lembe véve a szoros kapcsolatot a tanuldk tarsadalmi-gazdasagi koriilményei és iskolai
teljesitménye kozott Magyarorszagon, valdszintileg az alacsonyabb pontszamot elért,
hatranyos helyzet(i tanulokat a fizet&s helyekre veszik fel.

66. Egy 2005 szeptemberében indult kisebb program azt mutatja, hogy Magyarorszag
jo iranyban halad a fels6oktatasba felvett és tamogatott hatranyos helyzet(i és roma ta-
nuldk szamanak novelése felé. Amennyiben a hatranyos helyzet(i tanulokat fizetds he-
lyekre veszik fel, az dllam vallalja tandijuk kifizetését a csalad helyett. Az ilyen médon
finanszirozott tanulok szama nem haladhatja meg az &sszes felvett tanulé 3%-at. A mu-
kodés els6 évében az allam 270 tanuld tandijat fizeti. Vannak a specialis tamogatasnak
és az innovacionak olyan kisebb agai, amelyeket 0sztonozni kéne. A példak kozé tarto-
zik a Romaversitas Lathatatlan Kollégium, a roma tanulmanyi programok Pécsett és a
Kozép-eurdpai Egyetemen, és az olyan emberbarati szervezetek 9sztondij-tdAmogatasai,
mint a MACIKA, amely a roma felsGoktatas tamogatasara létrehozott kdzalapitvany. Az
utdbbi intézmény kisebb 6sztondijat nyujtott 1700 tanuldénak ebben az évben. Kiilond-
sen 0sztondznénk azokat a specidlis intézkedéseket, amelyek a roma tanuldk tanarkép-
zési programokban valo részvételét tamogatnak, hogy ndjon a rendelkezésre allé roma
pedagogusok szama az altalanos és kozépiskolakban.

67. Sziinjon meg az ad hoc kettds rendszer, amely egyes hallgatéknak ingyenes felséoktatdst
biztosit, mig mdsoknak nem. A fent emlitett kisebb tamogatasi programokat csak atmeneti
vagy kiegészitd lépésnek kell tekinteni egy olyan folyamatban, amely a jelenleginél sok-
kal inkabb esélyteremt6 tandijfizetési rendszert hoz létre a felsoktatasban, és amely a
népesség szélesebb korének biztosit hozzaférést a tanulmanyok folytatdséhoz. Ugy ti-
nik, jelenleg nincsenek vilagos vagy elfogadhatd kritériumok annak meghatarozasara,
kinek kell tandijat fizetni és kinek nem, ami sok potencidlis igazsagtalansag forrasa. Az
intézmények fejkvotat kapnak az allamilag tdAmogatott tanuldk utan, de tandijat alla-
pithatnak meg a magantanulok szamara. Ezenkiviil differencidlhatjak a dijakat a tanul-
manyi teriiletek kozott tigy, hogy a magantanuldkat korlatozhatjak szakjaik megvalasz-
tasaban. A rendszer e két szempontja visszaélésekhez vezethet, amelynek soran egyes
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tanulok lemorzsolédhatnak, mert nem engedhetik meg maguknak a tandijat, noha j6 a
tanulmanyi eredményiik. A tanuldk egy részének le kell mondania olyan szaktertiletek
valasztasarol, amelyekre egyébként a leginkdbb ratermettek, mert a dijak ttl magasak,
vagy a magan helyek szama korlatozott. A magantanuldi status dsszességében korla-
tozza a felsGoktatashoz val6é hozzaférést. A hatranyos helyzet(i tanuldk valoszintileg
azt hiszik, hogy nem engedhetik meg maguknak a felsGoktatas tandijat és a kapcsolodd
koltségeket, és hogy nem lesznek képesek visszafizetni a hiteleket, igy elmegy a kedviik
még a jelentkezéstdl is.

68. Arendszernek azon az elven kell mtikddnie, hogy minden felvett tanulé alkalmas
a felséfoktt munkara, és igy hasonld lehetdségiik van tanulmanyaik finanszirozasara
és szakteriileteik kivalasztasara, mikdzben azt is tekintetbe kell venni, hogy a szegény,
hatranyos koriilmények koziil érkezd tanuldknak specidlis segitségre van sziikségiik.
Bizonyos épit6kovek mar a helyiikon vannak Magyarorszagon, és hasznos modellek
és tapasztalat all rendelkezésre mas orszagokban. Magyarorszagon muikodik példaul
egy diakhitelrendszer, amelyet az Eurdpai Fejlesztési Bank tandcsa tAmogat, és amely
nyitott minden 35 év alatti, a fels6oktatasi intézményekben tanulé magyar allampolgar
szamara. Mas orszagok hitelrendszereihez hasonldan a hitelfizetés jovedelemfiiggd.
A tandijak tekintetében Magyarorszag hasznosithatja azoknak az orszagoknak a ta-
pasztalatait, amelyek tgy dontottek, hogy a tanuléi hozzajaruldsokat a felsdoktatas ta-
mogatasi forrasaként hasznaljak, de 6sztonzdket is beépitettek annak érdekében, hogy
részvételre buzditsék az alacsony jovedelmt tanuldkat is. Uj-Zéland és Ausztralia is
tandijat alkalmaz tobb évtizede; és az Egyesiilt Kirdlysag a kdzelmultban vezetett be
egy rendszert, amely lehetévé teszi a tanuloknak, hogy tandijaik kifizetését a végzés
utanra halasszak. Az angol rendszer a legalacsonyabb jovedelmi tanuldkat mentesiti az
els6 1125 font (1600 eurd) kifizetése aldl, és szocidlis dsztondijat is biztosit.

A rendszer egészének fejlesztése

e Erdsddjon az iskolai vezetés és kiilondsen a vezet&k képessége arra, hogy esélyno-
vel$ eredményeket tlizzenek célul és tdamogassanak.

¢ Biztositani kell, hogy a kiilonféle tanuldkkal vald sikeres tevékenységhez sziiksé-
ges készségekkel rendelkezd pedagogusok azokba az iskoldkba keriiljenek, ahol a
legnagyobb sziikség van rajuk.

e Csokkenjen az osztalyismételtetés jelenlegi szintje, és szoruljon a minimumra ez a
gyakorlat az iskolai oktatas minden szintjén.

e Biztositani kell, hogy a héatranyos helyzeti tanuldkkal foglalkozé iskoldk ugyan-
olyan szinten nyujtsanak idegen nyelvi és informatikai képzéseket, mint amilyen-
ben az eldnyos helyzet(i tanuldk részesiilnek.

69. Erdsodjon az iskolai vezetés és kiilondsen a vezetdk képessége arra, hogy esélyniveld ered-
ményeket tiizzenek célul és tamogassanak: Magyarorszagon decentralizalt iskolarendszer
mtikodik, amelyben az iskola vezet6i viselik a 6 feleldsséget az iskola irdnyitasaért és
a tanulmanyi vezetésért. Ok egyszerre véllalkozok, fejlesztk és a kozoktatds értékeiért
sikraszallé sz6szo6lok a magyar tarsadalom iranydba. Amennyiben, ahogyan mi gondol-
juk, a magyar iskolai vezet6k ugyanazt a szerepet toltik be, mint altaldban az OECD-or-
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szagokban, am formalis képzésiik és folyamatos tanulasuk szinte nem létezd vagy szor-
vanyos. Egy nemzetkdzi kutatdtestiilet kisérletet tett az iskolavezetd szdmara sziikséges
alapvetd képességek — noha ez bizonyos mértékig az adott orszagban létezé iranyitas
formajatdl is fliigg — meghatarozasara. Eszerint a vezetéképzésnek jellemzden magaban
kell foglalnia a vezetéshez sziikséges képességek fejlesztését, olyanokat, mint: a pénz-
ugyi iranyitas, a személyzet kivalasztasa, a tanuloi értékelés, a pedagdgusok szakmai
fejlédésének elésegitése, a tanarértékelés, a kdzosség és a sziilék bevonasa és a valtoza-
sok kezelése. E jelentés céljabol addddan fontos megjegyezni, hogy az Osszes alapvetd
képességnek van esélyteremtési komponense. Az iskolavezetdket gy kell felkésziteni,
példaul, hogy kulturalisan befogadé szakmai fejlesztési tevékenységeket vezessenek, és
hogy bevonjak azokat a csalddokat gyermekeik iskoldztatdsdba, amelyek nem ismerik a
magyar tanulmanyi elvarasokat.
70. Biztositani kell, hogy a kiilonféle tanuldkkal vald sikeres tevékenységhez sziikséges kész-
ségekkel rendelkezd pedagdgusok azokba az iskoldkba keriiljenek, ahol a legnagyobb sziikség van
rdjuk: Ajé tanitas vitathatatlanul a jo tanulas kulcsa. Ha az eredmények kézotti nagyobb
esélyteremtés a cél, hatékony politikakat kell kifejleszteni annak biztositasara, hogy a
jol felkészitett tanarok olyan iskoldkban dolgozzanak, ahol a legnagyobb sziikség van
rajuk. Azok az emberek, akikkel az iskoldkban és mashol beszéltiink, a rossz tanulma-
nyi eredményeket egyre inkabb kizardlag a tanuldk tarsadalmi hatterével magyarazzak,
ami azt sejteti, hogy ha a tanuldk ,jobb”csaladokbdl jonnének, tobbet tanulnanak. Az
iskolakban tett latogatasunk tobb pontjan is feltettiik a kérdést, melyik iskolak teljesitik
tal az elvarasokat — azaz mely, nagyszamu hatranyos helyzet(i tanulot oktato iskolak
mutatnak vératlanul j6 eredményt. Ez a kérdés értetlenséget sziilt — ami azt jelezte fe-
lénk, hogy az az elképzelés, amely szerint a szadrmazas, a csalddi szociokulturdlis hat-
tér befolyasolja a tanuldi palyafutast, mélyen gyokerezik, és hogy még a hatranyokat
kiilonleges eszkozokkel és modszerekkel kompenzalo oktatas sem eredményez nagy
kiilonbséget. Igy a magyar pedagégusoknak azt az iizenetet kell kozvetiteniiik, hogy a
tanarok megvaltoztathatjak, és meg is valtoztatjdk a hatranyos helyzeti fiatalok ered-
ményeit. A megfelel6en képzett és tdmogatott tanarok képesek olyan eredményeket el-
érni, amelyek 0sszehasonlithatok a kdzepes és magas jovedelm és kultaraju csaladok-
bol érkezd tanuldkéval. Ennek érdekében Magyarorszagnak ki kell fejlesztenie azokat
a képzési programokat és 6sztonzdéket, amelyek eredményeként olyan tanari allomany
alakul ki, amely a kihivast jelent6 tanuldkkal végzett munkat valasztja, és magas elvara-
sokat tamaszt veliik szemben.
71. Példak annak Osztonzésére, hogy a tandrokat hatékonyabban osszdk el a hatra-
nyos helyzetti iskolak kozott:
Svédorsziagban a tandrok kozpontilag megdllapitott fix fizetési rendszerét 1995-ben eltorol-
ték egy olyan csomag részeként, amelynek az volt a célja, hogy fokozza a helyi autondmidt
és az iskolarendszer rugalmassigdt. A kormdny elkotelezte magdt arra, hogy egy otéves
iddszak alatt jelentdsen felemeli a tandrok fizetését, de azzal a feltétellel, hogy nem min-
den tandr kap azonos emelést. Ez azt jelenti, hogy nincs rogzitett felsé hatdr, és csak egy
minimdlis alapfizetésrdl dllapodnak meg kozpontilag; a bér tobbi része és az emelés a telje-
sitmény fiigguénye... A rendszert a kozponti kormdnyzat tdmogatdsi rendszere tdmasztja
ald, amely azt szdndékozik biztositani, hogy az alacsony jovedelmii énkormdnyzatok haté-
konyan versenyezhessenek a tandrokért és az onkormdnyzat egyéb szolgdltatdéigazatainak
munkatdrsaiért.
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72. Magyarorszag a tanarkérdésben egy masik kihivassal, a kozalkalmazotti status
kovetkezményeivel is szembe kell, hogy nézzen. Amennyiben ugyanis egy tanar meg-
szerez egy allast, és abban tuléli az els6 évet, maris megszerezte a tényleges életre sz616
alkalmazast. Csak komoly fegyelmi vétség eredményezhet elbocsatast. Mikdzben az
életre sz06l6 alkalmazas altalanos sok orszagban, Magyarorszag ezt koran biztositja, és
nem szab komoly kdvetelményeket a szakmai fejlédést vagy a tanarmindsitést illetGen.
Ironikus, hogy egy olyan orszagban, ahol a piaci verseny és a piac miikddése kulesfon-
tossagu tényezdk az oktatasban, kezdeti alkalmazasuk utan szinte teljesen mentesiti a
tanarokat a verseny nyomasa aldl.

73. A tanarpolitikarol sz6l6 OECD tematikus vizsgalat részeként Magyarorszagrol
késziilt orszagjelentés-tervezet szamos problémat sorolt fel a tanarpolitikaban, amelyek
hatassal vannak a nagyobb esélyteremtés biztositasara.

o Tundrképzés: Magyarorszag ttl sok tanart képez, és a szerzett képzettséget, kiilono-
sen a tulkoros és a nehezen nevelhetd, hatranyos helyzet( tanulokkal foglalkozd
pedagogusok esetében széles korben nem tekintik megfelelének. Ha figyelembe
vessziik azt a kihivast, amit a roma és hatranyos helyzet(i gyermekek iskolai ku-
darca, lemorzsolddasa, érettségin vald sikertelen szereplése jelent, az e tanuldk si-
kerét el6segit6 kozépiskolai tanarok felkészitése meglehetésen hianyosnak téinik.

o A tandrok szakmai fejlédése: A szakmai fejlddésre vonatkozd szabad piaci stratégia-
val nem parosul egy, a tanarok fejlesztésére vonatkozd megtelel$ kovetelmény-
rendszer, amelynek teljesiilése javithatja az iskola eredményeit. Nem érthetd, hogy
mikdzben vannak megfeleld szolgaltatok, akik megfeleld tapasztalatok birtokaban
képesek sikeresen felkésziteni a tandrokat a sajatos nevelési igény és a hatranyos
helyzett tanulokkal végzett munkara, akdzben a Magyar Akkreditacids Bizottsag,
amely a szakmai fejlédés szolgaltatéit akkreditalja, nem tdmaszt szigoru kovetel-
ményeket a tandrtovabbképzésben részt vevo szolgaltatdk szigoru értékelésére.

o Tandrfoglalkoztatds: A tanarok fizetését az allam, a korméany hatdrozza meg, és en-
nek alapjan egy kormdnyzati dontés kovetkeztében 2002-ben, a tobbi kozalkal-
mazotthoz hasonldan, 50%-os fizetésemelést kaptak. A tanarok fizetése azonban
igy sem versenyképes mas, egyetemi végzettséget igényld szakmakban elérhetd
bérhez képest. Az alacsony lélekszamu, kevés onkormanyzati forrassal rendelkezd
teleptiilések nehezen tudjak magukhoz csabitani a tandrokat, kiilondsen olyan, ne-
hezen betdlthetd alldsokra, mint az idegennyelv- és az informatikaoktatas.

74. Csokkenjen az osztdlyismételtetés jelenlegi szintje, és szoruljon a minimumra ez a gyakor-
lat az iskolai oktatds minden szintjén: A bevalt gyakorlat szerint a tanulmanyi tdmogatas és
anyari vagy az iskolai év alatti , felzarkoéztatas” sokkal jobb stratégia a kozépiskola id6-
ben torténd és sikeres befejezése szempontjabdl, mint az osztalyismétlés. Az osztalyis-
métlés koltséges eljaras, mivel egy tovabbi iskolai évet foglal magaban, és elvben eggyel
kevesebb keresé évet a munkaerd piacon. Az iskolak azonban kevés dsztonzést kapnak
arra, hogy figyelembe vegyék ezeket a koltségeket, mivel azokat ellentételezi az iskolai
tanuldk szama, az alternativ beavatkozasok — mint pl. a kiegészit6 segitség kis csopor-
tokban — tal koltségesek volnanak az egyes iskolaknak. Aggodalommal lattuk, hogy az
osztalyismétlés aranytalanul nagy mértékben érinti a roma tanulokat. Szamos orszag
adatai bizonyitjak, hogy az osztalyismétlés kevés tamogatdst nyujt a tanuldsi nehézsé-
gekkel kiiszkodé tanuloknak. Sok orszag bizonyitotta, hogy az oktatasban meghataro-
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zott normak, kdvetelményszintek hatékonyan teljesitheték, ha hatékonyan avatkozik be
azok segitése érdekében, akiket veszélyeztet a lemorzsolddas, az iskolaelhagyas kocka-
zata. Ezeknek az orszagoknak a gyakorlata azt is bebizonyitotta, hogy a kdvetelmények
akkor is teljesithet6k, ha nem térnek vissza a tanulasi nehézségekkel kiizd6 tanulok
esetében az osztalyismétléshez. A PISA 2003 vizsgalat eredményeirdl késziilt jelentés
megjegyzi, hogy ,az osztalyismétlés ugy tekinthetd, mint a differencidlas egy formaja,
mivel a tanterv tartalmat a tanuld teljesitményéhez proébadlja igazitani. Az eredmények
azt mutatjak, hogy az olyan orszagok, ahol magas a legalabb egyszer osztalyt ismétld
diakok szama a kozépiskola fels6bb osztalyaiban, rosszabbul teljesitenek”. Egy 2004-
es pozitiv 1épessel (az oktatdsi torvény szabdlyozasaval) Magyarorszag véget vetett az
osztalyismétlésnek az altalanos iskola els6 harom évében. Tamogatjuk ezt a reformot, és
azt javasoljuk, hogy vigyék ezt tovabb. Az OECD-orszagokhoz viszonyitva Magyaror-
szagon az atlagnal egy kicsivel tobb 15 éves diak ismétel osztalyt a kdzépiskola felsébb
osztalyaiban (3,3% Magyarorszagon az OECD 2%-os atlaghoz képest).

75.  Biztositani kell, hogy a hdtrdnyos helyzetii tanuldkkal foglalkozd iskoldk nyiijtsanak idegen
nyelvi és informatikai képzéseket: Mivel a tanarok fizetését egységesen allapitjak meg, a
magyar iskoldk kiiléndsen az idegen nyelvet és az informatikat tanité szaktanarok biz-
tositasa terén vannak nehéz helyzetben, mert azok vonzoébb és jovedelmezdbb allasokat
talalnak a maganszektorban. Ez a két tantargy alapvet6 fontossagti abbdl a szempont-
bodl, hogy a hatranyos helyzet(i didkokat felkészitsék a munkaeré-piaci versenyre, €s
igen valdszint, hogy iskolaik nem tudnak magas szinten dolgozo nyelv- és informatika-
tanarokat biztositani. A ,Jelentés a magyar kozoktatasrél 2003” kiadvany felmérési ada-
tokat emlit, amelyek szerint ,a hatranyos helyzet( csaladok gyermekeinek gyakorlati-
lag csak az iskolaban van esélyiik arra, hogy idegen nyelvet tanuljanak, vagy elsajatitsak
a szamitogépes ismereteket”. Ugyanakkor a kdzéposztalybeli és a kiilonleges jo csaladi
hattert gyermekek specidlis nyelvi osztalyokban tanulnak, és az iskolan kiviili oktatas-
ban vesznek részt, tovabba otthon, valamint az iskolaban is haszndljak a szamitégépet.
(Amig a jo csaladi hattert gyermekek 87%-anak van lehetsége otthon is nyelvet tanulni
és szamitogépet hasznalni, addig a hatranyos helyzet(i gyermekek minddssze 17,2%-
anak van ezekre lehet&sége.)

6.2. Egyes népességi csoportokkal kapcsolatos ajanlasok

OECD-latogatd egy 10 éves, specialis oktatasban részesiil6 tanuléhoz: X. Y.-t (ma-
gyar klasszikus) olvasol az osztalytarsaiddal egyiitt?

A tanar valaszol a gyermek helyett: nem kell olvasnia, mert enyhén értelmi fo-
gyatékos.

OECD-latogaté a gyermekhez: Mit olvasol?

Gyermek: Most fejezem be a Harry Pottert.

76. Alapvetd — az eddiginél néhdny nagysdgrenddel nagyobb — Iépések vilnak sziikségessé a
roma népességnek a magyar tdrsadalomba vald bevondsidhoz és ahhoz, hogy a roma népesség
is részesiiljon a gazdasdgi novekedés gyiimolcseibdl. Ezeknek a [épéseknek tartalmazniuk kell
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a minden kozpolitikai teriileten a diszkrimindcié és a tdrsadalmi-gazdasdgi hdtrdanyos helyzet
lekiizdése érdekében teendd intézkedéseket. Ugy véljiik, ezeket a lépéseket kiemelt nemzeti célnak
kell tekinteni.

77. A Roma Oktatasi Alapitvany létrehozasa a kozelmultban és a Roma Integracid
Evtizedének (2005-2015) bejelentése jelzi a magas szinti targyalasok csticspontjat Ko-
zép-Eurdpaban, a Vilagbankban, az Eurdpai Fejlesztési Bank Tanacsaban, az Eurdpai
Parlamentben és hasonlo testiiletekben. Magyarorszag és mas orszagok integracios és
tarsadalmi kohézids irdnyelveket alakitottak ki annak érdekében, hogy azok érdemben
véltoztassak meg a roma népesség problémainak kezelése terén érvényesiil6 gyakorla-
tot, az e téren keletkezd sérelmek kezelésére szolgald jogi eljarasokat. E mechanizmusok
koziil szamosat 0sszefoglaltunk az el6zéekben, és azokrdl az elemzd orszagjelentés is
részletesen szol. Jelentds szakadék marad azonban a politikak valtozasa és a megval-
tozott, a gyermekek életét javitd gyakorlat kozott; ezen a teriileten az eredmények még
korantsem felelnek meg az ezzel kapcsolatos kihivasokban megjelend sziikségleteknek.
A legjobban azon dobbentiink meg, és ezt az adatok is megerdsitették, hogy informato-
raink altalaban gy vélték, a romak életesélyei és oktatasi helyzete rosszabbodik, ahe-
lyett, hogy javulas kovetkezne be abban. Az olyan kulcsproblémak, mint a munkanél-
kiiliség, az atlagosnal sokkal rosszabb értelmi és fizikai egészség, az izolalt, szegregalt
iskolak, a szegényes oktatasi forrdsok és a tobbségi tarsadalom részérdl folyamatosan
megnyilvanulé diszkrimindcié valtozatlanul léteznek. Az oktatason kiviil ezeket a kihi-
vasokat nem vizsgaltuk részletesen, de eleget lattunk ahhoz, hogy mély benyomasokat
szerezziink a probléma mértékérdl, és hogy tisztan lassuk, az oktatasi reformot egy at-
fogd, a magyarorszagi roma népességgel szembeni kihivasokat kezelé csomag része-
ként kell megvaldsitani. Fenti ajanlasainak azért sziilettek, hogy ezt az atfogd csomag
kidolgozasat tamogassak.

78. Csoportunk tigy dontott, hogy négy olyan oktatasi kérdésben tesz ajanlasokat, és
négy olyan kérdéssel foglalkozik, amelyeket a korabbi helyzetfeltarasok kevésbé vizs-
galtak: a tanuldi képességeinek mérése, a normal iskolazasba torténd integracio, az el-
szigetelt iskolak mindségfejlesztése és a roma pedagdgusok fejlesztése. Meg kell jegyez-
niink, hogy az els6 két kérdéssel a Nemzeti Fejlesztési Terv Emberi Eréforras Fejlesztése
Operativ Programja foglalkozik, és szamos finanszirozott projekt van folyamatban az
igazsagtalan vizsgalat és cimkézés ellen, valamint azért, hogy a roma tanulédkat is integ-
raljak az altalanos osztalyokba.

79. Az aldbbiakban emlitett két kérdés, az ,enyhe értelmi fogyatékosnak” mindsitett
tanuldk szelekcidja és szegregacidja, valamint a roma gyermekek oktatasi lehetéségei
és eredményei, kutatasok, politikai elemzések és kormanyprogramok, valamint a tar-
sadalmi parbeszéd témai voltak évtizedeken at Magyarorszagon és mas kozép-eurdpai
orszagokban. Egy még nem publikalt tanulmany szerint a 14 év alatti roma gyerekek
40%-at ,fogyatékosnak” itélik, addig a hasonlo életkori csoportba tartozé dsszes magyar
gyermeknek mindossze 9%-a mindsiil enyhe értelmi fogyatékosnak. A vidéki teriiletek
specialis iskolaiban, a népességben elfoglalt aranyukhoz képest haromszor annyi roma
gyermek tanul, mint ami varhat6 volna a népességben elfoglalt aranyukhoz képest.
Aroma gyermekek 20-22%-a a 700 kizarélag roma gyerekeket magéaban foglalo iskolai
osztalyokban tanul. Az Europai Uni6 atlaga kortilbeliil 2,5%. (Azaz a roma gyermekek-
nek minddssze 2,5%-a tanul elkiilonitett, csak cigany tanuldkat befogadd osztalyokban)
Talan nincs is mas olyan kérdés a magyar oktatasban, amely ekkora figyelmet kapott
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volna. Ez erre a témara vonatkozé irodalom évtizedekre nytlik vissza, és ez a vitak
targyat képezte még ez EU-csatlakozas el6tt, €s azdta is folyamatos gond Kozép-Euro-
paban.

Sajatos igényl gyermekek

e Szlinjon meg az ,enyhe értelmi fogyatékossag” atfogo kategoriaja.

e Minden gyermek normal, tobbségi osztalyba és iskolaba keriiljon, kivéve a stlyos
értelmi és testi fogyatékossaggal kiizdket. A specialis sziikségletekre képzett ta-
narokat integralni kell ezekbe az iskoldkba, hogy hasznosithatd legyen szakmai
tudasuk.

69. Sziinjon meg az ,enyhe értelmi fogyatékossig” dtfogo kategéridja: Az OECD-orszagok
atlaganal nagyobb szamban soroljak be a magyar gyermekeket 4 és 5 éves korukban az
,enyhe értelmi fogyatékos” kategoriaba, helyezik Gket specidlis iskolakba, és kezdik
meg oktatasukat, amely az iskolaévek alatt nagymeértékben szegregalt marad. A torvény
ezeket a gyermekeket , tanuldsi nehézséggel kiizd6knek” nevezi. Azt is meghatarozza,
hogy ez a tanulasi nehézség oktatasi és tarsadalmi-kulturalis kornyezetiikhéz kapceso-
16dik. Ugy véljiik, hogy ez az eljaras erésen megkérddjelezhetd. El6szor is, sok tanulasi
nehézséggel kiizd6 gyermek felzarkdzik, ha megkapja a megfeleld segitséget, és Gjra
csatlakozni tud a normal, tobbségi oktatashoz, de a jogi keret, tigy tlinik, megakada-
lyozza ezt. Masodszor, még a hosszu ideig tanulasi nehézséggel kiizd6k esetében is az
a helyzet, hogy sokkal konstruktivabb tanuldsi kornyezetet ad szamukra, ha normal
osztalyban vagy legalabb normal iskolaban tanitjdk &ket. Harmadszor, mélységesen
aggaszt benniinket azon roma gyermekek rendkiviil magas aranya, akiket enyhén értel-
mi fogyatékosnak nyilvanitanak.

80. Azabenyomasunk, hogy azilyen médon megjeloltek tobbnyire igen fiatal gyerme-
kek, akik az iskolai kulttra és elvarasok ismerete nélkiil Iépnek az iskolaba, és idonként
anyanyelviitk sem magyar. Két, egymast kovetd rendelet, 1998-ban és 2001-ben, nagyobb
szerepet adott a szlil6knek az értékelési folyamatban, és feliilvizsgdlatot garantalt a visz-
szaélések megsziintetésére. Egy OECD-tanulmany szerint (amelyet tobb mas kutatas is
megerdsitett) a roma gyermekeket tovabbra is aranytalanul magas aranyban mindsitik
(cimkézik) alacsony IQ-val rendelkez&knek a Tanulasi Képességet Vizsgald Szakértdi és
Rehabilitacids Bizottsagok altal dsszehivott szakértdi csoportok értékelésére alapozva.
Noha intenziv felzarkoéztatd tanitassal megallnak, és kisérletek tantisaga alapjan, meg is
alljak helyiiket a normal osztalyokban.

81. A Lépésrdl lépésre program, amely az értelmileg visszamaradottnak itélt roma
gyermekek fejlesztésére szervez6dott egy kemény kritériumok mentén elvégzett értéke-
1és soran Bulgaridban, a Cseh Koztarsasagban és Szlovakiaban, azt bizonyitotta, hogy a
haroméves program elsé két éve utan, amelyben a tanarok gyermekkozponta képzést
kaptak, a gyermekek 64%-a megfelelt az adott orszagokban érvényes nemzeti tanterv
kovetelményeinek. A 3. évfolyam végén a specidlis oktatast kisérleti osztalyok tanuloi-
nak 3,62%-a elérte azt a szintet, amely jelzi, hogy integralhatok az altalanos 4. évfolyam-
ba. Hasonl6 eredményeket értek el Magyarorszagon is a roma gyermekek egy kis cso-
portjaval. A roma tanulok oktatasat gazdagité modell eredményei azt bizonyitjak, hogy
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Lépésrdl lépésre programban részt vevo tanuldk nem értelmi fogyatékosok. A bevalt
gyakorlat arra 6sztondz, hogy Magyarorszag hagyjon fel azzal, hogy e kisgyermekeket
koran kivélasztja, megjeloli és elkiiloniti 6ket a veliik azonos kort tarsaiktol.

Példa a Lépésrdl |épésre roma specidlis iskolak kezdeményezés értékels
zard jelentésébdl (3. év) — Osszefoglalas

* Az oktatasi modellt a jovahagyott oktatasi gyakorlat tapasztalatara alapoztak.
A modell kulcskomponensei a kdvetkezdk:

* Magas elvaras a sikert tekintve, amelyhez parosul az altalanos iskolai altalanos
tanterv alkalmazdsa a specidlis iskolai tanterv helyébe lépve.

* A projekt tandrainak és koordinatorainak el&itélet-mentes képzése.

* Megfelel6 mddszertan a masodik nyelvet tanuldknak.

* Minden helyszinre roma csaladi koordinator/tanulasi asszisztens kihelyezése,
hogy segitséget nyujtson az osztalyteremben, szerepmodellt adjon a gyermekek-
nek, és kapcsolddasi pont legyen a csalad és az iskola kozott.

82. Noha évek ota folyik a vita arrdl a kérdésrél, miért és hogyan soroljak a roma
gyermekeket az értelmi fogyatékosok kozé, ezt elfogadhatatlannak itéljiik. Vilagos sza-
munkra, hogy megsértik a roma népesség emberi jogait, hogy e besorolasok mtikodésé-
ben a romak elleni el6itélet dolgozik, és hogy azonnali jogorvoslatra van sziikség. Ezért
egy teljesen 1j rendszer érdekében a jelenlegi értelmi szintet megallapito eljarasok teljes
eltorlését javasoljuk, mivel azok oly mértékben vesztették hiteliiket, hogy finomitas he-
lyett teljes reformjukra van sziikség.

83. Azalacsony didk-tandr arany és a forrasok konszolidalasanak igénye miatt min-
den gyermek hasznara vdlna a specialis nevelési igény(i tanuldk oktatdsahoz értd
pedagogusok részvétele a normal oktatasban. A torvény mar rendelkezik kiegészi-
t6, tanuldonkénti normativakrél az olyan gyermekek tamogatasara, akik kiilonb6z6
okok miatt lemaradnak. Ezeket az alapokat nem szegregalt tanitasra kell felhasznal-
ni (ami fenntartana a gyermekek megjelolésének és elkiilonitésének 0sszes negativ
hatdsat), hanem a torvényben emlitett, olyan kiegészité szolgaltatdsokra, amelyek
egyénre szabott, differencialt tanitast tesznek lehetévé. Ez olyan differencidlt lehe-
téségek kihasznaldsat jelenti, mint példaul a normal osztalyon beliil kiilon tanuldi
csoportok kialakitdsa, a kotelezd és lehetséges 6raid6k felhasznalasa a specidlis okta-
tasra; az osztalyok létszamanak csdkkentése, és minden kiegészit6 allami tamogatas
differencialt elosztasa. A 2002-ben bevezetett valtozasok, amelyek a specidlis alapok
integracids céla felhaszndlasat 6sztonozték, azt eredményezték, hogy 2003-ban 9935
tanuldt integraltak normal osztalyokba, és tovabbi 7565 tanuld integraldsara kertilt
sor 2004-2005-ben.

84. Minden gyermek rendes, tobbségi osztdlyba és iskoldba keriiljon, kivéve a siilyos értelmi és
testi fogyatékossiggal kiizddket. A specidlis sziikséglet(i tanuldk oktatasara képzett tand-
rokat integralni kell ezekbe az iskolakba, hogy hasznosithato6 legyen szakmai tudasuk.
Ma Magyarorszagon kicsi a lathato kiilonbség a szervi észlelési rendellenesség miatt
specialis igény(i tanuldk és azok kozott, akik felkésziiletleniil és hatranyos helyzetbdl
érkeznek az iskolakba. Nemcsak az , enyhe értelmi fogyatékossag” kategéridjanak el-
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torlése mellett allunk ki, hanem azt is ajanljuk, hogy Magyarorszag haladjon tovabb a
megkezdett (iton — azaz integralja a fejlédésben elmaradt gyermekeket a normal iskolai
osztalyokba, s amennyiben sziikséges, nyujtson specidlis tAmogatast az oktatdsi rend-
szer ezeknek a tanuloknak a fejlesztéséhez.

85. A specialis nevelési igényti tanuldk oktatasaval foglalkozé szakirodalom megerd-
siti, hogy a specialis iskoldk sokkal dragabbak, mint a kiegészité szolgaltatast nyujtd
integralt iskolak. Négy orszagban végzett nemzetkdzi kutatas és adatok esnek egybe
azzal kapcsolatban, hogy a kiilon oktatas legaldbb kétszeres koltséget jelent. Ami még
ennél is fontosabb, az integracio kivanatosabb az olyan gyermekek pszicholdgiai egész-
sége és fejlédése szempontjabdl, akik stlyosan fogyatékosak; és a javuld oktatasi ered-
mények komoly hasznot hoznak a gyermeknek és a tarsadalomnak egyarant.

A roma tanuldk oktatasa

e J6 mindségli oktatas biztositasa a roma gyermekek szamara

e Hathatds programokat kell inditani — indikatorokkal is kifejezhetd célokkal és
megfelel6 tAmogatassal — annak érdekében, hogy novekedjen az érettségi bizo-
nyitvanyt szerz6 roma tanuldk szama.

e Induljanak programok roma pedagogusasszisztensek és pedagogusok képzésére.

e Csokkenjen a magantanuldk szama a romak korében ugyanolyan mértékiire, mint
a népesség egészében.

»A nevem utan ott allt egy »c« bet(, jelezve, hogy cigdny vagyok; nem volt tul jo
érzés.” Roma egyetemi professzor beszél korai iskolai tapasztalatairdl.”

86. Jo mindségii oktatds biztositdsa a roma gyermekek szdmdra. Tudjuk, hogy sok magyar
(beleértve a roma vezetOket és csaladokat) dolgozik évek dta a roma kérdés megolda-
san, és hogy hosszu kutatdsok és ajanlasok listaja létezik arrdl, mit kell tenni. Azonban
e tudas ellenére a helyzet egyre rosszabb lehet. A roma tanuldkat oktaté iskolakban sok
zavar6 dolgot hallottunk — olyan megjegyzéseket, amelyek jelezték azokat a mély eld-
itéleteket és sztereotipiakat, amelyek a roma gyermekek iskolai munkaval kapcsolatos
képességeirdl és érdeklddésérdl élnek. Ennek kifejezésre juttatasa elfogadhatatlan. Je-
lentds szakadék huzodik a jogi és politikai szinten meglévd jo szandék és a gyermekek,
csaladok nagy csoportjanak tényleges életmindségében bekovetkezett valtozasok kozott.
Ugyancsak gondnak tartjuk, hogy a gyakorlat megvaltoztatasara iranyuld 6sztonzék el-
lenétes iranyba hatnak, mert szinte nem létezik elszamoltatasi mechanizmus annak biz-
tositasara, hogy a helyi 6nkormdnyzat a kitizott célokra hasznalja-e fel a romaoktatas
javitasara szant pénzalapokat. Olyan iskolakrol is hallottunk, amelyek parhuzamosan
kapnak kiegészitd alapokat a roma gyermekek integralasara, és kiilon oktatasban valo
részesitésiikre is.

Ez az idézet szivbemarkold, és azt mutatja, hogy negativ hatéassal jar, ha valakit romaként jelolnek meg. Az
etnikai hovatartozas szerinti adatgyjtés (amelyet alabb ajanlunk) célja az, hogy pontos statisztikai képet
kapjunk a magyar népességrol. Az ilyen adatoknak azonban a magyar lakossag sokszintiségének pozitiv és
nem negativ szempontjait kell alahtzniuk.
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87. Elismerjiik és tdAmogatjuk a jelenleg tapasztalhato eréfeszitéseket az integralt isko-
laztatas biztositasara, a roma és nem roma gyermekek egyiittes iskolai oktatasara. Az
iskolavalasztasra vonatkozé korabbi megjegyzéseinkben jeleztiik, hogy a kozalapokbol
részesiil6 iskolak kotelesek tiikrozni a helyi lakossag sokszintiségét. Ebbol az kovet-
kezik, hogy tisztdn roma iskolak kizardlag a foldrajzilag elszigetelt roma kdzosségek-
ben miikodhetnek. Az iskolai integracié azonban, fontossaga mellett, nem az egyetlen
moéd az iskola mindségének javitasara. A romak eredményeinek javuldsa miatt aggo-
doé tanarokat arra batoritjuk, hogy foglalkozzanak a roma gyermekek oktatasaval akar
szegregalt, akar integralt iskoldba jarnak. Természetesen tovabbi forrasokra van sziik-
ség az elszigetelt roma kozosségek iskolai szamara. A mindségjavitds a teljesség igénye
nélkiil olyan elemeket foglal magdban, mint a gyermekkozpontd, a gyerekeket a tanu-
lasnak megnyerd pedagégiat, egy olyan szemléletet, amely a roma kulttrat és torténel-
met a magyar kulttira és torténelem részének tekinti; a lovari, romani és beash nyelvek
oktatasat; roma tanarok alkalmazasat és tdAmogatasat, a roma sziil6ket és a tanitast ta-
mogaté asszisztensek alkalmazasat. Ezek az intézkedések nemcsak a roma gyerekeket
nagy szamban tanité iskolakban fontosak; minden magyar tanulénak tanulnia kell a
romakrol, mint a sokszinti magyar kulttra egyik sajatos részérol.

88. Hathatds programokat kell inditani — indikdtorokkal is kifejezhetd célokkal és megfeleld td-
mogatdssal — annak érdekében, hogy ndvekedjen az érettségi bizonyitvdnyt szerzé roma tanuldk
szdma: Nehéz pontos képet adni a kozép- és felsdoktatasban részt vevé romakrol. Az
alabbi, 1998-as adatok kutatok altal végzett felmérésekbdl szarmaznak, és kivetitették
azokat a teljes lakossagra. A roma tanuldk szama nétt a kdzépiskolakban, de a noveke-
dés szinte teljes egészében a kdzépfokt szakoktatasban jelentkezik, s nem az altalanos
gimnaziumokban és szakkozépiskolakban, amelyek érettségire készitik fel a tanuldkat.

1. tabldzat
A roma lakossig hozzdférése az oktatdshoz Magyarorszdgon, 1994, 1998/99 (%)

Az alapfoku oktatasbdl kilépé roma
tanulék korcsoportjanak eredményei
1994 1998/99
;:zvéélga:)lénos iskola elvégzése utdn nem tanul 4838 14,9
Szakiskola 9,4 9,4
Szakmunkasképzé iskola 31,2 56,5
Szakkozépiskola 10,0 15,4
Altaldnos gimnazium 0,6 3,6

Forrds: KSH-adatok 1994; Lisko, 2002.

89. Egy még frissebb felmérés szerint a roma gyermekek 10%-a egyaltalan nem fejezi
be az altalanos iskolat. Ez az arany évek 6ta valtozatlan marad. A roma gyermekeknek
csak 40-50%-a fejezi be az altalanos iskolat 14 vagy 15 éves koraban, a tobbi 16 és 18
éves kora kozott, talkorosan, feltehetéen egy vagy tobb osztalyismétlés utan. Az iskola e
késdi befejezése okozza részben a szakképzési programbdl valé nagyaranyt lemorzso-
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l6dast. A roma oktatdsi alap becslése szerint a 9. és 10. évfolyamosok lemorzsolédasa a
szakképzésbdl 36% és 29%. Az idézett tanulmany tgy talalta, hogy ott a legmagasabb a
lemorzsolddasi arany, ahol az iskolak az eréfeszités hianyaval vadoljak a tanuldkat, ahe-
lyett, hogy figyelembe vennék az iskolai kudarc kiilsé okait (rossz lakaskoriilmények,
az 6vodai nevelés hidnya, munkanélkiiliség), és ott a legalacsonyabb, ahol az iskolai ve-
zet6k megértik azokat a koriilményeket, amelyek meghatarozzak a tanuldk oktatashoz
f1z6d6 viszonyat.
90. Az adatok tekintetében komoly kihivds, hogy nem rendelkeziink pontos szamok-
kal arrél, hany roma tanuld tette le az érettségi vizsgat az elmutlt néhany évben, valamint
azt sem tudjuk, hanyan tanultak tovdbb. Amennyiben az 4ltalanos gimnaziumot befe-
jezett roma tanuldk szamabol levonnank a Gandhi Gimnaziumban végzett tanuldkat, a
szamok valdban rendkiviil alacsonyak volnanak. Mas széval, szinte teljesen elzarjak a
roma tanuldk atjat az altalanos iskolatol az érettségiig, és az érettségitdl a felsGoktatasig.
A roma végz6sok szamanak novelésére vonatkozé vilagos célok és hatékony tdAmogato
programok nélkiil, agy véljik, Magyarorszag nem tud valtoztatni a jelenlegi eredmé-
nyeken. Arra 6sztondznénk a pedagdgusokat, hogy tegyenek lépéseket, els6sorban, a
most kozépiskolaba jaro, fiatal roma vezetSk kinevelésének tamogatasara. Ezek olyan
fiatalok, akik a tobbségi tarsadalom polgdraival egyenld esélyekkel 1épnek a gazdasag-
ba, dolgoznak otthoni kdzosségeik, és modellezik azt a sok szerepet, amelyet a romak
jatszhatnak a kortars Magyarorszagon.
91. Aroma fiatalok teljes kdzépiskolai végzettsége terén hasonlé problémaval kiizdé
orszagok olyan vilagos célokat és stratégidkat jeloltek meg, mint amilyen a hatranyos
helyzet(i és kisebbségi fiatalok azonositasa a kozépiskola kezdetekor, kiilonleges se-
gitség és tamogatas biztositasa a kozépiskolai évek alatt egészen a felsdoktatasig, vagy
a sikeres programok elterjesztése, mint pl. a Gandhi Gimnazium. A jelenlegi oktatasi
gyakorlat gyokeres atalakitdsa mellet szl tovabbad az is, hogy a romak a révid képzési
idejli szakképzésbdl is igen nagy aranyban morzsolddnak le. A helyzetelemzésiink so-
ran azt tapasztaltuk, hogy a mtikodé bevalt gyakorlatrél meglehetdsen sok informacio,
alkalmazhaté példa all rendelkezésre. Hianyoznak azonban azok a technikdk, mecha-
nizmusok, amelyek az egységes megvaldsitashoz, annak ellenérzéséhez, az adatgytij-
téshez, az értékeléshez és a programok j6 eredménnyel torténd terjesztéséhez sziiksé-
gesek.
92.  Alljon itt a hatrdnyos helyzet(i didkok fdiskolai felkésziilésének tdmogatasara ki-
alakitott program példaja az USA-bol:
Puente Projekt, Kaliforniai Egyetem, USA: Az allam kozépiskolaiban és kozosségi
féiskolain miik6d6 Puente célja novelni az oktatasi szempontbdl hatranyos hely-
zetli, négyéves fdiskoldra beiratkozo és azt elvégzé tanuldk szamat Kaliforniaban.
A Puente képzésben részesiilt tanarok gyorsitott elméleti drakat tartanak angol
nyelvbdl, amely a mexikoi amerikai és a latin irodalomra és tapasztalatra 6sszpon-
tosit. A tanulokat hasonld kulturalis és tarsadalmi hatterti mentorokkal hozzak
Ossze, akik sikeres szakemberek. A tanuldk rendszeresen talalkoznak egy Puente
tanacsadoval is, aki végigvezeti Sket a féiskola jelentkezési és atiratkozasi folya-
matain. A Puente kozépiskola végzdsei kétszer annyian iratkoznak négyéves f8is-
kolakra, mint a hasonlé hattérrel rendelkezé tanuldk. A Puente kozdsségi féiskola
tanuldinak negyvenhét szazaléka iratkozik at négyéves féiskoldkra nem Puente
kortarsaik 27 szazalékdhoz képest.
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93. Induljanak programok roma pedagdgusasszisztensek és pedagogusok képzésére: A ma-
gyarorszagi iskolakban nagy sziikség van a roma szakemberekre. Feljegyeztiik, hogy 46
iskola vesz részt az OKI FAK programjaban, amely roma pedagogusasszisztensek alkal-
mazassal 6sszekapcsolt képzésére vonatkozik. Ugy véljiik, hogy Magyarorszagnak erre
a gyakorlatra kell épitenie. Kivancsiak vagyunk arra, miért nincs tobb Gandhi Gimnazi-
um, olyan tamogatasi strukttira, mint példaul a tanulé romak szamra létesitett szallas-
hely lehet6ség Miskolcon és mas olyan sikeres palyaorientacios program, amely a roma-
kat gimnaziumba és a felsGoktatasba, majd az oktatasban végzett munkdba iranyitana.
Ajol megtervezett 6sztonzdket és szankcidkat tartalmazo programok sikerre vihetnék a
romak toborzasat — és sziileik meggy6zését a tanulds értelmérdl — specidlisan tervezett
tanarképzési és pedagdgusasszisztensi programokba. Mas orszagok, amelyek a kisebb-
ségi csoportokbodl szarmazo tanarok hidnyanak hasonl6 problémadjaval kiizdenek, azt
a megoldast alakitottak ki, hogy vildgos, jol atlathatd, tobb éven at tarté programokat
vezetnek be a tanarképzés jeloltjei szamara jelentds szellemi és anyagi tAmogatassal.
94. Hollandia stratégidja a tanarok kozotti etnikai sokszintiség javitdsara:
Kotelezd célok érvényesiilnek a tandrok és az oktatast segité személyzet etnikai
Osszetételét illetéen, mivel fontosnak tekintik, hogy az iskolai stab tiikrozze a tar-
sadalom etnikai sokszintiségét. Az SBO (Foglalkoztatési Agazati Iranyitas) kez-
deményezte a Tiszta Szin projektet az Oktatasi Minisztérium nevében. A projekt
egyik célja, hogy az oktatasi munkaaddkat arra 0szténozze, hogy interkulturalis
személyzeti vezetést alakitsanak ki, amelynek egyik fontos szempontja a kisebb-
ségekbdl szarmazo személyzet jelenléte. A Tiszta Szin szamos eszkozt alkalmaz
ennek elérésére: szeminariumok, kiadvanyok, mtihelymunka, egy honlap, elektro-
nikus férum, kisérleti projektek és igy tovabb. Emellett kifejlesztettek egy specidlis
tanfolyamot az etnikai kisebbségi hattérrel rendelkezé 1j tanarok mentoralasara.
Egy masik SBO-projekt, az Eutonos, célja az etnikai kisebbségek batoritasa arra,
hogy vegyenek részt az iskolatanacsokban. A Tiszta Szin tamogatja a tanarképzd
intézményeket is abban, hogy minél t&bb, kisebbségi hattérrel rendelkezd tanulét
toborozzanak és tartsanak meg. (A Hatékony tanarok toborzasa, fejlesztése és
megtartasa, holland hattérjelentésbdl 2003. januar).

6.3 Nagyobb méltanyossagot lehetové tevo feltételek

95. Az OECD-csoport ugy véli, hogy Magyarorszagon meg kell vitatni azt a kérdést,
hogy milyen egyenstilyra van sziikség az iskolak helyi iranyitasa és a kozponti kor-
manyzat fennhatdsaga kézott ahhoz, hogy csokkenjen a hatranyos és elényds helyzetii
gyermekek kozotti oktatasi egyenlStlenség?

o Létesiiljon pedagdgiai szakemberekbdl és politikusokbol magas szint(i bizottsag
annak meghatarozasara, hogy mi a felel6ssége a kozpénzben részesiil6 iskolanak a
kormanyzat esélyteremtést el6segitd kozpolitikai céljainak elérésétilletéen. E meg-
beszéléseket (i) tamogatni sziikséges a jelenlegi egyenl6tlenségekre vonatkozo
adatokkal és a novekvo esélykiilonbségek varhatd kovetkezményeirdl a gazdasag-
ra, a tarsadalmi Osszetartasra és Magyarorszagnak a vilagban elfoglalt helyzetére
vonatkozo elérejelzésekkel, és (ii) tekintetbe kell venniiik azokat a megoldasokat,
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amelyeket mas orszagok alkalmaztak az esélynovelést célzé politikai kezdemé-
nyezések iskolakon és iskolai korzeteken beliili megvaldsitasara.

e Feliilvizsgaland6 a raforditasok oktatasi szintek kozotti kiegyenstlyozottsaga oly
modon, hogy nagyobb tamogatast kapjon a kisebbségi és hatranyos helyzet(i tanulok
oktatasanak a javitasa é€s az alapszint(i oktatas, erés alapozast biztositva az orszag
egészében a tovabbi oktatas szamara, és hogy kevesebb tamogatast kapjon a fels6ok-
tatas, amely szintnek a kormanyzati tdimogatasa novekedett az elmtlt 5-7 év soran.

e Létre kell hozni kiilonféle jol gyakorlatokat megvaldsité oktatasi programokat,
amelyek a kiilénb6z6 — koztiik a roma — tanuldk igényeit szolgalé hatékony okta-
tas modelljeit jelenthetik.

96. Bizottsig az esélyteremtésrdl: Amint azt e jelentés szdmos pontjdn mar megjegyez-
tiik, Magyarorszag a korméanyzati decentralizaciot, a sziil6k szabad iskolavalasztasat és
az iskolak kozotti tarsadalmi szegregacid mértékét tekintve talment az elviselhetdség
hatdran. Szinte minden, az iskoldval kapcsolatos dontés, a tandrok fizetését és statusat
kivéve, a helyi dnkormanyzatok kezében van. A minisztériumi apparatus, példaul, nem
rendelkezik forrasokkal ahhoz, hogy javitsa az iskolavezetés mindségét, hogy 4j tan-
tervmodelleket és 1j pedagogiai megkozelitéseket terjesszen, hogy tAmogassa az iskolai
fejlesztécsoportok 1étrejottét, vagy hogy olyan intézkedéseket hozzon, amelyek bizto-
sitjak, hogy az 4j képesség- és kompetenciafejlesztd programokat valéban alkalmazzak
a gyakorlatban. Helyi szinten érvényesiil némi kolcsonos ellendrzés: az iskolaigazgatd
lehet egyszerre polgarmester vagy az oktatasi bizottsag tagja. A kistérségek és a regio-
nalis egységek még mindig alulfejlettek, igy Magyarorszadgon jelenleg hidanyoznak azok
a kozépszintli kozigazgatasi strukturak, amelyek egyensulyba tudnak hozni a forra-
sokat, és nyomast tudnanak gyakorolni az alulteljesit6 iskoldk fejlédésére. A magyar
oktatasrol szold sok jelentés, amelyet tanulmanyunk elkészitése soran atnéztiink, ki-
emeli a kis és nagy telepiilések, az orszag régioi, valamint a vidéki és varosi teriiletek
kozotti mindségi egyenlétlenségeket. Ezeket magunk is lattuk. Ajanlasunk ezért abbol
a meggy6z08désbdl ered, hogy az esélyteremtés, a méltanyossag alapvetd korlatai meg-
maradnak Magyarorszagon, minden jé szandék és a jo politikai torekvések ellenére is,
amig nem kezdddik egy jol lathatd, 0sszefogason alapuld folyamat e politikak gyakor-
lati alkalmazasara és arra, hogy vildgos valtozasok kovetkezzenek be a kormanyzati és
onkormanyzati oktatasirdnyitas minden szintjén.

97. A riforditdsok egyensiilya. Amint azt mar megjegyeztiik, Magyarorszag biiszke le-
het a felsGoktatasi helyek és a hallgatok szdméanak gyors novekedésére. A felsGoktatas
kiterjesztése azonban rendkiviil koltséges. Tekintettel a most rendelkezésre 4ll6 hitel-
rendszerre és arra a szdmos orszagban folyd vitdra, amely szerint a tanulok tandijat a
csalad fizetOképessége alapjan kell kivetni, elérkezettnek latjuk az idét arra, hogy hely-
redlljon az egyenstly, és nagyobb erdt forditsanak arra munkara, amely a fels6oktatasra
torténd felkészités megerdsitéséhez sziikséges a gimnaziumok és szakkozépiskolak se-
gitségével, kiilonos figyelmet forditva a hatranyos helyzet(i tanuldk jobb eredményének
eldsegitésére.

98. Modellintézmények kialakitdsa. A fent ajanlott modellintézmények kialakitasa tekin-
tetében Magyarorszag szamos, szabadon felhasznalhaté alappal rendelkezik, amelye-
ket az iskolaztatds fejlesztésére forditanak — kozéjiik tartoznak olyan specidlis alapok,
amelyek a hatranyos helyzet(i tanuldkra és integralasukra vonatkoznak, valamint a Hu-
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maneroforras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP) keretében felhasznalt strukturalis
alapok. Az alapokbol szarmazé forrasokat a jelenleginél jobban lehetne felhasznalni.
Magyarorszagnak lathaté sikerekre van sziiksége, amelyek , a létjogosultsag bizonyité-
kaiként” példaul arra is alkalmasak, hogy bizonyitsak, a hatranyos helyzet(i gyermekek
magas tanulasi teljesitményszintet érhetnek el. Kiilonosen a kozépiskolai szinten van
sziikség olyan modelliskoldkra, ahol a pedagodgiainnovacié katalizalhatja az 4j érettsé-
gi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges kompetencidk és ismeretek fejlesztését. Ma-
gyarorszagnak szabad felhasznalast alapokat is igénybe kell vennie annak érdekében,
hogy 0sztonozze az oktatasi rendszer javulasat. Aggasztonak tartjuk, hogy sem a struk-
turalis, sem a kiilonleges alapokat nem kell6 hatékonysaggal hasznaljak fel modellin-
tézmények kialakitasara és széles korti fejlesztésre.

99. A hatranyos helyzett tanuldk tdmogatasat, szegregalasuk csokkentését célzo, a
minisztérium altal elSiranyzott tanuldnkénti kiegészit6 alapok, tgy tiinik, nem kelléen
célzottak ahhoz, hogy e forrasok nagyobb javulast eredményezzenek. Komoly palyazati
kovetelményeket kell allitani az ilyen kiilonleges alapok felhasznalasara, ahelyett, hogy
azokat pusztan azért folydsitsak az onkormdanyzatok szamara, mert intézményeikben
meghatarozott szamu hatranyos helyzet(i gyerek tanul. Az alapok kortiltekinté atcso-
portositasaval Magyarorszag létre tudna hozni jé gyakorlatot felmutato iskoldkat, ame-
lyek a méltanyossag, a nagyobb esélyteremtés irant elkotelezettek szamara reményt és
példat jelenthetnének.

100. A HEFOP-alapok tekintetében — mivel ezeket az egész rendszer fejlesztésére lehet
a legjobban felhasznalni — aggasztott benniinket a kedvezményezettek kivalasztasara
alkalmazott versenyfolyamat. Azt tapasztaltuk, hogy altalaban a legvallalkozébb, leg-
jobban menedzselt iskolak fejlesztécsoportjai szerzik meg a forrasokat, mikdzben valo-
jaban azoknak az iskoldknak volna a legnagyobb sziikségiik erre, amelyekben a leg-
gyengébb az iranyitds, a tanitds szinvonala. Ha a cél az, hogy a teljes rendszert javitsak,
akkor olyan mechanizmusra van sziikség, amely ellatja a fejlesztést igényld iskolakat a
megfeleld segitséggel ahhoz, hogy a fejlesztési forrasokért versenyezzenek, és a tervek
szerint hasznaljak fel azokat. A minisztériumnak mindkét esetben tobbet kell kovetelnie
a kiegészit6 finanszirozasban részesitett iskolaktdl és onkormanyzatoktol. Ezzel ellen-
tétben vannak olyan OECD-orszagok, ahol ugyan nagyon decentralizalt az iskolarend-
szer, de az onkormanyzatokra megfeleld kiilsé szakmai irdnyitas és tAmogatas mellett
ruhdzzak at az intézményeik ellenérzését. Ez az alabbiakat foglalja magaban:

e Rogzitett elvarasok az eredményekkel kapcsolatban — az Oktatasi Minisztérium
kell6 részletességgel hatarozza meg a normakat, hogy atlathatova tegye az iskolak
szamara, milyen eredményeket var téliik.

e Adatgytijtés — a tanuloi adatokat, beleértve az etnikai hovatartozast és a tanuldk
sziileinek jovedelmi viszonyait, annak érdekében gytijtik dssze, hogy segitsék az
intézményt és a dontéshozdokat abban, hogy meghatarozzak a kiilonbdz6 népes-
ségi csoportokbodl szdrmazé tanuldk oktatasi eredményeinek egyenlétlenségeit,
és megtervezzék a megfelel$ beavatkozast. Az adatgytijtési rendszer tiszteletben
tartja az egyének maganéletével kapcsolatos érdekeket, jogokat. Ennek érdekében
specialis azonositékat hasznalnak, szigorti adatvédelmi szabalyokat érvényesite-
nek és az adatgytijtéshez megszerzik a csaldadok engedélyét.

e Megfelel§ elszamoltatasi rendszer — a megkoveteli az iskolaktdl, hogy az iskolazta-
tds eredményeirdl biztositsanak atfogd visszajelzéseket a csaladoknak, az iskolak
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tanarainak, a helyi dnkormanyzatoknak és szavazoknak az iskolai ellenérzési-ér-
tékelési rendszer miikddtetésével, a pedagdgusok értékelésre vonatkozé képzésé-
vel, a tanulok tesztelésével vagy adatgytjtéssel, illetve ezek kombindcidjaval.

¢ Kapacitasépités az intézményi hatékonysag biztositasa érdekében — Sziikség van
egy olyan szervezeti egységre, amely a regionalis szolgaltatokozpontokkal egyiitt,
szamos szolgaltatast nyujt, hogy segitse az iskolakat és iskolai korzeteket a kove-
telmények, minéségi normak betartasaban, emellett az iskolak vasarolhatnak kii-
16nb6z6 oktatasi szolgaltatasokat a piacon is.

e Egy nemzeti kommunikacids stratégia — Fontos, hogy a kozszerepldk, beleértve az
oktatasiranyitasban dolgozo tisztségviselSket, az izleti élet vezetd képviseldit, és
népszerti miivészeket, kulcsfontossagu iizenettel alljanak a nagykozonség elé az
orszag olyan alapvetd oktatési céljairdl, mint pl. versenyképes munkaerd kialaki-
tasa, a tarsadalmi tAmogatas koltségének csokkentése és polgari részvétel fejlesz-
tése a demokratikus dontéshozasban.

101. Kiegészito javaslatok és ajanldisok: Az alabbiakban roviden érintiink olyan magyaror-
szagi fejlesztéseket, amelyek a fent emlitett ellendrzésekhez és tamogatasokhoz kapcso-
lodnak, ezek jovobeni fejlédésiikkel Osszefiiggd javaslatokat és ajanlasokat tesziink. E
javaslatok és ajanlasok azonban csak akkor hajthatdk végre sikeresen, ha Magyarorszag
hathatosabb stratégiat alkalmaz az esélyteremtésre, a méltanyossag novelésére, tovabba
olyan végrehajtasi mechanizmusokat alkalmaz, amelyek elég mélyrehatok ahhoz, hogy
megvaltoztassak a helyi 6nkormanyzatok és iskoldk altal jelenleg folytatott gyakorla-
tot.

102. Adatgyiijtés: Elismerjiik az emberek etnikai besorolasanak nehézségét és a kérdés
érzékenységét, beleértve a ,,romdak” és a mas etnikai kisebbségekhez tartozdok esetét.
Viszont a szabvany kozigazgatasi adatok nélkiil nehéz lesz megvalositani azokat a ter-
vezett politikakat, amelyek célja, hogy segitséget nytjtsanak a roma lakossagnak, vagy
hogy nyomon kovessék sikereiket vagy kudarcukat. Azt ajanljuk, hogy a mas orszagok-
ban bevalt gyakorlatot kovetve a kormany kezdeményezzen vitat a roma kozosségen
beliil az adatgytjtés elényeirdl és hatranyairdl, valamint a visszaélések elkeriilésének
modszereirdl.

103. Elszdamoltatisi rendszer: 2004 szeptemberétél minden iskolanak rendelkeznie kell
mindségbiztositasi politikaval. Emellett Magyarorszag a 4., 8., 10. és 12. évfolyamon
végzett tesztelés (orszagos kompetenciamérés) jelenlegi rendszerére épit, ami olyan
visszacsatolasi rendszer, amely lehet6vé teszi a tanulok eredményeinek sszehasonlita-
sat az iskolak kozott (az iskolatervezés és -fejlesztés helyi és nemzeti iranyitasahoz), és
visszacsatolast ad a helyi 6nkormanyzatoknak arrél, min kell javitani. Lattunk terveket
arra, hogy nyilvanossagra hozzak ezeket az iskolai szinti tesztadatokat. Mas orszagok-
ban az ilyen terveket heves kozvita kiséri. Azt ajanljuk, hogy alaposan gondoljak at az
emlitett adatok nyilvanossagra hozatalat, kiilondsen abbodl a szempontbol, hogy azok az
esélyteremtés céljat szolgaljak. A teszteredmények nyilvanos rendszere nem szolgalja
Magyarorszag érdekeit, ha az iskolakat egyszeriien egy teszt alapjan soroljak be. Azt
javasoljuk, hogy Magyarorszag hozzon létre egy olyan rendszert, amely magaban fog-
lalja az alabbi elemeket: kiils6 intézményértékelés, onértékelés és egy szabvanyositott
iskolai jelentés, amely figyelembe veszi azokat a tényezdket, amelyek hozzajarulnak az
iskolai sikerhez. A mindségbiztositas tekintetében a helyi dnkormanyzatok jelentds és
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draga segitséget igényelnek azoknak a magas mindéségi szinvonalt adatgyfijtési mecha-
nizmusoknak a kialakitdsdhoz, amelyekre sziikség van, hogy részletes képet kapjanak
az iskola szervezeti kultarajarol és eredményekrol.

kiilonallo illetékességi teriileten és 6000 iskoldban, amelyek koziil sok csak kis kapaci-
tassal rendelkezik, iranyithat6 legyen a mindségfejlesztés, a minisztériumnak jelentds
utmutatast és tamogatast kell adnia a fenntartoknak és az iskolavezetésnek a tantervrél,
a tanarok szakmai fejlédésérdl, a vezetésrdl, a specidlis igényl tanuldk oktatasardl és
ehhez hasonlé kérdésekrdl. Az ilyen kapacitasépités lehetévé teszi Magyarorszag sza-
mara, hogy egyiittm(ikddjon a helyi 6nkormanyzati intézményekkel az esélyteremtést
és a méltanyossagot célzo reform eldsegitésében. Néhany kovetelményrdl korabban
mar széltunk. Mikdzben mély benyomast tettek rank azok a jol tajékozott és felkésziilt
onkormanyzati tisztvisel6k, akikkel talalkoztunk, a helyi 6nkormanyzatok 6 szerepére
valo tekintettel sokuk szamara lenne sziikség oktatasiranyitasi ismereteket kozvetito to-
vabbképzésre. Emellett minden iskoldnak segitséget kell kapnia az alabbi teriileteken:

e az adatok hatékony alkalmazasa a tervezés és fejlesztés iranyitasara;
e asziil6k és a szélesebb kdzosség hatékony bevonasa;
e akutatdsi eredmények felhasznalasa a politika és a gyakorlat tajékoztatasara.

105. Kozkampiny a nagyobb esélyteremtéshez sziikséges vdltozdsok kommunikdldsdra: Elismer-
jik, hogy ez nehéz — kiilondsen a roma népességgel szembeni elditélet és az altalanos
magyarorszagi kozgondolkodas miatt, amely szerint azok, akik nem versenyképesek,
egyéni hibaik dldozatai. Mindazonaltal azt javasoljuk, hogy a vezetSket, beleértve a po-
tencialis befektet6ket is magaban foglalé tizleti szférat, 0sztonozzék arra, hogy beszél-
jenek annak kockazatarol, ha egy orszagban nagy és egyre nvekvo ellatatlan népesség

talalhato.

Zaré megjegyzés

Elismerjiik, hogy egyes ajanlasaink pénzbe keriilnek (mig masok pénzt takaritanak meg).
Nem szandékoztunk kalkuldciét késziteni ezekrdl az ajanlasokrdl, részben azért, mert
gyakran javaslunk egy bevezetd gyakorlatot a sziikséges fejlesztés mértékének megha-
tarozasara, és részben azért, mert mi magunk sem rendelkeziink azokkal a technikai
eszkozokkel, amelyre ehhez sziikségiink lenne. Elismerjiik azonban, hogy kiilondsen az
elmult évek kozkiaddsainak szoros ellenérzése miatt, egyes ajanlasaink kivanatosnak
tinnek, de jelenleg nem kivitelezheték. Mindazonaltal a magyar kormany kiegészitd
forrasokat talalt az elmult években bizonyos prioritasokra, azaz a felsoktatasban részt
vevék szamanak novelésére. Két fontos dolog van a prioritdsok meghatarozasaban. Az
els6, amint azt elsé ajanlasunk is tartalmazza, a roma népesség sziikségletének keze-
lésére vonatkozo atfogod kisérletnek elsébbséget kell élveznie. Masodszor, az esélyte-
remtés célkitlizésének is prioritast kell biztositani, amikor dontést hoznak az oktatas
koltségvetési igényeirol.





