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1. Bevezeto

AKkotet célja, hogy a téma irant érdekl6ddk szamara hozzaférhetévé tegye a nem forma-
lis és informalis tanulas elismerésével foglalkozé projekt keretében végzett munka ered-
ményeit, és ennek révén hozzajaruljon a tanulsagok hazai megfogalmazasahoz, illetve
azok szélesebb korben torténd megismertetéséhez.

Az OECD 2006-ban indult RNFIL (Recognition of Non-formal and Informal Learning)
elnevezésti projektje 21 orszag — koztitk Magyarorszag — részvételével a mar mikodd
és még csak most formal6dd nemzeti validalasi (elismerési) rendszerek elemzésére val-
lalkozott.

Anem formalis és még inkabb az informalis tanulas kifejezések hasznalata viszonylag
4j keleti. Alig néhany évtizede alkalmazzak ezeket a miiszavakat, noha a nem forma-
lizalt keretek kozott torténd tanulas a tanulas leginkabb hagyomanyos alapforméjanak
nevezhetl. Az utdbbi években egyre szélesebb korben hasznaljak mindkét kifejezést,
értelmezésiiket illetéen azonban korantsem beszélhetiink igazi kozmegegyezésrol.

Alapvetden nem tudomanyos fogalmakrodl van sz, sokan kétségbe vonjak azt is,
hogy lehetséges-e egyaltalan pontosan definialni ezeket a kifejezéseket. S6t akad olyan
vélemény is, amely szerint ezek csupan metaforak, amelyek altalanos képzéspolitikai
torekvések azonositasara szolgalnak. Olyan, a képzéspolitikai szakzsargonban hasz-
nalt kifejezésekrdl van sz, amelyekrdl a szamtalan definicids kisérlet ellenére sem
mondhato, hogy egységes értelmezésen alapulndnak. A jelenleg ,hivatalosnak” te-
kintett meghatarozas is tobb ponton kritizalhat6. Az Eurépai Bizottsag altal 2001-ben
megfogalmazott — és azdta a témaval foglalkozo legtobb irasban hivatkozott, altaldaban
kiindulépontként hasznalt - meghatarozas szerint a formalis tanulas (formal learning)
tipikusan képzdintézményekhez kapcsolddik, és a tanulas céljat, idejét, és a tanulo ta-
mogatasanak modjat illetSen strukturalt, valamint végzettség megszerzéséhez vezet.
Emellett az is jellemzi, hogy a tanuld néz&pontjabol szandékolt tevékenységrdl van
sz0. A nem formalis tanulds ezzel szemben nem kotédik képzdintézményhez, és rend-
szerint nem eredményezi végzettség megszerzését. Az informalis tanulds — az idézett
meghatarozas szerint — a munkahoz, a csaladi élethez és a szabadidds tevékenységek-
hez kapcsolodik, nem strukturalt tevékenység, €s nem vezet valamilyen elismert vég-
zettség megszerzéséhez. Lehet szandékolt és nem szandékolt, az esetek tobbségében
azonban nem az, hanem véletlenszerti (Communication, 2001). Ez utobbi megengedd
megfogalmazas is jelzi a definicios kisérletek egyik gyenge pontjat, azt, hogy az egyes,
tudasgyarapodast eredményez6 tevékenységek adott kontextusukbdl kiszakitva tobb-
féleképpen is osztalyozhatok.

Az empirikus adatgytijtés — és a nemzetkozi 6sszehasonlitas — nézépontjabol is tor-
tént kisérlet a kiilonféle tanuldsi tevékenységek osztalyozasara. Az Eurostat (az Unid
statisztikai tigynoksége) altal készitett terjedelmes elemzés! a tanulasra irdanyuld szan-

1 Classification of learning activities — Manual, Eurostat, 2006, Luxemburg.



8

1. BEVEZETO

dékot nevezi meg dontd kritériumként a kiilonféle tanulasi formak és a tanulasnak nem
mindsithetd tevékenységek elkiilonitéséhez.

Torténetileg a hagyomanyos iskolazas elégtelenségének felismerése és a lehetséges
eredményesebb megoldasok keresése iranyitotta a figyelmet a nem formalis tanulasi
tevékenységek felé. Az 1940-es évek masodik felében az UNESCO a fejléd6 orszagok
oktatasi helyzetének elemzése kapcsan, az iskolai képzés alternativajaként, mint a tanu-
las kevésbé koltséges, ezért az iskolazasbol kiszoruldk szaméara elérheté modjat keresve
fogalmazta meg az iskolan kiviili tanulas lehetdségeit, amit akkoriban a nem formalis
képzés (non-formal education) kifejezéssel jeloltek.

Ett6] némiképp eltérd értelmezésben hasznaltak a fenti kifejezést azok a tarsadalmi
mozgalmak, amelyek az allami iskoldztatds dominanciajaval szemben a képzés és ta-
nulas feletti civil kontroll visszaszerzését helyezték el6térbe, és keresték a szamukra
leginkabb megfelel6 formakat.

A ’80-as években szintén a formalis oktatas alapvetd kritikajaként fogalmazodott
meg, hogy az iskolai oktatas csak az iskolai kdrnyezetben relevans tudasok elismerésé-
re és értékelésére alapoz, ami nem ad eszkodzoket az iskolan kiviili tovabbi tudasszer-
zéshez. E kritikai megkozelités egyik gyakorlati megvaldsuldsa volt az angol nemzeti
kvalifikacios rendszer kidolgozasa, amely az iskolai oktatason kiviil megszerzett szak-
ismereteket is elismerhetévé tette.

Csak az ezredforduldn keriilt — legalabbis Eurépaban — ismét a figyelem kozéppont-
jaba a téma, szorosan kapcsolddva az élethosszig tartd tanulas eszméjéhez. Ekkor mar
nemcsak a formalis képzésen kiviili, praktikusan az iskolan kiviili tanulas 6sztdnzése,
hanem az ilyen mddon tanultak lathatdva tétele, értékelése és elismerésének sziikséges-
sége is napirendre kertilt.?

Jelenleg az uniods torekvések két témara 9sszpontosulnak. Egyfeldl a tarsadalmi ko-
hézio erdsitését masfeldl a gazdasagi versenyképességet helyezik el6térbe, mint olyan
célt, amit a hatékonyabb képzéssel és tanulassal lehet elérni. A tanulas elsédleges célja-
ként a munkaerdpiacon elismertethetd képességek kialakitasa és fejlesztése jelenik meg.
A nem formalis tanulas eurdpai unids megkozelitése tehat dontéen munkaerdpiac-ori-
entalt, ahol a tanulas f6 célja a versenyképesség szempontjabol jelentés mértékii kép-
zettségi deficit felszamolasa. Ez még akkor is igy van, ha a dokumentumok egy jelentds
része kifejezetten hangsulyozza a civil tudasok, vagy az iddskori tanulas jelent6ségét,
altalaban a tanulasnak a tarsadalmi kohézidt erdsito és az életmindség javitasat szolgald
megkozelitését. Az unids dokumentumok azonban elsésorban a politikai célok megfo-
galmazasara vallalkoznak, és csak ritkan bocsatkoznak annak kifejtésébe, mit is értenek
tanuldson, értékelésen és elismerésen.

A "90-es évektdl mindezekhez hozzaadddott a civil szervezetek mtikodéséhez kap-
csolddo tanulasi formak felértékel6dése is. Tobb eurdpai orszagban — igy példaul Finn-
orszagban, Hollandidban vagy Daniaban — egyre erételjesebb hangsulyt kap az tn.
NGO, vagy civil szektorban megszerzett tudasok elismertetése.

E sokféle torekvés kozos elemeként megallapithatd, hogy erdsodik a két, egymastol
korabban élesen elkiiloniilt szektor — az iskolarendszer(i oktatas és az iskolatol fligget-
leniil mikddé szamtalan tanulasi forma — kapcsolddasainak a megteremtésére iranyuld
szandék. Tehat egyfeldl érzékelheté a nem formalis és informalis tanulasi folyamatok

2 Bjornavold, J.: Making lerning visible. CEDEFOP, 2000.
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eredményének formalizalasa, kodifikalasa, megfeleltetése a mar létez6 kovetelmény-
rendszereknek. Masfeldl jelen van a formalis képzés megszabaditasa a sziikséges tartal-
mi megujulast akadalyozd kotottségektdl, rugalmatlansagtol.

A fogalmaknak tehat mar van sajat , torténelmiik”, igy értelmezésiik sem pusztan
a logikai vagy tudomanyos normak szerinti megkozelités kérdése. Ez a tény azonban
nem teszi megkeriilhetévé, hogy akik hasznaljak e fogalmakat, vilagossa tegyék, mit
értenek az altaluk alkalmazott kifejezések alatt.

A harom alaptipusként kezelt tanulasi formanak, a formalis, nem formalis és infor-
malis tanulasnak a kiilonbségeket hangstilyozé definidlasa helyett a szakérték azt java-
soljak, hogy a tanulast eredményezé tevékenységeket egy olyan tengely mentén lehet
elhelyezni, amely a formalitds és informalitas kritériumainak jelenléte, mértéke szerint
jellemzi az egyes, tanuldst eredményezd tevékenységeket. Mindenképpen fontos azon-
ban szem el6tt tartani, hogy a gyakorlatban ezek a tanuldsi formak egymasba agyazdd-
nak, egyértelmt szétvalasztasuk sokszor alig lehetséges.

A témaval el6szor talalkozdk szamara néhany életszeri példa minden definicional
vilagosabban képes érzékelhetévé tenni, mirdl is van sz, és mi lehet az elismerés mod-
ja, célja. A nem formalis keretek kozott megszerzett tudas elismerésének egyik fontos
funkcidja, hogy megkdnnyitse a szervezett képzési programokba torténé be- vagy visz-
szalépést. ElsGsorban azzal, hogy a mar megszerzett gyakorlati tudast az erre szolgald
tobbféle eszkozzel azonositjak és értékelik, €s a képzési programot ugy alakitjak, hogy
elkeriiljék a mar megszerzett ismeretek tjboli oktatasat. Tény, hogy a gyakorlati tapasz-
talatok szerint a képzés ilyen mddon torténé megszervezése nemcsak koriiltekintést
igényel, de komoly el6késziileteket és az ezzel jaro koltségek biztositasat is sziikségessé
teszi. Az erre alkalmas modszereket a masodik vilaghaboruat kdvetéen Kanadaban és
az Egyesiilt Allamokban azért fejlesztették ki, hogy a képzésbdl a hdborts évek miatt
kimaradt nagy létszamui csoportokat visszavezessék a szervezett képzésbe. Az adott
képzést megel6zben szerzett ismeretek és készségek értékelésére azért lehet sziikség,
hogy a képzési programba belépni kivand egyén a képzésben val6 részvétel idStartama-
nak lerdviditése révén hamarabb, s igy kevesebb koltséggel, pl. egyes képzési modulok
kihagyasaval, a felesleges ismétlések elkeriilésével szerezhesse meg a kivant képesitést,
illetve az Gjabb ismereteket.

Az elismerés masik fontos teriilete a munka vilagat érinti. Ebben a kozegben tjabb ki-
fejezések bukkannak fel, amelyek a tudas megszerzésének sajatos kornyezetére utalnak,
olyanok, mint példdul a tapasztalati titon vagy munkatapasztalatok révén megszerzett
tudas. Munkahelyi kdrnyezetben szamos, egymassal 6sszekapcsolodd célja lehet a nem
formalis médon megszerzett tudas értékelésének és elismerésének. Ilyen célok lehetnek
példaul, hogy az adott cég képet kapjon alkalmazottai tényleges felkésziiltségérdl, meg-
alapozzon egy szervezeti atalakitdst, hatékonyabba tegye képzési rendszerét, megfelel-
jen a nemzetkozi mindségbiztositasi elvarasoknak, s nem utolsésorban a szellemi kapa-
citasok felmérésével megalapozza stratégiai terveit. A munkavallalok szamara az eljaras
alkalmazasanak célja lehet, hogy 1j allashoz jussanak a kiilsé munkaerdpiacon, hogy
dokumentaljak a munkahelyi elvarasoknak val6é megfelelést, tovabba hogy kihasznaljak
a cégen beliili karrierlehetdségeket, hogy noveljék a sajat tudasukkal kapcsolatos isme-
reteiket, és tudatosabba valjanak sajat képességeik fejlesztésének lehetdségeit illetden,
vagy hogy konnyebbé valjon a belépésiik egy formalis képzési programba. Az eljara-
sok szabalyozasa meghatarozza a részvétel jogcimét (pl. a jelentkezéshez sziikséges,
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munkaval toltott évek szamat), az eljarashoz sziikséges dokumentumok jellegét, vagy
a tudas igazolasanak maddjat (6néletrajzok, ajanlasok, munkadarabok, vizsgak stb.), az
értékelésre jogosultak korét (tandcsaddk, vizsgabizottsag, egyéb fiiggetlen testiiletek).

A nem formalis mdodon szerzett kompetenciak értékelése ma mar nem csak a gazda-
sagi szektorban sikeres. Europa-szerte egyre nagyobb figyelem iranyul az tin. harmadik
szektorban, azaz a nonprofit szervezetek altal végzett onkéntes munka soran megszer-
zett kiilonféle tudasok tarsadalmi hasznositasara, értékelésére, elismertetésére. Az on-
kéntes szervezetekben végzett munka soran szamos olyan tudasra tehet szert valaki (pl.
fiatalok vagy hatranyos helyzet( gyerekek szamara szervezett projekt vezetése, ifjasagi
csoportok munkajanak iranyitasa révén), amelyeket az adott szervezet mas posztjain,
vagy a munkaerdpiacon is hasznositani tud. Az onkéntes munka sordn szerzett tudasok
elismerésének sok évre visszanyulo el6zményei vannak.

Szamos formaja és funkcidja van tehat a nem formalis keretek kozott szerzet tudas

elismerésének, €s az azonositasdra, mérésére szolgald eszkozok is sokfélék. Ahhoz,
hogy egy orszagban mdd legyen az eljaras alkalmazasaban rejl6 lehetéségek kihasz-
naldsara, az els6 1épés a mar mikods rendszerek megismerése, a hazai adottsagok és
torekvések azonositasa. Ezt a folyamatot kivanja szolgalni az itt egybegytjtott anyagok
kozreadasa. .
A kotet tovabbi része négy fejezetre tagolodik. El6szor részletesebben is ismertetjiik a
nemzetkdzi projekt célkitizéseit és munkamenetét. A masodik fejezet arra is kitér, hogy
a projekt milyen mas, magyar szempontbdl jelentds és folyamatban 1évo fejlesztési pro-
jektekkel kapcsolddik Ossze. A harmadik fejezet roviditett formaban tartalmazza a nem
formalis tanulas hazai helyzetérdl szO0l6 orszag-hattértanulmanyt. A kotet negyedik fe-
jezetében bemutatjuk azt a dokumentumot, amely 2004-ben megfogalmazta a nem for-
malis és informalis tanulds elismerésével kapcsolatos kozds eurdpai alapelveket. Végiil
az 0todik fejezet egy olyan valogatast tartalmaz a téma irodalmabdl, amely a tovabbi
tajékozddast szolgalhatja.



2. Az OECD projektje a nem formalis
és informalis tanulas elismerésérol

A tudas alapu tarsadalom formaldsaban fontos eszkdznek tartott gyakorlat, a nem
formalis és informalis tanulas elismerése az utdbbi évtizedben, sok orszagban a szak-
mapolitikai gondolkodas lényeges eleme lett. Szamos nemzetkdzi felmérés és munka
mutatott ra a téma fontossagara, igy az Eurdpai Unid, az ILO, az ECOTEC, az UNESCO
Institute for Lifelong Learning, illetve az ASEM kiilénb6z4 projektjei.? A sokféle szem-
pontbdl megkozelitett témarol szamos kiilonboz6 adatot publikaltak, azonban nem
késziilt egy olyan rendszerezé munka, amely feltérképezné a nem formalis tanulas ke-
retében szerzett tudas lehetséges elismerési modozatait és elemezné azokat. A nem for-
malis és informalis tanulas elismerésérdl szold tudas tehat nem strukturalt. Ez a meg-
allapitas volt az egyik f6 kiindulépontja a kovetkezékben bemutatandé OECD-projekt
létrejottének.

Az OECD a témat az elmult években mar két projekt kapcsan érintette: az egyik a fel-
nottképzés vizsgalatat célozta (Beyond Rhetoric [2003], Promoting Adult Learning [2005]),
a masik a képzési keretrendszerek egész életen at tarto tanuldst 6sztonzé hatasat ele-
mezte (Qualification Systems: Bridges to Lifelong Learning [2007]). Az elsé tanulmany
hangstilyozta a tanulasi motivacié ismeretszerzési folyamatban betdltott fontossagat,
amelynek meghatarozé tényezdje az egyén rendelkezésére allé tanulasra fordithatd
id6 és pénz, illetve az, hogy az egyén hogyan latja a tanulasba fektetett er6forrasok
megtériilését. A képzési keretrendszerekrdl sz6lé tanulmany olyan mechanizmusokat
térképezett fel, amelyek segitik az egész életen at tartd tanuldst. A tanulmany kitért a
kreditatvitel kérdésére, a képzési keretrendszerek fontossagara, és az érintett partnerek
szerepére a keretrendszerek megvaldsitasban. Az elemzés kiemelte, hogy nagy tome-
gek a képzettségiik elismerését bizonyité okmanyokért tanulnak, illetve, hogy a tudas
és a képzettségek elismerése a tovabbi tanulas, a képzés fontos motivald eszkoze. fgy
meriilt fel az a felvetés, hogy az élethosszig tartd tanulds 0sztonzdi kozott nemcsak a
formalis, hanem a nem formalis és az informalis tanulas elismerését is fontos elemnek
kell tekinteni. A képzettségek elismerése segit a munkdahoz, illetve a tovabbi tanulasi
lehetdségekhez vald hozzaféréshez, valamint segiti az oktatas kiilonboz6 tertiletei ko-
zOtti atjarast. Végiil, de nem utolsésorban a tanuldknak egyértelmiibb visszajelzésekre
van sziikségiik ahhoz, hogy jobban ki tudjak aknazni a tanuldsi lehet&ségeket, és a nem
formalis és informalis tanulas elismerése ehhez is hatékony eszkdznek bizonyulhat.

3 Eurdpai Unid: A tanulasi kimenetekrdl sz6l6 tematikus munkacsoport tevékenysége; International Labour

Organisation: Recognition, Validation and Certification of Informal and Non-Formal Learning projekt
(projekt az informalis és nem formalis tanulds elismerésérdl, értékelésérdl és bizonyitvanyok kiallitasarol);
ECOTEC: European Inventory — validation on non-formal and informal learning (inventérium az infor-
malis és nem formalis tanulds értékelésérdl); ASEM (Asia Europe Meeting) egész életen at tartd tanulas
hélézatanak egyik munkacsoportja az alapkészségek és komptenciak fejlesztésére fokuszalt és ezen beliil,
hogy hogyan hasznosithatd a formalis oktatasi rendszerekben az informalis és nem formalis médon szer-
zett tudas.
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Amennyiben azt hangsulyozzuk, hogy az élethosszig tart6 tanulas elsésorban a mun-
kaerd-piaci és tarsadalmi szempontbdl lényeges személyes kompetenciak hasznositasat
hivatott elsegiteni, igy a nem formalis és informalis tanulas elismerése az élethosszig
tartd tanulas koherens rendszerének kiépitésében fontos eszkdz. A versenygazdasag-
gal rendelkez6 orszagokban megné a human téke értéke, elsésorban felértékelédik az
ember tanulasi kapacitasa, rugalmassaga, azaz munkaerd-piaci potencialja. A foglal-
koztathatdsag javitasahoz sziikséges, hogy a kompetenciak jol koriilirhatoak legyenek.
A kompetencidk elsajatitdsa formalis, nem formalis és informalis mdédon torténik és az
elsajatitott kompetenciak elismerésére egyarant sziikség van, barmilyen modon is tor-
tént elsajatitasuk.

A projekt célja

Az OECD-projekt legfdbb célja, hogy bemutassa a szakmapolitikusok szamara a jol mu-
kodo rendszereket — és mindezt alatdmassza egy kutatassal igazolt, tényeken alapuld
(4n. evidence-based) és a kockazatokat is erésen mérlegelé megkdzelités segitségével.
A projekt hosszt tava célja, hogy mindenki szamadra elérhetévé valjék az élethosszig
tartd tanulas lehetésége. A téma megkozelitésének kozéppontjaban az intézményi és
technikai hattér pontos leirasa, az indikatorfejlesztés, a mar meglévé rendszerek, illet-
ve azok mikodésének elemzése, valamint a hatékony, megtériilé €s egyben méltanyos
modellek feltérképezése 4ll.

Felmeriil a kérdés, hogy mivel az egyes orszagok nagyon eltéré mdodon értelmezik a
nem formalis és informalis tanulas elismerésének funkcidjat és lehetséges modjait, miért
késziil errdl mégis egy tematikus vizsgalat az OECD keretén beliil? A projekt elindi-
téi szamos koriilményre hivatkoznak. Azt hangsulyozzak, hogy részben a demografiai
trendeknek koszonhetden, manapsag mar nincsenek egész életre szold allasok, vala-
mint hogy nagyon szembet(indek az eltérések a munkavégzés szempontjabol sziikséges
készségek és képességek kereslete és kinalata kozott. Szamos tényezének koszonhetéen
nagyon nagyok a tarsadalmi és munkaerd-piaci egyenlStlenségek. A didkok és dolgo-
z0k mobilitasi lehetdségei, valamint a masodik esély programok némileg ellensulyoz-
hatjak ezeket az egyenlGtlenségeket. Az jonnan — els6sorban az EU kezdeményezésre
létrejovo — referenciakeretek (pl. az Eurdpai Képesitési Keretrendszer, vagy a szakkép-
zési keretrendszer), amelyek a képzettségek transzparenciajat, dsszemérhetdségét és
atjarhatosagat hivatottak eldsegiteni, olyan eszk6zok, amelyek a tagallamok szintjén 1j
szempontt, kimenetorientalt megkozelitéseket vezetnek be a képzettségekre és azok
elismerésének modjara vonatkozoan. A projekt vezetdi szerint ezeknek a koriilmények-
nek az 6sszjatéka teszi fontossa azt, hogy az olyan tudas is elismerésre keriiljon, amelyet
az egyén nem formalis keretek kozott szerzett meg, és adott esetben még nincs is tuda-
tdban annak, hogy rendelkezik ezzel a tudassal.

A projekt miikodése

A 2006 januarjaban induld projektben kiilonb6z6 opcidk szerint vehetnek részt az ér-
dekl6d6 orszagok: (1) készitenek —az OECD 4altal kidolgozott szempontrendszer szerint
— egy orszagtanulmanyt a nem formalis és informalis tanulas elismerésével kapcsola-
tos nemzeti gyakorlatokrdl; (2) adott esetben ehhez kérnek az OECD-szakértoktdl egy
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orszaglatogatast is, amelynek a végén a kérdésre vonatkozdan orszagspecifikus szak-
mapolitikai ajanlasokat kap a részt vevo orszag; (3) vagy a fenti két tevékenység mellett
interaktiv médon egy mikroszint(i esettanulmanyt is bemutatnak az OECD szakértdi-
nek. Ez utdbbi esetben a bemutatott kezdeményezés makroszintre emeléséhez varnak
szakmapolitikai tanacsokat az OECD szakért6it6l. Magyarorszag a masodik opcioban
vesz részt. Az elkésziilt orszagtanulmany roviditett szovege e kotetben olvashatd. Az
OECD-szakért6k latogatasara 2007 juniusaban kertil sor. A projekt 2007 végére tervezett
befejezésekor tematikus elemzés késziil a kiilonb6zd orszagok nem formalis és infor-
malis képzettségek elismerése terén kialakult gyakorlatardl, tovabba globalis szakma-
politika tizeneteket fogalmaznak meg a szakértdk, amelyek sziikség esetén olyan indi-
katorokkal egésziilnek ki, amelyek az egyes rendszereket 9sszehasonlithatova teszik.
A projektben valo részvétel az egyes orszagok szakmapolitikusai szamara arra is lehe-
téséget nyujt, hogy egymas gyakorlatat kozelrdl megismerjék, és szakmapolitikai szem-
pontbdl kézos kapacitasokat épitsenek. Tehat egy olyan tanulasi folyamatrdl van szo,
amelyben természetesen elére nem lathatd eredmények is sziilethetnek. Ahhoz, hogy a
projekt tanulsagai az oktataspolitika formalasba is bekeriiljenek, fontos, hogy a politi-
kai dontéshozdk is minél inkabb bevonddjanak a projekt egész folyamatdba, ne csak a
végeredményrdl értesiiljenek.

A projekt hazai szerepe

Magyarorszag 2006 tavaszan csatlakozott a projekthez, azzal a megfontolassal, hogy a
nem formalis és informalis tanulds keretében szerzett tudas elismerése terén kialakult
hazai helyzet feltérképezése a fentiek értelmében tovabb segitheti a kompetencia ala-
pu oktatas rendszerének meghonositasat, valamint az 0 tanulasi kulttra elterjeszté-
sét. A szakmapolitikusok kifejezett torekvése, hogy a projektben vald részvétel minél
szélesebb korok szamara tanulasi folyamatta valjék, és hogy a felmeriild eredmények
nagy része kozvetleniil hasznosuljon a fejlesztéspolitikaban. A projekt iranyitdbizott-
saga egy szélesebb szakmai kor kozremiikddésével megfogalmazta a projektben vald
részvétel kozponti feladatait a hazai szintéren. E feladatok a kovetkezdek: a szektorok
kozotti kommunikacié megalapozasa a politika koordinacidban; eredményekben vald
gondolkodas; a megszerzett tudas elismerési gyakorlatanak hatasa a meglévé képzési
rendszerekre; mas orszagokkal kozos tanulas (tudasimportdlas és -exportalas); kutatas
a feltaratlan teriileteken; valamint hogy a projektben valo részvétel csatlakozzon mas,
folyamatban 1év6 hazai fejlesztésekhez (egész életen at tartd tanulds, orszagos képzési
keretrendszer, Nemzeti Fejlesztési Terv IL.).

A projekt eddigi eredményei

Az orszagtanulmanyok els6 valtozatanak elkésziilte utan 2007 janudrjaban talalkoztak
a tagorszagok nemzeti koordinatorai és a tanulmanyok szerzéi. A taldlkozd egyik leg-
fontosabb tanulsaga az volt, hogy a nem formalis és informalis tanulds elismerésének
gyakorlata minden oktatasi rendszerben mas-mas médon, eltéré szakmapolitikai, illet-

4 Tovabbi résztvevd orszdgok: Ausztrdlia, Ausztria, Belgium (Fl), Csehorszag, Németorszag, Gordgorszag,

Irorszag, Olaszorszag, Korea, Mexikd, Hollandia, Norvégia, Spanyolorszag, Svédorszag, Svéjc, Nagy-Bri-
tannia, Chile, Szlovénia, Malta, Dél-Afrika.
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ve gazdasagi és tarsadalompolitikai céllal jott létre, és igen sokféle konkrét funkciot tolt
be az adott orszag oktatasi és képzési rendszerében. Megemlitésre kertiltek azok a par-
huzamosan folyé nemzetkdzi projektek, amelyek ugyancsak a formalis képzésen kiviil
megszerzett tudas elismerésére 6sszpontositanak. Olyan projektek ezek, mint példaul a
tanulasi kimenetek, az 4j szemléleti képzést megalapozo tanarképzés, valamint a kép-
zési standardok kidolgozasanak folyamata. A taldlkozdén szamos tematikus csomoponti
kérdés mertilt fel, amelyek segitik a rendszereket az optimalis elismerési gyakorlatok
kifejlesztésében és elterjesztésében. A hozzaszdlasok egy része a formalis és nem forma-
lis rendszer viszonyat taglalta. A talalkozé résztvevdi hangsulyoztak, hogy sziikséges
odafigyelni arra, hogy egyik elismerési mod se oltsa ki a masikat, a nem formalis és
informalis tanulas eredményének elismerése ne gyengitse a formalis rendszereket, és ne
a formalis rendszerben meghonosodott elismerési mddokkal ismerjiik el a nem formalis
és informalis tuton szerzett tudast. Ugyanebben az Osszefiiggésben sziikséges elemez-
ni azt is, hogy egyenértékli-e a gazdasagi és tarsadalmi fogadtatdsa az informalisan,
illetve nem formalisan és a formalisan szerzett tudas elismerésének. Fontos tovabba
azonositani azokat a szerepl6ket, akik érdekeltek az elismerésben. Ezen a ponton meg
kell erésiteni azt az allaspontot, hogy nem formalis és informalis tanulas elismerését
szolgald eljarasok csak akkor miikddnek, ha a szereplok, mindenekel6tt az érintett al-
lampolgarok, rendelkeznek sajat palyaelképzelésekkel. Ezen a ponton felmeriilt néhany
potencialisan érdekelt célcsoport, amelyeknek azonban gyotkeresen eltérnek egymastol
az igényeik. Ilyenek az alacsony képzettségiiek és bevandorlok, a fels6oktatdshoz veze-
t6 nem hagyomanyos ut kovetdi, az dnkéntes munkat végzok és a magas képzettségtiek
Ebben az 6sszefiliggésben felmeriilt az a kérdés is, hogy kik a ,,tulajdonosai” (ownership)
az elismerési gyakorlatnak, illetve hogy kik finanszirozzak az eljarasokat, és mi az érin-
tett partnerek szerepe. Ebbdl is latszik, hogy nincsenek kdvetendd modellrendszerek,
hanem az orszagoknak a sajat viszonyaiknak leginkabb megtelelGen kell értelmezniiik
az el6bbi kérdéseket ahhoz, hogy az elismerés gyakorlata a lehetd leghatékonyabban
miikddjon, és lehetdség szerint a gazdasagi célok mellett segitse a joléti, tarsadalmi cé-
lok elérését is.

A magyar orszagtanulmany elkésziilését kovetSen az Oktatasi és Kulturalis Minisz-
térium egy szélesebb szakmai kor meghivasaval szeminariumot szervezett 2007 maju-
saban, hogy megszdlitsa azokat a hazai szereplOket (minisztériumok, tervezdk, regio-
nalis atképzd kozpontok, munkaadodk szervezetei), akik szamara fontos feladat lehet a
nem formalis és informalis tanulds elismerése, hazai gyakorlatanak kiépitése. (A szemi-
narium egyben a szakértdi orszaglatogatas el6készitését is szolgalta.) A szeminarium
résztvevoi a vita soran azt elemezték, hogy mennyire relevans az elismerési eljaras a
hazai szereplék szamara; kik és mennyire érdekeltek az elismerés rendszerének hazai
meghonositasaban; kik lehetnek az esetleges kivitelezdi a folyamatnak. Leghangsulyo-
sabb feladatként az fogalmazddott meg, hogyan azonosithatdk és tehetSk érdekeltté az
elismerésben azok a tarsadalmi csoportok, akik a legtobbet profitalhatnanak beldle, igy
példaul az alacsony képzettségliek. Mindez azt jelzi, hogy megindult az arrél val6 gon-
dolkodas, hogyan értelmezhet6 a nem formalis és informalis tanulas elismerése a hazai
viszonyok kozott, valamint, hogy az igy szerzett tudas elismerése hogyan valhatna egy
gazdasagi és tarsadalmi, j0léti szempontbol fontos rendszerépitd eszkdzzé.

Az orszaglatogatast és az orszagspecifikus szakmapolitikai ajanlasok megfogal-
mazasat kovetéen az Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium egy konferencia keretében
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még szélesebb korrel (beleértve a munkaadok és munkavallalok szervezeteit is) kivan-
ja a nem formalis és informalis tanulas elismerésével kapcsolatos hazai problémakat
megvitatni. A minisztérium e kotet kiaddsat kdvetden, egy masodik kotetben kivanja
megfogalmazni az orszaglatogatds, valamint a projekt tobbi résztvevdje altal készitett
orszagtanulmanyok elemzésébdl levonhato hazai tanulsagokat.

A nem formdlis és informdlis tanulds elismerése és a hazai fejlesztések

A nem formalis és informalis tanulds elismerésének kérdése Magyarorszagon szamos
nagyobb fejlesztés, illetve oktataspolitikai koncepcié kapcsan megjelenik, ilyen a kor-
many altal kidolgozott, az élethosszig tartd tanuldsra vonatkozo stratégiaja és az abbodl
kovetkezo fejlesztések, valamint az Orszagos Képesitési Keretrendszer 1étrehozasa ko-
rilli munkalatok. Az élethosszig tartd tanulas stratégiaja, amit a kormany 2005 szep-
temberében fogadott el, hangstlyozza, hogy miutan mindennapi életiinkben a tanulas
felértékelddik, kiilondsen fontos, hogy a tanulasi lehetéségek kindlata 1épést tartson a
tanulasi sziikségletek novekedésével. A dokumentum tovabba kiemeli, hogy a tanulasi
lehet6ségek béviilésében fontos szerepe van mind a nem formalis, mind az informalis
tanulasnak, hogy az iskola épithet az iskolan kiviil megszerezhetd, azaz a nem formali-
san és informalisan szerzett tudasra is, és végiil, hogy az ilyen modon megszerzett tudas
elismerése alapvetd az oktatds és a munkaerdpiac kapcsolatanak erdsitésében.

Az emlitett stratégia fontos elve az oktatasi zsakutcak megsziintetése, amit egy ilyen,
a tanulas minden formajara kiterjed6 elismerési rendszer segithet. Ennek fontos eleme
az alapfoku, a szakképzés és a fels6-kozépfok kozotti; a fels6kozépfokt szakképzés és
fels6oktatas kozotti; valamint az egyetemi és nem egyetemi felsGoktatas és képzés ko-
z0Otti szorosabb kapcsolat megteremtése. A nem formalis é€s informalis tanulas elisme-
résének masik fontos célja, hogy a hatékonyabb informacidszolgaltatas és tanacsadas
megkonnyiti a didkok szamara a képzés és a munka vilaga kozotti atjarast, amirdl a kor-
manystratégia ugyancsak szol. Fontos, hogy olyan emberek miikddtessék a karrier-ta-
nacsadast, akik kezelni tudjak az tjjonnan felmertiil6 informacids és technoldgiai kihiva-
sokat. A stratégia szol annak fontossagardl is, hogy a mérési technikdk létrehozasahoz,
az elismerési technikdk kidolgozasahoz, a kreditek atviteléhez olyan fejlesztésekre van
sziikség, amely szamos érintett szerepld bevonasat igényli a munkaltatoktol, a szakszer-
vezeteken at az oktatasi rendszer legkiilonbozdbb teriileteiig. Ez ugyancsak dsszecseng
az informalis és nem formalis tanulas egységesebb gyakorlatanak hazai kiépitésével.

A nem formalis és informalis tanulas elismerése csokkentheti a tanulds koltségeit
azaltal, hogy leroviditi a tanulasi id6t, és egyben noveli gazdasagi szempontbdl annak
megtériilését. Az elismeréshez elengedhetetlen a standardok és a tanuldsi kimenetek
meghatarozasa, amelyhez képest a képzettségek elismerhetek. Hazankban elindultak
az ezzel kapcsolatos fejlesztések, mivel Magyarorszag aktivan részt vesz az Eurdpai
Képesitési Keretrendszer koriili szakmapolitikai eszmecserében, és az Oktatasi és Kul-
turalis Minisztérium egy szakértdi csoport segitségével kidolgozta €s tarsadalmi vitara
bocsatotta az Orszagos Képzési Keretrendszer koncepciojat.

A kiilonb6z6 folyamatban 1évé fejlesztések — amelyekbdl itt csak kett6t emlitettiink
roviden: az élethosszig tartd tanulas stratégiajabol kovetkezo feladatok megvaldsitasa,
valamint az Orszagos Képzési Keretrendszer kidolgozasa koriili munkalatok — lehetd-
séget nyujtanak, és egyben fel is vazoljak a nem formalis és informalis tanulas elisme-
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rési gyakorlatat célzo fejlesztések helyét és sziikségességét a magyar oktataspolitikai
erStérben.

A nem formalis és informalis tanulds elismerésérdl szol6 OECD-projektben vald rész-
vétel és ezzel kapcsolatos hazai gondolkodas Ossze szeretné hozni azokat a szerepld-
ket, akik a stratégiai gondolatokat el tudjak helyezni a gyakorlat vilagaban is. A projekt
kapcsan kialakuld hazai gondolkodas szerepldi és strukturai fontos lépéseket tesznek
afelé, hogy hatékonyabb kapcsolat alakuljon ki a kutatasi eredmények, a stratégiai
gondolkodas és a gyakorlati megvaldsitas kozott. A szerepldk ujfajta kapcesolodasai és
egylittmiikodési mddjai lehetdséget nyitnak esetlegesen olyan 1j és hatékony utak felé,
amelyek lehet6vé teszik, hogy a kutatasi eredmények, a szakmapolitikai megallapita-
sok jobban érvényesiiljenek a fejlesztéspolitikdban. Mindez torténhet egy olyan eszkdz
— a nem formalis és informalis tanulas elismerésének — rendszerszint(i fejlesztésében,
amely messzemenden segitheti a tanulashoz valé motivaltabb viszonyt, és emelheti a
foglalkoztathatdsagi szintet olyan tarsadalmi csoportok korében, akik jelenleg a gazda-
sag és a tarsadalom periféridjara szorultak.



3. A nem formalis és informalis tanulas
elismerése Magyarorszagon - az OECD RNFIL
projekt keretében késziilt hattértanulmany

Az itt olvashat6 szoveg® az OECD RNFIL projekt® keretében késziilt magyar orszag-
jelentés némileg roviditett, atszerkesztett verzidja. A rovidités soran két szempontot
kovettiink. Mivel a magyar nyelvii kozlés célja az elemzés tartalmi mondanivaléjanak
bemutatasa a hazai érdekléddknek, kihagytuk azokat a részeket, melyek a kiilfoldi
szakemberek szdmara elemi informacidkat kozoltek Magyarorszagrdl, a magyar intéz-
ményekrdl, az oktatasi rendszerrdl. Emellett az eredeti vazlatot, amely mifajilag egy
terjedelmes kérddiv volt, tobb ponton Osszevontuk, és az Osszevont kérdésekbdl feje-
zetcimeket alakitottunk ki. fgy az irds alapstruktirdja megmaradt, de belsé tagolésa
jelentésen megvaltozott. A jelentés tematikus Osszeallitasaban alapvetden a projekt szer-
vezdinek érdeklédése tiikrozddik, a hasonlo szerkezeti orszagjelentések alapvetden az
Osszehasonlithatdsagot, a kozpolitikai tanulsagok megfogalmazasanak megkonnyitését
szolgaljak. Valamennyi szerkezeti egység végén mod volt azoknak az sszefiiggéseknek
a kifejtésére, amelyeket az adott orszag szakértéi kivantak kiemelni, vagy amelyekre
az el6zetesen megfogalmazott kérdések nem tértek ki. (Ilyenek voltak a kifejezetten
orszagspecifikus szempontok.) Az angol nyelvli anyaghoz terjedelmes mellékletet csa-
toltunk, a jelen anyagban azonban csak azokat az dbrakat és tablazatokat tartottuk meg,
amelyek feltétlentil sziikségesek a mondandé aldtdmasztasara vagy illusztralasara.

A jelentés angol nyelvli valtozata varhatéan 2007 végéig a tobbi dokumentummal
egyiitt olvashatd lesz az OECD-projekt honlapjan.

*

A Kkelet-kozép-eurdpai orszagokhoz hasonléan Magyarorszag torténelmi léptékkel
mérve is intenziv és jelentds atalakuldson ment at az elmult masfél évtized alatt. Az
atalakulas parhuzamosan zajlott a gazdasagban, a politikai intézményrendszerben, az
oktatasban, a jogrendszerben és a tarsadalom hétkoznapi életének szinte minden szin-
terén. Ez a jelentds atalakulas intenziv és kiterjedt tanulds révén volt lehetséges, amely
mas és mas mddon, de lényegében a lakossag egészét érintette. A formalis képzés jelen-
tés expanzidja mellett az 0j intézmények létrehozasa, megismerése, hasznalatba vétele,
vagy az Uj technikakkal valé megismerkedés a nem formalis és informdlis tanulas terén
egyarant komoly kihivast jelentett a magyar tarsadalom tagjai szamara.

Mindezek ellenére nem késziilt még atfogd elemzés a nem formalis és informalis
tanulas tarsadalmi Osszefiiggéseirdl, az érintett intézmények miikodésérdl, a megkez-
dett kisérleti l1épések eredményérdl. Ugyancsak nem all rendelkezésre olyan kritikai
elemzés, amely a nem formalis mddon megszerzett tudas elismerését, illetve a felnott-
kori tanulas 0sztonzését szolgald politika eszkdzrendszerét venné gdéres6 ala. Ebben

5 Az orszégtanulméanyt T6t Eva (PH-FKI), Derényi Andras (PH — Orszégos Kredittanacs Irodéja), Torok Ba-
lazs (PH-FKI) készitette.

¢ Recognition of Non-formal and Informal Learning (a projekt ismertetését 1asd a kotet 2. fejezetében).
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az értelemben az aldbbi attekintés olyan elsé kisérletnek tekinthetd, amely csak igen
szerény mértékben tamaszkodhatott a t¢émahoz kapcsolddo forrasokra, illetve el6zmé-
nyekre.

Az anyag konnyebb érthetésége érdekében elére bocsatjuk azt az altalanos 6sszegzd
értékelést, hogy Magyarorszag esetében egyeldre nem beszélhetiink a nem formalis és
informalis tanulas révén szerzett tudas elismerésének egységes elveken és eljarasokon
alapuld, miikdd6 nemzeti rendszerérdl. Jelenleg — részben unids dsztdnzésre, a lifelong
learning programokhoz kapcsoltan — tobb policy dokumentum is beemelte a célok kozé
anem formalis tanulas révén szerzett tudas elismerését. A gyakorlati kezdeményezések
azonban még igen szerény léptékiiek, a megvaldsitas elsé fazisaban vannak, vagy csak
igen lesztlikitve alkalmazzak az eljarast (az el6zetes tudas értékeléséhez példaul nem
kapcsolédik elismerés). Mindemellett vannak olyan, nemzetkozi standardokra épiild
eljarasok (pl. az ECDL-vizsgarendszer, vagy az idegen nyelvi vizsgak), amelyek ha
némiképp elszigetelten is, a nem formalis keretek kozott szerzett tudas elismerésének
sikeres megvalositasat képviselik. Tehat a nem formalis tudds elismerésének rendszeré-
nél Magyarorszag esetében nem egy egységes gyakorlat érvényesiil, hanem a tobbféle
megkozelités és megoldas egymas mellett €lése a jellemz6. Ezt a helyzetet titkrozi vissza
a leiras bizonyos foku toredezettsége is.

A magyar képzési rendszert a formalis képzés hagyomanyainak talstlya és a forma-
lis képzésben szerezhetd képzettségek dominancidja jellemzi. A nem formalis mdédon
megszerzett tudas elismerése a rendszer nyitottabba és rugalmasabba tételének egyik
lehetséges eszkdze. Ugyanakkor a korabbi képzési hagyomanyok és a hozzajuk kap-
csolédo szemlélet megvaltoztatasa nem igérkezik konnyti vagy gyors folyamatnak. Az
alabbiakban arra tesziink kisérletet, hogy minden olyan kezdeményezést attekintsiink,
amely torekvéseit, illetve tartalmat tekintve az OECD RNFIL-projektben alkalmazott
megkozelités megvaldsitasaként értelmezhetd.

Az OECD RNFIL projekt magyarorszagi felel6seinek és a kozremtikddé szakembe-
reknek egyarant az a szandéka, hogy a projekt keretében késziil6 elemzéseket és a pro-
jekt soran szerzett tapasztalatokat megkiséreljék felhasznalni a nem formalis keretek
kozott szerzett tudas szerepérdl és elismerésérdl folytatandd hazai szakmai vita kezde-
ményezéséhez, illetve kiszélesitéséhez, elsGsorban a megkezdett kisérletek tovabbfej-
lesztése érdekében.

3.1. Kornyezeti tényezok

3.1.1. Demografiai 0sszefliggések

Magyarorszag népessége az 1980-as évek ota fogy. Az évtizedek alatt kialakult demog-
rafiai helyzet sok vonatkozasban hasonlit a fejlett eurdpai orszagokban megtigyelhetd
népesedési jelenségekhez, de néhany jellemzdje a kelet-kozép-eurdpai sajatossagokhoz
all kozelebb.

A népességfogyas folyamata mara mar elért abba a szakaszba, amely kdzép- és hosz-
sza tavon a foglalkoztatasi és munkaerd-piaci, illetve a nagy ellatérendszereket, els6-
sorban a nyugdijrendszert érinté kovetkezményekkel fenyeget.
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Felmérések tantsaga szerint az ezredforduld tdjékan a kozépiskolaban végzettek-
nek minddssze 60%-a kezdte meg tanulmanyait az érettségi évében. A tovabbtanulas
vagy a tanulasbol a munka vilagaba torténd atmenet ideje meghosszabbodott, s jel-
lemz&en 8-10 éves iddszakot jelent a felnovd korosztalyok életében. A felsGoktatas-
ban sok hallgatonal elhtizéddnak a féiskolai-egyetemi évek. A kutatok szerint ennek
egyik oka, hogy egyre tobben dolgoznak is a tanulas mellett. A 25-29 évesek kéthar-
mada kapcsolja 0ssze a tanulast valamilyen keresé tevékenységgel, s ugyanigy tesz
a 20-24 évesek 10 szazaléka. Megnott a jelentdsége a tanulmanyok megszakitasanak,
a munkaerdpiacrdl az oktatasba valo visszatérésnek és a (féallast) munka melletti
tanulasnak is. A felsGoktatasban tanuld hallgatok életkor szerinti megoszlasara vo-
natkozd 2005-0s adatok szerint a fels6foku szakképzésre (azaz a felsGoktatas keretei
kozott zajlo, de fels6foktu diplomat nem adod szakképzésre) 1j belépdként szamba
vett hallgatdok 12 szazaléka 25 éves vagy iddsebb, akik tobbnyire valamiféle mun-
kaviszony utan kezdik meg tanulmanyaikat. A féiskolai képzésben az 4j belépdk
egyharmada 25 éves vagy iddsebb, mikdzben az egyetemi szint(i képzések esetében
12 szazalékrél mondhaté el ugyanez. A szakiranyu tovabbképzéseken részt veviok
64,7 szazaléka tartozik a 25-39 év kozotti korosztalyba és 26,4 szazalékuk 40 éves
vagy id6sebb.

A fels6oktatas expanzidjanak f6 oka a korabbi létszamkorlatozasok eltdrlése volt.
A nodvekedés mértéke azonban Eurdpaban nem tekinthetd extrémnek: 1990/91 és
2001/02 kozott a teljes hallgatdlétszam 232%-kal nétt, ezen beliil a nappali hallgatok
szama 187%-kal, az esti, a levelez0 és az id6kozben bevezetett tavoktatasban tanuldoké
210%-kal nétt. A legnagyobb mértékben — tobb mint hat és félszeresen — a szakiranyu
tovabbképzésben részt vevok szama nétt.

Ugyanakkor a fels6oktatasi létszamboviilés — bizonyos szegmenseiben — fiiggetlen
volt a munkapiaci igényektdl, ezért néhany év utan a diplomas munkanélkiiliek 1ét-
szamanak hirtelen emelkedése volt tapasztalhatd. Noha a diplomas munkanélkiiliség
az eurdpai orszagokhoz viszonyitva Magyarorszagon még mindig csekély mértékiinek
mondhatd, a kormanyzat gyorsan reagalt, és a munkapiaci szempontokra hivatkozva
hozott létszamkorlatozo intézkedéseket. A kormanyzati intézkedések 2007-t61 kozel 10
szazalékkal csokkentik az allamilag finanszirozott felsGoktatasi képzési helyek szamat.
(2006-ban 62000 allamilag tamogatott hallgatdi féréhely volt a felsGoktatasban; 2007-re
56000 tamogatott féréhelyre sziikiilnek a keretszamok) és atrendezik a szakteriiletek
kozotti aranyokat a bolcsész, a tarsadalomtudomanyi és az agrar képzések létszamanak
csOkkentése révén. Ami a felsGoktatas szerkezetét illeti, nemzetkozi 0sszevetésben a -
iskolai és az egyetemi képzések tulsulya figyelheté meg a posztszekunder, valamint a
tudomanyos (PhD-) képzéssel szemben.

A felsGoktatasban is erGteljesen érvényesiil a magyar képzési rendszer szelektivitasa,
a felsGoktatasba jelentkezdk és az ott tanuldk aranytalanul tiikrozik a tarsadalom 6sz-
szetételét.

A fels6oktatas expanzidja a 18-24 éves korosztaly létszamanak csokkenése mellett
zajlott. Ugyanakkor ez az expanzié énmagaban nem eredményezte a felséfoku tanul-
manyokhoz valé hozzaférés jelentds boviilését, a tovabbtanulasi esélyek kiegyenlito-
dését. A fels6oktatas boviilése a legalabb kozépfoku végzettségii sziilok gyermekeinek
kedvezett, 6k jutottak be egyre nagyobb aranyban a felsdoktatasba. Ahol a sziil6k isko-
lazottsaga alacsony, ott a tovabbtanulast ma is a szakmunkasképzdébe valo jelentkezés

19



20

3. A NEM FORMALIS ES INFORMALIS TANULAS ELISMERESE MAGYARORSZAGON

jelenti. A csak altalanos iskolat végzett sziil6k gyerekeinek minddssze 3 szazaléka jar
fels6oktatasi intézménybe.

A foglalkoztattak aranyanak novelése a foglalkoztataspolitika mellett egyre hangsu-
lyosabb policy-célla valik a magyar oktataspolitikaban is. A kormanyzat egyre kevésbé
kivanja tamogatni az olyan képzést, amely elhelyezkedési nehézségeket eredményez.
Aképzési rendszer atalakitasat annak tomegesedése is indokoltta teszi. Egyes szakértok
szerint a Bologna-rendszerre attérve, az els6 ciklusban foly6 képzések a jovoben megol-
dast kinalnak a tomegesedésbdl eredd nehézségekre is, hiszen altalanosan hasznositha-
té — , el6szakképzés” jellegli — tudast biztositanak. Ezaltal elkeriilhetd, hogy a hallgatok
a munkaerd-piaci szempontbdl kevéssé hasznosithato specidlis szakismeretekkel 1épje-
nek ki az oktatasbdl. A specialis szakismeretek késébb a mester szakokon, szakiranya
tovabbképzéseken, vagy egyéb nem formalis tanulas révén valnak megszerezhetévé. Ez
utébbi minden valdszintiség szerint egytitt jar majd az iskolarendszeren kiviili képzési
szektor megerdsddésével.

1. dbra
A nem iskolarendszerii képzésben részt vevbk létszama, 1999-2002
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Forrds: http://www.szmm.gov.hu, Statisztikai adatok

Egyes népesedési eldrejelzések szerint varhatéan tovabb csokken a kozép- és felsé
rétegekbe tartozok gyermekvallalasi hajlandésaga, mikozben az iskoldzatlanabb, sze-
gényebb tarsadalmi rétegekbe tartozé lakossag korében a termékenység viszonylag
magas szinten stabilizalédik vagy akar emelkedik. A roma népesség varhatd szama-
ra, illetve aranyara vonatkozdan késziiltek demografiai elérejelzések. (A személyiségi
jogokra valo hivatkozds alapjan jelenleg nem létezik nyilvantartas a roma lakossagra
vonatkozdan, ami a tdamogatasukat szolgald kozpolitikak kiformalasat is megneheziti.)
A becslések 450-600 ezer fOre teszik a roma lakossdg szamat, ami a teljes népesség 4,5-
6%-a, de ennél magasabb aranyu becslések is 1éteznek. A folyamat az oktatasi és képzési
rendszerbe belépdk Osszetételének valtozasat idézi eld, ami jovobeli hatdsait tekintve a
rendszer egészét — igy a fels6foku szakképzést és a felsdoktatast is — érinteni fogja.
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Az idGsebb népesség, a 40 éven feliiliek, alig vannak jelen a szervezett (intézménye-
sitett) oktatasi és képzési programokban. Némileg feljebb tolddott az iskolarendszeren
kiviili képzésben részt vevdk életkora. A kozépfokt szakmai képzésben hossza idd
oOta jellemz6 jelentds aranyu lemorzsolddas potencidlisan noveli a felnéttkori, masodik
esélyt add képzések iranti keresletet.

Magyarorszagon a bevandorloknak a népesség egészéhez, illetve az aktiv népesség-
hez viszonyitott aranya nemzetkozi 6sszehasonlitasban alacsonynak nevezhetd, mind-
Ossze 1,5%. A bevandorlas — bar lassti novekedést mutat — mindmaig nem valt a képzési
vagy képesitési rendszerrel szembeni kihivassa. A bevandorldk tulnyomo része Euro-
pabdl, f6leg Romaniabdl, Ukrajnabdl, Jugoszlavia utédallamaibol és az EU-tagorszagok
koziil Németorszagbol érkezett, de egy mintegy 10-15 ezer £0s, f6leg keresked6kbdl alld
kinai koldnia is jelen van. A bevandorlas els6dleges forrasat Eurdpa legnagyobb kisebb-
sége, a kozel 1,5 milliés romaniai magyar népcsoport jelenti, ezért a migraciét kisérd
szokvanyos nyelvi és kulturalis kiilonbségekbdl adddo nehézségek részben elkeriilhe-
tok. Alkalmi (és fekete) munkavallaloként bizonyos szektorokban (pl. a mezégazdasag-
ban és az épitbiparban) jelentds szamban foglalkoztatnak kiilfoldi munkaer6t, akiknek
a képzése vagy kompetenciaik szervezett formaban torténd elismerése azonban még
nem fogalmazodott meg explicit igényként. Altaldnos varakozasnak nevezhetd, hogy a
hataron tul é16 magyarok az EU kibdviilésének kovetkeztében jelentds szamban jonnek
Magyarorszagra, és potencialis munkaerd-tartalékot jelentenek majd.

A felséoktatdsi felvételi dtalakuldsa

A felsGoktatasi felvételi eljaras, Osszefliggésben a kozoktatast lezaro érettségi vizsga val-
tozasaval, elmult években jelentdsen atalakult Az érettségi vizsga szerkezete, funkcidja
és vizsgakOvetelményei egy tételsor alapti, egyedi értékelésii ismeretkdzpontii méréstdl
egy altalanos (és kétszint(l) képességmérés iranyaba mozdultak el, amelynek nyoman a
fels6oktatasba vald bejutas feltételei gyokeresen megvaltoztak. A korabbi felvételi ver-
senyvizsgara és a kozoktatds 11-12. évfolyaman elért eredményekre épit6 bekeriilési
teljesitményérték-szamitas helyett csak a kdzoktatasi eredményekre és az 1j érettségi-
vizsga-eredményekre épité eredményszamitas alapozza meg a bekertilési kiiszobérté-
ket. A felsGoktatasi intézmények altal szervezett, altalaban irasbeli és szdbeli részekbdl
all6 felvételi versenyvizsga (amelynek lebonyolitasa az eltémegesedés nyoman egyre
nagyobb nehézségekbe 1itkozott) eltorlésével megnott a jelentGsége a kozépiskolaban
elért eredményeknek.

A felvételi eljaras elényben részesitési kritériumokat is meghataroz, tobblet pontsza-
mot rendelve olyan ismeretekhez, mint pl. az idegennyelv-ismeret (ismeretszintenként
eltérd tobbletponttal); korabban megszerzett emelt szint(i vagy felséfoku szakiranyu
szakképzettség; Orszagos Ifjusagi Tudomanyos Innovacids Versenyen, Kozépiskolai
Tudomanyos Diakkorok Orszagos Konferencidja versenyein, illetve Orszagos Muvé-
szeti Tanulmanyi Versenyeken elért legalabb 3. helyezés; olimpiai sportagban vilag- és
Eurépa-bajnoksagon, illetve orszagos bajnoksagon elért legalabb 3. helyezés stb. Mind-
ezeket azonban a tobbletpontok megszerzése érdekében (dllamilag elismert nyelvvizs-
ga-bizonyitvannyal, oklevéllel, tantsitvannyal) formalisan igazolni sziikséges.

Bizonyos teriileteken a felvételi eljaras keretében értékelik a jelentkez8k nem formalis
vagy informalis tanuldssal szerzett kompetencidit. A miivészeti képzés vagy az azzal
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részben Osszefiiggd képzési teriileteken a felvételi soran tn. alkalmassagi vizsgéalatokat
— gyakorlati készségmérést — alkalmaznak az intézmények. A felvételi eljardsok soran
portfolid és/vagy vizsgahelyzet alapu kompetenciaértékelés torténik. Hasonlo a helyzet
a szakiranyu tovabbképzésekre jelentkezdk esetében is, akik szamara bizonyos szako-
kon felvételi kovetelmény a meglévs szakmai gyakorlat és a szakmai kompetenciak iga-
zolasa. Az épitészmérnokok szakiranyu tovabbképzésén példaul a felvételizOk szakmai
munkdssagukat reprezentald portfoliot és egy az intézmény altal meghatarozott terve-
zési feladatra megoldast nytjtanak be, emellett helyben megoldando tervezési feladatot
kapnak.

A felsGoktatasi rendszert illetéen a felséfoku szakképzésbdl (amely részben kozépfo-
kt intézményekben zajlik) van mod atlépni az alapképzésbe (bachelor képzésbe). A je-
lenlegi szabalyozas értelmében fels6fokt szakképzésbdl a felsGoktatasi alapképzésbe
1épSk szamara el kell ismerni 30-60 kreditet’, és ilyen jellegii elismerés latszik megjelen-
ni az alapszakrol a mesterszakra, tovabba a mesterszakbdl a doktori képzésbe torténd
belépés allami szabalyozasaban is. Azokon a teriileteken, ahol in. szakmai alkalmassa-
gi (gyakorlati készség) vizsgalatok vannak (alapvetSen a miivészeti és a sporttudoma-
nyi teriilet képzéseinél), ott ennek keretében régdta miikodik a készségek elismerése az
adott felsGoktatasi intézmény altal szervezett, feladatsorok elvégzését tartalmazo vizs-
gak keretében. Mindezeken tul azonban a felsdoktatasi intézményeknek nincs médjuk
az informalis és nem formalis tanulds sordn szerzett ismeretek figyelembevételére.

Eddig az intézmények szamara jelent6s bevételi forrast jelentett annak az idésebb (23
évnél idosebb) korosztalynak a koltségtérités fejében torténod képzése, amelyik felséfoku
végzettséghez kivant jutni, de nem nappali, dllamilag finanszirozott képzés keretében,
hanem munka mellett (levelez6 képzésben). Ez a tomeg — amelyet a korabban fel nem
vettek, illetve a tovabbtanulni nem szandékozdk alkottak — azonban mara elolvadni 1at-
szik az allami és nem allami fels6oktatasi intézmények szamukra meghirdetett képzései
nyoman. Emiatt az intézményeknek 4j piacok utan kell néznitik. Ez a kényszer mar a
kozeljovoben felerdsitheti a nem formadlis és informalis tanulassal szerzett ismeretek
értékelésének és elismerésének a gyakorlatat, mert ennek az eljarasnak az alkalmaza-
saval lesz képes beiskolazni egy-egy intézmény formalis tanuldsi eredményekkel nem
rendelkezd hallgatdkat.

3.1.2. Nemzetkoziesedés

A Magyarorszagra érkez6 bevandorldk és leteleped 6k szama relative alacsony. A bevan-
dorlasi és a letelepedési engedéllyel rendelkez8k allampolgarsag szerinti Osszetétele a
Romaniabdl szarmazd magyarul beszél6k dominancidjat mutatja. A koriikbdl Magyar-
orszagra telepiilék kulturalisan kozel allnak a magyarorszagi népességhez, nyelvi ne-
hézségeik nincsenek. Tovabbtanulas esetén meglév{ iskolai végzettségiik elismertetése,
beszamitasa a két orszag kozott meglévo kétoldaltl egyezmények alapjan, illetve a fel-
s6oktatasi intézmények dontése alapjan valdsulhat meg.

A harmadfokii képzésben — valamennyi képzési format figyelembe véve — folyamatos
emelkedést mutat a kiilfoldi hallgatok szama. Az emelkedés titeme 2001-t6l lassulo ten-
denciat mutat.

7 1 kredit 30 tanulmanyi munkadra.
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Az egyetemi, f&iskolai képzésben és a felséfoku szakképzésben nappali tagozaton
tanulmanyaikat megkezdd6 (Gj belépd) hallgatok korében 2000 6ta rendszeresen 3-4
szazalék koriil mozog azok aranya, akik el6zetes végzettségiiket kiilfoldon szerzett ok-
mannyal igazoljak. A kiilfoldi hallgaték mintegy 60%-a a kdrnyezé orszagokbdl jon,
magyar anyanyelvii. Magyarorszagi tanulmanyaik jelentds résziiknél letelepedést is
eredményez. A koltségtéritéses képzésben részt vevo kiilfoldi hallgatdk tanulmanyai-
kat altalaban idegen nyelven folytathatjak, a legtobben az orvostudomanyi, a mtiszaki,
valamint gazdasagi teriileteken tanulnak.

A magyar felséoktatas-iranyitas és az intézmények csak vonakodva és ellenérzések-
kel kapcsoldédnak be a Bologna folyamat indukalta fejlesztések megvaldsitasaba. Ennek
jellemzdje az innovacié alacsony szintje. Az oktatasiranyitas nem dolgozott ki imple-
mentacios tervet az altala torvényi kényszerrel is szorgalmazott valtozasok megvaldsi-
tasara. Ezért a felsGoktatas nemzetkoziesedése nem szisztematikus, tervezetten felépiilé
folyamat, hanem véletlenszerd, intézményi (egyéni, személyes ambicidk impulzusai se-
gitségével indulo) akcidk és iranyultsagok Osszessége. A kifelé és befelé iranyul6é nem-
zetkozi hallgatéi mobilitas szintje alacsonyabb az EU-atlagnal. (A 2004/2005-0s tanév-
ben a hazai 0sszes hallgatdlétszam 0,52%-a vett részt eurdpai mobilitasban; az dsszes
europai hallgatoéi mobilitasban Magyarorszag részesedése 1,6%, mig a hazai hallgatoi
Osszlétszam 2,5%-a az EU hallgatdi 6sszlétszamanak. A beutazd Erasmus-hallgatdk sza-
ma — bar az utobbi 5 évben megharomszorozddott — csak 1305 {6, ami az dsszes hallga-
télétszam 0,31%-a).}

Integralt képzések, kozos diplomak csak szérvanyosan jelentek meg, leginkabb a
kozgazdasagi és a miiszaki teriileten. K6z0s fejlesztési, kutatasi projektek, kisebb je-
lentGségli oktatasi tapasztalatcserék gyakrabban fordulnak eld. Jelentésebb nemzetkozi
tevékenysége a fizetds, idegen nyelven folyé képzésekkel az orvosi egyetemeknek, il-
letve a Budapesti Mtszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetemnek van. Mindezektdl elté-
r6 a Kozép-eurdpai Egyetem, illetéleg a CEU (Central European University) Business
School, amelyek maganintézményekként megalakulasuk o6ta nemzetkdzi képzéseket
inditanak és folytatnak. Rajtuk kiviil Magyarorszagon jelentdsebb nemzetkozi jelenlét
elsésorban a kiilfoldi felséoktatasi intézmények hazai , lednyvallalatai”, magyar fels6-
oktatasi intézménybe kihelyezett képzései révén van.

Az Oktatasi Minisztérium 2006 kora nyaran a szakért6i munkacsoportot allitott fel
egy orszagos képesitési keretrendszer koncepcidjanak megalkotasara, amely kapcso-
16dni fog az EQF-hez’. A koncepcid elkésziilt, jelenleg tarsadalmi és szakmai egyezteté-
sen van. Az oktatasi tarca — munkatigyi tarcaval egyeztetett — tervei szerint 2008 elejétol
megkezdddik az OKKR (Orszagos Képesitési Keretrendszer) részletes kidolgozasa majd
bevezetése. Ezt a célt a Nemzeti Fejlesztési Terv tobb, most véglegesiil$ intézkedése is
tamogatja.

Az ECTS" kumulativ és transzfer funkcidval, egy 1998-ban kihirdetett korméanyrende-
let alapjan, teljeskortien bevezetésre kertilt a hazai felsGoktatasi intézményekben, amely

Az adatok forrasa: Tempus Kozalapitvany 2005. évi jelentése. TKA, Budapest 2006. junius, http://www.tka.hu
Eurdpai Képesitési Keretrendszer.

European Credit Transfer System (Eurdpai Kreditatviteli Rendszer). A tanulmanyok és oklevelek kolcsonos
elismerése el6feltétele egy nyitott eurdpai oktatasi és képzési tér létrehozasanak, amelyen beliil a hallgatok

és tanarok korlatozas nélkiil mozoghatnak. Ezért dolgoztak ki az Eurdpai Kreditatviteli Rendszert (ECTS),
mint egy eszkozt a kiilfoldon folytatott tanulmanyok felsGoktatasbeli elismerésének javitasara.
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4 év litemezett felkésziilési id6t irt el az intézményeknek a rendeletben meghatarozott
(és az ECTS-ével megegyezd) paraméterekkel rendelkezd intézményi kreditrendszer be-
vezetésére. 2002 szeptemberében az intézmények mintegy 50%-aban felmend rendszer-
ben meg is kezd6dott a kreditrendszer bevezetése, a tobbi intézmény 2003 6szén kezdte
meg a bevezetést. Mara a hazai felsoktatasban tanulé hallgatok ttilnyomo tobbsége mar
a kreditrendszer keretei kozott tanul. A kormanyzat tobb alkalommal is monitorozta a
kreditrendszer mtikodését, illetve hatasat, legutobb 2005-ben tortént orszagos atfogo és
reprezentativ adatfelvétel. Ennek eredményei azt mutatjak, hogy a kreditrendszer nem
tudta érdemileg tAmogatni a hallgat6i mobilitast, sem belfoldi kar-, illetve intézményko-
zi viszonylatban, sem a nemzetkozi keretek kozott. Nemcsak a nemzetkozi, hanem a ha-
zai hallgato6i mobilitds is alacsony mértékdi, a mobilitas soran a kreditrendszer alkalma-
zasa pedig esetleges. A hallgatdk bevalldsara épitd felmérés!! eredménye szerint a kiil-
foldi részképzésen részt vett hallgatok minddssze 26%-a kivanta elismertetni kiilfoldon
megszerzett kreditjeit anyaintézményében, és koziilitk is minddssze 21%-nak sikertilt
ez teljes mértékben. Tovabbi 36%-nak részben, tovabbi 36%-uknak azonban egyaltalan
nem sikertilt elismertetni kiilfoldi tanulmanyaikat. Azok koziil, akik tervezik, hogy kiil-
{61don folytatnak tanulmanyokat, ugyanakkor 82% szeretné elismertetni kreditjeit haza-
térésekor (Orszagos Kreditmnitoring Vizsgalat 2005).

Az Erasmus Intézményi Koordinatorok szamara a magyar nemzeti iigynokség sze-
repét betoltd Tempus Kozalapitvany altal rendszeresen szervezett konzultaciok és kon-
ferencidk visszajelzései alapjan az ECTS keretében el6irt Tanulméanyi Megallapodas és
Eredménykozl6 Lap haszndlata nem teljes korti, elfogaddsa pedig esetleges. A hazai
fels6oktatds oktatdinak egy jelentds része nem szivesen fogadja el a mashol megszerzett
ismereteket igazold krediteket, hanem ragaszkodik ahhoz, hogy a hallgatd sajat drain
részt véve, és az altala megszabott kdvetelményeket teljesitve szerezze meg a kreditet.
Emiatt rendszeresen el6fordul, hogy a részképzésrdl hazatérd hallgaténak szinte meg
kell ismételnie tanulmanyait.

Az intézményeknek az alap- (BSc, BA) és mesterszakok (MSc, MA) létrehozasat a
Magyar Akkreditacids Bizottsagnal kell véleményeztetniiik, és az oktatasi miniszter-
rel engedélyeztetnitik. Az alapképzés tjdonsaga, hogy a korabbi féiskolai képzésnél
tobb elméleti, a korabbi egyetemi képzésnél tobb gyakorlati ismeretet nyujt. Az alap-
képzések egy részénél példaul egyhuzamban féléves idStartamu gyakorlatot kotelezd
teljesiteni. A képzések jellemzden 6, esetleg 8 félévesek, mely id6 alatt legalabb 180-240
kreditet kell 6sszegytijteni. A mesterszakokra (MSc, MA) az alapszakon megszerzett
kreditekkel lehet tovabblépni, kreditkiilonbozettel, tobblet kreditekkel mas mesterszak
is valaszthato. (A szakvaltasrol még nincsenek tapasztalatok, a BSc/BA képzések 2004-
ben indultak, de 2006-ban valtak altalanossa.) A mesterszakot indité felsGoktatasi intéz-
mény felvételit irhat eld, de ettdl a jelentkez6é meghatarozott tanulmanyi teljesitménye,
eredménye esetén el is tekinthet. A szabalyok kidolgozasa az intézményi kompetenciak
korébe tartozik.

A Bologna-folyamat keretében megvalosuld felsGoktatasi reformok egyik jellemzdje,
hogy modosultak az egyetemekre vonatkozd gazdasagi szabalyzdk, amelynek kovet-
keztében varhatd, hogy a korabbindl fokozottabban érvényesiilnek a gazdasagossagi

1 Orszdgos Kreditmonitoring Vizsgalat 2005., Oktatasi Minisztérium, Magyar Gallup Intézet
http://www.kreditlap.hu/kredit/jelenleg/monitoring2005-2006.asp
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szempontok. Ez, valamint a demografiai hullimvolgy varhatoan arra készteti az intéz-
ményeket, hogy 1j , piacokat” taldljanak. Ennek egyik lehetséges mddja nemzetkozi
kapcsolataik szélesitése, illetve, hogy a nem formalis és informalis médon szerzett kom-
petenciak elismerése révén tjabb célcsoportokat probalnak meg elérni.

A kilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek esetében a tovabbtanulasi célu elismerés és a
tudomanyos fokozatok honositasa a felsGoktatasi intézmények kizarélagos hataskorébe
tartozik az elismerésérdl szo6l6 2001. évi C. torvény értelmében. A befejezetlen tanulma-
nyok (végzettségek) beszamitasanak kérdésében is teljes egészében az az intézmény jo-
gosult donteni, ahova az érintett tovabbtanulasi kérelmét benyujtja. A Bologna-folyamat
keretében az agazati dontéshozok részérdl jelenleg ennek a gyakorlatnak a vizsgalata
folyik.

A kimenet feldl szabalyozott (kompetenciakban megfogalmazott), tanulasi eredmé-
nyekre épiilé képzési programfejlesztés, illetve képzésszervezés koncepcidja teljesen
idegen a magyar fels6oktatas humboldtianus elvekre épitd, alapvetéen folyamatok-
ban és tartalmakban gondolkodé tradicidjatol. Az 4j koncepcidval torténd talalkozas
(pl. az oktatasért felel6s miniszterek altal a Bologna-folyamat keretében 2005 nyaran
Bergenben megtartott talalkozon elfogadott Eurdpai FelsGoktatasi Térség szamara ki-
alakitott Képesitési Keretrendszerrel, illetve ennek els6 hazai, szabalyozasi elemeivel
vald elsé talalkozas), megrokdnyodést és értetlenséget valt ki mind az oktatékbdl, mind
a szakmai testiiletek tagjaibol. A hazai gyakorlat az dsszehasonlithatésag/megfeleltet-
het6ség, atlathatdsag és atvihetdség elveinek gyakorlati megvaldsitasat egyontettien a
tantervek tantargyainak, kontakt éraszamainak és szakmai tartalmi egységeinek 0sz-
szehasonlitdsaval, egymasnak vald formai megfeleltetésével igyekszik elérni. Ebbe a
szemléletmddba nehezen fér bele a tantargyak elnevezésében, szakmai tematikajaban
és tartalmaban, olvasmanylistajaban és oktatasi mddszereiben esetleg mutatkoz6 nem
teljes korti azonossag/atfedés esetén torténd elismerés gondolata és gyakorlata. Ezt erd-
siti a hazai programakkreditacios eljaras hasonléan proceduralis és tartalmi orientaltsa-
ga. Ez a szemléleti iranyultsag végképp nem tudja kezelni a nem formalis, illetve infor-
malis keretek kozott folytatott tanulas koncepcidjat, tovabba a tanulds eredményeinek
értékelésére és elismerésére vonatkozd szabalyokat, igy azt a jogszabalyban megjelend,
megengedd tipusu szabalyt sem, mely szerint ,nem kell teljesiteni a tantervben eld-
irt kovetelményeket, ha a hallgatd azokat korabban mar elsajatitotta €s hitelt érdemld
modon igazolja. A munkatapasztalatok alapjan teljesitett kovetelmények elismeréséhez
az intézménynek szobeli, irasbeli vagy gyakorlati szamon kérés formajaban meg kell
bizonyosodnia az ismeretek elsajatitdsarol”!?, ez ugyanis a korabbi munkatapasztalatok
elismerését is lehet6vé teszi. Ez az értetlenség jol tetten érhetd azokban az Orszagos
Kreditiroda tandcsado szolgalatdhoz érkezé tisztazd igényt kérdésekben, konzultativ
megjegyzésekben is, amelyek a kreditelismerés lehetéségeinek hatdrait firtatjak.

A nemzetkozi képzési piac kindlatanak egy része mar jelen van Magyarorszagon,
ezek révén a kiilfoldi képzésszolgaltatok programjai keretében alkalmazott PLA-eljaras
is ,,importalasra” keriil. Ilyennek tekinthetd példaul a CNAM Magyarorszagi Regio-
nalis Pélus.® Kompetenciakurzusokat kindlnak moduldris szerkezetben, s ennek soran
,Minden képzést el6zetes tudas, illetve kompetenciaszint-felmérés el6z meg: sziikség

12 A felsGoktatési torvény végrehajtasardl sz616 79/2006. (IV. 5.) Kormanyrendelet 23. § (9) bekezdése.
13 A CNAM nagy hagyomanyokkal rendelkezd, francia fenéttképzési intézmény. Forras: http://www.cnam.hu
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esetén ,felzarkéztatd” képzést szerveznek. Akinek mar van szakmai tapasztalata, le-
hetdsége van arra, hogy bizonyos képzési elemek tjratanulasa aldl felmentést kapjon.
Képzési teriiletek: mindségmenedzsment, logisztika és szallitas, kis- és kozépvallala-
ti menedzsment, kontrolling, kornyezeti helyekhez kapcsolddo egészségi kockazatok
értékelése, nyitott és tavoktatasi rendszerek tervezése és kovetése. Tobb nagy multu
magyar fels6oktatasi intézmény résztvevdje a rendszernek. 2000-2006 kozott kb. 700
hallgatd vett részt a CNAM magyarorszagi feln6ttképzési kurzusain és kapta meg
a francia kompetenciabizonyitvanyt. Ez a gyakorlat azonban elszigeteltnek tekintheto,
nincsen hatasa a tobbi intézményre.

3.1.3. Az Uj infokommunikaciés eszkdzok szerepe

Magyarorszagon az IKT-fejlesztést egy kezdeti lendiiletes start utan a fokozatos vissza-
cstszas jellemzi. Az 1990-es évek kdzepén a magyar korményzat gy vélte, hogy az in-
formatikai tudasteriilet fejlesztése révén orszagunk a régié vezetd informatikai tényez6-
jévé valhat. Ennek jegyében ambicidzus és koltséges kormanyzati programokat indultak.
Az oktatés terén ennek részeként indult a Sulinet-program, amely kampanyszertien az
internet bevezetését, az informatikai eszk6zOk biztositasat és modernizalasat, valamint
hasznalatuknak az oktatas folyamataba integralasat téizte ki célul a kozoktatas egészé-
ben. A 2004-ben 1étrejott 6nallé Informatikai és Hirkozlési Minisztérium projektet inditott
a tanarok kedvezményes art informatikai eszkdzokkel torténd ellatasara, és egészen az
dvodaig vitte le az eszkdzok hasznalatat el3segitd programot.!* Koltségvetési forrasokbol,
adokedvezmények formajaban viszonylag népes tarsadalmi csoportok eszkozvasarlasat
isigyekezett tdimogatni a kormédnyzat. Ugyancsak tdmogatast kapott a telehdzmozgalom!®
is. Mindezek ellenére a programokat ambivalens fogadtatas kisérte, sok kritika érte a meg-
valdsitast. Egy id6 utan lelassultak vagy elakadtak az IKT elterjesztését szolgald progra-
mok, és mara Magyarorszdg a statisztikai adatok tantsaga szerint a PC-elterjedtség, a
lakossag internethasznalatat, valamint az informatikai kompetenciakat tekintve (és még
sok mas IKT-hez kapcsoloddé mutatot illetéen) a région beliil is sereghajtova valt.

A magyar lakossag 60-70 szazaléka jelenleg nem képes és nem motivalt arra, hogy
on-line eszkozoket hasznaljon. Magyarorszagon az internethasznalok aranya nemzet-
kozi 9sszehasonlitasban alacsony, és viszonylag lassan ndvekszik. A 2005-6s WIP-felmé-
rés (World Internet Project) szerint a legalabb hetente internetezdk aranya 22%. A 14 év
feletti lakossag korében a hasznaldk aranya 33%. A haztartasoknak csak 19%-a rendel-
kezik valamilyen interneteléréssel, 13%-uk széles savti hozzaféréssel. Ennek egyik oka,
hogy az internet-hozzaférés havi dija eurdpai dsszehasonlitasban még mindig magas.
Emellett az internetre épiil6 elektronikus szolgaltatasok, és az IKT-eszkozokre épiild ta-
nulas vagy azzal Osszefiiggd tevékenységekkel kapcsolatban meghatarozé korilmény
a magyar lakossag alacsony szintti IKT iras-olvasas tudasa. Jelentds méretii az un. digi-
talis szakadék a varosi és falusi népesség, kiilondsen Budapest és az orszag tobbi része

4 Az évodak 10%-aban hasznalnak szamitogépet, de az dsszes dvodaskoru gyereknek csak 5%-at érinti a
kozvetlen hozzaférés.

15 A civil kezdeményezés 1995-ben jott 1étre, célja a digitalis esélyegyenldség megteremtése a vidéki Magyar-

orszagon, kozosségi hozzaférési pontok kialakitasaval. A helyi kozosségekbe agyazodd nonprofit szer-

vezetek, kistelepiiléseken jelenleg 540 telehazat miikodtetnek, a haldzatot egy szovetség fogja Ossze. Ez

nemzetkdzi mércével is jelentds szam, és a kelet-eurdpai régioban kovetend6 modellnek tekintik a magyar

gyakorlatot. http://www.telehaz.hu
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kozott. (Ebben tobb ok mellett elsédleges szerepet jatszanak az infrastrukturalis egyen-
16tlenségek.) Emellett meglehetdsen korlatozott az ingyen vagy olcsén hozzaférhetd ta-
nulasi, kifejezetten oktatasi célu tartalmak kore, illetve az e-learning formaban megsze-
rezhetd végzettségek kore.

A fels6oktatasban iddrdl idére ,divathullamként” megjelennek a kurrens info-
kommunikacids eszkdzok hasznalatbavételére iranyulé mozgalmak, jelentds presztizs-
beruhazasok (pl. tavoktatasi tananyagfejlesztd labor, e-learning fejlesztések, tananyag-
digitalizalas), amelyek azutan fel- és kihasznalatlanul maradnak. A korszert IKT-esz-
kozok és a hasznalatukat igényl6 oktatasi mddszerek elterjesztése azonban tobbnyire
nem torténik meg. A fels6oktatdsi intézmények esetében az informatikai fejlesztések
tobbnyire az intézmények szamara éppen elérhetd pélyazati forrasoktdl fliggnek, ami-
nek kovetkeztében szembetlng a fejlesztések kampanyszertisége. Az 1998 és 2004 ko-
z6tti idészakban a tananyagfejlesztés (digitalizalas) volt, Gjabban, pedig az e-learning
rendszerek kiépitése van napirenden. A fejlesztések kampanyszertiségébdl kovetkezik
azok ad hoc jellege, illetve, hogy kiprébalasukhoz, bevezetésiikh6z nem kapcsolodik
hatasvizsgalat és gazdasagossagi elemzés.

Az iskolarendszeren kiviili képzést nyujtoé cégek egy része digitalis tananyagokra
és e-learning keretrendszerekre épitve kinal tanulasi lehetdséget. Varakozasaik szerint
ezzel az eszkozzel jelentds 1étszamt tanuld képezhetd, ami az oktatas , fajlagos koltsé-
gét” csokkentené. E torekvések sikertelensége azonban arra utal, hogy nem lehetséges
csak a technikara épiteni a felnéttek képzését, csak megfeleld tutori tamogatas vagy
mentoralas mellett valhatnak sikeressé az e-learning kurzusok. A kormanyzat az elmult
évtizedben igen jelentds fejlesztési forrasokat forditott az e-learning programok kidol-
gozasara, illetve az informatikara épiilé tavmunkahely-teremtést szolgal6 programok-
ra, amelyek azonban igen szerény mérték(i eredményeket hoztak

Az IKT hasznositasara épiil6 kormanyzati célkitlizésként fogalmazodott meg 2005—
2006-ban az Egységes Oktatasi Azonositdra épiilé regisztracios rendszer kidolgozasa.
A személyek egyedi dgazati azonositasara és a rajuk vonatkozé adatok digitalis adatba-
zisokban torténd tarolasara €s kezelésére épiilé rendszer lehet6vé tenné a tanulasi/képzési
folyamat élethosszig tarté nyomon kovetését, egyszertisitené a megszerzett képzettségek
tanusitasat (pl. Diploma Supplement; Europass), elismertetését (kredittranszfer), a karrier-
tanacsadast, valamint az oktatasiranyitashoz, teljesitményértékeléshez sziikséges kutata-
sok és vizsgalatok lebonyolitasat, egytttal ellendrizhetové tenné a kozpénzek felhasznala-
sat. Arendszer elényeként fogalmazodik meg annak koltséghatékonyséaga, tigyfélkdzpon-
ta mkodése, valamint hogy helyettesitheti a jelenlegi heterogén, redundans és ezért inf-
rastruktdra- és munkaigényes adatrogzitési, adatkezelési gyakorlatot. A jelenlegi agazati
koltségvetési megszoritasok kovetkeztében azonban a végrehajtas lassulasa varhato.

A modularizacio elsésorban a szakmai képzést, az Orszagos Képzési Jegyzéket érin-
tette. A modulrendszer(i képzési szerkezet elvileg kedvez az el6zetesen szerzett tudas
elismerésének. A rendszer azonban 1j, bevezetés eltt all, ezért a gyakorlatban torténd
bevalasardl még nincs elegend6 informacio.

A fels6oktatasi intézmények hallgatoi szamara a kredittranszfer az intézmények
Kredit Atviteli Bizottsagaihoz irdsban benyuijtott kérelem alapjan lehetséges. A bizottsa-
gok meghatarozott szabélyok szerint mérlegelnek!®, a folyamat jelenleg nem technolo-

16 Ha a két tananyag tartalmilag 75 szdzalékban azonos, akkor el kell ismerni.
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gizalt és nem informatizalt. Az intézmények kozott esetlegesen meglévé megallapodas
alapjan a kreditek elismerése (automatikusan) biztositott, ez azonban egyeldre ritka.
A tapasztalatok szerint az intézmények sajat érdekiik ellen valénak tekintik a mashol
szerzett kreditek elismerését, hiszen ezzel , versenytarsaiknak” kedveznek és bevételii-
ket is csokkentik. A kreditrendszer bevezetése ezért nem idézett el6 alapvetd valtozast a
hallgatok mobilitasaban, nem valtoztatta meg radikalisan a rendszer atjarhatosagat.

Az Orszagos Képzési Jegyzék 2006-ban korszertisitett valtozata az informatika szak-
macsoporthoz kapcsoloddan 15 szakképzést kiilonit el. Ezek nagyobb része korabban is
létezett, de az tij név alatt tartalmuk is korszertisitésre kertilt.

Az informatikai képzés teriiletén miikodé néhany felsGoktatasi intézmény egytittmi-
kodési megallapodas keretében kompetencia-kozpontokat hozott létre az IKT-szektor-
ban miikodd, nagy tékeerdvel rendelkezd vilageégekkel (pl.: Cisco, HP, Intel, Microsoft,
Nokia, Oracle, SAP és Symantec) kdzosen. A kozpontok célja, hogy a mindenkori leg-
korszertibb technolégiak valhassanak az elméleti és gyakorlati képzés részévé. A kép-
zést igénybe vevd hallgatok olyan, a munkaerdpiacon értékes professzionalis tanusit-
vanyokat szerezhetnek, mint példaul a Cisco Certified Network Associate/Professional
vagy a Microsoft Certified System Engineer/Developer. A jelentds tékeerdvel rendel-
kezd cégek hosszu tavu iizleti céljaiknak megfelel6en sokoldalti tamogatast (szoftver-
licencek, 6sztondijak, kutatdsi lehetdségek, tandcsadas, kedvezményes vagy ingyenes
kurzusvégzési lehetdség) biztositanak a képzésben részt vevd oktatdknak, hallgatdk-
nak. Tovabbi nemzetkdzi programként emlithet6 a Magyarorszagon 1997 6ta miikodo
Cisco Halézati Akadémia. A 2006/2007-es tanévben az orszag 48 telepiilésén (87 hely-
szinen) Osszesen tobb mint 3000 f6 kezdte meg tanulmanyait kiilonb6zé csoportokban
és tanfolyamokon. 2006 szeptemberéig 0sszesen 1661 hallgatd szerzett Cisco Certified
Networking Associate végzettséget.

A daniai EPICT (European Pedagogical ICT Licence, http://www.epict.org)
magyarorszagi adaptacidoja egy akkreditalt pedagdgus-tovabbképzési program
(http://www.epict.hu), amelyben 2006-ig mintegy 300 pedagogus vett részt. Az ,Euro-
pai Pedagdgus IKT Jogositvany” megszerzése jellemzden a munkatapasztalatra épiil,
igy a képzés soran a mar meglévo tudas és kompetenciak elismertetése is megtorténik.
Az EPICT az IKT-hasznalatnak a tanari munkara jellemzd sajatossagai miatt fontos
specialis képzés és végzettség. Kordbban tobbnyire altalanos jellegii vizsgarendszerre
alapozottan képezték a pedagogusokat.

Az oktatasi rendszerek varhato jovébeli fejlédését elemzd szcenariomodell (, OECD
Future scenarios” project)!” alapjan a magyar oktatasi rendszer a robusztus-biirokrati-
kus rendszerek kozé sorolhatd a jelenben, és varhatdan ebbe a tipusba tarozik a jovo-
ben is. A biirokratikus jelleg természetes velejardja annak a policy-elképzelés érvényre
jutasanak, miszerint a rendszer sikeres iranyitasanak alapja a minél teljesebb kori re-
gisztracié és adatnyilvantartds. Az oktatasi agazati iranyitasnak tobb éve valoban meg-
figyelhetd jellemzdje az atfogd adatbazisok létrehozasara irdnyuld térekvés. A cél, hogy
informatikai rendszerekbe agyazott adatbazisok (és az azokra épiilé metaadatbazisok)
révén atlathatdbba és iranyithatobba lehessen tenni az oktatdsi rendszer egészét és an-
nak valtozasait. Ebbe a folyamatba illeszkedik a tanuldk és pedagogusok egyedi oktatasi
azonositoszama, a digitalis adatkezelést lehet6vé tevé kompetenciakartya, az Europass

17 OECD: What Schools for the Future? (2001)
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dokumentumok, a didkigazolvany vagy a javaslatként megfogalmazodott felnétt tanu-
lasi kartya, a személyes tanuldi szamla és az e-portfolio. A fejlesztéseket sok esetben
egyszerlien a modernizaci6 eszméje vezérli, igy ritkan késziilnek utdlag is ellendrizhetd
gazdasagossagi szamitasok az ujitasok megtériilésére.

Erdemes megemliteni azt a Leonardo da Vinci-program keretében zajlott kisérleti
projektet (2004), amely az akkreditalt iskolarendszer(i fels6fokt szakképzés — a post-
secondary képzés egy specialis formdjanak — tartalmi és metodikai megujitasara val-
lalkozott nemzetkdzi egyiittmtikodés keretében. A portfolidértékelési modszert az
informatika és informatikai szakmaiangol-tanitds folyamataba épitve harom-harom
tanuldcsoportban prébaltak ki egy felséfoku szakképzés (informatikai statisztikus és
gazdasagi tervezd) I. évfolyaman. Az értékelési mddszert az egyik partnerintézménytdl,
a YALE College of Wrexhamtdl (Wales) vették at. A rendszer a GNVQ (General National
Vocational Qualification) része, melyet konkrét szakokra, képzési tipusokra kidolgozva
alkalmaznak. A projekt vilagossa tette a résztvevok szamara, hogy a portfélié nem csu-
pan értékelési mdd, hanem egy 1j szemlélet és gyakorlat is a tanitasi-tanuldsi folyamat
megvaldsitasaban, folyamatos egyiittmi(ikodésen alapuld, eredményes tudasbodvités.
A diakok egyértelmten pozitiv véleményt fogalmaztak meg errdl az értékelési mdodszer-
r6l. Am azokra a tanarokra joval tobb munka var, akik ezt el6készitik, a curriculumot
modositjak, a feladatokat megalkotjak, azokat kiértékelik.

3.1.4. Gazdasagi valtozasok és munkaer6-piaci deficitek

Magyarorszagon a foglalkoztatas szintje nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is rendkiviil
alacsony, kiilondsen az alacsony iskolai végzettségiiek, a nék és az idésebb munkaval-
lalok korében. Ugyanakkor a munkanélkiiliség jelentdsen az EU 15-0k atlaga alatt ma-
rad. Ennek magyarazata, hogy jelentds a munkaképes korti inaktiv népesség. Jelentosek
a munkaerd-piaci egyenlStlenségek a ,korszerti gazdasagot” dsszpontosité kozponti
és nyugati régidk, illetve az orszag északkeleti része kozott. A térségek és az agaza-
tok kozotti mobilitas alacsony, az egyes szakmakban megnyilvanulé munkaerdhiany a
szakképzett munkaerd hianyara, illet6leg az oktatasi és képzési rendszereknek a mun-
kapiaci igények iranti reagaloképességének elégtelenségére utal.

Jelentds képzettségi deficitet jeleznek a nemzetkdzi 6sszehasonlitasok. 2002-ben a
munkapiaci szempontbdl legfontosabb 25-64 éves magyar népesség 29%-a legfeljebb
altalanos iskolai (ISCED_2) végzettséggel rendelkezett!®, ami lényegesen rosszabb,
mint a hasonlo helyzetben 1év6 kelet-kozép-eurdpai orszagok adatai: Csehorszagban
11%; Szlovakiaban 13%; Lengyelorszagban 18% a legteljebb alsé kozépfoku (ISCED_
2) vagy annal alacsonyabb végzettséggel rendelkezdk aranya a 25-64 éves populacio-
ban.

Eurodpai unids 6sszehasonlitasban Magyarorszagnak nemcsak a felséfoku végzett-
séglek aranyat tekintve kedvezétlen a helyzete, hanem a felnSttképzésben részt vevok
aranyat tekintve is. 100 aktiv kora (25-64 éves) személy koziil kevesebb mint 6t vesz
részt valamilyen képzésben, mig az EU-atlag ennek csaknem kétszerese, 9%.

18 Tovabbi 57%-a kozépfoku és 14%-a fbiskolai, egyetemi végzettséggel rendelkezett. (OECD Education at a
Glance 2004.)
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A 25—64 éves népesség részvétele a formdlis és nem formalis képzésben (2003)
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Megjegyzés: A viligos (elsd oszlop) jeloli a formalis képzést, a sotétebb (mdsodik) a nem formadlis képzést. Az adatok a
kérdezést megel6z6 12 honapra vonatkoznak.

Forrds: Eurostat LFS, ad-hoc module on Lifelong Learning 2003.

Ugyanakkor a felnéttképzésben részt vevé kozel 800 ezer f6 nagyobb része a ma-
gasabb végzettségliek korébdl keriil ki, s6t az OECD adatai szerint Magyarorszagon
kiemelkedben nagy az esélykiilonbség a felnéttképzésben valo részvételben az iskolai
el6képzettség szerint. A felnéttkori képzés tehat nem csokkenti, hanem tovabb noveli a
meglévd képzettségi kiilonbségeket. Az utodbbi évek soran tébb kormanyzati program
indult, amely e trend fékezésére iranyult, és az alacsony képzettségliek tanulasanak
0sztonzését célozza. Ilyen a felndttképzésben részt vevok keresetpotld juttatasanak no-
velése. Emellett 2006. janudrtdl 2007 végéig , Lépj egyet elére” elnevezéssel a kormany
4j képzési programot inditott, amely az alacsony iskolai végzettségtieket, illetve szak-
képzetleneket célozza, és a résztvevik korében egy havi minimalbérrel (kb. 240 eurds
egyszeri prémiummal) kisérli meg 6sztonozni a sikeres részvételt.

A felnéttkori tanulasi lehetdségek kihasznalasa sok egyéb tényez6 mellett minden
bizonnyal fiigg az egyének munkaterhelésétdl, vagyis a rendelkezésre 4ll6 szabadidd
mértékétdl is. Az elmult 10 év adatai szerint Magyarorszagon a foglalkoztatottak évi
atlagos munkaideje joval az OECD-atlag felett van (évi 1740 munkaora 2004-ben, ami a
kb. 40 éras munkahétnek felel meg). Az eurdpai kozépmezénybe sorolhatd Portugalia,
az Egyesiilt Kiralysag és [rorszdg munkavallaléi évente atlagosan mintegy 256 éraval
dolgoznak kevesebbet a magyaroknal, mig a legelényosebb helyzeti orszagok foglal-
koztatottai esetében (Olaszorszag, Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Németorszag) ez
a kiilonbség eléri a 400 orat.

Az eurdpai unidés CVTS- (1999) felmérés!? adatai szerint az alkalmazottaiknak leg-
nagyobb aranyban képzést nyujtéd vallalkozasok az olyan szektorokbdl keriiltek ki, me-
lyek gyors {itemi technoldgiai és szervezeti valtozasokon mentek keresztiil az utébbi
években, ezért a meglévd alkalmazottak képzésére és atképzésére nagy sziikség volt.
Maés iparagakban a valtoztatas kényszere kevésbé érzékelhetd, és ezért a munkavallalok

1% European Community — Continuing Vocational Training Survey.
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szamara elegenddének bizonyul, ha déntéen a mar korabban megszerzett ismeretekre
hagyatkoznak. A gazdasag bizonyos szegmenseiben ma is jelentés aranyban vannak
olyanok, akik alacsony képzésigényli munkaposzton dolgoznak. Az ezredforduld tajan
a gazdasagi szervezetek tobb mint fele (54,2%) nem tamogatta dolgozdinak szakmai
képzését. Egy e témaban késziilt 2005-0s magyar felmérés szerint a valaszaddk 81,9%-a
allitotta, hogy az alkalmazottak meglévé képességei kielégitSek, a betanitaskor meg-
szerzett ismereteik elegenddek a teljes értékti munkavégzéshez.

Fontos eleme a munkaeréképzés atalakitasanak az Orszagos Képzési Jegyzék meguji-
tasa, amely 2006-ban érkezett a befejezés szakaszaba. A korabbi OK] nem kapcsolddott a
foglalkoztatasi szerkezethez. Az tij OK]J létrehozasakor az elsédleges szempont a mun-
kaerd-piaci igényekhez vald alkalmazkodas és az atlathatosag mellett a rugalmasabb
szerkezet kialakitdsa volt. A fejlesztési folyamat soran a gazdasagban létez6 munka-
koroket vették alapul, és munkakorelemzés segitségével a foglalkozas gyakorlasahoz,
a munkakor ellatasahoz sziikséges feladatokat, tevékenységeket, személyiségjegyeket
hataroztdk meg.

A megtujitott szakképzési rendszerben azok is esélyt kapnak, akik nem rendelkeznek
az alapfoku iskolai végzettséggel sem. Az § esetiikben ugyanis nem az alapfokti végzett-
ség igazolasahoz kotik a részvételt, hanem ugynevezett ,, bemeneti kompetencidkhoz”.
A tanarok felkészithetik erre a szintre a képzésbdl korabban lemorzsolddottakat, akik
ezeknek a kompetencidknak a birtokaban mar bekapcsolodhatnak a szakképzésbe.

2005-ben eurdpai unids és kormanyzati tamogatassal a Magyar Tudomanyos Akadé-
mia Szociologiai Kutatdintézetének irdnyitasaval pilot-jellegti komplex képzési prog-
ram szervez$dott a romak felzérkdztatdsaért?’. A foglalkoztatasi lehet8ségek feltarasat
célzo projektben mintegy 350 jelentkezd elézetes tudasszintjét, képességeit, megszerzett
kompetenciait, munkatapasztalatait, iranyultsagat, személyes tulajdonsagait és moti-
vaciojat mérték fel a Nemzeti Feln6ttképzési Intézet altal az el6zetes tudas mérése cél-
jabdl kidolgozott tesztekkel. (Matematikai €s természettudomanyos gondolkodast fel-
mérd szamitogépes tesztcsomag; kommunikacids képességeket, az iras- és szovegértési
készséget felmérd szamitdgépes tesztcsomag.) A projekt mérési szakemberei — a francia
minta adaptacidja alapjan — kidolgoztdk a hatranyos helyzettiek korében alkalmazha-
té kompetenciakartya elkészitésének koncepcidjat és mddszertanat, mely lehet6vé tette
egyéni karrierterv és egyéni tanulastérkép elkészitését. Nincs tudomasunk arrol, hogy
a kidolgozott modszereket és eszkozoket szélesebb korben is alkalmaztak volna. Azok
igen jelentds koltségigénye nem is teszi redlissa az orszagos rendszerré épitést. Az ala-
csony végzettségli és marginalizalddott csoportok tarsadalmi reintegracioja érdekében
azonban hasonl¢ jellegli komplex programok inditasa és ezeknek a modszereknek az
alkalmazasa hozhat eredményt.

Az élethosszig tartd tanulas és ehhez kapcsoloddan a formalis, nem formalis és infor-
malis tanulds elismerésére vonatkozd kormanyzati tervezOmunka jelenleg kialakuléban
van. A szakért6i anyagokat jellemz6 fogalmi inkoherencia és az értelmezések sokfélesége
akadalyozza a célkit(izések konkrét feladatokka formalasat és implementdcidjat. A 2006-
ban elkésziilt kormanyzati koncepcidban kiemelt fontossagu célként jelent meg az el6-
zetesen megszerzett tudas mérésének altalanossa tétele, és annak jogszer(i — szakmailag
standardizalt — elismerése, beszamitasa €s a képzési program ennek megfeleld folytatasa.

20 http://www.socio.mta.hu/kutatasok/NKFP_Szlovak/2.hirlevel.htm
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Magyar résztvevdje is volt az ORACLE-Skills elnevezésii, a Leonardo da Vinci-prog-
ram keretében tamogatott projekinek. A projektiranyitdja a portugal COIMBRA egyetem,
magyar résztvevéje pedig a Nyugat-dunanttli Regionalis Fejlesztési Ugynokség. A pro-
jekt keretében a fejleszt6k olyan mddszertan kidolgozasan faradoztak, amely lehetévé
tenné az informalis tanulas azonositasat és feltarasat, tovabba amely képes az informadlis
tudas-, készség- és képességkészleteket mérni és szamszertisiteni, lehet6vé téve ezek be-
kapcsolasat a munkaerdpiac rekrutacios szempontjaiba és miikodési mechanizmusaiba.
Az 5 orszag részvételével szervezett projekt elsé fazisaban a résztvevék az Eurdpai Kod
és Klasszifikacios Rendszer mdédszertananak kidolgozasat, valamint az Informélis Tanu-
las Eurdpai Bizonyitvanyanak kialakitasara vonatkozd javaslattétel elkészitését vallaltak.
Nincs tudomadsunk rola, hogy a projekt eredményinek hazai disszemindcidja megtortént
volna. A hivatalos projektbeszamolé alapjan gy tlnik, a fejlesztk a kdzos munka soran
sajat célkitlizéseikhez mérten is viszonylag szerény sikereket értek el.

Az elmult években Magyarorszagon is megjelent a diplomas munkanélkiiliség. A je-
lenséget vizsgald kutatdk egy része szerint a human téke eloszlasdban mar 1995-ben
megfigyelhetd tendencia volt, hogy a diplomas munkaerd mintegy kiszoritotta a mun-
kahelyekrdl az alacsonyabb képzettségtieket. Az ezredforduldn 20%-ra volt becsiilhetd
a ,tulképzettek”, azaz a végzettségiiknél alacsonyabb munkakdrben dolgozo diplo-
masok aranya. A helyzet megoldasat keresé oktataspolitika az allamilag finanszirozott
fels6oktatasi képzési helyek tudatosabbnak, tervszertibbnek vélt elosztasaval, illetve a
fels6foku szakképzés bovitésével reagdl a helyzetre. Ugyanakkor empirikus kutatasok
kimutattak, hogy a tanulasi igényekre figyelemmel nem 1év§ beiskolazasi létszamkor-
latozasra valaszul sajatos tanuldsi stratégiak jelentek meg. E stratégiak ugy irhatdk le,
hogy az érintettek olyan szakot valasztanak, amelyre a leginkabb esélyesnek tiinik be-
kertilésiik a felsGoktatasba, majd az elsé diploma megszerzése utan, a munkaeré-piaci
igényektdl teljesen fiiggetleniil, olyan atképzési programot valasztanak, amely eredeti
szandékaiknak és személyes érdeklédésiiknek megfelel. Ez azonban jelentds tarsadalmi
és egyéni pluszkoltségekkel jar.

Magyarorszagon kiugréan magas az egészségiigyi okokbdl megvaltozott munkaké-
pességl inaktivak aranya. Koriikben nyilvanvaldan jelentds azok aranya, akik a munka-
eré-piaci kudarcok eldl ,,menekiiltek” rokkantsagi nyugellatasba. Megoldasként a Szo-
cialis és Munkatigyi Minisztérium az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) ajanlasat ko-
vetve jogszabalyi tton kivanja modernizalni a hazai orvosszakmai mindsitd rendszert.
Ennek fontos jellemzdje lesz, hogy a munkavallalo egészségkarosodottsaga mellett kitér
annak foglalkoztathatdsagara is. Az j mindsitd eljarasban a fogyatékossag jellegének
és sulyossaganak megallapitasa mellett a megmaradt, a fejlesztheté munkaképesség,
valamint az egyéb képességvaltozasok megallapitasara is sor keriil. Ennek modszerei
még nem ismertek.

Altaldnossdgban elmondhatd, hogy a magyar kizoktatas nem kelléen gyakorlatori-
entalt, nem fordit elegend figyelmet a foglalkoztatashoz kapcsolédd, aktiv tanuldsi és
kommunikacids készségek, valamint az életviteli kompetenciak elsajatitasara. Emellett
ma 2 millié ember, a munkavallaldi korban 1évék 40 szazaléka nem rendelkezik szak-
képesitéssel. Mikozben a szakképzettséggel nem rendelkezdk kiszorulnak a munkaerd-
piacrol, a munkatigyi miniszter 2005-6s nyilatkozata szerint a vallalkozasok 15 szaza-
léka nem talal az igényeinek megfeleld szakembert. Jelenleg tobb mint 30 ezer allas
betoltetlen, mert a cégek nem talalnak megfelelden képzett munkavallalét.
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Régota létezé kompetenciadeficit az idegennyelv-tudas?!, kozismert, hogy Magyar-
orszag ezen a téren eurdpai Osszehasonlitasban igen kedvezétlen helyzetben van. Még a
fels6oktatasban tanuldk korében sem elhanyagolhaté azoknak a szama, akik azért nem
kaphatjak meg a diplomadjukat, mert nem tették le a kotelezden eldirt nyelvvizsgat. Ez-
zel is Osszefiigg, hogy szinte iparszertien folyik a ,nyelvvizsgabtinzés” (vagyis sokan
pénzért vasarolnak nyelvvizsga-bizonyitvanyt, vagy eléfordul, hogy hamis személyi
azonosito iratokkal masok helyett vizsgaznak). A sajté szamos esetrdl adott hirt. Mindez
arra utal, hogy az igazolt nyelvtudas egyre inkabb nélkiilozhetetlen, a piacon elismert,
sOt magasra értékelt kompetencia, mégis nehezen megszerezheto tudas. A nyelvi kom-
petenciak fejlesztésének 0sztonzését szolgald szabalyozas ellentmonddsos, az oktatasi
tarca ,Vilagnyelv” elnevezéssel programot inditott a kozoktatasban, egy intenziv nyelvi
képzésre fokuszalo tanévet iktattak a kdzépiskolai képzés elé, és szamos egyéb program
- példaul intenziv nyelvtanarképzés — indult. Ugyanakkor megsziintették, illetve sztiki-
tették a munkahelyek tobbségénél a nyelvpotlékok rendszerét, amely specialis 0sztonzd
juttatas volt a nyelvvizsgaval rendelkezd alkalmazottaknak.

Tovabbi, kormanyzati intézkedések torténtek a kiilonbozé készséghianyok kezelése
érdekében. Ezek koziil az alabbi konkrét szakmak esetében végrehajtott intézkedéseket
tartjuk a legjelentésebbnek. 2001/2002 folyaman, a birésagokon alkalmazott koztisztvi-
selék és adminisztratorok korében IKT-alapképzés valosult meg e-learning keretrend-
szer felhasznalasaval. Eszkozvasarlasi tamogatassal segitett ECDL-képzésben vehettek
részt pedagdgusok a 2001-2004 kozotti idészakban. Az eurdpai uniods csatlakozas el6tt
tamogatott nyelvi képzésen vehettek részt a koztisztvisel6i kar tagjai. Végiil, de nem
utolsdsorban a korabban emlitett Vilagnyelv program keretében nyelvtanar tovabbkép-
zések indultak, s az ezt tamogato Osztondijak valtak hozzaférhetévé.

Nehéz 9sszehasonlité adatokat talalni, de szakértdk szerint a magyar munkavallalok
igen jelentds hanyada dolgozik ma olyan munkahelyi kornyezetben, amely nem 6szt6-
ndz sem a tanulasra, sem fontos képességek karbantartasara. Az erre iranyuld nemzet-
kozi vizsgalatokbol (IALS) mindenképpen levonhato az a kovetkeztetés, hogy a felndtt
magyar lakossag szovegértési teljesitménye gyenge, nemcsak mas orszagokhoz mérten,
hanem ami ennél fontosabb: a modern munkamegosztasban val6 hatékony részvétel
szempontjabol is. Egy 2006-ban lezarult felmérés szerint a teljes munkaiddben foglal-
koztatottaknak 48,4%-a azt allitotta, hogy a kérdezést megel6z6 12 honapban munkaja
végzése soran nem tanult semmit. Ez az adat azonban megitélésiink szerint legalabb
olyan mértékben jellemzi a tanulasrol alkotott képzeteket, mint a munkahelyeken zajlé
tényleges folyamatokat.

Az iskolarendszer meghatarozd szerepet jatszik a tarsadalmi egyenl6tlenségek 1ét-
rejottében és fenntartasaban. A rendszer hatékonysagi problémai (erds szelektivitas,
szegregacio, teriileti egyenl6tlenségek, a gazdasagtol és a hétkdznapi gyakorlattol vald
tavolsag) szerepet jatszanak a nehezen vagy egyaltalan nem kompenzalhato hatranyok
létrejottében és fennmaradasaban. Az iskolarendszerbdl befejezett végzettség nélkiil ki-
keriil6 fiatalok egy részének hianyos tuddsa nem teszi lehetévé késébb sem a sikeres
tanulast, pl. piacképes szakmak elsajatitasat. Hianyoznak a gyakorlatorientdlt képzési
programok és fejletlenek az iskoldbdl a munka vildgaba torténd atmenetet segité szol-

2L A 2000-es népszamlalas soran a felnStt magyar lakossag 19%-a éllitotta, hogy rendelkezik valamilyen
idegennyelv-ismerettel (bar ez is onértékelésen alapuld adat, a hétkbznapi tapasztalatok szerint a tényleges
helyzet még rosszabb). Az Eurépai Unidban ez az arany 53%.

33



34

3. A NEM FORMALIS ES INFORMALIS TANULAS ELISMERESE MAGYARORSZAGON

galtatdsok. Az esélyegyenléség megteremtésére iranyuld kormanyzati és civil torekvé-
sek Osszeségében elégtelenek.

Telepiiléstipusok szerint markans kiilonbségek figyelhet6k meg bizonyos képzési
szintekhez és tipusokhoz, valamint az oktatasi, pedagogiai szolgaltatasokhoz torténd
hozzajutasban, tovabba az oktatas eszkdzellatottsagaban és a tanuldk tanulmanyi telje-
sitményében. A teriileti kiilonbségek masik vetiiletét a felsGoktatasi intézmények egye-
netlen regionalis megoszlasa adja.

Jovedelmi kiilonbségek

Magyarorszagon a jovedelmi egyenlGtlenségek nagysaga a rendszervaltas 6ta 2003-ban
volt a legmagasabb. A Tarsadalomkutatd Intézet (Tarki) altal rendszeresen végzett Haz-
tartds Monitor adatai szerint 2005-ben a legmagasabb és a legalacsonyabb jovedelmi
tized atlagjovedelmének aranya koriilbeliil 7,5-szeres, ami nagyjabol a kilencvenes évek
masodik felében jellemzd szintnek felel meg. Az atlagjovedelem felét tekintve kiiszob-
értéknek, a szegények szama Magyarorszagon 900 ezer és 1 millio 70 ezer kozott van,
ami kozelitéleg a lakossag 10 szazalékat teszi ki. A jovedelmi egyenl6tlenségek alaku-
lasa — a népesség egy fore jutd jovedelmeire vonatkozdan — azt mutatja, hogy 1987 és
1992 kozott, illetve az azutan kovetkezd négy évben egy jelentds novekedési periodus
kovetkezett be, dontden a foglalkoztatasi atrendezddés, illetve a gazdasag szerkezeti és
tulajdonosi atrendezédésének kovetkeztében. Ezt kdvetden a kilencvenes évek masodik
felében lényegében az egyenlétlenségek stagnalasa jellemz6, majd a 2003-as kiugrast
kovetden 2005-ben a kilencvenes évek végének szintjére valo visszaesés figyelhetd meg.

A munkajovedelmek egyenlétlensége 2000 és 2003 kozott jelentdsen csdkkent, azdta
lényegében nem valtozott. A 2003—-2005 kozott eltelt idében a jovedelmek egyenlétlen-
ségének csokkenése a keresdvel (foglalkoztatottal) rendelkezé haztartdsok szamanak
novekedése és az allami ujraelosztasbdl szarmazd jovedelmek részaranyanak noveke-
dése kozepette valosult meg. A folyamat egyik velejardja a nemzetkdzi mércével mérve
is kiugréan magassa valt koltségvetési hiany.

A cigany népesség korében kiilondsen szembetiing a szegénység, a haztartasok 82
szazalékanak jovedelme nem éri el a KSH altal kiszamitott Iétminimumot. A cigany haz-
tartasok 56 szazaléka a lakossdg also jovedelmi tizedéhez tartozik. E csaladoknak még
a taplalkozasa sem kielégito.

A jovedelmi viszonyok szorosan kovetik az iskolazottsag szintjét. A képzési befekte-
tés nemzetkozi 0sszehasonlitasban is jo megtériilést mutat, kiilonosen a felséfoku vég-
zettség (OECD Education at a Glance 2005). Szamitasok szerint minden iskolazassal
toltott év 8 szazalékos novekedést eredményez az dsszkeresetben.

A jovedelemeloszlast jellemz6 Gini-koefficiens Magyarorszagot a kelet-kozép-eurd-
pai térség mérsékelt tarsadalmi egyenlStlenségekkel jellemezhetd orszaganak mutatja.
A rendszervaltas (1989) el6tti iddszakhoz viszonyitva 19 szazalékos valtozas volt re-
gisztralhato a 2001-2002-es id6szakig, mikdzben ugyanez a mutato 28 szazalékos valto-
zast jelzett Lengyelorszag, és 38 szazalékos valtozast a szomszédos Szlovakia esetében.
A 2006-2013 kozotti idészakra vonatkozé masodik Nemzeti Fejlesztési Terv jelentds eu-
ropai forrasok bevonasaval torekszik mérsékelni a teriileti egyenlGtlenségeket. Az ok-
tatasi tarca tobb olyan programot dolgozott ki, amelyeknek célja a hatranyos helyzetd,
illetve roma tanuldk esélyeinek novelése a tovabbtanulas terén.
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3. dbra
Az eQy fOre juto haztartisi jovedelmek személyek kozotti eloszldsa alapjan szamitott
Gini-egyiitthato alakuldsa 1962 és 2005 kozott
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Forrds: 1962-1987: KSH jovedelem-adatfelvételek alapjan Atkinson-Micklewright [1992] tablazat; 1992-1996:
Magyar Haztartas Panel I-VI. hullamai, 2000-2005: Tarki Haztartds Monitor.

Mindmaig igen jelentds aranyt a tanuldk lemorzsolddasa, kiiléndsen a kozépfoku
szakmai képzésben. A képzésbdl kihulloknak csak egy része folytatja késébb tanulma-
nyait, igen jelent6s hanyaduk teljes mértékben eltlinik a munkatigyi ellaté rendszer
,szeme el6l”, azaz az informalis gazdasagban keresi megélhetését, és alacsony iskolai
végzettsége miatt kiszorul a legalis munkaerdpiacrol. Szamukra a megkezdett, de fél-
bemaradt tanulmanyok elismerése énmagaban aligha jelentene elegendé motivaciot a
szervezett képzésbe torténd visszakapcsolddasra. Olyan komplex programok vezethet-
nének csak sikerre, amelyek egyszerre lennének képesek kezelni az érintettek szocidlis
problémait, a szamukra hatékony képzési modszerek megtalalasat és az egyéni tamo-
gato szolgaltatasok egyiittes megteremtését.

Egy 2005 végén szervezett felmérés (Torok, 2006) szerint a tovabbtanulashoz sziiksé-
ges el6képzettség hidnyat a felnbttek 19,4 szazaléka jelezte tanulasi akadalyként. A mun-
kavégzéshez kapcsoldédoé informalis tanulast vizsgald, 2005-ben szervezett empirikus
kutatas (Tot, 2006) szerint, a munkanélkiiliek sok esetben jelentds , fel nem tart” tudas-
sal, kompetenciaval vesznek részt a szamukra biztositott képzésekben. A kutatas soran
élettutinterjuk késziiltek 30 év feletti, a munkaerSpiacrdl kiszorult felnéttekkel. Az altaluk
rendszeresen végzett munkatevékenységeket, illetve az informadlis médon megszerzett
tuddasukat a kutatds megkisérelte csoportositani. A sajat haztartasban onellatas céljabol
és megélhetés céljabdl mas haztartasok, illetve vallalkozok részére pénzért, de nem le-
galis keretek kozott végzett tevékenységek szinte kivétel nélkiil kapcsolatba hozhatdok
a szakmai képzési rendszerben is jelenlévd és a munkaerdképzésben szervezett képzé-
sekkel, foglalkozasokkal. Ez is azt jelzi, hogy a munkaer§piacra visszavezetd ut egyik
lehet&sége lenne az érintettek szamara informalisan meglévd tudasuk tovabbfejlesztése
és formalis elismerése. Azt is fontos azonban megjegyezni, hogy azokban a depresszids
térségekben, ahol az érintettek jelentds része €l, nincs fizet6képes kereslet az adott szol-
galtatasokra, illetve nincs legalis munkaalkalom, ezért a tudas formalis elismerése rovid
tavon és Snmagaban nem hozna valtozast az érintettek munkapiaci helyzetében.
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A munkatigyi ellaté rendszer jelenleg csak elemi informaciokat, adatokat rogzit a
meglévd tudasra, kompetenciakra, munkatapasztalatra vonatkozdan, és ezek az infor-
maciok sem szolgaljadk minden esetben az érintett munkakeres6 helyzetének javitasat.
A lényeget illetéen nem annyira adatok, mint inkabb tapasztalatok vannak arra vonat-
kozodan, hogyan negligalja a munkatigyi elldtérendszer az el6zetes munkatapasztalatok
révén szerzett tudas elismerésének szempontjat. Mindezzel egyiitt is meggy6zddésiink,
hogy a munkatapasztalatokkal rendelkezé munkanélkiiliek lennének leginkabb érde-
keltek az RNFIL miikddésében.

Sziirke- és feketegazdasdg

Magyarorszagon a sziirke- és feketegazdasag nemzetkozi mércével is igen kiterjedt,
becslések alapjan 20-25 szazalék koriili, de létezik magasabb aranyu becslés is. Rész-
ben a jarulékok, a legalis foglalkoztatashoz kapcsolddé terhek eldli menekiilés, illetve
a munkaerdpiacrdl kiszorultak megélhetési stratégiaja all a jelenség mogott. Az utdbbi
két évben a kormanyzat kiilonféle intézkedésekkel (példaul az alkalmi munkavallalok
kiskonyvének bevezetésével, kedvezményes tarsadalombiztositasuk biztositasaval stb.)
igyekszik , kifehériteni” a munkaerdpiacot. Ezek az intézkedések azonban nem terjed-
tek ki sem a képzésre, sem az el6zetesen megszerzett tudas elismerésére.

A sziirke- és feketegazdasagi tevékenység sokszinti. Legjellemz6bb formaja a szezo-
nalis mezb&gazdasagi idénymunka, illetve a haztartasok részére végzett sokféle szolgal-
tatas (ezek tobbnyire nem szakképzettséget igényld tevékenységek), tovabba az épitd-
iparban, illetve a szintén szezonalis, az idegenforgalomhoz kapcsol6dd vendéglatas-
ban. Megitélésiink szerint a munkatapasztalat-szerzés szempontjabdl a fekete és sziirke
szektorban végzett tevékenység egyenrangu a legalis foglalkoztatas soran szerezhetd
munkatapasztalatokkal. Ehhez kapcsolddik az az adat, amely szerint 2005 végén egy
orszagos reprezentativ mintan mérve 18,2 szazalék volt azok aranya, akik azt allitjak,
hogy ,nem érdemes tanulnom, mert képzettség nélkiil is tudok pénzt szerezni”.

Magyarorszagon tobb szazra tehetd a szabalyozott szakmak szama??, melyek gyakor-
lasahoz kiilfoldiek részére a képesitést igazold hatdsagi engedély sziikséges. A diploma-,
a bizonyitvany- vagy az oklevél-elismertetést rendszerint az egyes szakminisztériumok
erre kijelolt egységei végzik. Az elismertetési procedtra soran a hatdsag szakmai gya-
korlatnak fogadhatja el a képzettség megszerzése utani szakmai képzést, gyakorlatot és
munkatapasztalatot, bizonyos értelemben tehat informalis tanulast ismer el. A szolgalta-
tasok és a munkaer6 szabad mozgasat tamogatd eurdpai unios politika eredményeként
jelenleg hét szakmateriileten (altalanos orvos, fogorvos, gyogyszerész, apold, sziilésznd
allatorvos és épitészmérnok) megvaldsult az oklevelek, bizonyitvanyok kolcsonds és
automatikus elismertetése a tagallamok korében, igy Magyarorszagon is.

A felsGoktatas feldl érintett szabalyozott szakma a mérndk (azon beliil az épitész), az
orvos (allatorvos, fogorvos is) és a gyogyszerész, valamint a (szak)jogasz (ligyvéd, biro,
ugyész, kozjegyzd).

22 A szabalyzott szakmék felsoroldsa valamint az elismertetésre jogosult hatésagok megnevezése megta-
lalhat6 a http://www.okm.gov.hu/letolt/nemzet/meik/szabalyozottszakmak_jegyzeke_es_az_elismeresre_
illetekes_hatosagok.hu.pdf internetcimen egy 48 oldalas dokumentumban. (Egyes minisztériumok elne-
vezése id6kozben valtozott.)
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3.1.5. Egyéb, orszagspecifikus szempontok és tények

A magyar oktatasiigyet a 19. szazad végétSl névekvo elismerés kisérte, a magyar oktatas
tekintélyét a 20. szazad vége fele els6sorban a magyar szarmazast Nobel-dijasok nagy
szama €s a kozépiskolas diakok szamos diakolimpiai sikere novelte. Az oktatasi rend-
szer az elmult fél évszazad alatt jelentds expanzién ment at, jorészt tigy, hogy a magas
szinvonalt képzés volumene alig valtozott, s a nagy tomegeket gyorsan kiszélesedd, de
alacsonyabb szinvonalu képzés fogadta be. Az utobbi masfél évtizedben egyre tobb kri-
tika éri a nemzeti oktatasi rendszer teljesitményét, és ezt alatamasztja, hogy a nemzetko-
zi Osszehasonlitd vizsgalatok alapjan a rendszer teljesitOképessége alacsony szintiinek
mindsiil. A PISA 2000 vizsgalat példaul azt mutatta, hogy nemzetkozi dsszehasonlitas-
ban a magyar didkok természettudomanyos ismeretei atlagosak, matematikabdl atlag
alattiak, a szovegértésben pedig nagyon gyengék.

Szamos vizsgalat tamasztja ald, hogy a magyar oktatasi rendszert az erds szelektivi-
tas és a szegregacio jellemzi. A magyar tanuldk eredményei a csaladi hattér és a lakdhely
szerint széls6ségesen kiilonboznek, s ezeket a kiilonbségeket a kdzoktatas nem, hogy
nem tudja ellenstilyozni, hanem inkabb felerdsiti. Az OECD PISA-vizsgalatok is azt mu-
tatjak, hogy a részt vevo orszagok koziil Magyarorszagon hat a legerésebben a csalad
kulturalis t6kéje — a sziil6k iskolai végzettsége, a csaladi konyvtar jellege, nagysaga, a
csalad kulturalis fogyasztasa stb. — a didkok tanulmanyi teljesitményére, készségszint-
jére. Magyar vizsgalatok (pl. Lisko, 2004) is igazoltak, hogy a magyar oktatasi rendszer
erdsiti a tarsadalmi helyzetbdl adodd kiilonbségeket — s esetenként szegregdaciot alakit
ki — az eltérd szociokulturalis hattérrel rendelkezé tarsadalmi csoportok kozott.

A munkapiaci kdrnyezetet illetéen Magyarorszagon az egyik legmeghatarozobb ko-
riilmény a hosszu ideje dramaian alacsony munkaerd-piaci aktivitasi szint. 2005-ben a
15-64 éves aktiv kort népesség 56,9%-a (férfiak 63,1, nék 51%-a) volt foglalkoztatott.

Ebbdl a helyzetbdl adoddan a kormanyzati programokban kezdettdl fogva a képzés-
nek, az élethosszig tartd tanulasnak, a foglalkozatasnak, s6t a szocialis politikanak is
kozponti eleme a munkapiaci aktivitas novelése, a munkapiacra torténd reintegracio.
Ez jelent8sen lesztikiti a tanulds tarsadalmi hasznardl alkotott képet. Az allampolgari
tudas, a személyiségtejlodést szolgald képzések, az altalanos kulturalis iranyultsagu
képzések, illetve az id6sebbek tanuldsa — a verbalis deklaraciok ellenére — a gyakor-
latban szinte mindig hattérbe szorul. A nem kozvetleniil a munkapiaci elvarasokhoz
kapcsolodd kompetenciak, készségek, képességek leértékelédében vannak, és azok
az intézmények is marginalizalédnak (p. mtvelddési és kulturdlis intézményhalozat,
konyvtarak), amelyeknek az ilyen, nem direkten a munkapiaccal kapcsolatos tudasok
fejlesztésében van szerepiik.

Ugyanakkor feltételezhetd, hogy a nem formadlis mddon megszerzett tudas elismerési
rendszerének létrehozasaban a munkapiacra visszavezetd tanusitvanyok megszerzése
hatékony 0sztonz¢6 lehetne mind egyéni, mind kormanyzati szempontbdl.

A képzéspolitika és a képzés iranti gazdasagi elvarasok abba az iranyba gyakorolnak
erds nyomast az iskolarendszerre, illetve a képzési rendszer egészére, hogy az oktatas
és képzés a direkt, rovid tavii munkapiaci szempontokat helyezze el6térbe. A képzés
teljesitményét tobbnyire a munkapiaci elhelyezkedési statisztikdk mutatdival kozelitik
meg. Ez a jovében is er6sodni latszik, mivel a 2001-ben alkotott felnéttképzési torvény
2006-0s modositasaban az szerepel, hogy a feln6ttképzést szolgaltato szervezetek akkor
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kaphatnak allami tAmogatast, ha a képzésbe bevont egyének tovabbi foglalkoztatasara
vagy elhelyezkedésére vonatkozé garanciakat tudnak bemutatni.

A II. Nemzeti Fejlesztési Terv (2007-2013) meghatarozd jelentéségli az oktatasi és
feln6ttképzési fejlesztések szempontjabol, mivel szinte minden korabbinal jelentésebb
forrdsokat rendel a tervek mellé.

Magyarorszag a német rendszerhez erésen hasonld, un. dualis szakképzési rendszert
mukodtet. Azaz a formalis, iskolarendszer(i szakmai képzésen beliil is — elvileg — igen
fontos szerep jut a munkahelyi kdrnyezetben torténé tanulasnak. A valdsagban a "90-es
évek kozepén a cégek szerepe csokkent, és a gyakorlati szakképzés jelentds részben az
iskola falai kozé szorult vissza, és csak lassu folyamat eredményeként tortént ebben
valtozas.

3.2. Az intézményi kornyezet leirasa

3.2.1. Jogszabalyi és politikai kdrnyezet

A magyar korméany — az Eurépai Unio tobbszori siirgetése mellett, némi késlekedés utan
— 2005 szeptemberében készitette el a nemzeti ,lifelong learning” stratégiat. A doku-
mentum jol tiikrozi az uniods elvarasokat. Megfogalmazasa azonban meglehetdsen sztik
korben tortént, a tarsadalmi partnerek és mas szereplok bevonasa, a veliik folytatott
folyamatos parbeszéd nélkiil.

A 64 oldalas dokumentum két helyen is explicit mddon érinti az el6zetes tudas érté-
kelését, illetve elismerését.

A7.oldalon , Az oktatasi-képzési rendszer hozzdigazitasa a gazdasag igényeihez” c.
fejezetben torténik utalas a képzettségek egy specialis korének elismerésére az Europass
rendszerhez kapcsolva, illetve a kompetenciakartya rendszer kidolgozasara, mint a nem
formalis képzésben megszerzett tudas elismerésének eszkozére. , Meg kell teremteni az
dllam dltal el nem ismert szakképesitések hazai elismerési és eqyenértékii beszdmitdsi rendszerét,
dsszehangolva az Europass rendszerrel; ki kell dolgozni a nem formilis tanulds 1itjan szerzett
— jogszertien nem dokumentdlt — tudds, szakmai képzettség elismerési rendszerét, az tin. kompe-
tenciakdrtya rendszer bevezetését (1.2.2. pont, Stratégia 2005).

Az 50. oldalon ,, A munkavallalasi korban 1év6 népesség képzettségi szintjének javi-
tasa” c. fejezetben a szoveg altalanos Osszefiiggésben emliti az elézetes tudasmérést a
kovetkez6é modon:

A felndttképzési piacon tilkindlat van, ezért a rendszer hangsiilyait fontos lenne a kereslet,
kiilonds tekintettel a hdtranyos helyzetii csoportok keresletének dsztonzése felé eltolni. Ezeknél
a csoportoknal azonban a kereslet megteremtése mellett a hozzdférés feltételeinek javitdsa is leg-
aldbb annyira fontos, rugalmas képzési formikkal, az el6zetes tudds beszamitdsdval kell a képzé-
sek elérhetdségét javitani.” — Azaz a stratégia szovege az elGzetes tudds értékelését mint a
képzéshez valé hozzaférés javitasanak eszkozét jeloli meg.

A kormany , lifelong learning” stratégiajahoz kapcsolodd, 2005 oktoberében megje-
lent kormanyhatarozat szintén konkrétan, nevesitve utal egy kompetenciakartya rend-
szer kidolgozasanak sziikségességére. , A kiilonbozd képzések kozotti rugalmasabb dtjirds,
az egymdsra épiilés eldsegitése érdekében szakmai intézkedési tervet kell késziteni a szakképe-
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sitések modularizdcids rendszere, a kreditrendszer, illetve az Europass rendszerhez kapcsolodé
kompetenciakdrtya-rendszer kialakitdsdra és folyamatos fejlesztésére. FelelGs: oktatdsi miniszter,
foglalkoztatdspolitikai és munkaiiQyi miniszter, szakképesitésért felelés miniszterek. Hatdridd:
2006. mdrcius 31.”

A masik meghatdrozo jelent6ségti dokumentum a két évvel korabban, 2003-ban ki-
alakitott, a 2004-2006 kozotti id6szakra sz6lo Nemzeti Fejlesztési Terv 1. Human Erd-
forrds Operativ Programja. Ez a program az egyik altalanos prioritasként fogalmazta
meg az élethosszig tartd tanulds tamogatasat, és az alkalmazkoddképesség javitasat.
A prioritashoz kapcsolddo fejlesztési programok egyik kitiintetett teriilete a szakképzés
modernizalasa, a képzés modularis szerkezetének kialakitasa. A szoveg csak utal arra,
hogy a modularis képzési szerkezet kialakitasa (,0sszhangban a koppenhagai folya-
mattal”) megkonnyiti a tudas elézetes értékelését is.

A 2006 végén tarsadalmi vitara bocsatott Nemzeti Fejlesztési Terv II. a 20072013 ko-
zOtti id&szakra jeloli ki az atfogd fejlesztési feladatokat. A dokumentum tobb helyen
emliti a formalis, nem formalis és informalis tanulds 0sszekapcsolasanak sziikségessé-
gét, példaul a munkaerd-piaci rugalmassag megteremtésének eszkozeként (67. old.).
A kozoktatasi rendszer hatékonysaganak javitasa és tijszerti megoldasok alkalmazasa
kapcsan igy fogalmaz: ,Ki kell alakitani az Eurdpai Képesitési Keretrendszer (EQF)
létrehozasanak folyamataba illeszked6 nemzeti képesitési keretrendszert, amely bizto-
sitja a nem formadlis és informadlis Gton szerzett kompetencidk elismertetését a forma-
lis tanulas rendszerében és a munkaerdpiacon. Fejleszteni kell annak kimeneti mérési
eszkozrendszerét (74. oldal). A felsGoktatas mindségi fejlesztésének feladata kapcsan a
validacios rendszerek és eljarasok kialakitasat jeloli meg feladatként.

A kormany 2005-2013 kozotti idOszakra készitett szakképzés-fejlesztési stratégidja
egyértelmten kimondja: ,,A szakképzés minden szintjén meg kell teremteni az el6zete-
sen (formalis, informalis és nem formalis titon) megszerzett tudas beszamitasanak lehe-
toségét. A modulrendszer kiterjesztésével egyidejtileg javaslatot kell kidolgozni a szak-
mai képzés soran megszerzett tudas felséfokt tanulmanyokba torténé beszamitésara
is, kiilonos tekintettel a technikus és a kdz0sségi jog hatdlya ala tartozo szabalyozott
szakképesitésekre. A feladat felelGse az oktatasi miniszter, a foglalkoztataspolitikai és
munkatiigyi miniszter, a szakképesitésért felel6s miniszterek. A megvaldsitasra kijelolt
hataridé: 2010. december 31. (Szakképzés-fejlesztési stratégia, 2004).

Mind a nemzeti ,lifelong learning” stratégia kidolgozasa, mind a Nemzeti Fejlesz-
tési Terv megfogalmazasa és az . fazis megvaldsitasa soran felszinre keriilt a tarcakozi
egylittmiikodés Magyarorszagon régota jellemz6 gyengesége. A stratégia részletesebb
elemzése, és a Nemzeti Fejlesztési Tervek megsziiletésének koriilményeirdl késziilt
szakértdi elemzések alapjan azonosithato, hogy a programok megfogalmazasa sokkal
inkabb az dgazati részpolitikdk egymas mellé rendezése, mint olyan integralt szemlélet(i
megkozelités, amely az allampolgarok sokféle tanulasi tevékenységét a maga szerteaga-
z0 tarsadalmi és agazati Osszefiiggésében kisérelné meg tamogatni. A magyar nemzeti
,lifelong learning” stratégia masik jellemzdje, hogy erdteljesen a munkaerd-piaci kép-
zésekre koncentrdl, illetve mindenfajta oktatas és képzés munkaerd-piaci kapcsolodasat
helyezi el6térbe. Ennek dontd oka, hogy a rendkiviil alacsony munkapiaci részvétel ja-
vitasa minden mast megel6z6 feladatként szerepel a kormdanyzat napirendjén.

A, Nemzeti akcioprogram a novekedésért és a foglalkoztatasért 2005-2008” c. doku-
mentum a foglalkoztatasi tarca feladataként jeloli meg egy 1j eszkdz, a Munkavallaloi
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Képzési Kartya kidolgozasat. A dokumentum szerint a Munkavallaldi Képzési Kartya
bevezetésével lehetdség nyilik a kiilonféle képesitések, igy a nem formalis tanulas ttjan
szerzett ismeretek nyilvantartasara. Ennek eredményeként az at- és tovabbképzések-
nél figyelembe lehet venni a mar korabban megszerzett kompetenciakat, ami a képzési
id6 és koltségek csokkenését, a munkaerd-piaci igényekhez torténd gyors és rugalmas
alkalmazkodast teszi lehet6vé. A finanszirozas forrasa a munkapiaci alapbdl torténik.
2006 soran (az id6kozben atszervezett foglalkoztataspolitikai tarca, amely ma szocia-
lis és munkaiigyi tarcaként mukodik) kidolgozta, és sziikebb korben szakmai vitara
bocsatotta a Munkavallaloi Képzési Kartyara vonatkozé elképzeléseket. Ez a kartya re-
gisztracids célokat szolgal, és nem tartalmaz a képzési forrasok tjraelosztasara iranyuld
megkozelitést. A javaslat dontden a felnStteket érinté képzési tevékenységek nyomon
kovethetdségének megteremtésére iranyul, és a kdzoktatasban, illetve felsGoktatasban
hasznalando, illetve kialakitandé kartyarendszertdl fiiggetlen, de annak folytatasaként
miikodo eszkozt vazol fel. Az elemzés feltarja a jelenleg széttagolt nyilvantartasi rend-
szerek Osszekapcsoldsanak szertedgazo problémait.

A 2001. év januarjatol hatalyos Feln6ttképzési Torvény 17. §-a értelmében ,,a képzésre
jelentkezd felndtt kérheti tuddsszintjének elGzetes felmérését, amelyet a felndttképzést folytaté
intézmény koteles értékelni és figyelembe venni”.

Sem a jogszabaly (sem mas, kapcsolddo végrehajtasi dokumentum) nem tartalmazza
azonban annak kifejtését, hogy milyen médon, kinek a koltségére torténik az értékelési
eljaras, mit jelent a figyelembevétel, és mi torténik akkor, ha a képzéintézmény egyalta-
lan nem végez ilyen tevékenységet. (A jogszabaly 2006-os modositasa az eldzetes tudas
értékelését is érinté modon szigoritast tartalmaz.)

Az 1993-as Szakképzési torvény mar tartalmazott a vizsgara jelentkezés feltételei
kozott arra torténd utalast, hogy a kordbban megszerzett végzettséget, illetve ismeretet
be kell szamitani.

2006. szeptember 1-jét6] kormanyrendelet [71/1998. (IV. 8.)] tette allamilag elismerté
az Eurépa Tandcs Kozos Eurdpai Referenciakeretben ajanlott hatfokozatt nyelvi szint-
jeit. Itt kell megemliteni még, hogy a kiilfoldon szerzett képesitések elismerését 6nallo
torvény szabalyozza. Az erre vonatkozd jogszabaly kimondja, hogy a befejezetlen tanul-
manyok (végzettségek) beszamitasanak kérdésében teljes egészében az az intézmény
jogosult donteni, ahova az érintett tovabbtanulasi kérelmét benyujtja.

A kozoktatast érintben is létezik olyan szabaly?, a magantanuldi status, amely le-
het6vé teszi, hogy a képzésben vald részvétel nélkiil, egyéni felkésziiléssel és vizsgak
révén szerezzen valaki iskolai végzettséget. A Kozoktatasi torvény értelmében a szii-
16 joga donteni arrdl, hogy a gyerek iskolaba jarassal vagy magantanuloként teljesiti
tankotelezettségét. (Ezt a sziil6i dontést csak rendkiviili esetben a gyermekvédelmi
szakhatosag biralhatja feliil.) Mindezzel egylitt igen alacsony a magantanulok aranya, a
kozoktatasi létszam 0,46%-a. Ezen beliil is igen kevesen valasztjak onként ezt az utat, az
érintettek zome valamilyen fogyatékossag, kiilfoldi tartézkodas vagy egyéb rendkiviili
koriilmény miatt valik magantanuléva.

A feln6ttképzési torvény 17. paragrafusahoz elvi indoklas, illetve magyarazat nem
kapcsolodik, a torvény egyetlen, kiilonalld rovid passzusa vonatkozik az elézetes tudas
mérésére.

2 Kozoktatasi térvény 7. §-anak végrehajtasi rendelete: 11/1994. MKM rendelet 23. § (1) bekezdés.
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A felnéttképzési torvény révén a kormanyzat a képzési tevékenység szerves részé-
vé kivanta tenni a feln6ttképzési szolgaltatasokat. Az elézetes tudasértékelés, amely
korabban is ismert modszer volt a felnéttképzésben, lényegében a képzési program
indulasahoz szervesen kapcsolddd szakasz, amelynek elsddleges célja a képzést vég-
z6 szakemberek tajékoztatasa arrdl, hogy milyen felkésziiltségl résztvevdékkel kell
megvaldsitaniuk az adott képzési programot. Emellett célja a képzésnek az egyéni
igényekhez torténd kozelitése, a felesleges ismétlések elkeriilése, ezaltal a képzés von-
zObba tétele mind a résztvevok, mind a képzést finanszirozok (pl. a munkaadok) sza-
mara.

Hangstlyozni kell, hogy a jogszabaly mint egyéni jogositvanyt fogalmazza meg az
el6zetes tudds mérését, és feltételes mddban fogalmaz (az egyén kérheti a mérést).

Ami az el6zményeket illeti, a képzési szektorban mar régoéta alkalmazzak a kép-
zési programba belépést megel6z8en megszerzett ismeretek felmérésének, illetve
beszamitasanak azt a modjat, amelyet a 2001-es torvényi szabalyozas leir. Az 1990-es
évekig Magyarorszagon a felnéttképzésben, illetve a nem formalis képzésben dontéen
az allami tulajdonban 1év6 képzdcégek, tobbnyire az egyes minisztériumok sajat
tovabbképzd intézetei jatszottak a f0szerepet. Szakemberek szerint ezekben az intézmé-
nyekben széles korben eltejedt gyakorlat volt mar az 1980-as években is, hogy amennyi-
ben a képzésbe belépd felnittek rendelkeztek olyan igazolhato ismeretekkel, amelyeket
mas képzés soran szereztek, akkor az adott képzési program meghatarozott tantar-
gyainak hallgatasa alol felmentést kaptak. Ha példaul egy kiilkereskedelmi tigyintézd
végzettséggel rendelkezd személyt a munkahelye vamiigyintéz6 tanfolyamra kiildott,
a tantargyak egy részének hallgatasa, és a tantargyi vizsga aldl is felmentést kaphatott.
Az eljarast a képzést végzd szervezetek irott szabalyzatban egységesitették, és felmen-
tési rendszernek nevezték.

Emellett bizonyos tipust képzések esetében, ilyen pl. az idegen nyelvi képzés, évti-
zedek o6ta hasznaljak ezt a modszert a kiilonb6z6 tudésszintli tanulok szétvalogatasara,
a tudasszintnek megtelel$ csoportok kialakitasa céljabol.

Az eljarasban leginkabb alkalmazott eszkdz, a tudds, pontosabban az ismeretek
szintjét felmérd teszt, a formalis (iskolai) képzésben is j0l ismert €s széles korben alkal-
mazott.

Magyarorszagon a '90-es években, nagyrészt az akkori jelentds arany munkanélkii-
liség kezelése céljabol, a munkaiigyi ellatérendszer részeként, nemzetkozi tAmogatassal
kiépiilt egy 9 egységbdl allo regiondlis képzékozpont haldzat. A kézpontok a felndtt-
képzés 1j tipusu intézményeiként szamos 1j képzési mddszert honositottak meg, €s a
képzést osszekapcsoltak a felndttképzési szolgaltatasokkal (pl. tandcsadas, munkapiaci
tréning). Az 4j képzdékdzpontok munkatarsai, illetve vezetdi a felkészitési program ré-
szeként kiilfoldi tanulmanyutakon vettek részt, és ismerkedtek a kanadai, francia, ir,
rendszerekkel, az azokban alkalmazott eljarasokkal, modszerekkel. Kiilfoldi szakértok
a regionalis képzokodzpontok felallitdsaban és azok munkatarsainak szakmai felkészité-
sében is részt vettek, és sok olyan modszertani ismereteket kozvetitettek, amelyek akkor
Magyarorszagon tjnak szamitottak (pl. a portfélidkészités). A magyar szakemberek a
PLAZ-m{ddszert elsésorban kanadai szakért6 kozvetitésével ismerték meg.

2 Az el6zetes tudés felmérését szolgdld modszer, amelynek jelentdsége a felnttoktatdsban éppen abban van,
hogy az eltérd életkort és tapasztalatokkal rendelkezé tanuldk, hallgatok szamara a ténylegesen elsajatitan-
do6 ismeretek korét képes meghatarozni.
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A "90-es évek végén feliilrdl inditott kezdeményezésként indult egy szerény léptéki
kisérlet a PLA , bevezetésére”. A munkatiigyi kormanyzat két vezet6 munkatarsa kiil-
foldi tanulmanyuton jart, és hazatérése utan uti beszamoldjaban javasolta a Kanadaban
latott mddszer kisérleti alkalmazdsat, és modellé fejlesztését. Az egyik, amugy is mod-
szertani referencia-kozpont szerepet betdltd regionalis képzdékdzpont (Székestehérvar
— SZRMKK), amelyet a PLA leendd orszagos rendszergazdajanak szantak, megkapta a
feladatot. Elindult egy intézményi szint(i kisérlet, amely azonban nem kapott jelentds
,eréforrast”, és igen rovid idén beliil szembesiilnie kellett azzal, hogy a kornyezeti fel-
tételek nem kedveznek a mddszer alkalmazasanak. A képzékozpont munkatarsai altal
kidolgozott program elsésorban a régié munkaaddit vette célba. A PLA alkalmazasa
révén a képzési programok rovidebbé tételét mint eréforras-kimélé megoldast ajanlot-
tak. A munkaadok zome azonban gy vélte, és tobbnyire ma is gy véli, hogy az el6ze-
tes tudas beszamitasa segitségével lerdviditett képzés értéktelenebb az eredeti, vagyis
a hosszabb képzési ideji programnal. A képzésben részt vevé munkanélkiiliek szintén
nem voltak érdekeltek a lehet6ség kihasznalasaban, mivel az akkori szabalyozas szerint
addig kaptak a munkanélkiili-segélyt, amig a képzési programban voltak, tehat inkabb
a hosszabb képzési id6t preferaltak.”

Emellett rovid id6 alatt az is nyilvanvalova valt, hogy a PLA korantsem olcso eljaras.
A szakmai referenciak kidolgozasa jelentds apparatust igényel, egyetlen képzdintéz-
mény altal nem megvalosithato. A PLA eljaras szélesebb kort elterjedésének komoly
akadalya, hogy az elvarasokkal ellentétben maga az eljaras ugyan - kiilondsen, ha tesz-
tekre épiil — viszonylag olcsd, de a szakmai standardok kidolgozasa, karbantartasa id6-
és munkaigényes.

A 2001-es Feln6ttképzési Torvény el6készité munkalatai olyan viszonylag sziik szak-
mai mithelyekben zajlottak, amelyekben a nemzetkozi PLA/VPL eljarasoknak legalabb-
is egy részét ismerd szakemberek is helyet kaptak. Minden bizonnyal az 6 javaslatukra
keriilt az el6zetes tudasszint felmérésére vonatkozd paragrafus a torvénybe.

Ami a jogi szabdlyozas valtozasat illeti, 2006 oktdberében késziilt egy torvénymodo-
sitasi javaslat. A modositast a kormanyzati struktura atalakitasa, vagyis a szakképzés-
sel kapcsolatos tarcaszint(i iranyitasi illetékesség megvaltozasa tette indokolttd, illetve
esedékessé. Harom, egymashoz kapcsolédd jogszabaly egyiittes modositasarol szol a
dokumentum, az 1991-es foglalkoztatasi és a munkanélkiiliek ellatasara vonatkozo tor-
vény, a szakképzési torvény és a 2001-es Felnbttképzési Torvény egyes részeinek ki-
sebb-nagyob moddositasairdl. A Felnottképzési Torvény egyes részeinek modositasat
- sok mas ok mellett — az motivalta, hogy a képzésszolgaltato cégek teljes korti regisz-
tralasara iranyuld korabbi szabalyozas csak részeredményt hozott. A felnéttképzést fo-
lytato szervezetek egy része (elsGsorban azok, amelyeknek tevékenysége fiiggetlen az
allami megrendelésekt6l) mindmaig nem regisztraltatta magat. Emellett a mddositast
indokolta az is, hogy sem a regisztracié elmulasztasa, sem az el6zetes tudasszint felmé-
résére vonatkozo korabbi szabalyozas negligaldsa nem vont maga utan érdemi szank-
ciét. Els@sorban a felnttképzést folytatd szervezetek tevékenységének attekinthetdsége
iranti igény all az adott torvényrész modositasa mogott — ami nevezheté kormanyzati
szempontnak, de kdzvetve felhasznaldi/fogyasztoi érdekeket is szolgal.

% Atorténethez tartozik, hogy a képz6kozpont altal kidolgozott eszkdzoket — az eredeti céloktdl eltavolodva
— sikerrel alkalmaztak egy kozeli kozépiskola informatikai képzésébe integralva.
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Az elbézetes tudés értékelésével kapcsolatos (a felndttképzési torvény 17. para-
grafusdra vonatkozd) modositasi javaslat lényege: a felnSttképzési tevékenységet foly-
tatd szervezetek ellendrzésére felhatalmazott megyei munkaiigyi kozpontok ellendrzik,
hogy az adott szervezet tevékenysége megfelel-e a joszabalyi feltételeknek, és ennek ré-
szeként biztositja-e az el6zetesen megszerzett tudas mérését, és ennek eredményét figye-
lembe veszi-e a képzés tartalmanak, illetve folyamatanak egyénre szabott alakitasaban.
Amennyiben a képzésszolgaltatd tevékenysége nem felel meg a torvényben leirt krité-
riumoknak (koztiik az értékelésre vonatkozo elbirasnak), a korabbinal joval nagyobb
(500 ezer forintos, kb. 2000 eurods) pénzbiintetéssel stjthato, illetve akar ki is zarhatd a
felnottképzési tevékenységbdl.

A fels6oktatast érintd jogszabalyokba az innovacidk részben kovetd tipusu magatar-
tasként sziirédnek be nyugati mintak nyoman, erésen korlatozott médon (pl. idegen
nyelvet nem ismerd kozigazgatdsi munkatarsak az tj fogalmakat, folyamatokat a ma-
guk szamara is értelmezik és ,atdefinidljak” az ismert fogalmakra, eljardsokra, majd ez
jelenik meg az altaluk el6készitett jogszabalyokban). A felnSttképzési torvényben szaba-
lyozott elozetes tudasértékelés az Eurdpa néhany orszagaban m(ikodd eljaras atvétele.
A hazai EKKR konzultaciés folyamata a konzultacidoba bevont tarstarcak képviselSivel
tortént el6zetes egyeztetéseket kovetden az Oktatasi Minisztérium 2005. szeptember 6-i
miniszteri értekezletén elfogadott program szerint zajlott. A konzultacioban az oktatasi
alagazatok szervezetei, intézményei (a kozoktatas, szakképzés, felsdoktatas szakértdi,
érdekképviseletei, pedagogusszervezetek, fejlesztOk stb.) és az agazati partnerek (az
egyes szakképesitésekért felel6s minisztériumok, azok partnerszervezetei, munkalta-
tok, munkavallaldk szervezetei, civil szervezetek, informalis és nem formalis tanulassal
foglalkozd szervezetek) vettek részt. Az irasbeli egyeztetéseken tal szamos intézmény
szakmai foruman is megtargyaltdk az EKKR-t. A szervezetek a szaktarcaknak és az OM
szakteriileteinek kiildték meg irasbeli észrevételeiket. Az agazati egyeztetéseket kdve-
téen tiz szaktarca készitette el az adott 4gazat véleményének Osszefoglaldjat a konzul-
taciot koordinalé Oktatasi Minisztérium részére. Tovabba az egyes oktatasi alagazatok
(kozoktatas, szakképzés, felsGoktatas, felndttképzés) harmincot (intézmeényi szintl)
szereplGjével konzultaltak. Tovabba az egyes oktatasi alagazatok (kdzoktatas, szakkép-
zés, felsGoktatas, felndttképzés) harmincot intézményi szinti szerepldjével keriilt sor
konzultacidra az elére kialakitott terv (21726/2005) alapjan.

Bizonyos fokig az IKT tekinthet6 olyan preferalt kompetenciateriiletnek, amelyre
vonatkozodan az utobbi idészakban tobb 0sztonzé is kidolgozasra keriilt. Ezek egyike,
hogy az informalis vagy nem formalis médon szerzett informatikai jartassag elismeré-
sére szolgalé ECDL-vizsga tobb ponton 0sszekapcsolddik a formalis képzési progra-
mokkal.

A felnottképzési torvény 17. paragrafusa egyéni jogositvanyként fogalmazott meg
egy specialis képzési szolgaltatashoz vald jogot. A torvény a képzésszolgaltatokat kote-
lezte arra, hogy a képzésre jelentkezk tudasat értékeljék, de a megvaldsitas mddja nem
kertilt szabalyozasra. Nincs érvényben egységesen szabalyozott eljaras, a képzésszol-
galtatok sajat képzési profiljuk, hagyomanyaik és lehetdségeik szerint végzik az eléze-
tes tudas mérését. A beszamitds modjara vonatkozdan sincsen szabalyozas. Annak ér-
dekében azonban, hogy a képzésszolgaltatok szakmai orientaciot kapjanak, egy kiilon
projekt keretében keriilt sor az eszkdzok kidolgozasara. Az oktatasi tarca felkérésére a
Nemzeti Feln6ttképzési Intézet 2003-ban megkezdte egy mddszertani csomag kidolgo-
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zasat. Palyazat utjan 53 képzésszolgaltato intézmény csatlakozott a projekthez (koztiik a
9 regionalis képzd&kdzpont). A csatlakozd intézmények tamogatast kaptak informatikai
infrastruktarajuk fejlesztésére (hozzavetdleg 10 ezer eurdt intézményenként), és 3 évre
elkotelezték magukat, hogy részt vesznek az eszkdzok kiprobalasaban. Szakért6i cso-
portok az el6zetes tudas méréséhez teszteket és értékelési itmutatokat dolgoztak ki a
kovetkezo teriileteken: angol nyelv, matematika, marketing, tizleti kommunikaci6 és
faipari ismeretek. A Nemzeti FelnGttképzési Intézet kidolgoztatott egy specidlis szoft-
vert, amely a tesztek megirasat és értékelését segiti, és adatokat szolgaltat a projekt sajat
koz0s adatbazisaba.

A fenti szabalyozastdl lényegében fiiggetleniil mas, elkiiloniilt értékelési és elismerési
program is miikddik Magyarorszagon. Az informatikai jartassag elismerése és igazolasa
(pl. az ECDL-program keretében) igen széles korben folyik.?® A barmilyen médon (azaz
formalis, nem formalis vagy informalis tanulassal) megszerzett informatikai jartassagot
igazolé ECDL- (Eurdpai Szamitogép-hasznaloi Jogositvany) vizsga nemzetkozi szabvany
alapjan mtikodik Magyarorszagon is 1997 6ta. Mas hasonl6 rendszerek is megjelentek, de
ez valtigazan széles kortivé. Az ECDL-vizsgarendszer koordinaciojat egy 1968-ban alapi-
tott civil egyesiilet, szakmai érdekvédelmi szervezet, a Neumann Janos Szamitégép-tudo-
manyi Tarsasag (John von Neumann Computer Society, magyar roviditése NJSZT) végzi.
Az NJSZT Magyarorszag képviseletében 1997 juniusaban csatlakozott a mozgalomhoz,
és jelenleg a vizsgarendszer orszagos felelGse és jogtulajdonosa. Az NJSZT kulcsszerepet
jatszik az informatikai irdstudas tarsadalmi elterjesztésében. 1997 6ta négyszaznal is tobb
akkreditalt vizsgakozpontot alakitottak ki orszagszerte, és kb. 230 ezren valtottak ECDL-
vizsgakartyat, azaz regisztraltattak magukat a programban. Az ECDL a Feln6ttképzési
Akkreditacios Testtilet altal akkreditalt program, amelyet orszagos szinten az NJSZT akk-
reditalt feln6ttképzési intézményként, a nemzetkdzi ECDL Alapitvannyal érvényben 1év6
szerzOdése értelmében, a nemzetkozi szabalyok alapjan feliigyel és koordinal.

Az egyéni kompetencidk atlathatova tételét szolgald Europass-portfolié hasznalata-
hoz Magyarorszag a kozelmultban kezdett hozza. A 2005 decemberében elfogadott és
2006. marcius 1-jétdl hatalyos 1j felsGoktatasi torvény (2005. évi CXXXIX. torvény a fel-
sOoktatasrol) a felsGoktatasi intézmények szamara kotelezd jelleggel irja el6, hogy ,az
alapképzésben és mesterképzésben szerzett oklevél mellé ki kell adni az Eurdpai Bizott-
sag és az Eurdpa Tandcs altal meghatarozott oklevélmellékletet magyar és angol nyel-
ven, valamint nemzeti vagy etnikai kisebbségi képzés esetében — a hallgatd kérésére — az
érintett kisebbség nyelvén. Az oklevélmelléklet kozokirat, amelyet a torvény 63. § (2)
bekezdése értelmében az intézményeknek azt ingyenesen ki kell allitani a hallgatdk sza-
mara. Kézponti program késziilt a fels6oktatasi intézményekben miikodé hallgatoi ta-
nulmanyi nyilvantart6é programok szamara annak érdekében, hogy a diplomamelléklet
egységes formatumban és szerkezetben késziiljon el minden hallgatd szamara. Az egysé-
ges szerkezet kialakitdsa soran tartott egyeztetésekkor tobbszor is felmeriilt a kiilfoldon
végzett tanulmdanyok és megszerzett kreditek feltiintetésének és kezelésének problémadja.
Ugyancsak kezeletlennek tlinik a nem formalis és informalis tanulds révén megszerzett
ismeretekre adott kreditek feltiintetésének mddja az oklevélmellékletben. A tervek sze-
rint az oklevélmelléklet teljes tartalma — adatkonverzi6 révén — bekeriil az Orszagos Fel-
sOoktatasi Informacios Adattarba, amelyet egy orszagos szervezet (OFIK) kezel.

% http://www.ecdLhu/english/index.php?cim=home
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A fels6oktatasban mind a formalis végzettségek és szakképzettségek kialakitasanak,
mind az erre valo képzések inditasanak jogszabalyilag kialakitott folyamata és felté-
telrendszere van, amelyhez — szintén jogszabalyi keretek kozott — a mtikodtetd intéz-
mények is kialakultak. Azaz a felsGoktatasi intézményeken tul akkreditacids bizottsag
(mindségértékelés), regisztracios kozpont (hatdsag; hitelesités), minisztérium (allami
elismerés) mikodik kozre a folyamatban (szintén szabalyozott mddon). A szabalyozast
legfels6 szinten a torvény biztositja, van két-harom kormanyrendelet ennek végrehajta-
sara, és miniszteri rendelet a tartalmi/kimeneti részletekre.

Magyarorszagon az el6zetes tudas értékelése valdjaban nem nevezhet egységes rend-
szernek, vagy orszagosan azonos modon mukodo eljarasnak. Sokkal inkdbb jogszabaly
altal eldirt, de részleteiben nem szabalyozott, intézményi szint(i gyakorlatrdl van csak szo.

A Nemzeti Feln6ttképzési Intézet (NFI) altal vezetett projektben részt vevo 53 képzés-
szolgaltatd intézmény gyakorlata vegyes képet mutat. A projektben részt vevo képzdin-
tézmények mint egyfajta licencet hasznaljak a projekt keretében kifejlesztett teszteket,
illetve a kozos informatikai hatteret, de nincs egységes, részleteiben szabalyozott elja-
ras. Informacidink szerint mindeddig igen kevesen hasznaltak a kifejlesztett rendszert.
A projekt vezet8jétdl kapott informacié arra utal, hogy a rendszerben olyan kevés teszt-
eredmény gytlt 6ssze (6sszesen 100 koriili), amely nem tette lehet6vé az érdemi statisz-
tikai feldolgozast. Hozza kell tenni, hogy a mérdeszkozok fejlesztésére iranyulod projekt
2006-ban lezarult, és az eredményesség értékelésére sem kaptak tovabbi tamogatast.
Id6kozben a Nemzeti Feln6ttképzési Intézetet is érintette a kormanyzati hattérintézmé-
nyek atszervezése, igy 2007-t61 a Nemzeti Szakképzési Intézettel (NSZI) 6sszevonva, egy
integralt hattérintézmény keretében folytatja tevékenységét. Az intézet altal megkezdett
orszagos felnéttképzési adatbazis-épités feladatat az ugyancsak a munkatigyi tarcahoz
tartozo Foglalkoztatasi Szolgalat vette at. A tudasértékeld teszteket is tartalmazé adatba-
zis a Nemzeti Fejlesztési terv II. keretei kozott folytatodik, mas funkciokkal is kibévitve.

A Nemzeti Feln6ttképzési Intézet fejlesztési projektjében részt vett 53 intézmény
korében gyftijtott informacidink szerint igen sokféle médon haszndljak a kifejlesztett
modszertani csomagot, tobb olyan intézmény van azonban, ahol inkabb sajat fejlesztésti
tesztekkel dolgoznak. Problémat jelent az intézmények szintjén, hogy a szélesebb korti
alkalmazashoz sziikség lenne egy olyan munkatarsra, aki munkaideje zomében az érté-
keléssel foglalkozna. A képzdcégek egy része ugy nyilatkozott, hogy a projekt soran ki-
fejlesztett szoftver alkalmas tovabbi tesztfeladatok kidolgozasara. A szoftver korlatozott
jogtulajdona azonban akadalyt jelent a tovabbi hasznalathoz.

Kulonallé tudaselismerési programnak tekintheté Magyarorszagon az ECDL-vizs-
ga. Bar az eurdpai orszagok zémében tobb hasonld rendszer miikddik egymas mellett,
Magyarorszagon — részben a j6 menedzselés eredményeként — ez a program valt meg-
hatarozo szerepkortivé. Az ECDL-képviselettdl kapott adatok szerint 2006 oktoberéig a
vizsgéra tobb mint 245 ezer {6 regisztraltatta magat.?” Koziilitkk eddig 6sszesen 117 ezer
{6 szerezte meg a bizonyitvanyt.?® Ezzel Magyarorszag a tiz legsikeresebb ECDL-orszég
kozé tartozik.

Az ECDL-vizsga ismert és széles korti elismerést élvez a munkaadok részérdl is. Termé-
szetesen megfogalmazddtak kritikai észrevételek is a gyakorlatot illetéen. A szakemberek

¥ Nem 4ll rendelkezésre informacié arra vonatkozdan, hogy a vizsgara jelentkezék mekkora hdnyada késziil
fel egyénileg, és hanyan vesznek részt valamilyen szervezett felkészité tanfolyamon.

% Aviszonyitashoz: Magyarorszag népessége kb. 10 milli6 f6, az aktiv munkaerd létszama kb. 3,8 milli6 f6.
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szerint szlkiti a lehetdségeket, hogy a vizsgak még mindig csak Microsoft szoftverekre
éplilnek, hogy a tesztek értékelésében olyan akkreditalt szakemberek vesznek részt, akik-
nek joguk és lehetGségiik van felkészit6 tanfolyamokon is tanitani. Sok iskola az infor-
matikai képzésben az ECDL-vizsgakovetelményekre koncentral, ami némileg besz{ikiti a
képzés spektrumat. Sokan ugy vélik, hogy az ECDL-vizsga altal mért tudas idével elavul,
és a vizsgara elsajatitott tudds frissitésének kérdése nem része az eljarasnak.

Az ECDL-vizsgarendszer (és ennek révén a nem formalis és informalis modon szer-
zett tudas elismerésének egy adott mddja) Osszekapcsoldsa a formalis és nem formalis
képzéssel fokozatosan megkezdddott. Az Oktatasi Minisztériummal valé megallapo-
das értelmében, a 2005-ben bevezetett kétszintli informatika érettségin jelesre vizsgazok
tovabbi ECDL-vizsga nélkiil, a mindenkori legnagyobb arkedvezménnyel kérhetik az
ECDL-bizonyitvany kiallitasat. Az ECDL-vizsga integralasra kertilt a nemzeti pedago-
gus-tovabbképzési programba, a koztisztvisel6k képzési programjaba, valamint a kul-
turdlis szakemberek tovabbképzési programjaba is, és integralasra kertil a most késziilé
4j, modulrendszer(i szakképzési rendszerbe is.

Az Eurdpai Unid hatarozataval 1étrejott Europass 6t dokumentumbol (EP-életrajz,
nyelvi atlevél, oklevélmelléklet, bizonyitvanykiegészitd és mobilitasi igazolvany) allo
leirérendszere 2006-ban on-line szolgaltatasként is elérhetévé valt Magyarorszagon.
2006. szeptember 1-jét6l kormanyrendelet® alapjan a Magyarorszagon éllamilag elis-
mert akkreditalt nyelvvizsgafokozatok megfeleltethet6vé valtak a nyelvi utlevél alapjat
képezd, az Eurdpa Tanacs altal a K6zos Europai Referenciakeretben ajanlott hatfokoza-
ta nyelvi szintjeinek.

Az oklevélmellékletet kiadasat a felsdoktatasrdl szOl6 torvény szabdlyozza, mely sze-
rint a dokumentumot ingyenesen magyar és angol nyelven is ki kell adni valamennyi
hallgaténak®. Visszajelzésekbdl tudhatd, hogy adminisztrativ nehézségek miatt a tény-
leges végrehajtas késésben van, és az intézmények egy része csak a hallgaté kiilon kéré-
sére allitja ki a mellékletet. Egyes szakért6k észrevételezik, hogy diplomamellékletek a
képzés mindségérdl nem sokat drulnak el, igy munkapiaci hasznosithatésaguk korlato-
zott. Egy kozelmultban lezarult kutatds szerint a jovoben az Europasshoz kapcsolodan
konkrét terjesztési célok meghatarozasara van sziikség; ki kell jel6Ini a stratégiailag fon-
tos csoportokat (multinacionélis nagyvéllalati kor, 4llds- és munkakozvetitd cégek, Alla-
mi Foglalkoztatasi Szolgalat, képzd intézmények); egységes informatikai feliilet 1étreho-
zasa sziikséges az 6t dokumentumtipus szamara; indokoltnak tinik a dokumentumok
tartalmi egyszerisitése; és az onéletrajz és a nyelvi titlevél kitdltésének és hasznalatanak
modjat célszerd lenne bevonni a kdzépiskolai és a felsGoktatasi képzésbe. Hasonldan az
unios orszagok gyakorlatahoz, egy nemzeti kdzpont végzi a dokumentumokkal kapcso-
latos teenddket. Az Oktatasi Minisztérium 2004 kozepén az egyik 2000-ben 1étrehozott
hattérintézményét (Educatio Kdzhasznt Tarsasagot) jelolte ki a magyarorszagi Nemze-
ti Europass Kozpont feladatainak ellatasara. A tarsasag f6 feladata az oktatastigyhoz
kapcsolddo informacios rendszerek fejlesztése és tizemeltetése, valamint a kapcsolodd
tajékoztatasi és koordindcids teenddk ellatasa. A Nemzeti Europass Kozpont (NEK)
feladatai kozé tartozik az Europass portfdlié kozponti informacios rendszerének létre-
hozasa, a magyar nyelvi internetes honlap miikoddtetése, a dokumentumok promocié-

2 71/1998. (IV. 8).

30 Az Egységes Oktatasi Azonosito rendszer teljes kor(i megvaldsuldsa esetén az Europass igazolasok kiallita-
sa automatikussa véalna.
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ja, tajékoztatas é€s tandcsadas, a dokumentumok kiallitasat végzd szakmai szervezetek
munkdjanak koordinalasa, kapcsolattartas, egyiittmikodés az eurdpai szinti halozattal.
A NEK munkdjaban kozremtikodik — szintén az Oktatasi Minisztérium dontése alapjan
— a Tempus Kozalapitvany, a Nemzeti Szakképzési Intézet, az Orszagos Kreditiroda,
valamint az Oktatasi Minisztérium érintett tigyosztalyai, a magyarorszagi munka- és
tanacsado, valamint az Unidrol tajékoztatast nyujto szervezetek.

A 2001-es felnéttképzési torvényben megfogalmazott ,Uj jogositvany”, az el6zetes
tudas értékelésének lehetdsége szélesebb korben valé megismertetésérdl, a potencialis
érintettek korében erre iranyuld tevékenységrdl nincs tudomasunk.

Az informacidgytijtés soran taldlkoztunk olyan képzésszolgaltatd intézménnyel,
amelyben az elGzetes tudas értékelésére olyanok is jelentkeznek, akik nem az adott kép-
z0intézményben kivannak késébb tanulni, és a mérés eredményét sajat céljukra kivan-
jak hasznélni. Ok azzal a lehetSséggel élnek, hogy az értékelés a képzési programtol
figgetleniil is igénybe vehet$ felndttképzési szolgaltatas, amely segit felmérni, hogy
milyen szinten all idegennyelv-tudasuk, és ez alapjan milyen szint(i tanfolyamon érde-
mes tovabb tanulniuk (pl. egy nyelvvizsga megszerzéséhez). Az intézmények azonban
azt jelezték, hogy nagyobb tomegi ilyen igényt nem tudnanak kielégiteni (mert arra
kiilon munkatarsat kellene alkalmazniuk). Ugyanakkor az altalunk megkeresett kép-
zésszolgaltatok azt is elmondtak, hogy hosszabb tavon latnanak fantaziat abban, ha a
felnéttek tuddsanak ilyen eszkozokkel torténd értékelése, azaz a tudasszint diagndzisa
egyfajta , fizetds szolgéltatassa” vélik (azaz az egyének altal megvasarolhatd szolgalta-
tasként mikodik).

3.2.2. Irdnyitas és a kormanyzat szerepe

A ’90-es években végbement atalakulas soran a korabbiakhoz képest is meggyengiilt a
tarsadalmi partnerek befolyasa a tervezés, dontéshozas terén, a kormanyzat valt a mo-
dernizaciés programok f6 aktorava, és ez a helyzet ma is jellemzének mondhato. Vi-
szonylag gyenge a civil szektor is (a finanszirozas szempontjab6l még mindig erésen
fiigg a kormanyzattdl). A helyi kezdeményezések (dontSen projekt alapu lokalis fejlesz-
tések) sokszintiek, és igyekeznek kovetni az altaluk (sokszor csak toredékesen) ismert
eurdpai trendeket. A fenntarthatdsag azonban ezeknél a projekteknél tobbnyire nem
valosul meg. Eredményeik sem valnak ismertté szélesebb korben, mivel igen gyenge
a projektek disszemindcids tevékenysége. Raadasul a kormanyzati szint(i kezdemé-
nyezések és a helyi szintli innovaciok nem talalkoznak 0ssze egymast erésité modon.
A felné6ttképzési torvénynek az eldzetes tudas értékelésére vonatkozo 17. paragrafusa is
annak példaja, hogy a kormanyzat elindit egy olyan kezdeményezést, amely a rendszer
korszertisitésének eszkoze lehetne, de nem kapcsolddnak hozza olyan elemek, amelyek
a megvaldsitast széles kortivé tehetnék (vagy csak késon, és igen kis 1éptékd, idoleges
tamogatast kap a program, mint a Nemzeti Feln6ttképzési Intézettdl rendelt eszkdzrend-
szer-fejlesztési projekt). Ilyen tAmogatd eszkdzok hijan a kormanyzat — még ha tényleges
szandékok allnanak a kezdeményezés mogott — sem képes kibdviteni a kezdeményezés
tényleges hatasat. A felsGoktatdst érint6 fejlesztések terén nagyon hasonlé a helyzet.

Az élethosszig tartd tanuldsra vonatkozo6 2005-0s kormanyhatarozat megvaldsitasa
céljabol 2006 elején 1étrejott a megvalositast szolgald minisztériumkozi munkacsoport.
Ennek feladata, hogy a kormanyhatarozatban megjelolt részteriiletekre vonatkozo ja-
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vaslatokat dolgozzon ki, illetve koordindlja az egyes minisztériumok felelésségeként
megfogalmazott feladatok végrehajtasat. A munka soran felszinre kertiltek a korabbi
tarcaszinti egylittm(ikddés mar ismert problémai. A jelenlegi egyiittmiikodési struk-
taraban az egyik tarsminisztérum feladatkore a javaslatok kidolgozasanak vezetése,
amely az egyenrangu részvétel elvét a feleldsségmegosztds miatt nem mindig képes
kovetni. Attol fiiggden, hogy az elmult évek soran melyik tarca kapta meg a nemzeti
,lifelong learning” koncepci6 kidolgozasanak és képviseletének feladatat, valtoztak a
koncepcid hangsulyai (a kozoktatason beliili korai képességfejlesztés, illetve a munka-
erd-piaci részvétel novelését célzod felndttképzés mint £6 hangsuly kozott).

3.2.3. Er6forrasok finanszirozasa

A Nemzeti Feln6ttképzési Intézet altal végzett eszkoztejlesztést az Oktatasi Minisztérium
finanszirozta. Ez egyszeri alkalommal tortént projekttinanszirozas volt (hozzavetdleg 140
milli6 forint, kb. 530 ezer euro), amelynek keretében 53 képzdintézmény kapott tamo-
gatast az értékeléshez sziikséges infrastruktirafejlesztésre, elsésorban munkaallomasok
telepitésére. EbbdI finansziroztak a specidlis szoftver fejlesztését — amely azonban a fej-
lesztést végz6 cég tulajdondban maradt —, és a mérési eszkozok (tesztek) kidolgozasat.

Nincs arra vonatkozo szamitas, hogy mennyibe keriil egy személy el6zetes tudasa-
nak felmérése. A programban részt vevo képzdintézmények véleménye szerint az érté-
kelés koltsége attol is fiigg, hogy hany személyt vonnak be, illetve mennyire miikodhet
,Uzemszerlien” az értékelés. A torvény nem rendelt forrast az eljarashoz. A képzd&cégek
az eljarast tobbnyire a képzés részévé (els6 szakaszava) teszik.

Kulfoldi tanulmanyok vagy kiilfoldi munkavallalas esetén sziikséges, végzettséget
igazolo hatosagi bizonyitvanyok kiallitasat koltségtérités ellenében a Magyar Ekviva-
lencia- és Informacids Kozpont®! végzi. (Szakképzettség elismertetése kb. 180 eurd; vég-
zettségi szint és szakképzettség elismertetése kb. 240 eurd.) Mivel az eljarasnak nincs
koltségvetési hattere, erre vonatkozé adatok nem allnak rendelkezésre.

A 2001-es felnbttképzési torvény a képzdintézmények feladataként jeloli meg az elja-
ras elvégzését, kiilon finanszirozasi rendszerrdl nem beszélhetiink. A koltségeket a kép-
z6cégek viselik, illetve az értékelés koltségeit belekalkuldljdk a képzési dijakba olyan
modon, hogy az értékelésre szant id6 része a képzési programnak. Rendszerint az elsd
egy vagy két foglalkozast (0rat) szanjak erre. Amennyiben az allam 4ltal finanszirozott
vagy tamogatott képzésrdl van sz6, amit a munkaiigyi kozpontok rendelnek meg a kép-
z0cégtdl, ilyen mdédon az allam finanszirozza az eljaras elvégzését, de koltségszamita-
sokat nem végeznek, és adatgytijtés sem folyik e targyban.

Az ECDL-eljaras koltségeit tobbnyire maguk a résztvevok fizetik, de a munkaadok
is szerveznek és finansziroznak ECDL-felkészitést alkalmazottaiknak (amelyet mddjuk
van elszamolni a kotelez6 szakképzési hozzdjarulas, azaz a szakképzési addjuk terhére).
A regisztracios koltség hozzavetdleg 30-40 eurd, az 0sszkoltség a megszerzett modulok
szamatdl is fligg (egy modul kb. 4000 Ft, 15 euro). Nappali tagozatos didkok szamara
kb. 20% arkedvezményt adnak.

A fels6oktatason beliil a kreditelismerés intézményi koltségeinek megosztasarol nincs
jogszabaly, azt altalaban az intézmények — mint nem explicit koltséget — , lenyelik”.

31 Magyar Ekvivalencia- és Informéciés Kozpont az ENIC-NARIC halézat magyarorszagi képviseldje is.
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A feln6ttképzési torvényben eldirt elézetes ismeretek felmérésének kotelezettsége
minden felnGttképzést végzd cégre (képzésszolgaltatora) vonatkozik, tehat gyakorlati-
lag tobb ezer hely van, ahol elvileg kérheti egy felnétt az értékelés elvégzését. A gyakor-
latban a nagyobb cégeknél van ennek realitdsa (pontos informacié azonban errdl nem
all rendelkezésre).

A Nemzeti Feln6ttképzési Intézet altal vezetett fejlesztési projektben 53 képzdin-
tézmény vett részt, 6k 2004 6ta hasznaljak a projektben kidolgozott teszteket. Az ér-
tékelésben részt vevok szamdra a projekt futamideje alatt szerveztek egy felkészitd
tréninget.

Potencialisan és hosszt tavon, egy fejlesztési koncepcidban gondolkodva a szakkép-
zési rendszer 4j teriileti intézményei, a térségi integralt szakképzd kozpontok (TISZK-
ek), illetve a regionalis képzokozpontok orszagos haldzata (9 intézmény a kiilonbozé
régidkban) lehetne a bazisa egy olyan orszagos halozatnak, amely egységes alapelvek
és eljarasrend alapjan, azonos mddszerekkel, a tertileti elérhet6séget biztositva miikod-
hetne mint az el6zetes tudas értékelésének és elismerésének orszagos bazisa.

A felsboktatasi szektorban egyetlen ekvivalencia-kézpont miikddik. Ugyanakkor
minden egyes felsGoktatasi intézmény, illetve sokszor annak egyes karai kiilon-kiilon
értékeld (koz)pontként értelmezhetdk.

3.2.4. Egyéb orszagspecifikus szempontok és tények

A nem formalis médon megszerzett tudas értékeléséhez és elismeréséhez kapcsolddik
a szakmai képzési rendszer részét képezd mestervizsga szabalyozasa. A mestervizsgara
vonatkozd szabalyozasnak része a masutt megszerzett végzettség elismerése. A mes-
tervizsga-bizottsag elndke a szakirdnyu egyetemi, f6iskolai, fels6- és kozépfoku tech-
nikumj, illetve akkreditalt fels6foku végzettséggel rendelkezé jeldltnek a képesitésének
megfelel szakmdaban a szakmai elméleti vizsga szdbeli része aldl — amennyiben a szak-
mai vizsgakovetelmények masképp nem rendelkeznek — kérelmére felmentést adhat.
Emellett mentesiil a pedagodgiai ismeretek és a vallalkozasi ismeretek vizsgarész letétele
aldl az a jeldlt, aki ezeket magaba foglald felséfokt szakiranyu végzettséggel rendel-
kezik, vagy aki mds szakmabdl olyan sikeres mestervizsgat tett, amely a pedagogiai,
illetve vallalkozasi ismereteket tartalmazta. A mentesség iranti kérelmet a jelentkezéssel
egyidejtileg kell benyujtani és azt a mestervizsga-bizottsag elndke hagyja jova.

3.3. A megvalodsitas eszkozrendszere

3.3.1. Képesitések, képesitési rendszerek, kvalifikacids keretrendszer

A magyar gyakorlatban hasznalt kifejezések koziil el6szor (a "90-es évek masodik fe-
lében) az ,el6zetes tudas értékelése”, az angol prior ,learning assessment” kifejezés
tiikkorforditasaként kezdett terjedni sziik szakmai kérokben.3?

32 Magat az el6zetes tudds (prior knowledge) kifejezést az n. konstruktiv pedagogia kapcsan pedagdgiai
szakemberek is hasznaljak.
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Az egyik regionalis képz6kozpont a '90-es évek végén kezdett bele egy intézményi
szintl kisérletbe kanadai szakérto segitségével, honlapjukon azota is szerepel egy me-
niipont, amely az eljarast ajanlja. Ebben a leirdsban PLA/ETFE az elézetes tudas felmé-
rése és elismerése szerepel. Ezt a megnevezést csak ez az intézmény hasznalja, masutt
azonban ez nem ismert és nem hasznélatos.3® A kifejezés rendkiviili hossztisdga miatt
sokszor csonkitva hasznaljak az eredetit, és el6zetes tudds elismerésérdl beszélnek.

Hozzavetdleg 2000-t8]1 — az Eurdpai Bizottsag a nem formalis és informalis tanulas
elismerésére vonatkozd anyaganak megsziiletését kovetéen — egyre tobben hasznaljak
a nem formalis és informalis tanulas elismerése kifejezést. Ez ugyancsak tiikorforditas,
betliszoval vald roviditése magyarul nem létezik, és kdvetkezetes haszndlata igen ne-
hézkes. Nemegyszer szakemberek is ,informalis tudas”-rol beszélnek, ami tulajdon-
képpen tartalmi félreértés, hiszen az informalis kifejezés a megszerzés modjara utal,
maga a megszerzett tudds nem kiilénbozik a mas modon megszerzett tudasoktol.

A 2001-es feln6ttképzési torvényben megfogalmazott eljaras , tudasszintfelmérésrol”
sz0l (azaz a gyakorlatban a képzési programnak megfeleld, el6zetesen megszerzett, és
mérhetd ismeretekrdl). Elismerés (recognition) helyett, pedig beszamitasrol (set-off) van
sz0, szlikebben abban az értelemben, hogy a képzési program megvaldsitasa soran va-
lamilyen (egységesen nem szabalyozott) médon a képzdintézmény tekintetbe veszi az
egyén meglévd ismereteit, korabbi tapasztalatait. A gyakorlatban azonban a problémat
az jelenti, hogy a képzés nem individualisan, hanem csoportosan szervezdédik, és egy
csoporton beliil igen eltérd el6zetes ismereteket kellene , szamitasba venniiik” a képzés-
szolgaltatoknak.

Magyarorszagon az allamilag elismert szakképesitéseket 1993 6ta rendelet foglalja
egységes rendszerbe. Az Orszagos Képzés Jegyzék (magyar roviditése OK]J — National
Register of Vocational Qualifications — NRVQ) a szakképzésben megszerezhet6 képesi-
téseket tartalmazza. A jegyzék évenként torténd kiaddsa és sziikség szerinti mddositasa
kezdetben az oktatasi miniszter kompetencidja volt, ez azonban tobbszor valtozott az
elmult évtized soran, jelenleg ismét a munkatigyi miniszter hataskorébe tartozik, egytitt-
miikddésben az érintett tobbi tarcaval. Az Gj szakképesitések létrehozasara vagy a régiek
megsziintetésére vonatkozd dontések meghozatalaban részt vesznek a gazdasag kép-
visel6i (munkaadok, kamarak, munkavallaléi érdekképviseletek). Az OK]J-ban megha-
tarozott szakképesitések megszerzésére a szakmai vizsgat a szakmai vizsgaszabalyzat
rendelkezései szerint szervezik a vizsgaztatasra kijelolt intézményekben. Az OK]J-ban
felsorolt egyes szakmak kovetelményrendszerét az adott szakmaért felel6s miniszterek
kiilon jogszabalyban adjak kozre. A szakmai vizsgat fliggetlen vizsgabizottsag el6tt kell
letenni, melynek munkajaban részt vesz a szakképesitésért felelés miniszter altal meg-
bizott elndk, a szakmai vizsgat szervezd intézmény, tovabba a szakképesités szerint il-
letékes teriileti gazdasagi kamara képviseldje. Az OKJ a '90-es évek kozepén kb. ezer
kvalifikaciét tartalmazott, 2005-ig ez a szam 800-ra csokkent. Az elmult években tSbb
nagy projekt keretében zajlott a szakmai képesitések és a képzés modul rendszer(ivé té-
telének Osszekapcsolasa. Az 1j, atdolgozott jegyzék, amely 2006 kdzepére késziilt el, 417
szakmai képesitést tartalmaz, egymasra épiilé modulok és részképesitések formajaban.

Mar az 1993-as szakképzési torvény is beszamithatova tette a mdasutt megszerzett, és
formalis végzettséggel igazolhato ismereteket. A jogszabdly értelmében a szakképzé in-

3 Lésd: a képz6kdzpont weboldalan: http://www.szrmkk.hu
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tézményben, illetéleg a felsdoktatasi intézményben folytatott tanulmanyokat a szakképe-
sitési — megegyez0 tartalmu — kovetelmények teljesitésébe be kell szamitani. A beszamitas
iranti kérelmet az elézetes tanulmanyok és a kovetelmények teljesitésének egyidejt igazo-
lasaval a szakképzést folytatd intézmény vezetdjéhez kell benytjtani. A beszamitas mér-
tékérol a szakképzést folytatd intézmény vezetdje dont. A szakképzést folytatd intézmény
vezetGjének dontése ellen a vizsgakdzponthoz lehet fellebbezni. Ugyanigy a szakképzd
intézményben vagy felsdoktatdsi intézményben folytatott tanulmanyok soran tett ered-
ményes vizsga alapjan a szakmai vizsga részei, tantargyai, illetve a tananyagegységek
(modulok) kovetelményeinek ismételt teljesitése aldl felmentést kell adni. A felmentésrdl
— a szakmai vizsgat szervezd intézmény vezetdjének javaslatara — a szakmai vizsga meg-
kezdése el6tt a vizsgabizottsag dont. A vizsgabizottsag a kérelmet csak abban az esetben
utasithatja el, ha a felmentés jogszabalyban eldirt feltételei nem allnak fenn. A vizsgarész
vagy tantargy osztalyzatat, illetleg érdemjegyét a masik vizsgan elért eredmény alapjan
a vizsgabizottsag allapitja meg. (Egy képzésszolgaltato altal adott példa: ha egy olyan
felnétt, aki az egészségiigyi féiskolan csak két évet végzett, és nem szerzett diplomat,
a felnéttképzésben gydgymasszor képesitést kivan szerezni, az anatémiavizsga aldl fel-
mentést kaphat, ha a vizsgabizottsag elndke a dokumentumok megvizsgalasa alapjan (ez
esetben a felsGoktatasi index tantisdga szerint a féiskolan sikeres anatémiavizsga) alapjan
ugy dont. Mas szakértd véleménye szerint az index nem szamit képesitésnek, ezért eleve
nem lehet azt a felmentésre vonatkozd jogszabaly keretében értelmezni.)

Az 1j, 2006-td] fokozatosan életbe 1ép6, moduldris rendszeri Orszagos Képesitési
Jegyzékben szerepld szakképesitések beszamithatdva teszik az ECDL egyes moduljait.
Az ECDL-nek a formalis képzéssel val6 6sszekapcsolasa az informalis mddon szerzett
tudas elismerését tekintve egyfajta kozvetett alkalmazasnak mindsithetd. Az Oktata-
si Minisztérium és az ECDL-vizsgarendszer szakmai koordinaciojat ellat6 Neumann
Janos Szamitégép-tudomanyi Tarsasag (NJSZT) kozotti megallapodas értelmében a
2004/2005-6s tanévtdl kezdve a kozépszintli vagy emelt szinti informatikai érettségi
vizsgat jelesre teljesiték tovabbi vizsga nélkiil, a mindenkori legkedvezményesebb re-
gisztracids dij befizetése ellenében igényelhetik az ECDL-bizonyitvanyt. Az ECDL-bizo-
nyitvany igénylésére az érettségi bizonyitvany megszerzésétdl szamitott két éven beliil
van lehet&ség. Egyre tobb felsGoktatdsi intézmény is beszamitja a tantargyi kovetelmé-
nyekbe az ECDL-vizsgat, igy a hallgatok ECDL-bizonyitvanyukért teljes vagy részleges
felmentést kaphatnak. Ez a megoldas a PLA egyfajta kiszervezéseként is értelmezheto.

Ugyancsak az Orszagos Képzési Jegyzék és az ECDL kozotti atjarhatosagot bizto-
sitja az Oktatasi Minisztérium és a Neumann Janos Szamitégép-tudomanyi Tarsasag
(NJSZT) kozott 1étrejott megallapodas. Ennek értelmében az Orszagos Képzési Jegyzék-
ben (OK]) szerepld bizonyos informatikai szakképesitésekkel rendelkezdk (pl. gazdasa-
gi informatikus L., informdciérendszer-szervezg, informatikus, szamitastechnikai prog-
ramoz0 stb.) vizsgamentességet élveznek, ha a felsorolt szakképesitések valamelyikét
1994-ben vagy azodta szerezték meg. Feltételes vizsgamentesség adhaté mas felsorolt
szakmai képesitéssel rendelkez6knek is, ha 2001 el6tt mar megkezdték a képzést. Ha az
érintettek regisztralnak egy ECDL-kozpontban, és befizetik a regisztracios dijat (kb. 40
eurot), valamint igazoljak a megjelolt képzettség megszerzését, az ECDL-jogositvanyt
postan kiildik ki résziikre.

Azidegennyelv-vizsga megszerzése lényegében fliggetlen attdl (és elvileg mindenkor
fiiggetlen volt), hol szerezte meg valaki az adott nyelvi ismeretet (pl. hosszabb kiilfoldi
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tartézkodas, 6nképzés vagy magantanar segitségével, anyanyelvl rokonai segitségé-
vel, informalis tanulassal, vagy a kdzoktatasi rendszeren beliil). A vizsga évtizedek 6ta
nyitott, ilyen értelemben a nyelvvizsga — bar a vizsgakovetelmények kotottek — szintén
a nem formalis és informalis modon szerzett tudds elismerése egyik elkiiloniilt eljara-
sanak tekinthetd.

Nem véletlen, hogy a nyelv és informatika az a két teriilet, ahol az RNFIL jél m-
kodik. E két teriiletnek szoros a kapcsolodasa a privat tevékenységek, illetve a munka
vilagaval (tehat azokkal a helyszinekkel, ahol az informalis tanulas jelentds része zajlik),
raadasul maguk az ismeretek is igen alkalmasak a modularizalasra (modulokra, részis-
meretekre bontasra).

1. tabldzat
Részvétel az informdlis tanuldsban Magyarorszdgon

»Milyen jellegii 6nallé (informalis) tanulassal bévitette »

. . o . . ” Fo6 %
ismereteit On az elmtilt egy évben?

Szakkonyvet, szakfolyodiratot, egyéb nyomdaipari terméket

olvasott, tanulmanyozott azért, hogy egyénileg képezze

magat 458610 35,2
Szamitégépen internetes hozzaféréssel, egyénileg képezte

magat 274 307 21,0
Szamitégépen internetes hozzaférés nélkil, CD-ROM-ok

hasznalataval, televizié valamint egyéb audio-

és videoberendezések igénybevételével,

egyénileg képezte magat 294 865 22,6
Kényvtarat, videotékat, egyéb, oktatdsi anyagot kolcsonzd

intézményt keresett fel azért, hogy egyénileg képezze magat 237 507 18,2
Onképzés céljabdl ismereteket kdzvetitd intézményeket

(muzeumot, képtarat stb.) keresett fel 112290 8,6
Egyéb 37838 2,9

Forrds: KSH, Munkaerd-felmérés ad hoc modulja az élethosszig tartd tanulasrdl, 2003.

Vannak olyan szakmak, illetve tevékenységek, amelyekben képesités nélkiil nem
lehet gyakorlatot, munkatapasztalatot szerezni (ilyen az egészségiigyi szakmak egy
része, a gépkocsivezetés, hatdsagi eldirasokhoz kotott tevékenységek). Megforditva:
azokban a szakmakban varhaté az FNFIL alkalmazasa, ahol képesitéstdl fiiggetleniil is
lehet munkatapasztalatokat szerezni.

A szakmai képesitések megszerzésének az RNFIL-eljarashoz illesztésében a legfébb
nehézséget az jelenti, hogy a szakmai elméleti ismeretek ugyan viszonylag kénnyen
részelemekre bonthatdk és teszttel mérhetévé tehetdk, de a gyakorlati részismereteket,
és azok elismerésének mddja az adott szakma egészét érinté konszenzus kimunkalasat
igényelné, rdadasul igen nagy volumenti fejlesztémunkat tesz sziikségessé, tekintettel
arra, hogy tobb szaz képesitést kellene felbontani, standardizalni e célbdl.
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A felséoktatas — intézményi és akkreditacids bizottsagi szinten egyarant — erételjesen
ellenall az RNFIL-nek, mert egyelére még az oktatd altal leadott és ellenérzott isme-
retek kulttiraja hat at mindent, rendkiviil formalis keretek kozott, régi, hagyomanyos
mddszerek mentén.* Ebbe nem illik bele a nem formaélis médon megszerzett tudés el-
ismerésének szemlélete, ezért értetlenkedést, majd ennek nyoman elutasitast valt ki,
hiszen megkérddjelezi az egyetemi professzor tudomanyos ismeretek birtoklasara és
kozvetitésére sz6l6 mindenhatdsagardl és exkluzivitasardl szold on- és kozvélekedést.
Egy olyan, egyesek szerint némi ttlzassal , posztfeudalisnak” mindsitett tarsadalom-
ban, mint a magyar, a poziciok betoltése, birtoklasa rendkiviil nagy jelentdségi, a pozi-
cid ruhdzza fel szakmai autoritdssal is az azt bet6ltd személyt. Minden torekvés, ami e
pozicid ,,megkeriilésével” érne célba, eleve tdAmadasnak van kitéve a poziciérend részé-
r6l, hiszen annak gyongitését jelenti azaltal, hogy bemutatja, a pozicidban 1év6 személy
nélkiil is el lehet érni a célt.

A szakmai képesitések 4j rendszere, a 2006-ra megujitott OKJ a fejleszték szerint tu-
datosan szamol a nem formédlis médon szerzett tudas beszamitasanak lehetéségeivel.
Ami a szakmai kvalifikdcids rendszert illeti, az Orszagos Képzési Jegyzék mar 1994 Sta
létezik. A 2006-ra elkésziilt modernizalasa, modul rendszerti atalakitasa a rendszer ki-
dolgozodinak véleménye szerint kedvez az RNFIL-eljarasok szempontjabdl, de nem ez
képezte az atalakitas legfébb hajtoerejét.

AzEKKRKkoncepcidjaMagyarorszagon értetlenségbe és elutasitasbatitkozott, egyrészt
azért, mert nemcsak az oktatasban, de az élet szamos teriiletén idegen a kimenetorientalt
szemlélet. Ugyanakkor az Eurépai Képesitési Keretrendszerrel (European Qualification
Framework) kapcsolatos eurdpai folyamat hatasara az Oktatasi Minisztérium kezde-
ményezte a nemzeti (orszagos) képesitési keret kialakitasara iranyulé koncepcio elké-
szitését, amely jelenleg tarsadalmi és szakmai egyeztetés alatt all. A munkatigyi és az
oktatasi tarca egyetértése alapjan a koncepcid elfogadasat kdvetden, 2007-t6l indul el az
OKKR kialakitasa és bevezetése. Az OKKR-rdl elkésziilt koncepcid azt javasolja, hogy
tekintsiik a keretrendszert olyan stratégiai eszkoznek, amely alkalmas arra, hogy egy-
részt tamogassa az egyén tanulas- és életpdlya-tervezését, masrészt igazodasi pontként
segitse a képzésszolgaltatok programfejlesztéseit, ezaltal eldsegitve az egyes alagazatok
(kozoktatas, szakképzés, felsoktatas), valamint a kiillonboz6 szektorok kozotti képzé-
si kimenetek 6sszehangolodasat, amely eddig sikertelen volt. Az OKKR kialakitasa és
bevezetése egyben alkalmat teremthet a nem formalis és informalis tanulas eredmé-
nyeinek elismerésére iranyuld gyakorlat kiszélesitésére és tudatosabba tételére, tobbek
kozott az ezt is tamogato intézményrendszer létrehozasa révén. Ezt a tevékenységet a
masodik Nemzeti Fejlesztési Terv tobb prioritasa és intézkedése is tamogatja. Az EKKR-
rel kapcsolatos elutasitast jelezték a nemzeti konzultacié sordan megfogalmazott észre-
vételek is. Azt lehet mondani, hogy a nemzeti képesitési keretrendszer kialakitasa mi-
nisztériumi iniciativa, mindenfajta tarsadalmi tamogatottsag nélkiil.

A magyar fels6oktatas jelentds valtozason megy keresztiil ezekben az években, de
ezalatt nem a Bologna-folyamat modernizacios hatasat értjiik, hanem a hagyomanyos

3 A magyar felsGoktatasra is jellemz6 humboldtidnus hagyomény nem tekinti a képzésre, kutatasra nézve re-
levansnak az adott fels6oktatasi intézmény tarsadalmi-gazdasagi kornyezetét, igy nem is veszi figyelembe
azt. Ez is hozzajarul az akadémiai szféra elzarkézo, elutasitd szemléletéhez, amely az igazsag keresésében
zavaro tényezonek tekinti a kiviilrél érkez6 impulzusokat. E tekintetben jelentds a kiilonb6zés pl. az ameri-
kai modelltd], amely az egyetemet a tarsadalomba szervesen bedgyazott intézménynek tartja.

53



54

3. A NEM FORMALIS ES INFORMALIS TANULAS ELISMERESE MAGYARORSZAGON

oktatasi piacok atalakulasanak hatasat. A felsGoktatas egyeldre a tradicionalis ira-
nyultsaggal a 18-25 éves korosztaly nappali tagozaton, allami finanszirozassal torténd
alapképzését tekinti f6 feladatanak. Az idésebb korosztélyok, illetve a nem nappali
tagozaton tanulni kivandk szamara csak az allami finanszirozas szikiilésével nvekvd
aranyu, ugynevezett koltségtéritéses levelezd tagozatos képzések nytjtanak lehetdsé-
get. A tavoktatdsos €s egyéb part-time képzési formak volumene elhanyagolhato. A de-
mografiai hullamvolgy a 18-20 éves korosztallyal elérte a felsGoktatas hagyomanyos
beiskolazasi piacat, ugyanakkor az elmult évek egyre intenzivebb levelezd tagozatos
képzései nyoman a felsGoktatds feldolgozta a korabbi évek sztlikebb beiskolazasi le-
het6ségei miatt kiszorultakbdl, illetdleg mas okbdl tovabbtanulni nem szandékozok-
bol allo tomeget, akik késébb mégis diplomat kivantak szerezni, munka mellett. Az
alulrdl épitkez6 hagyomanyos full-time képzési piac és az idésebb, kimaradokbdl fel-
toltddo piac egyidejli besziikiilése dramai mértékii létszamvisszaesésben mutatkozik
meg mind a képzésekre jelentkez8k, mind az azokra beiskolazottak korében. Raadasul
a kormanyzat is erételjesen csokkenti azoknak a hallgatoknak a szamat, akik képzé-
sét hajland6 finanszirozni. Emiatt nemcsak hallgatokat, de allami és piaci bevételeket
is veszitenek a felsGoktatasi intézmények, akiknek a sz{(ikiilé piacon egyre tobb, kis,
piacérzékeny magéanintézménnyel kell versenyezniiik. A magéanintézmények felis-
merték azt a regiondlis piaci lehetdséget, amely a magyar lakossag rendkiviil alacsony
mobilitasi hajland6sagabol fakad, és nagy intézmények altal lefedetlen vidéki kozép-
varosokban indulnak alapszint(i és felséfokt szakképzésekbol allo kinalattal, elsziv-
va a kozvetlen kornyezetben lakokat az 50-100 km-rel tavolabb 1év6 nagyobb allami
intézmények elél. Mindezen folyamatok egylittes hatasaként tobb intézmény jelentds
forrashiannyal kiiszkodik. Rendkiviil kiélez6dott a hallgatokért folyd verseny. A fel-
séoktatasi intézmények ezért elleneznek olyan hevesen minden olyan lépést, amely
tjabb potencidlis hallgatok elvesztését jelenthetné. Az iskolarendszeren kiviil, a nem
formalis és informalis tanuldssal megszerzett ismeretek és készségek elismerése révén
fels6fokt végzettséget és szakképzetséget igazold eljaras és intézményrendszer felal-
litasa és miikddése ugyanis alapvetén sértené érdekeiket. Ugyanakkor elfogadhatova
valhat szamukra egy, a felsGoktatason beliil mikddo elismerési gyakorlat, mivel , fel-
s6oktatas-képessé”, azaz beiskolazhatéva tenné mindazokat, akiknek nincs formalis
kozépszintli vagy felséfokt végzettségiik, de rendelkeznek a sziikséges kompetencia-
val, és igy novelhetnék képzéseiken a hallgatdk létszamat. Ugyanakkor szamolni kell
azzal, hogy a rendkiviil formalis, allam altal garantalt és hitelesitett végzettséghez és
szakképzettséghez vezetd képzések folytatasanak, valamint az ezeket tantsitd pecsé-
tes, szigort szdmadasu kozokiratnak szamité oklevelek kiadasanak jogat birtokld fel-
s6oktatasi intézmények és az ebben az intézményi és miikodési kornyezetben szociali-
zalodott oktatdi garda rendkiviil nehezen és lassan fogja elfogadni a formalis folyama-
tokon kiviil megszerzett kompetenciat, annak elismerését, torténjék annak validacidja,
elismerése akar formalis eljaras keretében. Mint korabban mar jeleztiik, még a mas -,
szintén akkreditalt, netan szakmai egyiittmtkodést is fenntartd — felsGoktatasi intéz-
ményben megszerezett krediteket sem szivesen ismerik el. Ha az elismerési, validacids
folyamatokban 6k kozremtikodnek — és idékozben felismerik ennek piacnoveld hatasat
is —, akkor a szemléletmod atalakuldsa, a megszerzett kompetencia ilyen modon torté-
no validalasanak elfogadasa konnyebben megtorténhet, bar még ez esetben is hossza
éveket vehet igénybe.
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3.3.2. Kreditakkumulacio és kredittranszfer

A kreditrendszer Magyarorszagon a '90-es évek elejétdl, a rendszervaltast ko-
vetd spontan intézményi reformok keretében jelent meg el6szor, és mindenekel6tt a
curriculumok korszeriisitésének, az oktatasszervezés modernizacidjanak eszkozeként
tekintettek ra. Eleinte a reformokba belevagd intézmények (vagy intézmények egyes
karai) 6nallé mddon fejlesztettek kreditrendszereket. Egy 1996-ban végzett atfogo vizs-
gélat® megallapitotta, hogy mindegyik rendszer bevezetésében hasonlé jellemz§ volt,
hogy a tantervek atalakitasaval jart egytitt, és egy-egy agilis intézményi felsd vezetd (dé-
kan, rektor vagy rektorhelyettes) javaslatara és elképzelései szerint alakultak ki. Tobbek
kozott sikertiket is a feliilrdl iranyitottsagnak koszonhették: azokban az intézmények-
ben, ahol — bar kezdeményezések torténtek — a fels6 vezetés személyi Osszetétele meg-
valtozott, altalaban leallt a tantervi atalakitas €s a kreditrendszer kidolgozasa. Jellemzd
volt tovabbd, hogy ezek a kreditrendszerek mas-mas alapfilozéfia mentén — tobbnyire
eltérd kiilfoldi tapasztalatokkal rendelkezd oktatdk, oktatasadminisztracios vezetdk se-
gitségével, egymastol meglehetSsen eltérden épiiltek fel, nem volt lehetséges az atjaras
koztiik. Azaz kicsiben, néhany intézményt érintve Magyarorszagon is megismétlédtek
az egy évtizeddel korabbi angliai események, amelynek hatasara ott megkezdddott a
regionalis kreditkonzorciumok létrehozasa, majd a régids kreditrendszerek kozotti at-
jarast el6segité CATS rendszer (Credit Accumulation and Transfer System) kialakitasa.

Ebben az idében zajlott a FelsGoktatas-fejlesztési Reformprogram kialakitasa és vi-
lagbanki kolcsonbdl torténd finanszirozasanak el6készitése a Vilagbank szakemberei-
vel. A reformprogramban hangstlyosan jelent meg a kreditrendszer bevezetése, mint a
sziikséges tantervi reformok véghezvitelének egyik eszkoze.

Az 1993. évi felsGoktatasi torvény 1996 soran jelentés modosulason esett at, és a moé-
dositott szovegben tobb helyen is megjelent a kreditrendszer fogalma. A toérvény felha-
talmazta a kormanyt a kreditrendszerrel kapcsolatos részletszabalyok rendelettel vald
meghozatalara.

Egyéves el6készité munka utan 1998 tavaszan sziiletett meg a kreditrendszer beve-
zetésérdl sz0l6 kormanyrendelet. A rendelet minden allami és allamilag elismert fels6-
oktatasi intézmény szamdra kotelez6vé tette a kreditrendszer bevezetését 2002 szep-
temberétdl, a felkésziilésre hagyott négy évre pedig iranyelveket fogalmazott meg az
intézményi kreditrendszerek kialakitasara. Cél volt, hogy olyan rendszerek alakuljanak
ki, amelyek vagy megfelelnek egy, a rendeletben meghatarozott orszagos rendszernek,
vagy konnyen atszamithatok legyenek abba, ezzel segitendd a hallgatdi mobilitast. A ren-
delet altal meghatarozott paraméterek egyébként egybeestek az Eurdpai Kreditatviteli
Rendszer (ECTS) f6bb jellemzdivel. A rendelet a munka szakmai segitésére 1étrehozott
egy szakmai testiiletet (Orszagos Kredittandcs) és egy koordinald, szakmai szolgaltata-
sokat nyujto irodat is.

% A kreditrendszer magyarorszagi bevezethet6ségének vizsgélata. Tempus-CME 01219-95 projekt, MKM,
1996. (A Magyar Orszaggytilés 1995-ben hatarozatot hozott a felsoktatas fejlesztésének iranyelveirdl.
A hatarozat szamos tertileten komoly atalakitdsokat, reformlépéseket tartott sziikségesnek. A hatarozatban
foglaltak megvalosithatosaganak vizsgalatara 1995 végén a magyar fels6oktatdsi egyesiiletek, az Oktatas-
kutato Intézet, valamint a Miivel6dési és Kozoktatasi Minisztérium inditotta a TEMPUS-CME altal finan-
szirozott k6z0s kutatasi projektet, amelyik harom, tematikusan elkiiloniil6, alprojektjének egyike volt a
tantervi modularizacio és a kreditrendszer bevezethetdségének vizsgalata. 1996-97 folyaman szamos vizs-
galat, felmérés késziilt, dokumentumelemzések, interjuk sziilettek, tobb hattértanulmany irédott, amelyek
eredményeképp egy dsszefoglalo tanulmany és egy ajanlassor sziiletett a kormanyzat szdmara.
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2000 végén modosult a kreditrendszer bevezetését eldird kormanyrendelet, amely
,szorosabbra htizta” az orszagos rendszert annyiban, hogy nem engedte meg az intéz-
ményi eltéréseket az orszagos paraméterektdl. 2002 szeptemberében az intézmények
mintegy fele, 2003 szeptemberétdl, pedig a teljes magyar felsdoktatasi intézményrend-
szer megkezdte nappali tagozatokon a kreditrendszerben folyé képzést. Altaldban fel-
mend rendszerben, az els6 évfolyamokra lépett életbe a kreditrendszer. A tovabbkép-
zésekre, nem nappali képzésekre, illetve a doktorképzésre 2004 szeptemberétdl kellett
alkalmazni a kreditrendszert.

Az elmult években tobb felmérés is monitorozta kreditrendszer bevezetésére vald
felkésziilést, majd a bevezetés és mtikodés alakulasat. Legutobb 2005 tavaszan folyt at-
fogd monitoringvizsgalat.*® Ennek alapjan ugy tiinik, hogy a kreditrendszer megvalé-
suldsa végiil is formalisan tortént meg, vagyis nem tudta elérni a hozza kotott korabbi
modernizacids reményeket: sem a tantervszervezésben, sem az oktatasi médszerekben,
sem a tanulasi eredmények értékelésben nem jelentek meg korszerti mddszerek, friss
megoldasok az intézményekben, mint ahogy a hallgat6i mobilitas tAmogatasaban sem
ért el attorést. Bar a 2005 végén elfogadott 4j felsGoktatasi torvénybe, illetve végrehajtasi
utasitasaba atemelt kreditszabalyozas nyitott egy rést a nem formalis és informalis ta-
nulassal szerzett ismeretek kreditekkel torténd elismerése felé, ennek akadémiai fogad-
tatasara az értetlenség lehet a legmegfelel6bb kifejezés.

Amagyarorszagi kreditrendszer ismérveiben azonos az Eurdpai Kreditakkumulacios
és -atviteli Rendszerrel (Credit Accumulation and Transfer System, ECTS). Azaz a
kreditszamitas alapja az Osszes hallgatéi munkadraban szdmitott mértéke, amelynek
része a kontaktérakon tul az egyéni hallgatéi munka is. Ez utébbi komponens tehat
épit a nem formalis és informalis mdédon végzett hallgatéi munkara, ugyanakkor ép-
pen ez okozza Eurdpa-szerte és Magyarorszagon is a legtobb alkalmazasi nehézséget is,
amennyiben nincs egységes és elfogadott eljaras az egyéni hallgatéi munka mérésére,
masrészt az atlagos képességil hallgatd szamara becsiilt sziikséges munkaraforditast
veszi alapul minden hallgaté esetében. A kredit tehat mennyiségi mérészam. Ertékét
jogszabaly rogziti Magyarorszagon, igy minden magyar felsGoktatasi intézményben,
minden fels6oktatasi képzési ciklusban, minden képzési formaban ez a kreditszamitas
alapja. Ez azt is jelenti, hogy a kreditek atvitele és elismerése a hazai és — az ECTS révén
a nemzetkozi — intézmények, programok és szintek kozott elvileg akadalytalan. A jog-
szabaly az atvitel és elismerés elGsegitése érdekében elismerési kotelezettségeket is ren-
del az intézményekhez: , a kredittel elismert tanulmanyi teljesitményt — ha annak eléfel-
tétele fennall — barmelyik felsGoktatasi intézményben folytatott tanulmanyok soran el
kell ismerni, fliggetleniil attol, hogy milyen felséoktatasi intézményben, milyen képzési
szinten folytatott tanulmanyok soran szerezték azt. Az elismerés — tantargyi program
alapjan — kizarolag a kredit megallapitasanak alapjaul szolgald ismeretek dsszevetésével
torténik. El kell ismerni a kreditet, ha az 0sszevetett ismeretek legalabb hetvenot szaza-
lékban megegyeznek.”¥” Ez meglehet8sen formalis el8iras, és az ismeretek azonossagan
alapul. A felsGoktatasi torvény végrehajtasi utasitasa ugyanakkor lehetdséget ad infor-

3% Az Oktatasi Minisztérium 4ltal inditott Orszdgos Kreditmonitoring Projekt, amelynek adatfelvételét a Ma-

gyar Gallup Intézet végezte, szakmai feliigyeletét az Orszagos Kredittanacs tagjaibol felalld szakértéi testii-
let latta el. A monitoringrol és annak eredményeirdl részletesen:
http://www.kreditlap.hu/kredit/jelenleg/monitoring2005-2006.asp

37 FelsSoktatasi térvény. 58. § (7) bekezdés.
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malis tanuldssal szerzett ismeretek kredittel torténd elismerésére: ,nem kell teljesiteni
a tantervben eldirt kovetelményeket, ha a hallgatd azokat korabban mar elsajatitotta és
ezt hitelt érdeml6 modon igazolja. A munkatapasztalatok alapjan teljesitett kovetelmé-
nyek elismeréséhez az intézménynek szobeli, irasbeli vagy gyakorlati szamonkérés for-
méjaban meg kell bizonyosodnia az ismeretek elsajatitasarol.”* Azonban ez a passzus
is els@sorban ,ismeretekrdl” beszél, és nem kompetenciardl, azaz tradiciondlis nézetet
kozvetit az intézmények felé. Raadasul ez a 2006 tavasza 6ta hatalyos jogszabaly el6z-
ményeként hatalyban 1év6, a kreditrendszer miitkodését szabalyozé korméanyrendelet™
szigoru jogszabaly-értelmezés szerint még nem tette lehetévé az intézmények szama-
ra a felsGoktatason kiviil szerzett ismeretek elismerését: , A felsGoktatasi intézmény a
vele hallgatdi jogviszonyban allok mas hazai vagy kiilfoldi felsGoktatdsi intézményben
szerzett kreditjeit (...) ismerheti el” [2. § (1) bekezdés]. Tehat az a lehet6ség, hogy nem
formalis vagy informalis tanulassal szerzett ismeretek elismerhetdek, kreditalhatoak és
beszamithatoak a fels6oktatasi képzésbe, meglehetdsen ujnak tekinthet6 a hazai felsé-
oktatas szamara.

Egy 2006 végén szervezett, a felsGoktatasi intézmények oktatasszervezési vezetdi (ta-
nulmanyi osztalyok, hivatalok vezet6i) kozott folytatott kérddives vizsgalat eredményei
is azt mutatjak, hogy az el6zetesen megszerzett ismeretek elismerése tulnyomorészt a
felsboktatdsban megszerzett és mar kredittel elismert ismeretek elfogadasara iranyul,
de még ez a gyakorlat sem altalanos, a nem formalis és informalis tanuldssal megszer-
zett ismeretek elismerését tobbségiik egyaltalan nem vagy csak kismértékben tamogat-
ja. A vizsgalat alapjan a hallgatok sem ismerik még a lehet&ségeiket, az intézmények
valaszai alapjan nem formalis €s informalis ismeretek elismerését alig-alig kezdemé-
nyezik a hallgatdk, ahol igen, ott is elsésorban a szakmai gyakorlat elismerése érdeké-
ben. Fels6oktatasi oktatok korében folytatott interjik eredményei azt mutatjak, hogy az
oktatdk tulnyomo része nem is hallott még a lehetdségrol, ugyanakkor oriiltek annak,
hogy talalkoztak a kérdéssel. Ennek ellenére tobbségiik elutasitja, vagy csak elvi alapon
tartja meggondolanddnak, sajat szakteriiletén pedig mar nem alkalmaznd a nem forma-
lis és informalis tanulds eredményeinek elismerését. Azok, akik megengeddbbek, els6-
sorban a fels6foku szakképzésben, még inkabb a szakiranyu tovabbképzésekben latjak
megengedhetSnek az elismerési eljarast, fGként a szakmai gyakorlatok terén. Erdekes
felvetésként jelent meg a valaszadok korében, hogy véleményiik szerint szamos olyan,
kreditet eredményez6 rovid idejii képzést, tanfolyamot kellene szervezni, amely elisme-
ri valamilyen modon a nem formalis és informalis tanulasi eredményeket, és amelyek
kreditjei aztan — a kreditelismerés szabalyai szerint — elismerhetdk lennének a gradualis
képzésben. Ez az allaspont azért figyelemre méltd, mert arulkodo az oktatoi attit(idoket
illetéen: a mar bevalt, elfogadott eljarasok mentén 6vatosan elfogadnak tjjdonsagokat, a
szokatlan, nem formalizalt megoldasokat azonban elutasitjak.

A kreditrendszert minden magyar fels6oktatasi intézmény alkalmazza, és szinte
minden a felsGoktatasi rendszerben bent 1év6 hallgatora kiterjed, még ha szamos helyen
csak formalisan is. A kreditben foglalt egyéni hallgatéi munka érdemi figyelembevéte-
lével kapcsolatban sok még a gyermekbetegség. A mar idézett 2005-6s kreditmonitoring

3 79/2006. sz. Kormanyrendelet 23. § (9) bekezdés.

3 200/2000. sz. Korméanyrendelet a kreditrendszer bevezetésérdl és a tanulmanyok kreditek alapjan torténd
nyilvantartasarol.
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soran kideriilt, hogy nagyon alacsony a magyar intézményekben a kontaktdrahoz tarsi-
tott egyéni hallgat6i munka ardnya (nem éri el a kontaktoraszam dupldjat). A hallgatok
korében végzett felmérésekbdl, pedig kidertilt, hogy az esetek kétharmadaban ez az
alacsony mérték is talbecsiilt (felerészben jelentSsen) a tényleges egyéni munkarafor-
ditashoz képest. A kreditek tantervi allokacidjanak tényleges gyakorlata az, hogy nem
a lehetséges vagy elvart egyéni munkaraforditas becslése torténik meg, hanem a kon-
taktorak bizonyos szorzataként — 1, esetleg 1,5-szeres szorzdt alkalmazva — hatarozzak
meg az egyéni munkaraforditast. Elsésorban a kontaktérdkra koncentralnak, és a tan-
évenkénti 60 kreditbdl a kontaktorakra kiosztott mennyiség utan fennmaradt lekotetlen
kreditet teritik ilyen modon a tantargyak kozott. Azaz még ott sem mukodik érdemi
moédon az egyéni, informalis tanulas figyelembevétele, ahol pedig erre jogszabalyi el6-
iras, illetve intézményi kotelezettségvallalas (pl. Erasmus University Charter) és nem-
zetkozi egyezmények (pl. Learning Aggreement) léteznek.

A felsGoktatast kovetSen, a megszerzett képesités birtokaban tobb szakmai szerve-
zet, illetve néhany esetben jogszabdly a képesités gyakorlasahoz rendszeres tovabbkép-
zési kotelezettséget hataroz meg, ezekre azonban a kreditrendszer csak részlegesen és
esetlegesen terjed ki. A pedagogusoknak 7 évente 120 6ranyi tovabbképzésen kell részt
vennitiik, és ennek soran kizaroélag a kontaktoras részvételt veszik figyelembe. Az egész-
ségligyi dolgozdknak, az orvosoknak 5 évente 100, illetve 250 kreditet kell teljesitenitik,
amelybdl 75, illetve 100 kredit teljesitheté meghatdrozott szakmai gyakorlattal (az infor-
malis tanulast elismerve), a tobbit azonban elméleti kontaktérakon valé részvétellel kell
teljesiteni (bar ebben konferencia-részvétel is szerepelhet, ami tekintheté kontaktorak-
tdl fliggetlen nem formalis tanulasnak). A jogi, igazgatdsi szakmakban eldirt tovabb-
képzések (amelyekben viszont jelentdsebb mennyiségii munkavégzési kotelezettség is
megjelenik) egyaltalan nincsenek beillesztve a kreditrendszerbe.

Az intézmények kozott elvileg létrejohetnek kreditekvivalencia-egyezmények egy-
mas kreditjeinek kolcsonds elfogadasarol, ilyen létezésérdl azonban nincs tudoma-
sunk.

A kreditrendszer végiil is formalisan valdsult meg, nem tudta behozni sem a tanterv-
szervezésbe, sem az oktatdasi modszerekbe, sem az értékelésbe a korszer(i mddszereket,
friss megoldasokat (pedig ez lett volna az eredeti cél, és kevésbé a nemzetkdzi mobilitas
tamogatasa). Bar nyitott egy rést a PLA felé.

A keret jogszabalyilag rendezett, alapjat az ECTS protokollja képezi. Az egész felsd-
oktatasra, annak minden képzési szintjére kiterjed. A PLA-ra, mint lehet&ségre, egy-két
jogszabalyhely vonatkozik. Minden felsGoktatasi intézmény alkalmazza formalisan, ér-
demi hasznalataval kapcsolatban azonban sok még a gyerekbetegség. Még a mas hazai
és kiilfoldi felsGoktatasi intézményekben (formalis keretek kozott) szerzett, kredittel el-
ismert eredményt is nehezen, vonakodva ismerik el.

A kreditrendszer mtikodtetését kotelezden elrendeld jogszabalyok (felsGoktatasi tor-
vény és végrehajtasi utasitasat tartalmazd kormanyrendelet) szerint az egyes intézmé-
nyek altal felallitand6 intézményi Kreditatviteli Bizottsag felel6s mind a formalis, mind
a nem formalis és informalis titon megszerzett ismeretek €s az értiik jard kreditek elis-
meréséért. Ugyanezt jelzik vissza az orszagjelentés elkészitése soran szervezett felmérés
keretében az intézményeknek feltett kérdésekre beérkezo valaszok, amelyekben kivétel
nélkiil minden valaszold intézmény ezt a testiiletet jelolte meg felelésként. Az intézmé-
nyeknek belsd szabalyzatban kell rendelkezniiik a Kreditatviteli Bizottsag hataskorérdl,
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miikddésérdl. Az elismerésre vonatkozo felel6sség tekintetében tehat nincs kiilonbség a
formalis és a nem formalis, informalis tanulas révén megszerzett ismeretek kozott.

Az intézményeknek belsé szabalyzatban kell rendelkezniiik a Kreditatviteli Bizott-
sag hataskorérdl, mikodésérdl.

Az egyéni hallgatéi munka mérése nem megoldott, ezért a becstilt érték meghataro-
zasa egy atlagos képességti hallgato szamara sziikségesnek vélt munkaraforditas alap-
jan torténik. Ugyanakkor a hazai gyakorlatban — a rendkiviil részletezett és kontaktéra-
szamokkal és kreditekkel is szabalyozott képzési kovetelmények miatt — a krediteket
az intézmények a kontaktdraszamokhoz rendelik hozza, sok esetben alig szamitva a
kontaktorakon feliil érdemi egyéni hallgatéi munkaidét.

Egy kurzus atlagosan 30 kontaktérabol all — ami 14-15 héten at heti 2 x 40-45 percet je-
lent a gyakorlatban —, és ehhez 2 kreditet rendelnek hozza. (A kontaktdérak kreditértéke
1, a hozza szamitott egyéni tanulmanyi munka kreditértéke szintén 1.) Ez a hagyoma-
nyosan rendkiviil extenziv és formalis oktatas szinte teljes mértékben altalanos a hazai
fels6oktatasban. Kivételt ez aldl egy-két — féleg kiilfoldi alapitast — maganintézmény
(pl. a CEU) gyakorlata jelent.

A hallgatdk korében két ellentétes hatderd mtikodik: egyrészt tobbeknek a gyorsabb
diplomaszerzés lehetdsége a hajtderd, illetve az egyszer mar kredittel elismert tudast
nyu;jté tantargyak ismételt elvégzésének az elkeriilése. Hajtoerd tovabba a flexibiliseb-
bé valo tantervekben a nehezen megszerezhet6 kreditek (nehezebb kovetelményeket
tartalmazd targyak vagy oktatok) elkeriilése, és alternativ mddokon valéd megszerzése,
azaz egyfajta ,vaddaszat” az olcsé kreditekre. Ugyanakkor a tanulmanyokban vald las-
sabb eldrehaladas, az adminisztracios értelemben is kdnnyebbé vald halasztas ugyan-
csak jelentds hajtderd, mert ezaltal konnyebbé valik a tanulds melletti munkavégzés,
egyéb személyes érdeklodés kielégitése vagy a szocialis hattérbdl fakadd élethelyzetek
kezelése. A hallgatdk ugyanakkor erdteljesen sérelmezik, hogy azonos munkarafordi-
tasért sok esetben nem azonos értéki kredit jar szamukra, illetve, hogy meglehetésen
egyenetlen a munkaterhelésiik a tantervben valé elérehaladés soran.

Az intézmények egy jelentds része szamara nem jelent érdemi hajtoerét a
kreditrendszer, azt inkabb jogszabalyi kényszerként élik meg. A magasabb hallgatdlét-
szammal rendelkezd intézmények koziil néhanyban felismerik, hogy a kredit az egyéni
hallgatoi érdeklédések és tanuldsi itvonalak Osszerendezésének eszkozeként hatéko-
nyabb oktatasszervezési és tevékenységmérd eszkoz lehet. A mar megszerzett ismeretek
elismerése, az ennek nyoman megtakarithat6 oktatdsi munkaraforditds mint szempont
sehol sem jelenik meg.

A rendszer bevezetése koriili kolcsonos bizalmatlansagbdl fakad, hogy az oktatok
attol féltek, a kreditrendszerrel egyiitt a lecsokkend draszamok miatt elbocsatasokra
keriil sor, mig a kormanyzat attdl félt, hogy az intézmények — élve az egyéni hallga-
téi munka beszamitasanak lehetdségével — lecsokkentik az oktatasi tevékenységeket,
ezért jogszabalyban alulrdl szabalyozta (minimumot irva el8) a kontaktéraszamokat és
kreditmennyiségeket. Ezzel szemben az intézmények inkdbb még novelni is igyekeznek
az oktatasi munkaraforditast — engedve az oktatdk egzisztencialis bizonytalansagtol
val6 félelmébdl eredd, az éraszam megtartasara iranyuld nyomasnak.

A német mintat kdvetd dualis szakképzési modell keretében a gyakorlati szakmai
képzés lényegében szervezett munkahelyi tapasztalatszerzés, ehhez hasonldan ilyen
jellegtinek tekinthetd az iskolai tanmthelyekben szerzett tapasztalat, amelynek aranyat
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(szazalékban megadva) az OK]J tartalmazza (a kreditrendszer fogalmainak és eljarasai-
nak hasznalata nélkiil). A gyakorlati képzés szerves része az iskolarendszerti szakkép-
zésnek, formajat tekintve nem kreditrendszer jelleggel miikodik.

A nem iskolarendszerti szakképzésben (miutan mindkettét az OK] szabalyozza)
ugyanez érvényes. A '90-es években, a gyakorlatban, a nagyvallalati kdrnyezet 0ssze-
omldsa miatt maga ez a képzési modell is megrendiilt, a gyakorlati képzés is bekénysze-
riilt a szakképzd iskolak falai kozé, a tanmtihelyekbe.

A Kkorabbi és a jelenlegi 1j felsGoktatdsi torvény is szabalyozza a szakképzésbol
(amennyiben a fels6foku szakképzés) a felsGoktatasi alapképzésbe vald atmenetet, és
ebben a szakképzésben megszerezett ismeretek elismerését. FelsGoktatdsi intézmények
ugyanis csak abban az esetben indithatnak el egy felséfoku szakképzési programot, ha
annak szakiranyu alapképzési ,folytatdsaként” értelmezhetd képzési programja is fo-
lyik az intézményben. A szakképzésbdl az alapképzésbe atlépd hallgatd szamara pedig
a szakképzésben megszerzett ismereteibdl 30-60 kredit értéknyit koteles elismerni az
intézmény az alapképzés terhére.

Az eddigi nem teljes kort, illetve alkalmi felmérések azt jelzik, hogy alig-alig van
gyakorlat a felsoktatasban a nem formalis és informalis tanulassal szerzett ismeretek
kredittel torténd elismerésére. Két jellemzd teriilet van, ahol el6fordul — elsésorban ma-
ganfdiskolakon — ilyen gyakorlat: az egyik a szamitogépes ismeretek, amennyiben a
hallgato errdl standardizalt vizsgan tett tantibizonysagot, és bemutatja az ezt tanusito
oklevelet (pl. ECDL-vizsga), a masik az idegennyelv-ismeret, amelyet szintén nyelv-
vizsga-bizonyitvany alapjan ismernek el. Ugyanakkor nagyon sok intézmény ugyneve-
zett kritériumkovetelményként kezeli ezeket az ismereteket, azaz az oklevél kiadasahoz
feltételként elbirja, de kreditet nem ad érte. Ezért a korabban vagy mashol (intézményen
kiviil) a hallgato altal megszerzett szamitogépes felhasznaldi, illetve idegennyelv-isme-
ret valdjaban csak a tanulasi folyamatban az eldirt végsé hataridénél kordbban torténd
teljesitésként jelenik meg.

Szamos intézmény a képzési programok kovetelményei kozott eldir kiilsé (valla-
latnal, intézménynél) eltdltendd szakmai gyakorlatot, ezt azonban a formalis tanulas
részeként, tantervben eldirt kotelezettségként kezelik. A legtobb intézmény ezekre a
szakmai gyakorlatokra nem ad kreditet, hanem a diploma kritériumkovetelményeként
kezeli, az idegennyelv-ismerethez hasonléan. A munka mellett végzett levelez6 (part-
time) képzések esetén tobb intézmény elismeri a hallgaté szamara szakmai gyakorlat-
ként a hallgatd sajat munkahelyén torténd munkavégzését (és megadja érte a tanterv-
ben meghatarozott szamu kreditet), amennyiben a munkakor tobbé-kevésbé megfe-
lel a képzés szakmai irdnyainak. Az intézmény részérdl azonban ezt sokkal inkabb a
szakmai gyakorlati hely biztositasaval kapcsolatos szervezési problémak és feladatok
megkonnyitésének tekintik, mintsem a munkavégzés kozbeni tanulas kredittel vald el-
ismerésének.

3.3.3. Ertékelési modszerek és eljarasok

A 2001-es felnbttképzési torvény 17. paragrafusa az eldzetes tudasfelmérést mint értéke-
lési eljarast a feln6ttképzés keretében a szervezett képzésbe torténd belépés esetére szii-
kiti. Az eljarasnak a képzdintézményekhez, illetve a képzési programokhoz kapcsolasa
erdsen behatarolja a potencialis érintettek korét. Az orszag-hattérjelentés (country back-
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ground report) irasakor kiegészit6 informacidgytijtésbe kezdtiink, amely azt igazolta,
hogy a képzésszolgaltatok gyakorlata igen sokszini.

A Nemzeti Feln6ttképzési Intézet altal szervezett projektben 53 képzointézmény vett
részt. Ez a projekt a teszt modszer mellett kotelezte el magat, dontéen azért, mert ez
tint a legolcsdbb eljarasnak. A részt vevd intézmények eltéré mdodon hasznaljak a pro-
jekt keretében kidolgozott teszteket. Az altalunk megkeresett intézmények a képzésre
jelentkezdkkel tesztet iratnak, amelyet néhol szdbeli tudasmérés egészit ki.

A nyelviskolak mar évtizedek 6ta alkalmazzak az el6zetes tudasszintmérést (ami-
nek alapjan szintek szerint szelektaljak a hallgatdikat). A 2001-es torvény lényegében
ezt az eljarast tette kotelez6vé minden képzésszolgaltatd szamara. Az 1992 dta mikodd
Nyelviskoldk Szakmai Egyestilete (NYESZE, amely a nyelvoktatdst végzd képzési val-
lalkozasok orszagos, de onkéntes tagsagon alapuld szakmai érdekvédelmi szervezete)
iranyelveket dolgozott ki az el6zetes tudas mérésének mint kotelezd eljarasnak az alkal-
mazasara. Ennek az a lényege, hogy mivel a nyelvoktatasban a kommunikacios képes-
séget helyezik el6térbe, az el6zetes ismeretek felmérésekor is a szdbeli vizsgara helyezik
a hangsulyt, és nem is kivanjak automatizalni, szamitdgépekkel megoldani az értékelés-
nek ezt a fazisat. Vannak olyan képzésszolgaltatok, amelyek sajat mddszereikkel kom-
binaljak az NFI altal kidolgozott eszkdzoket. A nyelviskoldk némelyike mind szébeli,
mind irasbeli felmérést végez, a Nemzeti FelnSttképzési Intézet altal kidogozott nyelvi
tesztet nem hasznaljak, mert a konkrét kérdéssorokkal nem voltak megelégedve.

Az egyik regionalis képzdkozpont (Székesfehérvar) a '90-es évek vége o6ta hirdeti az
eljaras igénybevehet6ségét. Az eljaras altaluk vazolt menete a kovetkezd: jelentkezés — a
képzési program attekintése — a modul kivalasztasa — teszt irdsa — a teszt értékelése, és
az értékelés alapjan dontés arrdl, hogy a jeloltet felmentik-e a képzési modul elvégzése
aldl, vagy sem. Az eljarast els6ként a szamitastechnikai képzésre dolgoztak ki. Késébb
a gyakorlati alkalmazas megrekedt.

Egy masik regionalis képzokodzpont (Pécs) némileg eltérd hangsullyal a felnéttképzé-
si szolgaltatasok részeként targyalja és talalja potencidlis klienseinek az eljarast. Hon-
lapjukon — http://www.prkk.hu- az olvashatd, hogy , az el6zetes tudas felmérése €s be-
szamitasa (6k a PLAR elnevezésre utalnak) annak elismerése, hogy az élettapasztalattal
szerzett mindennem tudas, szakértelem, attitlid az iskolarendszerd képzéssel azonos
értékd lehet: ugyaniagy mérhetd, értékelhetd é€s beszamithato valamely képzési prog-
ramba. A PLAR megbizhat6 és erre alkalmas eszkdzokkel, kvalifikalt szakértSk altal
végrehajtott felmérése annak, amit a személy nem formalis szakképzés, tréning vagy
tapasztalati titon megtanult, ami beszamithatd a felnéttképzési intézmény altal kinalt
képzési programokba. A PLAR a jelenleg elterjedt formaban az élettapasztalat, munka-
végzés és tanulds soran szerzett tudds, szakértelem és attitid 0sszességének felmérését
jelenti. Rendeltetése: segiteni a tanulasi szandékukban eltokélt személyeknek azonosi-
tani, dokumentalni és bemutatni azt a tudast, tapasztalatot és képességeket, amelyeket
a munkavégzésiik sordn élettapasztalatként szereztek.”

A felsGoktatasban nincs egységes eljaras, a vonatkozé jogszabadly ,igazolt” ismeretrol
beszél, az errdl valo meggy6z&dés mddjai az intézmény hataskorébe tartoznak.

A felsGoktatasi intézmények korében végzett gyorsfelmérésiink szerint nagyon kii-
16nboz6 az értékelési eljarasok alkalmazasa. Tobbségben vannak azok, akik a kérelme-
zOknek az elézetesen szerzett tudasukat igazold , bizonyitékait” (tanusitvany, irasbeli
munkak, egyéb korabbi alkotasok) tekintik at és értékelik, de vannak olyan intézmé-
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nyek, amelyek irasbeli, szdbeli vizsgat szerveznek és még az evidencidk vizsgalatat
is elvégzik, de olyan is akad, amelyik tigy nyilatkozott, hogy semmilyen értékelési
eljarast nem folytat. A felsGoktatdsban kordbban szerzett ismeretek és kreditek elis-
merésének értékelési eljarasaival kapcsolatos korabbi visszajelzésekbdl tudni, hogy az
oktatok elsGsorban a korabban elvégzett tantargy oktatdjanak mindsitettsége, szakmai
ismertsége és elfogadottsaga, illetve a kreditet kiadé intézmény megitélése, presztizse
alapjan fogadjak vagy utasitjdk el a mar megszerezett krediteket, azaz nem folytatnak
le tényleges értékeld eljarast, hanem ,heurisztikus” elvek mentén alakitjak ki allas-
pontjukat.

1. A teszt mint mddszer domindnsnak nevezhet6. Részben, mert ennek van mintdja,
a képzok ezt ismerik, és ezt itélik objektiv mddszernek, részben azért, mert azt valljak,
hogy ,egyszer kell kifejleszteni, utana olcs6”. Fontos szempont, hogy az informatikai
eszkozok alkalmazdsa révén automatizalhatd, tehat az élémunkaval takarékoskodni
lehet.

A Nemzeti FelnGttképzési Intézet altal szervezett projekt vezetdje szerint a teszt-mdd-
szer valasztasaban egyértelmiien a koltségtakarékossag szempontja dominalt. A projekt
keretében a tesztek kidolgozasanak modszertanardl és az értékelési eljarasokrol egy
onallo kézikonyvet irattak a tesztmodszer egyik szakértdjével.

2. Volt kisérlet a "90-es években mas megkozelitésre is. A ’90-es évek végén a munka-
ugyi szervezetrendszerben néhanyan kaptak kiképzést a portféliokészitésre (néhanyan
a fancia ,bilan de compétence” rendszerrel ismerkedtek meg). Kiilf6ldi szakemberek
érkeztek felkészitést tartani, illetve az akkor alakul6 regiondlis képzékozpontok szak-
emberei mentek rovid kiilfoldi tanulmanyutakra (pl. frorszagba). Ez a tud4s azonban
végiil is nem hasznosult, nem épiilt be a szervezetek mindennapos tevékenységébe.

A portfélio mddszer, illetve a formativ megkozelités altalaban igen kevéssé ismert, és
még kevésbé elterjedt Magyarorszagon, €s igen tavol all a formalis képzés dominancia-
jabdl fakado altalanos szemlélettdl. A képzésnek és a tanulasnak olyan individualizalt
megkozelitését képviseli, amely ma még nem jellemz6 a magyar képzési szektorban.
A munkatigyi ellatérendszerben, a tanacsadasi szolgaltatasokban részben jelen van
ugyan, de inkabb csak ritka kivételként alkalmazzak (pl. a problémas esetek kezelésé-
ben). Inkabb a civil szervezetek egy részének tevékenységében jelenik meg ez a meg-
kozelités (pl. a hatranyos helyzeti célcsoportokra irdanyuld felnéttképzési programok
esetében talalni példat ilyenre).

3. A szakképzési rendszerben a kvalifikacio kiadasahoz sziikséges vizsga részeként
a ,gyakorlati prébatétel” széles korben elterjedt gyakorlatnak tekinthetd. A vizsga az
elméleti ismereteket mérd irasbeli szamonkérés mellett egy tin. gyakorlati részbdl is all,
amely pl. egy munkadarab elkészitését vagy egy szakmai szituaciéo megoldasat jelenti.
Az informatikai jartassagot értékeld és elismeré ECDL-vizsga is gyakorlati feladatok
megoldasara épiil.

4. A deklarativ értékelésre magyar elnevezés nincs, bar a gyakorlatban az életrajzok-
ban (CV-kben) leirt sajat kompetenciak megjellése tekinthetd ilyennek. Az Europass és
az ahhoz hasonlé eszkdzok haszndlatét is ez a mddszer jellemzi.

Az OK]J kovetelményrendszerének kidolgozasara van egy jogszabalyban rogzitett el-
jarasrend. Az OK]J megjelentetésének felelGse jelenleg a Szocialis és Munkaiigyi Minisz-
térium, kordbban az oktatasi tarca volt. A szakmak mindegyike esetében kijeldlt, hogy
melyik tarca illetékességébe tartozik.
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A szabalyozott szakmak és a tobbi kozott jelentds kiilonbségek vannak. A szabalyo-
zott szakmak esetén a szakmai kamarak gondozzak, azaz ,tulajdonoljak” a szakmai és
foglalkozasi standardokat, ezeket ellendrzik is (s6t jogi teriileten 6k maguk szervezik és
feliigyelik az erre vald felkészitést, pl. a szakjogaszképzés esetében). A felsoktatasban
érvényes — akadémiai és részben szakmai — képzési standardokat az akkreditacids bi-
zottsag utjan az oktatasi tarca ellendrzi. A tobbi esetében nem kiiloniil el a harom szem-
pont szerinti standard. A standardokat az oktatasi minisztérium , tulajdonolja”, és az
akkreditacids bizottsag utjan ellendrzi. A szakmateriiletenként illetékes tarstarcaknak
gyengiild, enyhe és kozvetett befolyasa van a standardok alakuldsara.

A feln6ttképzési torvényben megfogalmazott, minden képzésszolgaltatora kotelezd
eljaras egyéni (a feln6ttekre vonatkozo allampolgari) jogként keriilt megfogalmazasra
- vitakrdl nincs tudomasunk.

A felnéttképzési torvény az intézmény akkreditacid feltételeit is tartalmazza. Tehat
a mindségbiztositast nem az el6zetes tudas értékeléséhez, hanem dltalaban a képzo-
intézmények miikodéséhez kapcsolja. Ertelmezheté tigy is, hogy a min3ségbiztositési
rendszer részét alkotjak a hallgatok szamara nyujtott szolgaltatasok, koztiik az el6zetes
tudas értékelése.

3.3.4. Egyéb, orszagspecifikus szempontok és tények

A magyar rendszer jelen leirasaban egyoldaltisag érvényesiil annyiban, amennyiben az
RNFIL két, egymastol alapvetden elkiiloniild teriilete koziil (a munka és a képzés vi-
laga) alapvet&en csak a képzéshez kapcsolddo eljarasokra vonatkozdan rendelkeziink
megbizhato informacioval, és a jogszabalyok, illetve a kisérleti projektek is ezt a szektort
érintik. A gazdasagi szektorban érvényesiilé gyakorlatrol igen kevés informacio all ren-
delkezésre, toredékes ismereteink (példaul a hazai multinacionalis cégek korében ké-
sziilt néhany esettanulmany) alapjan ugy ttinik, hogy elsésorban a nagyvallalati szektor
munkaerd-fejlesztési (HR) politikajanak, illetve a cégek tudasmenedzsment gyakorlata-
nak szerves része a nem formalis, illetve az informalis tanulas integralasa és 6sztonzése.
Az ilyen moédon szerzett tudas elismerésének sokféle lehetséges modjardl csak azt tud-
juk, hogy sokféle néven sokféle részeljaras alakult ki és miikddik. A Magyarorszagon
miikddo multinaciondlis cégek szamos innovativ eljarast adaptaltak anyacégeiktdl, és a
szervezetek belsé eldmeneteli rendszerében egyre tudatosabban alkalmazzak az infor-
malis tanulds 0sztonzését és eredményének specialis elismerését. Ezeknek a kialakult
intézményi szintli eljarasoknak a feltarasa csak kiterjedt, szisztematikus kutatassal len-
ne felderithetd. Tapasztalatok alapjan sokakban alakult ki az a benyomas, hogy a nagy-
véllalati szektor joval el6bbre tart az informalis tanulds természetének és szerepének
felismerésében, s6t altalaban a képzés individualizalasaban, a képzési kultura eszkoz-
rendszerét tekintve, mint az iskolarendszerd, illetve a felnGttképzési szektor. A cégek
gyakorlatara azonban az is egyre inkabb jellemzd, hogy a HRM-stratégia a cég altalanos
uzleti stratégiajanak része, amelyet a versenyképesség zdloganak tekintenek, és ezért
igen kevéssé engedik masok szamara a hozzaférést (a részletekbe valé betekintést).
Ugyanebbdl az okbdl fakaddan nem osztjak meg a képzéssel kapcsolatos innovacioikat
sem mas cégekkel, sem a formalis képzési szektor képviselSivel.

A cégek bels6 képzési gyakorlatara vonatkozoan csak a munkatigyi, foglalkoztatasi
szabalyok jelentenek korlatot. A munkavallaloi érdekképviseletek szerepe mind a for-
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malis, mind a munkahelyi képzést (és a hozza kapcsolédod egyéb eljarasokat, ezen beliil
az RNFIL-t) illetéen minimalis, nem rendelkeznek erre vonatkozé képviselhetd elkép-
zelésekkel.

A magyar képzési hagyomanyokbol, a formalis megkdzelités altalanos dominancidja-
bol kévetkezben az informalis tudas elismerésének megkdzelitésében a formativ szem-
lélet helyett a szummativ megkozelités talstlya kovetkezik. A formativ megkdzelités, a
portfolié mddszer, altalaban az individualitasra, az egyén élettorténetére koncentrald
megkozelités elsdsorban a segitd jellegti civil szervezetek kulttirajaban, célcsoportokhoz
vald viszonyaban, illetve egy-egy célcsoportra koncentrald intenziv kisérleti projektben
jelenik meg. A civil szektor Magyarorszagon az utébbi évtizedben dinamikusan fejl6-
dott, de még erdsen fligg a kormdanyzati tdamogatasoktol, és egyeldre csekély szerepet
jatszik az iskolarendszeren kiviili képzésben, illetve a munkatapasztalat-szerzésben
(lasd a harmadik szektornak a felértékel6dését az eurdpai orszagokban), mind a civil
értékek (és tuddsok) képviseletében. Biztatd jelnek tekinthetd, hogy egy 2005 végén a
lifelong learning témaban lezajlott felmérés szerint (Torok, 2006) a 18-65 év kozotti ma-
gyar lakossag 5,3 szazaléka allitotta, hogy tanult valamit az elmult 12 hénapban olyan
tarsadalmi vagy politikai munka keretében, mint példaul az egyhazi élet, partélet, civil
szervezetekben végzett tevékenység. Ugyanakkor rendkiviil jellemzd, hogy a kérdezet-
tek sokszor nem tekintik, illetve nem nevezik tanuldsnak az informalis tanulas sokféle
formajat.

3.4. Az érdekelt szereplok viszonya az elismeréshez

3.4.1. Az érdekelt szerepl6k jellemzéi

Az elmult masfél évtized sordn az iskolarendszerti képzésen (kozoktatas és felsGokta-
tas) kiviil egy négy pilléren nyugvo kiterjedt képzési szektor jott létre. Ennek elemei:

1. az allami fenntartasu képzdintézmények (elsésorban a szakmai képzést végzo is-
kolak és 9 regionalis képz&kodzpont),

2. a képzésszolgaltatd maganvallalkozasok (szamuk 700-1000 koriil mozog),

3. anonprofit képzdszervezetek, illetve a civil szektor,

4. és a munkaszervezetek, a munkaadok (a munkahelyeken foly6 tin. bels6 képzés).

3.4.2. Hozzaférés

Abban a szlikebb értelemben, amelyet a felnSttképzési torvény eldir, elvileg minden
képzésszolgaltato fel kell hogy mérje a jelentkezdk elzetes tudasat. A gyakorlatban ez
joval sztikebb kor. Adatok nem allnak rendelkezésre.

A Nemzeti Feln6ttképzési Intézet projektjének 1éte még képzési szakemberek korében
sem altalanosan ismert. Adatbazisuk, amelyben a tesztek és a teszteredmények vannak,
webes feliileten mikodik, de csak a részt veve intézmények szamara hozzaférheto.

Az eljarast alkalmazni kivand képzdcégek egy kisebb része honlapjan egy rovid
ismertetOben jelzi, hogy van ilyen eljarasra lehetdség (pl. a regionalis képzdkodzpon-
tok).
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3.4.3. Részvétel

A Nemzeti Feln6ttképzési Intézet projektje keretében kialakitott adatbazis azt a célt is
szolgalta, hogy adatokat gytijtson a tesztek hasznal6irdl. Az 53 részt vevd intézménynek
csak egy kisebb része hasznalta a rendszert, kb. 15 intézmény esetében vannak adatok
(a résztvevik életkora, neme, teszteredménye). Egészében véve azonban olyan kevesen
hasznaltak a rendszert, hogy a projekt vezetdje szerint a kapott adatok mennyisége nem
teszi lehet&vé a statisztikai elemzést.

Az ECDL-vizsgarendszer miikodtetdje rendelkezik a résztvevékre vonatkozd, hoz-
zaférhet6 statisztikai adatokkal. Az ECDL-vizsgara jelentkez6 fele didk. A nék aranya
61,8%. A vizsgazok életkorat tekintve a talnyomo tobbség azok korébdl keriil ki, akik az
iskolat mar befejezték (bar a korcsoportok bontasa ennek biztos megitélését nem teszi
lehet6vé).

Nincs szdmszer(i informaciénk arra vonatkozoéan, hogy hanyan tesznek tgy nyelv-
vizsgat, hogy el6tte nem vesznek részt képzésben (azaz informalis médon megszerzett
nyelvtudasukrol kivannak igazolast szerezni), illetve hanyan jarnak tanfolyamra (nem
formalis képzésre) a vizsgat megel6zden.

Az alacsony iskolazottsagu csoportok, a munkanélkiiliek és romdk tekintheték elséd-
legesen olyan célcsoportnak, ahol az RNFIL-eljaras célja a munkapiacra visszavezetés
illetve a tanuldsra vald motivaltsag megteremtése lehetne.

Ennek a potencialis, de nem artikulaltigénynek a meglététjelezte egy 2005-ben szerve-
zett kutatas (Tot, 2006). A kutatas keretében 60 élettitinterji késziilt alacsony végzettségii
munkanélkiiliek informalis tanulasarol, és ezek révén rengeteg olyan informalis médon
megszerzett tudds volt azonosithato, amelyeket az érintettek a sziirke gazdasagban hasz-
nositottak (idésgondozo, illetve apold, hazvezetd, varrond, kézmiiipari bedolgozo stb.).
Ezekre alapozva - potencidlisan — egy értékelési eljaras segitségével, és esetenként némi
tovabbi képzéssel akar egy OK] szakma megszerzése is lehetséges lenne. Az egyik vizs-
galt terepen, a szocialis gondozok képzésében a felvételi szelekcional volt ugyan némi
szerepe az olyan tényezoknek, hogy valaki korabban képzetlenként dolgozott hasonld
terepen — pl. ebédet hordott iddseknek, kdzben helyettese lett a munkabdl kies6 ottani
szocialis gondozonak, s6t olyan is akadt, akinek 3 gyermeke koziil az egyik sériilt volt,
ezért a felvételin megfogalmazddott, hogy van tapasztalata a gondozasban-apolasban —,
amit a szelektalo zsiri tekintetbe vett. A képzés soran a tanarok és a résztvevok is sokat
meritettek az § tapasztalataikbdl (bar a felndttképzési mddszertannak ez altalaban is
részét képezi). Intézményesitett formaban azonban nem alkalmaztdk az RNFIL-eljarast,
és az érintettek nem élveztek formalis elényt a képzés soran. Jelenlétiik a csoportban
tartalmilag gazdagitotta a képzést, mert behoztak szamos életszer(i problémas helyzetet
(pl. specialis konfliktusok a gondozottakkal, az érzelmi azonosulas profi kezelése stb.),
és azokat a csoportban megyvitattdk. De az fel sem meriilt, hogy 6k valamelyik modult el-
hagyhatnak, s6t épp maguk (meglehetésen dnbizalom-hidnyos emberek, akik a képzés
idejére minimalbért kapnak) fogalmaztak tigy, hogy 6k maguk sem akarnak réviditeni
a képzéstiket, igy is tul strtinek, gyorstalpalosnak érzik, inkabb megnyujtanak annak
idejét, hogy legyen idejiik az 4j dolgok alapos megtanulasara. Ez a példa szemléletes
modon jelzi, hogy a nem formalis képzésben hasznosulhatnak az elézetes munka- és
élettapasztalatok, de a RNFIL intézményestilésére nincs erds, artikulalt igény a képzés-
ben részt vevok részérdl (legalabbis az alacsony képzettségliek kdrében).
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3.4.4. Oszténzo6k és akadalyok

A cégek/munkaltaték munkaerd-toborzasi gyakorlataban igen erdsen jelen van a korab-
ban szerzett ismeretek és munkatapasztalatok ,nem formalis elismerése”. Kis tulzassal
agy lehetne fogalmazni, hogy nem intézményesitett médon, hanem , informalisan” is-
merik el a nem formalis és informélis médon szerzett tudést. Altaldban véve kiterjedt-
nek mondhato ez a gyakorlati megkozelités, amit a nem formalis médon megszerzett
tudasok ,tarsadalmi elismerésének” lehetne nevezni, az ebbdl kialakult, erre is épiilé
,formalizalt” vagy ,blirokratikus” elismerési eljarasokkal szembeallitva.

Jellemz6 mozzanat, hogy az 0j, 2006-ra kidolgozott OK]J-ben szerepel a maximalis
oraszam megjelolése. Az OK]J fejlesztésében kozremiikodd szakember elmondta, hogy
ilyen esetekben logikusan ugyan a minimum o6raszam megjeldlése lenne indokolt, de
a helyzet épp az ellenkezdjét indokolja. A képzésszolgaltatokat korlatozni kell, mert a
képzés minél hosszabba (és igy dragabba) tételében érdekeltek (kiilondsen az allami-
lag finanszirozott programok esetében. A cégek részére nyujtott adokedvezmény és az
RNFIL nem kapcsolodik dssze.

A 2005-0s kormanyzati , lifelong learning” stratégia szorgalmazza azt, hogy a hatra-
nyos helyzetli csoportok az el6zetes tudas elismerése révén is konnyebben férhessenek
hozza a képzési lehetéségekhez.

3.4.5. Egyéb, orszagspecifikus szempontok és tények

Magyarorszag részt vett abban az eurdpai projektben, amely 25 orszag RNFIL-gyakor-
latat irta le, és értékelte.0

Akozelmultban az egyik magyar felsdoktatasi intézményben 400 f6s felmérés késziilt
a levelezd képzésben részt vevok korében, annak feltarasara, hogy mennyire tartjak al-
kalmazhatdnak az el6zetes tudas elismerésének eljarasat a felvételinél, illetve szakmai
képzésiik soran. A valaszokbol az deriilt ki, hogy a hallgatdk altalaban az elméleti isme-
retekre dsszpontositanak, amikor tanulasrél van sz9, €s a felvételi soran kevésbé tartjak
alkalmazhatonak az eljarast, mint a képzés soran (Varro, 2004).

Az RNFIL-eljaras explicit és szabalyozott mddon nincs jelen a munka vilagaban (csak
a cégek egyéni, nem kozpontilag szabalyozott gyakorlatarol beszélhetiink). A kollektiv
szerz0dések, amelyek egyébként a munkavallalok alig felét érintik, nem foglalkoznak
ilyen témakkal.

Egy sajatos egyedi példat idéznénk. A kdzelmultban jogszabaly-mddositas tortént
az autdvezetdi jogositvany megszerzésének feltételeit illetéen. Korabban jogositvanyt
akkor kaphatott valaki, illetve jelentkezhetett képzésre és vizsgdra, ha rendelkezett az
altalanos iskola 8 évfolyamanak elvégzését igazol6 bizonyitvannyal. (Ez 6nmagaban
is komoly 6sztonzéként miikodott bizonyos tarsadalmi csoportok korében, hogy leg-
alabb a jogositvany megszerzése miatt befejezzék az alapképzést). Az 1j szabalyozas
szerint a gépkocsivezetdi jogositvany megszerzésére jelentkezdk irni, olvasni tudasa-
nak meglétét a vizsgaztatonak kell ellendriznie. Hogy ez milyen médon torténjen, arrol
nincs sz6 a rendelkezésben. Telefonon tobb érintett szervezetnél informalddtunk, és azt
a valaszt kaptuk, hogy a képzésre jelentkezék olyan moddon ,igazoljak” irni-olvasni

40 A European Inventory on validation of non-formal and informal learning Hungary.
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tudasukat, hogy kitoltik a jelentkezési lapot, illetve alairnak egy erre vonatkozd révid
nyilatkozatot.

A képzésszolgaltatok szerint a modularis képzési rendszer egyik alapvetd probléma-
ja, amely egyel6re még nem keriilt felszinre, a vizsgak megszervezésével kapcsolatos.
Egy képzési program végén a vizsgabizottsag tagjait jelenleg egyszer hivjak ossze. Egy
tobb modulbdl allé képzésben, ha a képzési modulok esetében kiilon vizsgaztatasra
keriil sor (marpedig képzési szakemberek szerint csak igy biztosithaté a képzés szinvo-
nala) az megsokszorozza a szervezési feladatokat és a koltségeket is. Ezeket a koltsége-
ket pedig a jelenlegi képzések soran a hallgatdkra kell hogy haritsak, vagy az allamilag
finanszirozott képzések esetén a megnovekedett koltségeket meg kell térittetni az al-
lammal.

3.5. Kovetkeztetések

Az elGzetes tudas értékelésére iranyuld eljaras jogszabalyba foglaldsa része a képzési
és felnOttképzési rendszer modernizalasara iranyuld kormanyzati torekvéseknek, de
lényegében csupan egy ma korszertinek tekintett eljaras részleges atvétele tortént meg,
ami nem jart egyiitt teljes egészében az adott néven ismert eljaras mogott allé szemlélet
meghonositasaval. Magyarorszagon egyetlen teriileten van explicit, a PLA névre hivat-
kozo, 6nalld jogszabalyra (felnéttképzési torvényre) alapuléan mikods, értékelési és el-
ismerési eljaras, amely a mar tobbszor emlitett 53 kisérleti képzdintézményben létezik.
Emellett 6nallo, egymastdl fiiggetleniil 1étrejott rendszernek tekinthet6 a nyelvvizsga,
az ECDL-jogositvany megszerzése. Néhany kisérleti projekt folyik még ezeken kiviil.

Ezek els6sorban a formalis képzési utak kozotti atjarok megteremtésére szolgalnak,
az érdekes benne az, hogy az ECDL-ben jelen van a nem formalis médon szerzett tudas
elismerése, és ezen az , attételes” mddon igy kapcsolddik be a formalis képzési rend-
szerbe a nem formalis tanulds elismerése.

Tobb mas teriileten is azonosithat6 a nem formalis és informdlis modon szerzett tu-
das hasznositasanak valamilyen modja, de ezek tobbnyire intézményesiilés el6tti al-
lapotban, latens moédon létez$ gyakorlatok, amelyek tobbnyire nem ebben a fogalom-
rendszerben leirhaté médon mikodnek. Tehat egyfajta intézményestilés el6tti allapotot
mutatnak.

Az oktatasi és képzési rendszer egészérdl elmondhatd, hogy nem érdekelt olyan ta-
nulasi aktivitasok elismerésében, amelyek a rendszeren kiviil folynak. A képzési rend-
szer és a szereplSk fentiekben leirt jellemz6ibdl fakaddan az varhatd, hogy az informa-
lis és nem formalis tanulas elismertetésének gyakorlata a formalis képzési rendszerbe
integralddva vagy ahhoz szorosan kapcsolddva alakul ki. Ismeretes, hogy az eurdpai
orszagok gyakorlata eltér$ abban a tekintetben, hogy az elismertetés megoldasi mddja
milyen mértékben fligg a formalis oktatasi €s képzési rendszertdl. Egyes orszagokban
az elismertetési rendszer szorosan kapcsolddik a formdlis képzési rendszerhez, noha
bizonyos autondmiaval is rendelkezik.

Az RNFIL-eljarasok és -technikak, a szabalyozas mddjai csak igen sziik korben ismer-
tek. A képzési szektorban a szakemberek zOme nem, vagy csak feliiletesen, féloldalasan
ismeri az elGzetes tudas mérésének és elismerésének azokat az alapelveit és megko-

67



68

3. A NEM FORMALIS ES INFORMALIS TANULAS ELISMERESE MAGYARORSZAGON

zelitéseit, amelyeket az eurdpai vagy tengerentuli gyakorlatban a kiilonb6z6 orszagok
alkalmaznak. Részben hasznaljak a fogalmakat, de nem ugyanazt értik alatta.

Nagyon gyenge a szerepldk érdekeltségének az artikulacidja. A formalis képzés do-
minanciaja parosul azzal, hogy a képzdintézmények elutasitjak azokat a megoldasokat,
amelyekben konkurenciat, vagy intézményi autondmiajuk és piaci pozicidjuk fenyege-
tését latjak.

Verbalisan 1étezik ez a kapcsolddas — a képzés rugalmasabba tétele, és képzési szek-
torok kozotti atjarasok megkonnyitése, a képzés hozzaférhetébbé tétele. Szakemberek a
nemzeti (orszagos) képzési keretrendszer kidolgozasahoz kapcsolddodan tartjak iddsze-
rtinek ezeknek a kérdéseknek a felvetését.

Altaldnosnak mondhaté az akadémikus tudés ttlértékelése a gyakorlatias ismere-
tekkel szemben. A felnéttkori tanulasrol és a nem formalis tanulasrél kialakult kép is
koveti ezt, csak egy viszonylag kis tarsadalmi csoport kdrében tudatosodott a tanulas-
nak a klasszikus ,lifelong learning” megkdozelitéshez illeszkedd értelmezése, és a nem
direkten munkapiaci relevanciaju képzések hosszabb tavon érvényesiild értéke, illetve
a felnGttkori altalanos személyiségfejlesztés fontossaga. A korabbi korszak kulturalis és
miivel6dési intézményrendszere, illetve az azokhoz kapcsolddo tevékenységek Orzik
ezeket a hagyomanyokat. Viszonylag sziik korti, és tarsadalmi eloszlasat tekintve az
ismert egyenl6tlenségek mentén alakul az Gj tanulasi (e célra is hasznalhatd) eszk6zok
integralddasa a tanulasi formak kozé. Az internetelterjedtség adatai egyben a korlatait
is jelzik annak, hogy ezt az eszkdzt ilyen intenzitassal, milyen korben lehet tudasszer-
zésre, illetve az elismerési eljarasokban alkalmazni.

Még nem alakult ki az oktatds és képzés, a formalis és az informalis tanulas kiilon-
b6z6 formait és szintjeit egységes rendszerként kezel6 szakpolitikai szemlélet é€s gya-
korlat. Fontos akadaly az informacids technoldgiak alkalmazasaban tapasztalhatd sztik
fizikai és human keresztmetszet, tovabba a tavoktatas kiilonbozd formainak korlatozott
elterjedése.

A hazai civil szektor nagyrészt feltaratlan teriilet e tekintetben — mind az elismerés
iranti igények, mind az ott megszerezhetd tipikus ismeretek szempontjabdl.

A magyar felnéttkorti népesség a kiilonboz6 forrasokbdl szarmazo statisztikai adatok
szerint (KSH LFS, OECD Education at a Glance CET indikatorok, CVTS-adatok) igen
alacsony ardnyban vesz részt a szervezett felnéttkori (azaz a kotelezd oktatast kovetd)
képzésben. Ennek ellenére szamos jele van, hogy kiterjedt és sokszor intenziv tanulasi
folyamatok zajlanak mind a munkahelyi, mind a privat kozegben. Ezekrdl igen keveset
tudunk, a jelenleg hasznalt adatgytjtési rendszerek még a szervezett képzési progra-
mokban részt vevé felndttekrdl sem képesek teljes kort képet adni.

A magyar kormanyzati , lifelong learning” stratégia nem belsé nyomasra (azaz az
érdekelt szereplSk altal képviselt torekvések érvényesitésével) sziiletett meg, hanem
az Unio elvardsainak valé megfelelés és az ilyen célokra rendelkezésre all6 finanszi-
rozasi forrasok elérhet&vé tétele volt a leger6sebb motivum a kormanyzat szamara a
stratégiai dokumentum elkészitésében és a hozza kapcsolddo kormanyhatarozat meg-
sziiletésében.

A felnéttkori tanulas 0sztonzési eszkozrendszerét tekintve tobb olyan 1épés is tortént
az elmult években, amelyek mar meglévo 6sztonzok visszavételét jelentették. Megsziint
a munkahelyeken a nyelvpotlék (annak ellenére, hogy a tényadatok szerint Magyar-
orszag az Union beliil a lista végén all a hasznalhatd idegennyelv-tudas tekintve), és
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megsziint az allampolgarokat érinté adojovairasok kozott érvényesithetd szazalékos
képzésikoltség-elszamolas.

Ugyanakkor jelentds 1j finanszirozasi forrasok nyilnak meg a II. Nemzeti Fejlesztési
Terv HEFOP és ROP keretében, amelyet a meglévé feln6ttképzési intézményekre, illetve
ezek mddszertani korszertisitésére, tovabba specialis nagyprojektek inditasara tervez-
nek forditani. (Legaldbbis az elérhetd dokumentumok alapjan ezek a tervek ismertek).

Azonositani kellene azokat a szerepldket, akiktdl érdekalapt kezdeményezések var-
hatdk.

Sziikség lenne olyan szakmai centrum kialakitdsara, amely képes lenne a nem for-
malis keretek kozott megszerzett tudas feltdrasahoz és nemzeti szint(i hasznositasahoz
kapcsolodd tudasok Osszegytijtésére és terjesztésére. A kiilfoldi tapasztalatok azt jel-
zik, hogy ilyenek mozditottak meg az allévizet (Hollandidban pl. a gazdasagi szerep-
16k artikulaltak érdekeiket, és létrehoztak egy tudaskdzpontot, a Kenniscentrumot).
A kormanyzat szabalyozo, koordindld szerepet jatszott példaul Norvégiaban, és olyan
intézmények kaptak kulcsszerepet, amelyek az eljarassal kapcsolatos tapasztalati tudast
terjesztették, illetve szakmai kisérletekbe kezdtek. Ezek magyarorszagi hidnya jelenleg
komoly akadalynak téinik. A kormanyzat a gyakorlatban nem tekinti kulcskérdésnek a
lifelong learning szemlélet érvényesiilését.

A munkaadok nem valamilyen ,eurokonform” nagyrendszert vagy annak atvételét
igényelnék, hanem sajat gazdasagi szempontjaik, érdekeik elismerését. A munkavallaloi
képviseleti szervezetek pozicidja nagyon gyenge a képzési és hasonld kérdésekben, de
fontos lenne ezen valtoztatni, pl. a jelenleg formalodé megindult agazati érdek-képvi-
seleti szervez0dések korében. Ezen a két teriileten sincsenek jol artikulalt allaspontok.

A felnGttkori tanulas sokféle formajanak és az RNFIL elényeinek széles korben valo
megismertetése mindenképp elézetes szemléletformald célzatu feladat.

Mindenekel6tt a munkaaddi szektor igényeinek feltarasa és a kis- és kozépmeéretd
vallalkozasok (SMEs) igényeinek megfeleld eljarasok kidolgozasa lenne eléremutato.

Ami a magyar RNFIL rendszerré épitésétilleti, egy ,kozponti” egységes rendszer he-
lyett sok szempontbdl kivanatosabbnak tlinik egy egységes alapelveken és szabalyokon
nyugvo, intézménytipusok, agazatok, szektorok szerinti kisérletezés, akar eltérd gya-
korlat kialakitasanak Osztonzése, és a kisérletek eredményének rendszeres értékelése.
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4. Az elismerés eurdpai alapelvei

Az alabbiakban magyarul tessziik kdzzé a nem formalis téma egyik fontos eurdpai do-
kumentumat.

A Eurodpai Uni6 Tanacsa altal jegyzett dokumentum a 2003 elején megkezdett eloké-
szité munkanak az eredményeire tamaszkodik. A feladattal megbizott munkacsoport,
amely a lisszaboni stratégiai célkitlizésekkel kapcsolatos munkafolyamat részeként ma-
kodottt, széles korti konzultaciot folytatott az érintettekkel, mindenekel6tt a 31 orszég
delegalt szakértdivel, a tarsadalmi partnerek eurdpai szintli képviselGivel, és szamos
civil szervezdédéssel.

A szOveg a bevezetSben utal arra, hogy az Eurdpai Unié Tanacsa az elismerésnek
dontden harom teriiletét tartja kiemelked6en fontosnak: a formalis képzéshez, a mun-
kahelyhez és a civil szervezetek tevékenységéhez kapcsolddo értékelést és elismerést.

A dokumentum hivatalos eljarasi szabalyoknak megfelelen felsorolja, hogy mely
lépéseket, hatarozatokat és allasfoglalasokat tekinti elézménynek az alapelvek megfo-
galmazasaban.

Hangsulyozza, hogy az elismerés lapvetSen az egyén érdekeit kell hogy szolgdlja.
Ez azt jelenti, hogy vildgosan meg kell fogalmazni az értékelésre vald jogosultsagot, és
atlathatova kell tenni, hogy az eljaras soran tiszteletben tartjak a személyiségi jogokat,
illetve az értékelési eljaras eredménye az egyén ,tulajdona”, azzal szabadon rendel-
kezhet.

Ugyancsak nagy hangsulyt kap, hogy bar tagallamonként igen eltér$ gyakorlat ala-
kult ki, illetve van formalddoban, a nemzeti rendszerek kialakitasa tovabbra is az adott
orszag torekvéseit tiikrozi. Ugyanakkor az elismert tudasok eurdpai szintti hasznosula-
sanak torekvése teszi kivanatossa, hogy a nemzeti rendszerek mtikodése megfeleljen a
kozosen kialakitott alapelveknek.

4 A 2010-re elérendd célkitiizések nyomon kovetésével megbizott munkacsoportok koziil alapvetSen a H,
azaz a tanulds vonzova tételével, a munka vilaga, a képzés és a tarsadalom kozotti kapcsolatok erdsitésével
foglalkoz6 csoport mlikodott kozre az alapelvek megfogalmazasaban.
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A Tandcs és a tagallamok kormanyai Tanacson beliil tanacskozé
képviseldinek kovetkeztetése a nem formalis és informalis tanulas
azonositasara és elismerésére vonatkozo k6zos europai elvekrol

Briisszel, 2004. majus 18.

A Tandcs és a tagallamok kormanyainak a Tanacson beliil tanacskozé képvisel6i
tudataban vannak, hogy

az egész életen at vald tanulds elvéhez kapcsoléddan a nem formadlis és az informalis
tanulds azonositasanak €s elismerésének célja az, hogy lathatova tegye és értékelje az
egyén ismereteinek és képességeinek teljes korét, fliggetleniil attdl, hogy azokat hol és
hogyan szerezte meg. A nem formalis és az informalis tanulds azonositasa és elismerése
torténhet a formalis oktatason és képzésen beliil vagy azon kiviil, a munkahelyen és a
civil életben.

Az azonositas és elismerés kulcsfontossagu eszkdz ahhoz, hogy a tanulas eredményei
atvihetdek legyenek a kiilonb6z6 oktatasi kornyezetek kozott, és e kiillonb6z6 kornyeze-
tekben fogadjak el azokat. Az azonositas révén megtorténik az egyén tanulasi eredmé-
nyeinek dokumentalasa és kimutatasa. Ez onmagaban nem ad hivatalos igazolast vagy
oklevelet, de alapjaul szolgalhat a formalis elismerésnek. Az elismerés az egyén tanulasi
eredményeinek értékelésén alapul, és bizonyitvanyhoz, illetve oklevélhez vezethet.*?

Az Eurdpai Tanacs 2000. marciusi lisszaboni {ilése kinyilvanitotta, hogy az oktatas,
képzés és a foglalkoztathatdsag szerves része azoknak a gazdasagi és szocidlis poli-
tikaknak, amelyek sziikségesek annak a stratégiai célnak az eléréséhez, hogy 2010-re
Eurédpa legyen a vilag legdinamikusabb tudasalapt gazdasaga.

Az eurdpai oktatasi és képzési rendszerek konkrét jovébeni céljairdl szold jelentés
(2001. marcius) nyoman a Tanacs altal elfogadott részletes munkaprogram (2002. junius
14.) felszolit a nem formalis tanulas hivatalos elismerésére szolgalé modszerek kidol-
gozasara.

A Bizottsag ,Uj lendiilet az eurdpai ifjiisdg szamdra” c. fehér konyve (2001. november
21.), mely létrehozta az eurdpai ifjusagiigyi egytittmiikodés 4j kereteit, hangsulyozta a
nem formalis tanulds és oktatds fontossagat.

A Tanéacs élethosszig tart6 tanulasrol szolo allasfoglalasa (2002. janius 27.) felkéri a
tagallamokat arra, hogy 6szt6nozzék a tanulds eredményeinek elismerésére vonatkozd
egylittmiikddést és hatékony intézkedéseket.

Az europai tarsadalmi partnerek altal kiadott ,,A kompetenciik és képesitések élethosz-
szig tartd fejlesztésével kapcsolatos fellépés keretei” (2002. marcius 14.) hangsulyozza, hogy a
kompetenciak és képesitések elismerése és érvényesitése kdzos célkitlizés és elsé szamu
prioritas az eurdpai szintli kozos fellépésben.

A Koppenhagai Nyilatkozat (2002. november 30.) és a Tanacs szakképzés terén folyd
eurdpai egyiittmiikodés fokozasarol szolo allasfoglalasa (2002. december 19.) elismerte,
hogy prioritasként kell kezelni egy k6z0s elvrendszer kialakitasat a nem formalis és

2 Az ,elismerés” kifejezést a fenti szoveg egy igen pontosan koriilhatarolt értelemben hasznélja, de annak
hasznalata eltér az egyes tagallamokban. Egyes tagallamok tag értelemben beleértik a nem formalis és az
informalis tanulds azonositasat, értékelését és elismerését is.
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informalis tanulas elismerése terén, melynek célja a kiillonboz6 orszagokban és a kiilon-
b6z6 szinteken hasznalt megkozelitések jobb OsszevethetGségének biztositasa.

A Tandcs és a Bizottsag altal az Eurdpai Tandcs 2004. évi tavaszi iilésére késziilt, , Ok-
tatds és képzés, 2010” cim kozos id6kozi jelentése (2004. februar 26.) kijelenti, hogy a
kozos eurdpai referenciak és elvek kidolgozasa hasznos eszkoz lehet a nemzeti politi-
kak alatamasztdsdhoz. Bar a kozos elvek nem jelentenek kotelezettséget a tagallamok-
ra nézve, de hozzajarulnak a legfontosabb szereplék kozotti bizalomépitéshez és a
reformok 0sztonzéséhez. A kozos id6kozi jelentés konkrét felhivast tartalmaz a nem
formalis és informalis tanulas elismerését szolgald kozos eurdpai elvek kidolgozasara.

A tagallamok elismerik, hogy

a Bizottsag, az EGT-EFTA és a csatlakozo orszagok, valamint az eurdpai szintti tarsadal-
mi partnerek a Koppenhdgai Nyilatkozat, a Tanacs allasfoglalasa és a jovére vonatkozd
célkitiizésekkel kapcsolatos munkaprogram nyoman végzett munka soran eldrelépést
tettek a nem formalis és informalis tanulas azonositasara és elismerésére vonatkozé ko-
z0s europai elvek kidolgozasa terén.

A nem formalis és az informalis tanulds azonositasa és elismerése az egyes tanuldk
igényeit szolgalja. El6segiti a tarsadalmi beilleszkedést, a foglalkoztathatosagot és az
emberi eréforrasok fejlesztését és felhasznaldsat a civil, tarsadalmi és gazdasagi kornye-
zetben. Biztositja azok sajatos igényeinek teljesiilését is, akik szeretnének beilleszkedni
vagy uUjra beilleszkedni az oktatasba és képzésbe, a munkaerdpiacra és a tarsadalomba.

Eurépaban a nemzeti, regionalis és helyi szinteken az azonositas és elismerés sok
kiilonféle megkozelitése és modszere 1étezik, illetve van kialakuldban.

Az érintettek is igen kiilonbozdek: tobbek kozott a szolgaltatok és illetékes hatosa-
gok a formalis oktatasban és képzésben, a tarsadalmi partnerek a munkahelyen és a
nem kormanyzati szervezetek a civil tarsadalomban. Mig az azonositds az egyénen tul,
minden érintett és minden egyén {igye, a tagallamok egy részében az érvényesitéssel a
nemzeti torvények értelmében csak az illetékes hatdsagok foglalkoznak.

A tagallamok hangsulyozzak, hogy

a nem allami formalis és informalis tanulas azonositasara és elismerésére vonatkozd
szinvonalas és megbizhatd megkdzelitések és rendszerek kifejlesztésének az 6sztonzé-
séhez és iranyitasahoz kozos eurdpai elvekre van sziikség, elsésorban annak biztosi-
tasahoz, hogy a tagallamokban alkalmazott kiilonb6z6é megkozelitések és rendszerek
Osszehasonlithatdk és széles korben elfogadhatok legyenek. Emellett lehetové teszik,
hogy minden tanuldsi eredmény atvihet6 és a kiilonb6z6 oktatasi kornyezetekben el-
fogadhato legyen. Kiemelt figyelmet kell forditaniuk arra, hogy az egyénnek milyen
igényei vannak, és mire jogosult.

Az alabbi koz6s eurdpai elvek cimzettjei a tagallamok, a Bizottsag és mindazok, akik
a nem formalis és informalis tanulas azonositasaban és elismerésében érintettek. Az el-
vek alkalmazasa onkéntes alapon torténik. Teljes egészében tiszteletben tartjak a tagal-
lamok és az érintettek jogait, feladatait és hataskorét. Tajékoztatasul szolgalnak az azo-
nositassal és elismeréssel kapcsolatos megkozelitések és rendszerek kidolgozasahoz, és
nem irnak el§ valamely meghatarozott megkozelitést vagy rendszert.
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A koz0s eurdpai elvek a Koppenhagai Nyilatkozat, a Tanacs 2002. december 19-i al-
lasfoglalasa és a jovOre vonatkozé célkittizésekkel kapcsolatos munkaprogramok, kiilo-
nosen a 2004. februari ,, Oktatds és képzés, 2010” c. kozos id6kozi jelentés nyoman végzett
europai szinti kozos munkat tiikrozik.

Az elvek az alabbi £6 cimszavak alatt sorolhatdk fel:

. Egyéni jogosultsidgok

Az egyén elvileg 6nkéntes alapon azonosittathatja, illetve ismertetheti el a nem formalis és
informalis tanulast. Mindenki szamara biztositani kell az egyenl6 hozzatérést, valamint az
egyenld és igazsagos banasmodot. Tiszteletben kell tartani az egyén maganéletét és jogait.

o Az érintettek kitelezettségei

Az érintetteknek jogaikkal, feladataikkal és hataskoriikkel 6sszhangban 1étre kell hozni-
uk a nem formalis és informalis tanulas azonositasara €s elismerésére vonatkozd meg-
kozelitéseket és rendszereket. Ezeknek megtelel6 mindségbiztositasi mechanizmusokat
kell tartalmazniuk. Az érintetteknek titmutatdst, tandcsadast és tajékoztatast kell nyuj-
taniuk a megkozelitésekrdl és rendszerekrdl az egyének szamara.

° Bizalom

A nem formalis és az informadlis tanulds azonositasara és elismerésére vonatkozo folya-
matoknak, eljarasoknak és szempontoknak igazsagosnak és atlathatonak kell lennitik,
és mingségbiztositasi mechanizmusokkal kell 6ket alatamasztani.

. Hitelesség és legitimitds

A nem formalis és informalis tanulds azonositasara és elismerésére vonatkozo rendsze-
reknek és megkozelitéseknek tiszteletben kell tartaniuk a jogos érdekeket, és biztosita-
niuk kell a témadban érintett szerepl6k kiegyenstilyozott bevonasat.

Az értékelési eljarasnak partatlannak kell lennie, és megfelel6 mechanizmusokat kell
alkalmazni az 6sszeférhetetlenség kizarasara. Biztositani kell az értékelést végzok szak-
mai hozzaértését.

A nem formalis és informalis tanulds azonositasaval és elismerésével kapcsolatban
felkérik a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy sajat hataskoriikon beliil:

Terjesszék a koz0s eurdpai elveket, és tAmogassak azok alkalmazasat.

A tarsadalmi parbeszéd keretében 9sztonozzek az eurdpai tarsadalmi partnereket a
kozos eurdpai elvek alkalmazdasara és azoknak a munkahely specialis igényeihez vald
adaptalasara.

Osztonozzék az élethosszig tartd tanuldsi lehetéségeket kinalé nem kormanyzati
szervezeteket a kozos eurdpai elvek alkalmazasara és megfelel$ adaptalasara.

Tamogassak a tapasztalatcserét és a kolcsonos tanuldst, ideértve egy eurdpai szak-
névsor létrehozasat az informalis tanulds azonositasa és elismerése terén.

Erdsitsék a nemzetkozi szervezetekkel folytatott egytittm(ikodést annak érdekében,
hogy szinergikus hatast érjenek el ezen a teriileten.
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Dolgozzanak ki és tAmogassanak olyan mddszereket, melyekkel a nem formalis és
az informalis tanulds azonositasa és elismerése terén elért eredmények egységesen és
Osszehasonlithatéan mutathatok be eurdpai szinten, €s vizsgaljak meg, hogyan lehet a
képesitések és kompetenciak atlathatdsagat szolgald Europass rendszer meglévo eszko-
zeit erre a célra felhaszndlni.

Vizsgéljak meg, hogy a koz0s eurdpai elvek hogyan tudnak segiteni a kreditatvitel és
kreditgytijtés, valamint a mindségbiztositas és iranymutatas terén jelenleg folyé mun-
kat, és altalanossagban hogyan tudnanak hozzajarulni annak az eurépai képesitési ke-
retnek a kidolgozasahoz, melynek létrehozasara a Bizottsag €s a Tanacs 2004. februari
koz0s id6kozi jelentése szolitott fel.

Tamogassak a mindségbiztositasi mechanizmusok kidolgozasat, és kiilondsen, hogy
vizsgaljak meg, hogyan lehet novelni az értékelést végz&k szakmai hozzaértését, példa-
ul olyan tamogaté halézatok révén, melyek célja a jo gyakorlat kidolgozasa és terjesz-
tése.



5. A tovabbi tajékozodashoz

Az alabbi dokumentumok és az interneten elérhetd honlapok a téma irant érdekléddk
tovabbi tajékozddasat szolgaljak. Elsdsorban a nem formalis tanulas folyamataval és
eredményeinek elismerésével kapcsolatos irasokat, allasfoglaldsokat, illetve kutatasi
eredményeket igyekeztiink 0sszegydjteni. A rovid ismertetSk a valasztashoz igyekez-
nek segitséget nytjtani. Nem torekedtiink a téma minden vonatkozasanak bemutatasa-
ra, pl. az egész életen at tarto tanulas kiilonféle megkozelitéseinek vagy a tanulasi elmé-
letek irodalmanak feldolgozasara. Sziikebbre vonva a kort, a nem formalis és informalis
tanulas mint eljaras mikodésére, miikddési feltételeire vonatkozo irasokat gyujtottiink
egybe. Ezen a sztikebbre vont megkdzelitésen beliil is elsésorban az irasok hozzatérhe-
t6ségét tartottuk szem eldtt.

ALL - Adult Literacy and Life Skill Survey

Az Adult Literacy and Life Skills Survey (az angol név alapjan roviditve: ALL) a feln6tt
lakossag altalanos alapkészségeit méré nemzetkozi felmérés. A programhoz Magyaror-
szag 2004-ben csatlakozott, a program hazai partnere az Oktatdsi Minisztérium Alapke-
zel6 Igazgatosagahoz kapcsolt Nemzeti Observatory Iroda. A kutatasi beszamold 6nalld
fejezete foglalkozik az informalis tanulasban valé részvétellel, megkiilonboztetve a ta-
nulas aktiv és passziv médjat. Emellett vizsgalja az iskolai végzettség és az informalis
tanulashoz vald viszony kérdését. A kutatas keretében elemzett alapkészségek az ol-
vasas-szovegértés, dokumentumértelmezés, szamolasi és problémamegoldd készség,
valamint kozvetetten az informatikai eszk6zok hasznalata.

Bévebben: http://www.omai.hu/main.php?folderID=691&article]D=1215

Bjernavold, Jens (szerk.) (2000) Making learning visible — Identification, assessment
and recognition of non-formal learning in Europe. Thessaloniki: CEDEFOP, 2000

A témaval foglalkozo szakirodalom egyik elsé, maig sokszor hivatkozott darabja. Az
elemzés a nem formalis és informalis tanulas elismerését szolgalo eljarasok kidolgozott-
saga és miikodésiik jellege szerint tipusokba sorolta ez eurdpai orszagokat. Atfogdan
elemzi az elismerés kapcsolddasat az eurdpai munkaerd-piaci politikakhoz.

Réviditett formaban: www.trainingvillage.gr/etv/Upload/Information_resources/Bookshop/117/
22_en_bjornavold.pdf

Csap6 Bend (2005) Az el6zetesen megszerzett tudas mérése és elismerése.
Kutatasi zarétanulmany. Feln6ttképzési Kutatasi Fiizetek No - 16.
Nemzeti Felndttképzési Intézet, Budapest

A Nemzeti FelnGttképzési Intézet 2003-2006 kozott onalld projekt keretében, a 2001-es
felnéttképzési torvényben foglalt jogositvanyhoz kapcsoléddan a képzési programokba
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belépd felndttek szamara el6zetes ismereteik mérésének eszkozeként néhany ismeret-
korben teszteket dolgozott ki. Ehhez a projekthez kapcsolddott egy attekintés, amely a
tudas mérésének és a tesztkészitésnek a modszertani alapkérdéseit targyalja.

Duvekot, Ruud-Schuur, Kees—Paulusse, Jos (szerk.) (2005)
The unfinished story of VPL — Valuation and Validation of Prior Learning in
Europe’s Learning Cultures. Foundation EC-VPL and Kenniscentrum, Utrecht

Az egyik legatfogobb és legalaposabb attekintés az eurdpai orszagok elismerési rend-
szereir6l. Az elemzés kisérletet tesz a nem formalis €s informalis tanulas elismerését
szolgald eljarasok, és az eljarashoz val6 viszony szerinti tipusok kialakitasara. Az atte-
kintés az adott orszagok képzési kultarajaba illesztve értelmezi a kialakult értékelési és
elismerési gyakorlatot. Bemutatja az eljaras kidolgozasaban és alkalmazasaban sajatos
megoldasokkal kisérletez6 orszagok intézményeit, példaul Franciaorszag, Norvégia,
Hollandia és Svajc példajan.

Jo példak a nem formalis és informalis tanulas teriiletérol.
HOPPA - Disszeminacios Fiizetek — 4, Tempus Ko6zalapitvany Socrates Nemzeti
Iroda, Budapest.

A kiadvany 10 olyan kezdeményezés rovid ismertetésére vallalkozik, amelyek a nem
formalis és informalis tanulds hazai kornyezetben megvaldsult és mddszertani Stletek-
kel szolgalo példait képviselik. A kiadvany letoltheté a TKA honlapjardl.

http:/lwww.tpf.hulpages/content/index.php ?page_id=622

KSH (2004) Az élethosszig tartd tanulas. Lifelong Learning

2003-ban az tn. Munkaeré-felvétel keretében az Eurostat altal kidolgozott mddszertan
szerint kertilt sor egy olyan atfogd, ad hoc statisztikai adatfelvételre, amely a 15-74 éves
lakossag korében vizsgalta a kiilonféle tanulasi formakban, koztiik az informalis tanu-
lasban val6 részvételt.

portal.ksh.hu/pls/kshidocs/hun/xftp/idoszaki/pdfilifelong_learning.pdf

Lifelong learning: citizens’s views - CEDEFOP, 2003

A CEDEFOP (European Centre for the Development of Vocational Training) empiri-
kus adatfelvétele, amely azt vizsgalta, hogyan vélekednek az eurdpai polgarok az élet-
hosszig tarté tanulasrol, illetve milyen tanuldsi kornyezetben szereznek 1ij ismereteket.
Egyike a témaval foglalkozo extenziv empirikus megkozelitéseknek.

http:/lwww.traininguvillage.gr/etv/Information_resources/Bookshop/publication_details.
asp?pub_id=368

ORACLE SKILLS projekt (2004) Az Eurdpai Bizottsag szamara készitett Id6kozi
Jelentés és Modszertani Utmutaté munkaanyagai alapjan 6sszeallitott magyar
jelentés

A Leonardo-program keretében az Oracle Skills elnevezésti, 6t orszag, koztiik Ma-
gyarorszag részvételével szervezett nemzetkozi projekt az informalis tanulas elemzése
mellett kisérleti jellegti foglalkoztatasi projektként szervez6dott. Az altaluk alkalmazott
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megkozelitést jellemzi, hogy a mddszertani alapozas keretében az élethosszig tarté ta-
nulas helyett az élettapasztalati tanulas (learning from life), és a munkatapasztalati tanu-
las (learning from work) kifejezés hasznalatat javasoltak. Kisérletet tettek az informalis
tanulas eurdpai bizonyitvanyanak felépitésére vonatkozé javaslat megfogalmazasa is.

Straka, Gerald A. (2004) Informal learning: genealogy, concepts antagonisms
and questions, ITB-Forschungsberichte 15/2004, Universitat Bremen

A szerzd attekinti az informalis tanulds kifejezés haszndlatanak elStorténetét, az egy-
masnak ellentmond6 értelmezéseket, a tudomanyos igényli definidlds kudarcait, és a
kiilonféle kutatok altal alkalmazott megkozelitéseket hasonlitja 6ssze.

The Role of National Qualifications Systems in Promoting Lifelong Learning

Az azonos cimti OECD-projekt disszeminaciés honlapja. Hozzaférhetévé teszi a részt
vevd orszagok altal készitett ismertetSket, amelyben Osszefoglaljak sajat nemzeti kva-
lifikaciés rendszeriik jellemzd&it. Ugyancsak tartalmazza a zardokonferencia anyagait.
Mindezek a dokumentumok alapos betekintést adnak az informalis tanulashoz szoro-
san kapcsolodd témakor megismeréséhez.

http:/fwww.oecd.org/document/16/0,2340,en_2649_201185_32165840_1_1_1_1,00.html

Tét Eva (2006) A munkavégzéshez kapcsol6dé informalis tanulas.
Kutatas Kézben No 273, FelsGoktatasi Kutatointézet, Budapest

A 2005-ben szervezett, rovid futamidejii kutatas az empirikus adatgytijtés eszkozeire
tamaszkodva tett kisérletet arra, hogy hazai kdrnyezetben értelmezze az informalis ta-
nulas fogalmat, elsésorban a munkavégzéshez kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolddo
tevékenységek és tudasok elemzésével. Az 9sszefoglalo 60 életutinterju alapjan mutatja
be az alacsony iskolai végzettségli csoportok korében jellemzoének tekinthetd informalis
tanulasi formadkat, és az ilyen médon megszerzett tudasok hasznosithatdsagat.

http:/lwww.hier.iif. hu/hu/kutatas_kozben.php

Tét Eva (2006) A formalis képzésen kiviil szerzett tudas és annak elismerése
— Az eurdpai gyakorlat tanulsagai. Nemzeti Szakképézési Intézet, Budapest.

A, Nemzetkozi 0sszehasonlitd elemzés a szakképzési rendszerek allapotardl, miikodé-
sérdl és fejlesztésérdl” c. projekt kiadvéanya.

A téma angol nyelvii szakirodalmdra tdmaszkodd attekintés azokat a kisérleteket,
illetve intézményi megolddsokat ismerteti, amelyek az elmult néhany évben Eurépéaban
sziilettek. A m(ikodéképes eurdpai gyakorlat elemzésének célja a nem formalis és infor-
malis modon szerzett tudés elismerésnek a hazai képzéspolitika nézpontjabol vald ér-
telmezése, az adaptdcio feltételeinek (lehetdségeinek és korlatainak) megfogalmazasa.

Torok Balazs (2006) Az egész életen at tartd tanulas lakossagi csoportok
megkérdezése alapjan. FKI, Dokumentacio6. Kézirat

Anem formadlis és informalis tanuldsban val6 részvétel mérésére néhany statisztikai, illet-
ve kérddbives adatfelvétel is kisérletet tett. A Cedefop adatfelvételének (Lifelong learn-

77



78

5. A TOVABBI TAJEKOZODASHOZ

ing, citizens’ views 2004 — lasd ott) magyarorszagi adaptalasa az dnképzési és egyéb
tanulasi médszerek, illetve technikak elterjedtségének mérésére vallalkozott.

Varré Ferencné: A jové markajegye: a gyors valtozas. Egy 1épés a nem formalis
képzés elismerése felé. Felnéttképzés, 2004. 2/4. p. 33-41.

Magyar levelez6 tagozatos hallgatok korében késziilt kérddives felmérés arrol, mennyi-
re ismerik az el6zetes tudas felmérésének fogalmat, eurdpai eljarasait, és azokat meny-
nyire tartjak alkalmazhatoénak sajat képzésiik soran.

Zoon, Cohen (2005) Validation of Non-formal and Informal Learning — Hungary
Rovid szakértdi 0sszefoglald a magyarorszagi helyzetrol.

http://www.ecotec.com/europeaninventory/publications/inventory/chapters/euro_inv_hungary.pdf

Néhdny, a témdhoz kapcsolédo webhely

EUROPEAN INVENTORY - Validation of non-formal and informal learning

Ahonlap azzal a szandékkal jott Iétre, hogy az eurdpai lifelong learning politika forma-
lasat tAmogassa, elsésorban a tudasértékelés tin. j6 példainak dsszegytjtése és elemzése
révén. Ma mar 30 orszag elismerési gyakorlatardl kozol idészakonként frissitett rovid
Osszefoglalokat, €s szamos egyéb dokumentumot és elemzést. A téma feltarasanak meg-
keriilhetetlentil fontos tudasforrasa.

http:/lwww.ecotec.com/europeaninventory

INFED

Az informalis képzés és tanulas enciklopédidja 1995-ben jott létre, mint nyitott, fligget-
len, nonprofit szakmai honlap, néhany lelkes oktatasi szakember kezdeményezésére.
Ma mar évente mintegy hatmilliés latogatottsagaval egyike a legnépszertibb angol nyel-
vl webhelyeknek. A bettirendes on-line enciklopédia mellett olyan szévegarchivum is
megtalalhatd itt, amely lehet6veé teszi az egész életen at tartd tanulds, a felndttképzés, az
ifjisagi és mas civil tevékenységek gyakorlatdnak és elméleti alapvetésének megisme-
rését, ismerteti a f6 teoretikusok életmtvét, rovid Osszefoglalokat kozolve azok legton-
tosabb munkaibdl.

http:/lwww.infed.org

NALL - New approaches to Lifelong Learning

Egy kutatdi halozat honlapja, amely a mogotte allé 50 kutatd szandékai szerint doku-
mentalni kivanja az informalis tanulas és a formalis képzés integracidjat hatraltato tar-
sadalmi tényezdket, illetve mindazokat a kezdeményezéseket, amelyek ezeknek az aka-
dalyoknak a lebontésat szolgaljak. Harom tovabbi tematikus honlapra mutat, amelyek
egyike az el6zetes tudas elismerésének kérdéseivel foglalkozik.

http:/lwww.oise.utoronto.caldepts/sese/csew/nall/
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CEDEFOP Virtual Community nemzetkozi szakértdi vitaf6rum

A CEDEFOP 2003-ban létrejott virtualis kozossége a nem formalis és informalis képzés-
sel foglalkozo dontéshozok, kutatok és gyakorlati szakemberek szamara kindl vitaféru-
mot. Az érdekléd6knek regisztralniuk kell a European Training Village-nél, és kérniiik
a virtudlis kozdsség tin. animatoratdl a csatlakozasi lehetdséget. A tovabbi részletekrol:

http://communities.traininguillage.gr/cobrand/cb2716/images/User_Guidelines.htm

Az OECD RNFIL projekt honlapja

Az RNFIL a Recognition of non-formal and informal learning roviditése.
A jelenleg futd projekt eredményei — orszag-hattértanulmanyok, Osszefoglaldk,
konferenciabeszamoldk — ezen a honlapon lesznek olvashatdk.

http:/fwww.oecd.org/document/41/0,2340,en_2649_201185_37137833_1_1_1_1,00.html
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