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OKTATAS ES KEPZES 2010: A TANACS ES A BIZOTTSAG EUROPAI TANACS
SZAMARA MEGFOGALMAZOTT LEGFONTOSABB UZENETEI

1. Az Eurdpai Uni6 legfébb kincse a human eréforras. A human eréforras kozponti
jelent6séggel bir a tudas 1étrehozasa és atadasa szempontjabol, és a tarsadalmak
innovacios képességének meghatarozo tényezdje. Az Unid versenyképessége, a
fenntarthato fejlodés és a foglalkoztatas szempontjabol kulcstényezo az oktatasba €s
képzésbe torténd befektetés, ami ebbdl adodoéan az Eurdpai Unid szdmara Lisszabonban
kitizott gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi célok elérésének is eldfeltétele.
Ugyanilyen jelentdséggel bir az oktatds és mas szakpolitikai teriiletek, igy mint a
foglalkoztatasi, a kutatasi és innovacios, valamint a makrogazdaséagra iranyul6 politikak
kozotti szinergidk és kiegészitd jelleg fokozasa szempontjabol is.

2. A Tanécs és a Bizottsag Gjolag kinyilvanitja azt a hatdrozott szdndékat, hogy a tagallamok
szintjén €s uniods szinten annak a kozosen elfogadott célnak a megvaldsitasan dolgozzon,
hogy Europa oktatasi és képzési rendszerei 2010-re a mindség nemzetkozi
Osszehasonlitési alapjai lehessenek. Az oktatasi miniszterek, szdndékaik tovabbi
bizonyitékaként 6t kulcsfontossagu teriileten europai referenciaszinteket fogadtak el. A
tagallamok eréfeszitéseit tamogatandd, a kdvetkezd harom kiemelt teriileten
haladéktalanul egyidejii fellépésre van sziikség:

Osszpontositsuk a reformokat a tudasalapu tarsadalom kulcsfontossagu teriileteire!

Ahhoz, hogy az Eurdpai Unio a vilag vezetd tudasalapi gazdasaga lehessen, siirgdsen
ndvelni kell a human eréforrasokra iranyul6 befektetések volumenét és hatékonysagat. Ez
magaban foglalja a tudasalapt tarsadalomba befektetett kozpénzek novelését, €s — ahol az
helyénvald — a magantdke-befektetések novelését, kiilondsen a felsdoktatas, felndttképzés
¢s a szakképzés mint tovabbtanulasi lehetdség terén. A human toke fejlesztésének
tamogatasaban fokozni kell a kozosségi, tobbek kozott a strukturalis alapokbol torténd
finanszirozas szerepét.



Legyen az élethosszig tarto tanulas konkrét valosag!

Koherens ¢és atfogd nemzeti stratégiakat kell kidolgozni az élethosszig tart6 tanulas
elémozditasara. Ennek keretében szorgalmazni kell a kulcsszerepldk, ezen beliil az tizleti
szféra, a tarsadalmi partnerek €s az oktatas kiillonb6z0 szintjein miikodo oktatéasi
intézmények kozotti eredményesebb partnerséget. A stratégidkban szerepelnie kell a
korabbi tanulmanyok érvényesitésének, valamint a mindenki, kiilondsen a hatranyos
helyzetli csoportok szamara is nyitott, vonzo és elérhetd tanulasi kornyezet
kialakitasanak. Elsddleges feladatként k6zos eurdpai referencidkat és elveket kell
kidolgozni és megvaldsitani a tagallamokban az egyes nemzetekre jellemzd helyzettel és
meglévo szaktudassal 6sszhangban.

Hozzuk létre az oktatas és képzés Eurdpajat!

Ki kell dolgozni egy, a nemzeti kereteken alapuld eurdpai keretrendszert, mely kozos
hivatkozasi alapként szolgalhat a szakképesitések €s a szakképzettség elismeréséhez. Az
eurdpai munkaerdpiac és az eurdpai allampolgarsag kialakulasahoz elengedhetetlen, hogy
a bizonyitvanyok ¢és oklevelek Europaban mindentitt elismertethetok legyenek. A
tagallamoknak egytttal megfeleld intézkedéseket kell tenniiik a mobilitas akadalyainak
felszamolasa és a kozosségi programok keretében, valamint az azokon til sziikséges
anyagi tamogatas biztositasa érdekében

Az elért eredmények kozé tartozik az ,,Erasmus Mundus” és az ,,e-Learning” programok
elfogadésa, valamint az eurdpai egyiittmiikodés fokozéasa a szakképzés és a felsdoktatés
terén. Bar nemzeti szinten is tortént elérelépés, tovabbra is vannak hidnyossagok fontos
terlileteken. Ilyen példaul az élethosszig tartd tanuldsban valo korlatozott részvétel. Az
atmenet a tudasalapu tarsadalomba egyszerre jelent az Uj tagallamok szdmara kihivast és
lehetdséget. A reformok irdnti elkotelezettségiik és a reformok terén szerzett tapasztalataik
az EU egészének fejlodéséhez hozzajarulnak.



4. A fenti megfontolasok fényében, és a lisszaboni célkitlizések megvaldsitasa érdekében,
fel kell gyorsitani az oktatasi és képzési rendszerek reformjanak iitemét. A nemzeti
politikak kidolgozasahoz szintén figyelembe kell venni az ,,Oktatés és Képzés 2010”
dokumentumot. Ebben az atfog6 kontextusban a Tanécs és a Bizottsag hangsulyozza,
hogy milyen fontosnak tartja az oktatasra és képzésre iranyuld programok kovetkezd

crer

Tanécsnak az ,,Oktatas és Képzés 2010” munkaprogram teljesitésérol.



BEVEZETES: MEGHATAROZO SZEREP A LISSZABONI STRATEGIABAN

2000. marciusaban az Eurdpai Tandacs lisszaboni tilésén az allam- és korméanyfok elismerték,
hogy ,.,az Eurdopai Unio a globalizacio és az vj, tuddsalapi gazdasag kihivasai
eredményeképpen egy mennyiségi elmozduldssal taldalja szembe magat”, és azt a 2010-re
megvalositando {6 stratégiai célt tlizte ki az EU szamara, hogy ,,vdljék a vildg
legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu gazdasagdava, mely képes a fenntarthato
gazdasagi novekedésre, a munkahelyek mindségi és mennyiségi javitasara és a nagyobb
tarsadalmi kohézio megteremtésére”. Hangsulyozta, hogy ezek a valtozasok nemcsak ,,az
europai gazdasag radikalis dtalakitasat” kovetelik meg, hanem egy, ,.a tarsadalmi jolét és az
oktatasi rendszerek korszertiisitését célzo nagy ivii programot” 1s.

Az oktatasi és képzési politikdk kozponti szerepet jatszanak a tudas megszerzésében ¢€s
atadasaban, és valamennyi tarsadalom innovacids képességének alapvetd tényezdi.. Ebbol
kovetkezden ezek képezik az 0j dinamika sulypontjat, 6sszhangban a kozosségi tevékenység
mas teriileteivel, ideértve a foglalkoztatast, a tarsadalmi befogadast, a kutatas-fejlesztést, a
kulturdlis- és ifjusagpolitikat, a vallalkozasi politikadt, az informacids tarsadalmat, a
gazdasagpolitikat és a belsd piacot. Az oktatas és a képzés szdmara igen hasznosak a fenti
szektorokban megvalosuld fejlesztések, cserébe pedig erdsitik ezek hatasat. Ezért el kell
ismerni az oktatasi és képzési rendszerek kiemelkedd szerepét, ami egyiitt jar a fokoz6do
felelosséggel és az egyre er6sodo korszeriisitési €s atalakitasi kovetelményekkel, kiilonosen az
Unid bovitésének torténelmi tavlataban.

Az Unio6 legfobb kincse az emberi eréforrds, és immar széles korben elismerik, hogy - a
tokebefektetések €s a technikai beruhdzasok mellett - az e teriiletre irdnyuld befektetések
meghatarozo tényezdi a novekedésnek és a termelékenységnek. Egyes becslések szerint a
lakossag atlagos iskolazottsagédnak egy évvel valo novelése rovid tdvon 5%-os, hosszll tdvon
pedig tovabbi 2,5%-o0s novekedést jelent[1]. Raadasul az oktatasnak a foglalkoztatasra, az
egészségligyre, a tarsadalmi beilleszkedésre és az allampolgari aktivitdsra gyakorolt pozitiv
hatdsa mar széles korlien bizonyitott[2].

1 A Bizottsag 2003. januar 10-i, ,,Hatékony befektetés az oktatasba és képzésbe - felszolitas
Eurdpa szdmara” c. kézleménye, COM (2002) 779 (5269/03. sz. dok.)

2 Az iskolazottsagi szint novekedése a munkanélkiiliségi rata csokkenésével jar. Ez magaval
hozza az ezzel jaro gazdasagi és szocialis kiadasok csokkenését. Ugyanigy, az aktiv lakossag
korében mért foglalkoztatottsag is nd az iskolazottsagi szint emelkedésével.



Ahhoz, hogy az Unidé versenytarsaindl jobb teljesitményt érhessen el a tuddsalapa
gazdasdgban, mindennél fontosabb az oktatasba és képzésbe torténd egyre hatékonyabb
befektetés. Ezt a megallapitast kiilonosen fontossa teszi, hogy a tudasalapu gazdasag és
tarsadalom altal tdAmasztott kdvetelmények a kovetkezd években csak novekedni fognak. Az
aktiv ¢életkor varhat6 tovabbi kitolodasa és az egyre gyorsabb gazdasagi €s technoldgiai
valtozdsok tilkrében az allampolgarok kénytelenek lesznek egyre gyakrabban
tovabbfejleszteni tudasukat és képzettségiiket. A foglalkoztathatésag és mobilitas fokozasa a
nyitott eurépai munkaerd-piacon az aruk és szolgaltatasok kozds piacat kiegészitd prioritas
kell, hogy legyen, ami egyuttal uj kovetelményeket tamaszt az oktatassal és képzéssel
szemben. Ebben az dsszefiiggésben nagyon l1ényeges, hogy szorosabb kapcsolatok alakuljanak
ki az oktatas és képzés vilaga, valamint a munkaltatok kozott annak érdekében, hogy mindkét
oldal jobban megismerhesse a masik igényeit. Ezzel parhuzamosan a tuddsalapt tarsadalom
ujabb ¢€s ijabb igényeket general a tarsadalmi kohéziod, az aktiv allampolgarsag és a személyes
fejlodés terén, mely igényekre csak az oktatas és a képzés képes valaszt adni.

Ezzel kapcsolatban az oktatds és képzés teriiletén az Eurdpai Tanacs 2001. marciusi
stockholmi {ilésén harom stratégiai célt tizott ki (melyekhez 13 konkrét célkitlizést tarsitott) a
mindség, a hozzaférhetdség ¢és a vilagra valo nyitottsag szellemében[3]. Az Eurdpai Tanacs
2002. marciusi barcelonai {ilésén elfogadta a célkitlizések megvalositasara vonatkozo
munkaprogramot [4], és szorosabb egyiittmiikddésre hivott fel a felsdoktatas és szakképzés
terén. A munkaprogram biztositja az oktatas és képzés kozosségi szintl fejlesztését szolgdlo
stratégiai referencia-keretet ahhoz, hogy ,,az eurdpai oktatasi és képzési rendszerek 2010-re
vilagszinvonalu referenciava valjanak™.

A Tanacs és a Bizottsag altal kozosen kiadott jelen dokumentum az Eurdpai Tandcs
Barcelondban megfogalmazott kérésére reagalva beszamol a célkitlizésekkel kapcsolatos
munkaprogram teljesitésének allasarél 2004. marciusaban[5]. A jelentés szdmba veszi az
eddig elvégzett munkat, megallapitja az el6ttiink allo feladatokat, és javaslatokat tesz a
kitizott célkitizések eléréséhez sziikséges intézkedésekre.

3 Az Oktatasi Tandcs jelentése az Eurdpai Tandcs szamara ,,az oktatasi és képzési rendszerek
jovobeni konkrét céljairol” (5980/01. sz. dok.)
http://register.consilium.eu.int/pdf/en/01/st05/05980f1.pdf

4 Részletes munkaprogram az oktatési és képzési rendszerek céljainak ellendrzésérol
Eurdépaban (OJ C 2002.06.14. 142)
http://ue.eu.int/newsroom/related.asp?BID=75& GRP=4280& LANG=1

5 A 2002. marcius 15-én és 16-4an tartott barcelonai Eurdpai Tanéacs 0sszegzésének 43. pontja,
2002. marcius 15-16. (SN 100/1/02 REV 1. sz. dok.).




Tekintettel arra, hogy a lisszaboni célkitlizések elérésében fontos szerepet jatszo oktatasi és
képzési politikdk integracidja elengedhetetlen, jelen koézlemény foglalkozik a mobilitasi
akcidterv és ajanlas[6], az élethosszig tartd tanuldsra vonatkozo tandcsi hatarozat [7] és "az
oktatdsi és szakképzési ligyekben folytatott egylittmilkodés megerdsitésére vonatkozo"
koppenhagai miniszteri nyilatkozat[8] tartalmanak megvalositasaval is. Tartalmazza ezeken
feliil szamos bizottsagi kozlemény eredményeinek elemzését, melyek az emberi eréforrasokra
szant befektetések ndvelése és javitdsa mellett érveltek[9], az egyetemeknek a tudas
Européjaban jatszott szerepérdl szoltak[10], kifejezték a kutatdi szakmék megbecsiilésének
szlikségességét[11], és Osszehasonlitottdk Eurdpa oktatdsi teljesitményét a vilag tobbi
orszagaval.

6 Az Europai Parlament és Tanacs 2001. julius 10-i kdz0os ajanlasa ,,a hallgatok, a képzésben
részt vevo személyek, az dnkéntesek, az oktatok és a pedagogusok kdzosségen beliili
mobilitasarol” (HL L 215. szam, 2001. augusztus 9.) és mobilitasi akcioterv (HL C 371.
szam, 2000. december 23.).

7 2003. janius 27-1 tanacsi hatarozat az ¢élethosszig tart6 oktatasrol és képzésrél, HL C 163.
szam, 2002. jalius 9.

8 Az oktatasért és szakképzésért felelés miniszterek €s a Bizottsag nyilatkozata a 2002.
november 29-30-1 taldlkozo6 alkalmaval az oktatasi és képzési targyl eurdpai egyiittmiikodés
megerdsitésérol http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/index_en.html), mely az
Oktatési Tandcs ugyanebben a targyban hozott 2002. december 19-1 hatarozatan alapul (HL
C 013. szam, 2003. januar 18.)

9 A Bizottsdg 2003. januar 10-1 Kézleménye, ,,Hatékony befektetés az oktatasba és képzésbe -
felszolitas Eurdpa szamara” cimmel, COM (2002) 779. (5269/03. sz. dok.)

10 A Bizottsag Kozleménye ,,Az egyetemek szerepe a tudas Eurdpédjaban” cimmel, COM
(2003) 58, 2003. februar 5-1 végleges valtozat (5355/03. sz. dok.).

11 A Bizottsag 2003 julius 18-1 Kozleménye ,,A kutatok az Eurdpai Kutatasi Térségben: egy
szakma, sokféle karrier” cimmel, COM (2003) (12420/03. sz. dok.).




L. SZAKASZ: TOVABBI CSELEKVESRE VAN SZUKSEG, MIKOZBEN FOGY AZ
DO

Amint azt a kozelmultban az Eurdpai Tanacs 2003. oktoberében Briisszelben kiemelte [12],
az EU novekedésének eldfeltétele a humantdke-befektetések fejlesztése, méghozza az
oktatasba torténd befektetések novelésén, valamint a foglalkoztatéas és a szocialpolitika

iilésen elfogadott foglalkoztatasi iranymutatas[13] is a human toke és az élethosszig tartd
tanulas fejlesztésére helyezi a hangsulyt. Nemrégiben a Wim Kok vezette Foglalkoztatasi
Akcidesoport jelentésében alahtizta, hogy fennall a veszélye annak, hogy az Eurdpai Unio
nem tudja teljesiteni 2010-re a Lisszabonban kitlizott nagy ivii célkitlizéseket, és hangsulyozta
a human tékébe vald egyre hatékonyabb befektetés fontossagat.

Az oktatasi és képzési rendszerek atalakitasa kozép tavon vagy csak hosszu tavon érezteti
hatasat. A (jelenlegi és jovObeni) tagallamok altal megkezdett vitdk és reformok azt mutatjak,
hogy az oktatas és a képzés feleldsei - a tdrsadalmi partnereket is ideértve - mar osszefogtak
az elottiik allé problémak megoldasa érdekében. Mar nekilattak, hogy oktatasi rendszereiket a
tudéasalapu gazdasag €s tarsadalom kihivéasaihoz igazitsak. Ezzel kapcsolatban nem szabad
elfelejteni, hogy a (jelenlegi €s jovobeni) tagallamok kiilonboz6 kiinduladsi pontokkal
rendelkeznek, és a vallalt reformok kiilonbdz6 nemzeti realitasokat és prioritasokat tiikkroznek.

A munkaprogram elfogadésa o6ta eltelt két év nem teszi lehetdvé az elért eredmények pontos
felmérését. Lehetséges és fontos azonban, hogy mar most felmérjiik a még elottiink allo utat a
kozosen megfogalmazott, nagyra tord, de realista célkitlizések megvalositasdig. A
rendelkezésre allo jelentések és mutatok mind ugyanarra engednek kovetkeztetni: az oktatasi
¢és képzési célkitlizések eléréséhez gyorsitani kell a reformok iitemén. Tul sok gyenge pont
van ma is, melyek korlatozzak az Unio fejlodését. Ezt kiilondsen fontossa teszi az, hogy 1d6
kell ahhoz, amig a reformok athatjak az oktatasi és képzési rendszereket, a 2010. évre kitlizott
hatarid6 pedig gyorsan kozeledik. A jovobeli tagallamoknak sok esetben még nagy
elérelépést kell tenniiik a tudasalaptl gazdasag ¢és tarsadalom fejlesztése terén. Teljes értékii
részvételiik a munkaprogramban azonban nagyon Iényeges, ¢és ezekben a torekvéseikben
tdmogatni kell dket.

12 A briisszeli Eurdpai Tanacs 6sszegzésének 19. pontja, 2003. oktober 16-17. (SN 300/03.
sz. dok.).

13 A Tanécs 2003. julius 22-1 hatdrozata a tagallamoknak sz616 foglalkoztataspolitikai
iranymutatasrol (HL L 197. szam, 2003. augusztus 5.)
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1.1 Eldrelépés az eurdpai egyiittmikodés terén

1.1.1 A munkaprogram megvaldsitasa felé tett elso lépések

Az oktatési és képzési rendszerek célkitlizéseit tartalmazé munkaprogram a korabbiaknal
strukturédltabban hatdrozza meg a 31 eurdpai allam egyiittmiikodésének kereteit 14[14],
bevonva az érintett szereploket (a civil tdrsadalom és az eurdpai tarsadalmi partnerek
képviseldit) és nemzetkozi szervezeteket (mint az OECD, az UNESCO ¢és az Eurdpa Tandcs).

A munkaprogram az oktatési és képzési rendszer valamennyi szintjét lefedi, szem el6tt tartva
olyan 1 szakpolitikai kezdeményezéseket, mint a nemrégiben elfogadott ERASMUS
Mundus|[15] és az e-Learning[16] programok, valamint az idegen nyelvek tanulasa és a nyelvi
sokszinliség[17].

Az eldre meghatarozott iitemtervnek megfelelden 2001. év masodik felétdl kezdve sorra
alakultak meg a munkacsoportok a kozds célkitlizések megvaldsitasa érdekében. Mindez arra
szolgalt, hogy az illeté¢kesek azonositsak a prioritast élvezd témakat, 6sszegylijtsék a meglévo
tapasztalatokat, meghatarozzak az eldrehaladds mérésére alkalmas indikatorokat, és
l1étrehozzak a konszenzust valamennyi €rintett szerepld kozott. Ezek alapjan a
munkacsoportok nagy része 0sszegytjtotte és kivalogatta a politikédk és a megvalositasi
stratégidk kiilonb6z6 orszagokban 1étezd jo gyakorlatait.. Ezek vizsgalatara a munka egy
késobbi fazisaban keriil sor a sikertényezOk megallapitasanak céljabol. A példak széles
korben terjesztésre keriilnek majd, hogy a nemzeti szintii szakpolitika-kidolgozast tamogat6
eszkozként szolgalhassanak.

14 A 15 tagéllam, majd a 2002. juniusi pozsonyi miniszteri nyilatkozatot kovetéen a 10
csatlakozo6 allam, a 3 tagjeldlt allam, az EFTA, illetve az Eurdpai Gazdasagi Térség 3
tagallama (Izland, Liechtenstein, Norvégia)..

15 Az Europai Parlament ¢és a Tanacs 2003. december 5-1 hatarozata, mely egy programot allit
fel a felsGoktatas szinvonalanak javitasara és az interkulturalis megértés elomozditasara a
harmadik orszadgokkal torténd egytittmiikodés utjan (Erasmus Mundus) (2004-2008). HL L
345. szam, 2003. december 31.

16 Az Europai Parlament és a Tanacs 2003. december 5-1 hatdrozata az informécios €s
kommunikécios technoldgidk eurdpai oktatasi és képzési rendszerekbe vald hatékony
integralasat célzo tobbéves (2004-2006) programrol (e-Learning Program). HL L 345. szdm,
2003. december 31.

17 A nyelvtanulas és a nyelvi sokszinliség eldmozditasa. Cselekvési terv 2004-2006. COM
(2003) 449, 2003. jalius 24. (11834/03. sz. dok.)
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A nyitott koordinacio eszkdzei kozott szerepelnek az “Oktatas és Képzés 20107
munkaprogram szempontjabol fontos indikatorok és eurdpai referenciaszintek[18]. Az
oktatasi miniszterek 2003. majusaban donto 1épésként lefektettek 6t, 2010-re elérendd eurdpai
referenciaszintet, hangstlyozva, hogy ezzel nem a nemzetek altal elérendd célokat hataroznak
meg, és nem a nemzeti kormanyok altal meghozand6 dontéseket irnak eld. [19] Néhany
orszag ezeket atliltette az eurdpai referenciaszintek elérését szolgald nemzeti célkitlizéseibe.

A Tanécs és a Bizottsag hangsulyozza, hogy az ,,Oktatas és Képzés 2010 kulcsfontossagu
teriiletein fokozni kell a nemzeti szintii fellépést, és erdteljesebb kdzosségi fellépésre is
szlikség van, kiilondsen a jo gyakorlatok cseréje és a nemzetek erdfeszitéseinek timogatasa
terén.

1.1.2 A felsooktatas kozponti szerepe a tudds Europdjaban

Mivel a felsdoktatasi szektor keresztezi a kutatast, oktatast és az innovaciot, a tudasalapt
gazdasagban és tarsadalomban kozponti szerepet jatszik, és az Europai Unid
versenyképessége szempontjabol kulcsfontossagu. Az eurdpai felsGoktatasi szektornak ezért a
kivalosagra kell torekednie, és vilagszinvonalll 0sszehasonlitasi alapként kell szolgalnia, ha
fel akarja venni a versenyt a vilag legjobbjaival.

A bolognai folyamat keretében szdmos kulcsfontossagu ponton jelentds elérelépés valosult
meg, illetve van el0készités alatt. Legutdobbi berlini talalkozo6juk[20] alkalméval a részt vevd
orszagok miniszterei tobb rovid tavu prioritast hatdroztak meg annak érdekében, hogy 1j
lendiiletet adjanak az eurdpai felsdoktatasi térség 2010. évre torténd 1étrehozasara irdnyuld
célkitlizés megvalositasanak. A részt vevo orszagok miniszterei mindenekeldtt:

- elkotelezték magukat az intézményi, nemzeti €s eurdpai szintli mindségbiztositasi
programok tovabbfejlesztésének tdmogatasa mellett, és hangsulyoztdk, hogy ezen a
terlileten kolcsondsen elfogadott kritériumokat és modszereket kell kidolgozni,

18 Az Eurdpai Tandcs 2003. marciusaban Briisszelben tartott ilésén hangsulyozta annak
fontossagat, hogy “referenciaszintek szolgaljanak a legjobb gyakorlat meghatirozasara és a
human eréforrasokba torténd befektetések hatékonysaganak és hatdsossaganak
biztositasara”.

19 A Tanécs 2003. majus 5-1 kovetkeztetése az oktatasban €s képzésben elért atlagos
teljesitmény eurodpai referenciaszintjeirél. HL C 134. szam, 2003. junius 7.

20 ,,A felsOoktatds eurdpai térségének létrehozasa”, a felsdoktatasért felelds miniszterek
konferencidjanak kdzleménye, Berlin, 2003. szeptember 19.
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- elkotelezték magukat amellett, hogy 2005-re megkezdddjon a végzettségek kétszintli
struktirdjanak megvaldsitasa. Ezzel kapcsolatban véllaltak, hogy kidolgozzék a
képesitések az europai felsGoktatasi térségen ativeld keretét;

- hangsulyoztak a képesitések elismerésérdl szol6 Lisszaboni Egyezmény[21] fontossagat,
melyet a bolognai folyamatban részt vevd minden orszagnak ratifikdlnia kell;

- kitlizték azt a célt, hogy 2005. utdn minden végzds hallgatd automatikusan és
téritésmentesen kapjon a diploméaval egyiitt oklevélmellékletet (Diploma Supplement) is.

A miniszterek hangsulyoztdk az eurdpai felsdoktatasi térség és az eurdpai kutatasi térség
kozotti szinergia erdsitésének fontossagat is. Végiil pedig megallapodtak abban, hogy
folyamatosan ellendrizni fogjak az elérehaladast a résztvevo orszagokban.

Legyenek barmilyen jelentdsek is ezek az eldrelépések, nem feledhetjiik el, hogy a
felsGoktatas szerepe a lisszaboni stratégiaban lényegesen meghaladja a bolognai nyilatkozat
altal elinditott reformprogramot. Az egyetemek szerepe[22] olyan igen sokszinii és igen
fontos teriileteket érint, mint a tanarképzés és a jovo kutatdinak képzése; ezek mobilitasa az
Unidn beliil; a kultira, a tudomany és az eurdpai értékek szerepe a vilagban; a nyitottsag a
versenyszféra, a régid ¢és altalaban a tarsadalom felé; vagy a tarsadalmi és allampolgari
dimenziok képzésbe torténd integralasa. Az ,,Egyetemek szerepérdl a tudas Eurdpajaban”
ciml kozleményével[23] a Bizottsag konzultaciot kezdeményezett az egyetemi szféra
valamennyi szerepldjének bevondsaval olyan kulcsfontossagii kérdésekrdél, mint a
finanszirozéas, az intézmények szerepének &és prioritasainak soksziniisége, a kivalosagi
kozpontok létrehozédsa, a karrierek vonzereje ¢és a haldzatban torténd munkavégzés. A
Bizottsag 2004. elsé felében hozza nyilvanossagra az europai felsdoktatassal kapcsolatos
kovetkeztetéseit €s javaslatait.

21 Egyezmény az eurdpai régioban szerzett felséfokt képesitések elismerésérol.

22 Az ,egyetem” utal a nemzeti jogszabalyoknak vagy gyakorlatnak megfeleld barmely
felsdoktatasi intézményre, mely ilyen szintli képesitést vagy oklevelet ad, fliggetleniil attol,
hogy az intézményt az adott tagallamban minek hivjak.

23 A Bizottsag kozleménye: ,,Az egyetemek szerepe a tudas Eurdpédjaban”, COM (2003) 58,
2003. februar 5-i végleges valtozat (5355/03. sz. dok.).
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1.1.3 A koppenhdgai nyilatkozat végrehajtisanak elsé konkrét eredményei

A szakképzés alapvetd szerepet jatszik a lisszaboni célkitlizések elérésében, annak érdekében,
hogy az emberek olyan szaktudéssal és képesitésekkel rendelkezzenek, melyek a modern
munkaerdpiac gyorsan valtozé igényeire reagalnak. Az eurdpai szakképzo rendszerek és
szakoktatas sokszinlisége ¢és sajatossagai miatt az atlathatosag, mindség és a szaktudas és
képesitések elismerésének biztositasa kiilonosen nagy feladatot jelent. A szakképzésben,
kiilondsen a felsdfokt oktatdsban érintetteknél alacsony a mobilitas szintje.

A 31 eurodpai orszag minisztere, az eurdpai tarsadalmi partnerek €s a Bizottsag altal 2002.
novemberében elfogadott koppenhagai nyilatkozat ezen a teriileten 0j lendiiletet adott az
europai egylittmitkddésnek ezen kérdések élethosszig tarto tanulas szemszogébdl torténd
megkozelitése érdekében. Az intenziv egylittmiikddés elsé éve mar hozott eldzetes
eredményeket. A képesitések és szaktudas atlathatosagat biztositd egységes eurdpai
keretrendszerrdl (az 0j ,,Europass”) szol6 — a rendelkezésre allo eszkdzok racionalizalasat
célz6 — javaslatot a Bizottsag 2003. decemberében eldterjesztette[24], és a Tanacs és az
Europai Parlament az elkovetkezd hdnapokban fogja megvitatni.

A szakképzés mindségének fejlesztése érdekében egy olyan kdzos referenciarendszer keriilt
kidolgozasra, mely tartalmazza a mindségbiztositas kritériumait és indikatorait. A
szakoktatasi és szakképzési mobilitas fellenditése érdekében letételre kertiltek az Eurdpai
Kreditatviteli Rendszer alapkovei. Végiil, szintén kidolgozasra keriilt a nem formalis és az
informalis tanulés beszamitasara szolgald kozos eurdpai elvek tervezete.

Ezeknek a fontos, eurdpai szintli fejleményeknek és a szakképzés mint képzési ttvonal
oktatasban elfoglalt helyének és presztizsének a javitasara tett jelentds nemzeti szintli
er6feszitéseknek az ellenére a szakképzés mindsége Eurdpa-szerte nagyon kiillonb6zo.
Ugyanakkor sok agazatban a képzett és képesitéssel rendelkez6 munkavallalok hianya
tapasztalhat6. Kiilon faradozni kell azon, hogy a szakképzés a fiatalok szdmara éppolyan
vonzo legyen, mint az altalanos képzés. A kiilonb6z6 szinteken tevékenykedo szereploknek,
akik az erre a teriiletre iranyul6 lisszaboni célkitlizésekért feleldsek — koztiik a tdrsadalmi
partnereknek — torekedniiik kell a kialakult lendiilet fenntartasara.

24 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs képesitések és szaktudas kdzos keretérdl (az
Europassrol) hozott hatarozatara vonatkozo javaslat. COM (2003) 796, 2003. december 17-1
végleges valtozat (5032/04. sz. dok.).
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1.1.4 Fokozni kell a mobilitast az oktatds és a képzés teriiletén

A mobilitasra vonatkozé ajanlas[25] végrehajtasa keretében benytjtott nemzeti jelentések
bemutatjak azokat az eréfeszitéseket, amiket a tagallamok tettek a mobilitas eldmozditasa
érdekében, ideértve a kozigazgatasi vagy jogi jellegli akadalyok megsziintetését is. Ennek
ellenére csak egyes tagallamok rendelkeznek vildgosan meghatarozott mobilitasi és
koordinacios stratégiaval. Ezeket mas tagallamok sajat mobilitasi intézkedéseik kidolgozasa
soran a jo gyakorlat példaiként hasznalhatjak fel.

A koz06sségi programokon beliil és kiviil tapasztalhato elérehaladas ellenére a mobilitasban
részt vevok szama tovabbra is nagyon korlatozott. A kozdsségi programokra vonatkozd
adatok szerint az ERASMUS programban évente 120 000 hallgatd vesz részt (ami a teljes
hallgatoi 1étszdm 1 %-at sem éri el).

A szakképzésben és a pedagogusok / oktatok korében a részvételi szint aranyosan még
kevésbé kielégitd: 2002-ben minddssze 40 000 6 vett részt a LEONARDO DA VINCI
program keretében finanszirozott mobilitasi programban, és kdriilbeliil 55 000 — az oktatas
kiilonboz6 szintjein dolgoz6 pedagdgus — kapott mobilitasi 6sztondijat a COMENIUS
keretében.

Az elégtelenség okai kozott meg kell emliteni — a kozelmultban tapasztalt eldrelépés ellenére
is — a fennallo jogi és kozigazgatasi akadalyokat, kiilondsen a szocialis védelem, az ad6zas és
a tanulmanyi id6szakok, oklevelek €s képesitések tanulmanyi vagy szakmai célu elismertetése
terén. Emellett a finanszirozas hidnya és a nem megfeleld szervezeti keretek tovabbra is
gatoljak a hallgatok és foleg a szakmai képzésben résztvevd fiatalok, pedagogusok és oktatok
mobilitasat.

25 A Bizottsag 2004. januar 23-i jelentése az Eurdpai Parlament és a Tanécs 2001. julius 10-i,
a hallgatok, képzésben résztvevd személyek, onkéntesek €és oktatok Kozosségen beliili
mobilitasara vonatkoz6 ajanlasanak megvaldsulasarol (COM (2004) (5780/04. sz. dok.).
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1.2 Az Europai Unionak fel kell zarkoznia fo versenytarsaihoz

A legujabb elemzések szerint[26] az Eurdpai Unio6 egésze a tudasalapt gazdasagba és
tarsadalomba irdnyulé beruhazas tekintetében lemaradasban van az Egyesiilt Allamokhoz és
Japanhoz képest[27], bar némelyik tagallam befektetéseinek szintje megegyezik, vagy
meghaladja az emlitett két orszag szintjét. Ami a tudasalapu gazdasagban nyujtott
teljesitményt illeti[28], az EU itt is elmarad az Egyesiilt Allamoktél, de Japant megeldzi. A
90-es évek masodik felében ugyan némi felzarkozasra keriilt sor, de az EU csak fokozott
eréfeszitéssel keriilhet olyan helyzetbe, ahol az Egyesiilt Allamok mdgotti lemaradas 2010-re
behozhato.

— Befektetési deficit az emberi eroforrasok terén

A Europai Tandcs lisszaboni iilésén felszolitotta a tagallamokat, hogy ,,minden évben
szamottevoen noveljék az emberi eréforrasokra forditott 6sszegek egy lakosra jutd mértékét”.
2000-ben a GDP- aranyos koltségvetési oktatasi raforditadsok az Unidban 4,9 %-ot tettek ki,
ami gyakorlatilag megegyezik az Egyesiilt Allamok mutatéjaval (5%) és meghaladja Japanét
(3,6%).

Eurdpa szdmara komoly hatranyt jelent a magéanszektor alacsony raforditasi hajlandoséga,
kiilonosen a felsdoktatasban és a tovabbképzés terén. Az Unidhoz képest az Egyesiilt
Allamokban o6tszor akkora a magéanszektor részesedése (a GDP 2,2%-a 0,6% helyett),
Japanban pedig haromszor akkora (1,2%). A hallgatonkénti raforditds az Egyesiilt
Allamokban egyébként az oktatasi rendszer valamennyi szintjén meghaladja csaknem
valamennyi tagallam adatit. A legnagyobb kiilonbség a felsGoktatdsban mutatkozik: az
Egyesiilt Allamok kétszer-6tszor annyit kolt tanulonként, mint az Unio orszagai.

26 Az eurdpai kutatasi térség felé: a legfontosabb szamadatok (2003-2004). Eurépai
Bizottsag, Kutatasi Foigazgatdsag

27 A befektetés Osszetett mutatoja a kdvetkezo mutatokat foglalja magaban: K+F
befektetések, a kutatok szama és tudomany ¢és technika, egy fére jutdé PhD fokozatok,
befektetés az oktatasba, részvétel az élethosszig tart6 tanulasban, e-kormanyzat és bruttd
allotoke képzddées.

28 Az Osszetett teljesitménymutatd a kovetkezoket tartalmazza: a munka altalanos
termelékenysége, tudomanyos és miiszaki teljesitmény, e-kereskedelem, iskolai végzettség
szintje.
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— Nincs elegendo frissdiplomas

A tudésalapt gazdasagban a versenyképesség elérése érdekében az Unidnak sziiksége van
elegendé szamu felsdoktatdsi diplomasra, akik kellden fel vannak késziilve az eurdpai
munkaerdpiac kdvetelményeire. Ugyanakkor a kozépfokl oktatas lemaradasa hatassal van a
felsdoktatasra is. Az Unidban a 25 és 64 év kozott férfiak atlagosan 23%-a, a ndknek pedig
20%-a rendelkezik fels6foku diplomaval. Ez a szam jelentésen elmarad att6l, ami Japanra (a
férfiak 36%-a, és a ndk 32%-a) vagy az Egyesiilt Allamokra (37% a teljes lakossagra vetitve)
jellemzo.

— Az Unio kevesebb tehetséget vonz, mint a versenytarsai

Az oktatdsi miniszterek azt a célt tlizték ki, hogy Europat ,,a harmadik orszagbol érkezo
hallgatok, egyetemi oktatok és kutatok legkeresettebb uti céljava tegyék” [29]. Bar az Unid az
Egyesiilt Allamok mellett a vilig egyetlen olyan régidja, mely a mobilitas nettd
haszonélvezdje, az 4zsiai és dél-amerikai didkok mégis szivesebben valasztjdk az Egyesiilt
Allamokat. Egészen mostanaig kétszer annyi eurdpai didk tanult az Egyesiilt Allamokban,
mint amennyi amerikai Europaban. Az Amerikéban tanul6 europaiak altalaban a fogadé
egyetem teljes értékli diplomdjat meg akarjak szerezni, leggyakrabban magas szinten és
tudomanyos vagy technoldgiai szakteriileten. Az Eurépaban tanul6 amerikaiak altaldban az
otthoni egyetemiik képzésébe beillesztett rovidebb tanulmanyi idészakra jonnek, gyakran a
tanmenetiik korai fazisaban, és foként bolcsész- és tarsadalomtudoményokat hallgatnak.

A tudomany ¢és technika teriiletén az Unid tobb egyetemi diplomat €s doktori fokozatot ad ki,
mint az Egyesiilt Allamok vagy Japan (a felsboktatasban végzék 25,7%-a az Unidban, mig
Japanban csak 21,9%, az Egyesiilt Allamokban pedig 17,2%). Ugyanakkor a kutatok
szazalékaranya az aktiv népességben lényegesen alacsonyabb az Unidban (1999-ben 1000
lakosra 5.4 kutaté jutott), mint az Egyesiilt Allamokban (8,7) vagy Japanban (9,7), és ez még
kedvezOtlenebb a maganvallalatok kutatoi esetében. Ez annak tudhatoé be, hogy a kutatok
hivatasuk megvaltoztatdsa mellett dontenek30[30] (ez igaz a PhD fokozatot szerz6k 40%-4ra).
Azon kivill a kutatok szadmara az eurdpai munkaerdpiac sokkal kevesebb lehetdséget nyujt,
ezért az itteni kutatok gyakran elhagyjak Europat, és mashol épitik karrierjiiket (foként az
Egyesiilt Allamokban, ahol jobb munkafeltételeket talalnak).

29 Az europai oktatasi és képzési rendszerek célkitlizéseit nyomon kovetd részletes
munkaprogram. HL C 142. szam, 2002. janius 14.

30 A Bizottsag 2003. julius 18-i kdzleménye ,,A kutatdk az eurdpai kutatési térségben: egy
szakma, sokféle karrier” cimmel (12420/03. sz. dok.)
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1.3 Szamos vészjelzés tovabbra is villog

Bar az EU egésze szamos teriileten komoly eldrelépést tett, a helyzet elemzése ravilagit a mas
terlileteken jelentkezd hidnyossagokra, melyek kezelése nélkiil a k6zos célkitizések nem
érhetdk el[31]:

— Az iskolai lemorzsolodas tovabbra is jelentos

Az Unio egyik prioritasanak tekinti az iskolai kudarc elleni harcot. Ez a jelenség 2002-ben az
Unio 18 és 24 év kozatti fiataljainak kozel 20%-at érintette, akik a tudasalapt tarsadalom
periféridjara szorultak (a csatlakoz6 orszagokban ez az arany 8,4%). Az oktatdsi miniszterek
egyetértettek abban, hogy ezt a szdmot 2010-re 10%-ra kell csokkenteni. Bar tortént mar
elérelépés, és megvan az ok az optimizmusra, tagallamok tobbségének jelentds
er6feszitéseket kell tennie az ezen a teriileten kitlizott cél eléréséhez.

— Tul kevés a no a természettudomanyi és miiszaki szektorokban

A 2001. marciusi stockholmi Eurdpai Tanacs hangstlyozta annak sziikségességét, hogy
batoritani kell a fiatalokat, kiilondsen a ndket, hogy érdeklédjenek a természettudomanyi és
miuszaki teriiletet karrierlehetdségei irant. Ett6l fiigg majd az Unid kutatasi €s innovacios
kapacitasanak nagy része. A Tanacs két célt tiizott ki: 2010-ig 15%-kal kell ndvelni a
hallgatok szamat ezeken a teriileteken, és csokkenteni a férfiak és nok kozotti egyenstly-
eltolodast. Az elsd cél elérésére tobb esély van, a masodikhoz nagyobb erdfeszitésekre lesz
sziikség: Europaban a természettudomanyi €s miiszaki teriileteken ma kétszer, de akar
négyszer annyi férfi van, mint ahdny nd.

31 A legujabb rendelkezésre allo adatok szerint (2000, 2001, 2002). Lasd a Statisztikai
mellékletet, és részletesebb adatokért a Bizottsag munkadokumentumat. 5648/04. sz. dok.
(SEC (2004) 73).
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— A felsé kozépfoku végzettség megszerzése

A fels6 kozépfoku végzettség megszerzése egyre fontosabb nemcsak a munkaerdpiacra vald
sikeres belépéshez, hanem azért is, mert ez teszi elérhetdvé a felsdoktatasban €s a
tovabbtanulas terén rendelkezésre all6 tanuldsi és képzési lehetéségeket. A tagallamok ezért
megallapodtak abban, hogy 2010-re az Eurdpai Unidban a 22 éves koruak legalabb 85%-anak
kell fels6 kozépfoku végzettséggel rendelkeznie.

2002-ben a felsé kozépfoku végzettséggel rendelkezok aranya az EU-ban elérte a 76%-ot. A
csatlakozod orszagokban ez az arany 90%, igy a bdvitéssel az EU atlag némiképp javulni fog,
78,8 %-ra. Ha a tagallamok a jelenlegi tendenciakat képesek fenntartani, akkor jo irdnyban
haladnak a 2010-re kitlizott cél elérése felé.

— A fiatalok kézel 20%-a nem szerzi meg a kulcskompetenciakat

Mindenkinek el kell sajatitania a készségek egy minimalis szintjét ahhoz, hogy képes legyen
tanulni, dolgozni és kiteljesedni a tudasalapt tarsadalomban és gazdasagban. Ennek ellenére
az olvasas alapveto teriiletén az OECD szamitasai szerint[32] 2000-ben a 15 év alatti fiatalok
17,2%-a csak a legalacsonyabb jartassagi szintet érte el. Az Unié még igen tavol all a
tagallamok altal meghatarozott céltdl, ennek a szdmnak a 20%-o0s csdkkentésétdl 2010-ig.

A kozépiskolai didkok altal tanult idegen nyelvek szamat illetden enyhe emelkedést
tapasztalunk az altalanos képzésben: a kilencvenes évek elején egy didk 1,2% idegen nyelvet
tanult, az atlag 2000-ben elérte az 1,5%-t. Ez az eredmény ugyanakkor még igencsak elmarad
a 2002. marciusi barcelonai Eurdpai Tandcs altal kitlizott céltol, nevezetesen hogy minden
diak szamara biztositsuk a lehetdséget legalabb két idegen nyelv tanulésara. Ez a szdmadat
azonban nem jelzi a nyelvtanités ¢és tanulas tényleges mindségét. A hianyossag potlasara —a
barcelonai Eurdpai Tanacs kdvetelményének megfelelden — a Bizottsag a tagallamokkal
egylittmiikddve most dolgozik a nyelvi kompetencia mutatojanak kidolgozasan.

32 A PISA felmérés eredményei (OECD, 2000).
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— A felnottek csekély részvétele az élethosszig tarto tanuldasban

Egy tudésalapu tarsadalomban az embereknek folyamatosan fejleszteniiik és frissiteniiik kell
szaktudasukat és 11j képesitéseket kell szerezniiik, kihasznalva a tanulasi lehetdségek lehetd
legszélesebb korét. A Tanacs élethosszig tartd tanulasrol szol6 hatarozataban foglaltak
nyomon kovetése soran a nemzetektdl kapott anyagok[33] elemzése megerdsiti az eldrelépés
tényét és a foglalkoztatasrol sz616 nemzeti cselekvési tervek[34] elemzése soran mar
megfigyelt és a Foglalkoztatisi Akciocsoport legtijabb jelentésében szerepld hidnyossagokat.
Sok orszagban az élethosszig tart6 tanulasi lancon beliili bizonyos kapcsolodasi pontok
fejlettségi szintje nem kielégitd[35].

A potlasra vard hidnyossagok gyakran abbdl erednek, hogy a szemléletmod tulsdgosan a
foglalkoztathatdsag kovetelményeire dsszpontosul, illetve hogy a hangsuly tilnyomoérészt az
alapképzés haldjan kicsiszok visszaterelésére helyezddik. Ezek a szempontok érthetdek, de
nem kizarolag ezek teszi ki az egész életen at tartd, valdban integralt, koherens és mindenki
szamara elérhetd tanulasi stratégia egészét.

Az a célkitlizés, hogy 12,5%-ra emeljiik a tovabbképzésben részt vevd felndttek ardnyat,
kiilonleges figyelmet igényel a (jelenlegi és jovobeli) tagallamok részérél. 2002-ben a
részvételi ardny az Uniora vetitve koriilbeliill 8,5% volt — ami 2001-hez képest csak 0,1%
novekedést jelent — a csatlakozd orszagokban pedig csak 5,0%. Raaddsul ez a mutaté a
kilencvenes évek kozepe oOta tartdé folyamatos ndvekedést kovetden az utdobbi években stagnal.

— A képzett tandrok és oktatok hianya fenyeget

Az Uniodban az alapfokt oktatasban tanitok 27%-a, a kozépfoku oktatasban tanitoknak pedig
34%-a 1ddsebb 50 évesnél. 2015-ig tobb mint egymilli6 alap- és kozépfoka oktatasban tanito
pedagodgust kell felvenni, tehat képezni is. Szdmos orszdgban az oktatoi 1étszam e nagyaranyu
kicserélodése egyszerre jelent kihivast és lehetdséget.

33 Ezek a nemzeti jelentések az élethosszig tartd tanulasrdl szol6 hatarozat végrehajtasarol.
Osszefoglalasuk elérheté a kovetkezd cimen:
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/et 2010_en.html.

34 A Bizottsag Tanacsnak sz616, 2004. januar 21-1 kdzleménye ,,K6z0s foglalkoztatasi
jelentéstervezet 2003/2004” cimmel (COM (2004) (5620/04. sz. dok.).

35 Ez a helyzet kiilondsen a valamennyi érintett bevonéasaval torténd egyeztetés; a rugalmas
oktatasi utvonalak kifejlesztése €s a kiilonféle rendszerek és keretek kozotti atjaras
kialakitasa; a folyamatos tanulasi kultura lehet6 legfiatalabb korban torténd elsajatitasa; a
koz- és maganszféra kozotti partnerség; és a munkahelyi tanulas esetében.
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A jelentkezOk ugyanakkor nem tolonganak, ezért fennall az a kockazat, hogy az Unidnak
jelentés hiannyal kell szembenéznie a képzett tandrok és oktatok terén, amint azt a
kézelmultban az OECD is hangstlyozta[36]. Ez az aggaszto helyzet felveti azt a kérdést is,
hogy elég vonzo-e ez a palya ahhoz, hogy a pedagdgusokat tdmogat6 struktirakon keresztiil
magéhoz vonzza ¢és megtartsa a legtehetségesebbeket, és hogy a rendelkezésre allnak-e azok a
tovabbképzési programok, melyek felkészitik a pedagdgusokat uj feladataik ellatasara.

36 Egy pillantéas az oktatasra: az OECD indikatorai (2003. évi kiadas).
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II. SZAKASZ: HAROM MODSZER A SIKERHEZ

A fent leirt tapasztalatok hangstlyozzak a reformok siirgeté mivoltat és a lisszaboni stratégia
eddigieknél sokkal hatarozottabb folytatasanak sziikségességét. A 2002-ben elfogadott
munkaprogramban meghatarozott oktatasi és képzési célkitlizések az elkovetkezd években is
érvényesek maradnak. Természetesen elég rugalmasnak kell lenniiik ahhoz, hogy a valtozo
igényekre is alkalmazhatok legyenek. A tagéallamok feladata, hogy az egyes nemzetek
helyzetének megfeleléen, a kozos célokat is figyelembe véve meghatdrozzdk azokat a
tertileteket, ahol a leginkabb sziikséges a fellépés. A tagéllamok erdfeszitéseinek
tdmogatdsdhoz az aldbbi harom modszert kell haladéktalanul, egymassal parhuzamosan
alkalmazni:

— areformok és beruhdzasok kulcspontokra torténé koncentralasa;
— az ¢lethosszig tartd tanulds realitassa tétele;

— az oktatas és a képzés Eurdpajanak 1étrehozasa.

2.1 A reformok és a beruhazasok kulcspontokra tortéeno koncentralasa

A Tanacs human téke fejlesztésérdl szolo kovetkeztetésében[37], a tagallamok megallapodtak
abban, hogy ,,megerdsitik a human toke fejlesztését tamogat6d strukturalt egytlittmikodést, és
gondoskodnak az eurdpai oktatasi és képzési rendszerek célkitiizéseire iranyuld
munkaprogram rendszeres ellendrzését szolgald6 monitoring folyamatrdl”. Az oktatashoz és a
képzéshez sziikséges forrasokrol és ezek hatékonysagardl vald gondolkodés a jovoben a
kozosségi szintli miniszteri taldlkozok kiemelt téméja lesz az oktatési és képzési rendszerek
célkitlizéseire iranyulé munkaprogram megvalositasaval sszefiiggésben. A tagallamoknak és
a Bizottsagnak ezért el kell gondolkodniuk azon, hogy mely teriileteken a legsiirgetobb az
egylttmiikddés.

A Bizottsag altal elinditott ,,az oktatas gazdasagtana” projekt keretében végrehajtott
cselekvések hozzéjarulnak majd a k6zos gondolkodéshoz, kiilondsképpen azon teriiletek €s
csoportok meghatarozasahoz, ahol a raforditasok a leghatékonyabbak lehetnek. A nemzetkozi
szervezetek (példaul az OECD) altal végzett tanulmanyokat és vizsgalatokat szintén teljes
mértékben fel kell hasznalni ahhoz, hogy az Uni6 a nemzetkdzi szintéren fellelhetd
legeredményesebb gyakorlatokbol merithessen ihletet.

37 A Tanacs 2003. november 25-i kdvetkeztetése a ,,A human téke fejlesztése a tarsadalmi

kohézi6 és tudéasalapu tarsadalomban vald versenyképesség eldsegitése érdekében” cimmel.
(HL C 295. szam, 2003. december 5.)
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2.1.1 A sziikséges forrasok hatékony mozgositasa

A jelenlegi gazdasagi €s koltségvetési helyzetben minden eddiginél érvényesebb az Eurdpai
Tanécs Lisszabonban megfogalmazott kivansadga az emberi eréforrasokra szant 6sszegek
,»szamottevd novelésérol”, nevezetesen azért, mert ez a jovenddbeli ndvekedés €s tarsadalmi
kohézidé megvaldsulasanak a feltétele. A 2003-2005 kozotti periddusra megfogalmazott
altalanos gazdasagpolitikai iranymutatasnak[38] és a foglalkoztataspolitikai irdnymutatasnak
megfelelden a tagdllamoknak aktiv intézkedéseket kell hozniuk a tudasba torténd befektetés
tdmogatdsara, ideértve az oktatasi és képzési rendszerek mindségét és hatékonysagat. A
human téke raforditasokat pedig nem kiadasként, hanem befektetésként kell felfogni. A
szlikséges noveléséhez a koz- és a maganszféranak egyarant hozza kell jarulnia, a szerepek és
feladatok szereplok kozotti megosztasat a nemzeti rendszerek és helyzetek
figyelembevételével pontosan meg kell hatdrozni. A sziikséges novekedést a forrasok
eddiginél hatékonyabb felhasznalasaval kell 6tvozni, ami tobbek kdzott Ggy érhetd el, hogy a
befektetéseket egyrészt azokra a teriiletekre 6sszpontositjuk, melyeknél az magasabb
mindséget, jobb alkalmazhatdsagot és oktatasi eredményeket eredményez, masrészt a
befektetések iranyat az egyének sziikségletek alapjan hatarozzuk meg.

Nemzeti szinten

— Magasabb allami raforditasok bizonyos kulcsteriileteken: a célzott allami raforditds-
emelések megvalosithatok a jelenlegi koltségvetési kotelmek kozott is; ez a nem hatékony
tdmogatasok csokkentésével és a jelenleg korlatozottabb gazdasagi és a meglévd
forrasoknak az oktatas €s a képzés felé torténd, helyénvalo atiranyitasaval érheto el.

— A maganszektor jelentdsebb hozzajarulasa, kiilondsen a felsdoktatasban, a
felndttképzésben €s a folyamatos szakképzésben. Ezeken a teriileteken az allami
szerveknek meg kell ériznilik szerepiiket, kiilondsen abban, hogy biztositsak az igazsagos
hozzaférést a mindségi oktatashoz ¢és képzéshez, de — tekintettel a tuddsalapu tarsadalom
kovetelményeire és az allami koltségvetés korlataira — a maganszféra hozzajarulasat
0sztondz6 intézkedéseken keresztiil szorgalmazni kell. A maganbefektetéseknek
elsésorban a munkaltatok ¢s munkavallalok szaktudas fejlesztése iranti kozos feleldsségét
kell tiikrozniiik.

38 A Tanacs 2003. junius 26-i ajanlasa a tagallamok és a K6zosség szamara megfogalmazott
altalanos gazdagsagpolitikai irdnymutatasrol (a 2003-2005 idészakra). HL L 195. szam,
2003. augusztus 1.
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Kozosségi szinten

A kozosségi finanszirozasnak, és ezen beliil a Strukturdlis Alapoknak és az Europai
Beruhdzéasi Banknak[39] szintén fokozott szerepet kell jatszania a humantdke-fejlesztés
tdmogatasaban. A tagdllamoknak ezeket a forrdsokat nagyobb mértékben kellene
kihaszndlniuk az oktatdsi és képzési raforditdsok esetében, tekintettel a lisszaboni stratégia
altal kittizott célokra.

2.1.2 A pedagoguspalya és az oktatoi palya vonzerejének novelése

A kezdeményezett reformok sikere kozvetlentil fiigg az oktatdi €s képzd személyzet
motivaciojatol és képzettségi szintjétdl. A tagallamoknak ezért — ahol sziikséges — a nemzeti
joganyaggal és gyakorlattal 6sszhangban olyan intézkedéseket kell hozniuk, melyek vonzobba
teszik a pedagoguspalyat, illetve az oktatoi palyat. Olyan 1épések tartozhatnak ide, mint a
tehetségesek vonzasa a palyara €s a palyan valdé megtartasa, tobbek kozott a vonzéd
munkakoriilményeken és a megfeleld karrierstruktura és fejlodési lehetdség biztositasan
keresztiil. A pedagdgusoknak fel kell késziilniiik a tudasalapt tarsadalomban és az oktatési és
képzési rendszerek reformjaban betdltendd 0j szerepiikre is. A tagallamoknak kiilondsen
faradozniuk kell azon, hogy a nemzeti joganyaggal és gyakorlattal 6sszhangban tovabb
folytassak az oktatasban dolgozok képzésének egységesitését annak érdekében, hogy az
oktatasban dolgozok szembe tudjanak nézni ezekkel a kihivasokkal.

2.2 Az egéesz életen ét tarto tanulast konkreét realitassa kell tenni

2.2.1 Atfogé, koherens és osszehangolt stratégidk kidolgozdsa

Amint azt a Tandcs 2002. juniusi hatarozataban[40] hangsulyozta, az élethosszig tartd tanulés
az oktatasi €s képzési politikdk vezérelve. Az élethosszig tarto tanulas tjfajta kihivasai
radikalis reformokat és valoban atfogo, koherens és 0sszehangolt nemzeti stratégiakat
kovetelnek meg, melyek az eurdpai kontextussal is harmonizalnak.

Az erbfeszitéseknek kiilonosen a kovetkezd teriiletekre kell irdnyulniuk:

39 Az Eurdpai Beruhazési Bank ,,Innovacié 2010” kezdeményezése.
40 A tanacs 2002. jinius 27-1 hatarozata az élethosszig tart6 tanuldsrol (HL C 163. szam,
2002. julius 9.)
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Minden polgar rendelkezzen a sziikséges kulcskompetenciakkal

Az egyén személyes fejlodése €s kiteljesedése, tdrsadalmi és szakmai beilleszkedése, ¢és
minden késdbbi tanulds nagyban fligg attol, hogy a tankdteles kor végéig elsajatitja-e a
kulcskompetencidk egy bizonyos készletét. Ez a készlet, melyért a tagallamok tartoznak
felelosséggel, tartalmazhatja az anyanyelven €s idegen nyelveken torténd kommunikaciot, a
szamolasi készséget, tudomanyos és miiszaki alapkészségeket, az informaciods és
kommunikécios technoldgia haszndlatat, a tanuldssal kapcsolatos készségeket, a tarsas
érintkezés €s az allampolgari aktivitas készségeit, a vallalkozokészséget és a kultara értd
ismeretét. Ezzel kapcsolatban a tagallamoknak elsdsorban a kovetkez6 feladatai vannak:

- Kobherens nyelvpolitika kidolgozasa, beleértve a targyhoz tartozé pedagdogusképzést
is. A fiatalokban, csaladtagjaikban, valamint a magéan- és koztestiiletekben egyarant
tudatositani kell, hogy milyen elénydkkel jar tobb nyelv tanulasa és a nyelvi
sokszinliség megodrzése. Ezzel kapcsolatban a Tandcs nemrégiben felkérte a
tagallamokat, hogy ,,hozzanak olyan intézkedéseket, melyeket alkalmasnak taldlnak
arra, hogy a tanuloknak - a lehetdségek hatarain beliil - anyanyelviik mellett alkalma
legyen kettd vagy akar tobb nyelvet is tanulniuk™ [41].

- A természettudomanyos ¢s miiszaki kultira fejlddésének tovabbi dsztonzése, amit a
tanitasi modszerek és gyakorlatok reformjan keresztiil kell elérni. Kiilondsen fontos a
fiatalok — elsdsorban a lanyok — motivaldsa arra, hogy természettudomanyos és
miszaki tanulményokat €s palyat valasszanak.

- Avallalkozoi készségek tamogatasanak folytatasa, melynek eredménye a kreativitas
¢s a kezdeményezokészség fokozasa egy, a tanterven ativeld megkozelités alapjan.
Emellett az iskoldknak lehetdséget kell biztositani a vallalkoz6i szemléletet és
készségeket fejlesztd tevékenységek folytatasara.

Ezzel 6sszefiiggésben tovabb kell fejleszteni az informacios €¢s kommunikacios
technologidkkal kapcsolatos szolgaltatasokat, szélesebb korben kihasznalva azok tanitasi
modszerekkel és szervezéssel €s a tanulok fokozott bevondsaval kapcsolatos lehetdségeit.

41 A Tanacs 2002. februar 14-1 hatarozata a nyelvi sokszinliség €s a nyelvtanulas a ,,2001 — A
nyelvek éve Europaban” célkitlizései megvaldsitasanak keretén beliili tdimogatasarol (HL C
50. szam, 2002. februar 23.)
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Nyitott, vonzo és mindenki szamara elérheto tanulasi kornyezetek létrehozdsa

Osztondzni kell a pedagdgusokat arra, hogy tanuldsi és tanitasi modszereket valtozo
szereplikhoz igazitsdk. Ezzel kapcsolatban az infokommunikacios technologiak
integraldsa fontos szerepet jatszhat a tanulok egyéni igényeihez alkalmazkodo
innovativ és hatasos pedagogiai modszerek kidolgozasaban.

Ki kell dolgozni a képesitések és szaktudas rugalmas és nyitott rendszerét. Egy ilyen
megkozelités tamogatja az €élethosszig tartd tanuldst és azokat a megoldéasokat,
melyekkel az egyén elismertetheti a nem formalis, illetve informalis kérnyezetben
elsajatitott tudast.

Erdsiteni kell a tajékoztatd szolgalatok szerepét, mindségét és koordinaltsagat, hogy
azok tdAmogatni tudjék a kiilonb6z6 életkorban és kornyezetben folyo tanulast,
felruhazzak az allampolgart a sajat tanuldsa és munkaja irdnyitasahoz sziikséges
hataskorrel, kiilondsen azon keresztiil, hogy konnyebbé valik szdmukra a tanulasi
lehetdségek és szakmai életutak elérése €s végigjarasa. Kelld mértékben figyelembe
kell venni az egyéni igényeket €s a kiillonb6zo célcsoportok igényeit is.

Minden szinten (nemzeti, regionalis, helyi és agazati) erdsiteni kell a partnerséget,
hogy a kozos feleldsség kontextusaban megvaldsuljon minden partner (intézmények,
tarsadalmi partnerek, tanulok, pedagogusok, civil tarsadalom stb.) teljes kori
bevonasa a rugalmas, eredményes ¢és a kornyezetiik felé nyitott oktatasi és képzési
rendszerek fejlesztésébe.

A foglalkoztatasra vonatkoz6 irdanymutatassal és a Tandcs ¢élethosszig tartd tanulasrol sz616
hatarozatdval 6sszhangban a tagallamoknak fokozniuk kell az élethosszig tarto tanuldsra
vonatkoz6 koherens ¢€s atfogo stratégidik kidolgozasara és megvalositasara iranyuld
eréfeszitéseiket. Kivanatos lenne, ha ezek a stratégiak 2006-ra elkésziilnének. A stratégiakat
az érintett szereplok, ezen beliil a tarsadalmi partnerek bevonasaval kell kidolgozni ugy, hogy
a rendszerek minden szintjére és dimenzidjara (a formalis és nem formalisra egyarant)
kiterjedjenek. Ezzel kapcsolatban a Tanécs €s a Bizottsag varja az europai tarsadalmi
partnerek éves beszamoldjat ,,A szaktudas €s képesités egész életen tartd fejlesztését eldsegitd
fellépés kerete” [42] megvaldsitasarol.

42 A szaktudas és képesités egész €leten tarto fejlesztését eldsegitd fellépés kerete, melyet
alairt az ETUC, UNICE/UEAPME és a CEEP, 2002. februar 28.
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2.2.2 Az erdfeszitések koncentrdalasa a hatranyos helyzetii csoportokra

A fiatal felnétteknek, a magasan képzett dolgozoknak és az aktiv munkavallaloknak van a
legtobb lehetdségiik az egész életen at tartd tanuldsra. Ok tudatdban vannak tudasuk
naprakészen tartdsanak eldnyeivel, ezaltal motivaltabbak is.

Ezzel ellentétben a hatranyos helyzetli csoportok, példaul az irni-olvasni kevéssé tudok vagy
az alacsonyabb képzettséggel rendelkezdk, az iddsebb munkavallalok, a perifériara szorultak,
a hatranyos helyzetli negyedekben vagy elszigetelt régiokban €élok, a tanuldsi nehézségekkel
kiizdék gyakran kevés informacidval rendelkeznek a tanuldsi és képzési lehetdségekrol.
Igényeikhez nem talalnak megfeleld intézményeket és programokat. A versenyképesség ¢€s
tarsadalmi kohézi6 Lisszabonban kitlizott céljaival 6sszhangban arra kell torekedni, hogy az
oktatasra és képzésre iranyul6 politikak hozzajaruljanak a tarsadalmi befogadas politikdjanak
megval6sitasdhoz.

A Tanacs ,,iskolai lemorzsolddasroél és az iskolatdl vald eltavolodasrol” szolo hatarozataban
megemliti[43], hogy az iskola elsddleges feladata, hogy a fiatalok torekvéseit tdimogatva és
képességeikbdl a lehetd legtobbet kihozva mindegyikiiknek eredményes képzést biztositson.
Szintén nagyon fontos az oktatds és képzés biztositotta eldnyok tudatositasa a hatranyos
helyzetli csoportok kdrében, €s a rendszerek vonzobba, elérhetdbbé és az igényekhez jobban
igazodova tétele. Ezzel kapcsolatban a hangsulyt a megel6zésre, a problémak korai
felismerésére €s a veszélyeztetettek egyéni nyomon kovetésére kell helyezni. A nemzetek
¢lethosszig tartd tanulasi stratégiai megvalositasdnak nyomon kovetése soran a K6zosségnek
erre a szempontra kiilonleges figyelmet kell forditania.

2.2.3 Kozos eurdpai elvek és referenciak alkalmazdsa

Az eurdpai referenciak és elvek kidolgozasa hasznos segitség lehet a nemzeti politikak
kidolgozéasahoz. Bar az ilyen k6zos referenciak és elvek a tagallamok szdmara nem jelentenek
kotelezettséget, a kulcsszereplok kozti kolcsonds bizalomépités eszkdzei €és a reformok
0sztonzdi. Az oktatasi és képzési rendszerekkel kapcsolatos célkitlizések munkaprogramja és
a koppenhagai nyilatkozat megvalositdsanak keretében ilyen referencidk kidolgozasa folyik
pillanatnyilag az ¢lethosszig tart6 tanulds szdmos fontos szempontjat illetden.

43 A Tandcs 2003. november 25-hatdrozata ,,Nyitott tanulasi kornyezet kialakitasa az
iskolaban az id¢6 el6tti iskolaelhagyas megel6zése és lekiizdése, valamint a fiatalok iskolatol
val6 eltdvolodasanak megeldzése és tarsadalmi befogaddsanak eldsegitése érdekében” (HL
C 295. szam, 2003. december 5.)
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Ezek az alabbiakra vonatkoznak:

- amindenki altal elsajatitando kulcskompetencidk meghatarozasa, melyek a késébbiekben
lehetévé teszik az eredményes tanulast;

- az oktatok és pedagdgusok 1j szerepének betdltéséhez sziikséges kompetenciak és
végzettségek meghatarozasa

- amindségi mobilitas;

- anem formalis és informalis tanulds beszdmitasa és elismerése

- pélyaorientacids szolgaltatasok biztositasa;

- mindségbiztositas a szakképzésben;

- az Eurdpai Kreditatviteli Rendszer a szakképzésben.

A k6z0s eurdpai referencidk és elvek kidolgozésat a tagallamok helyzetét figyelembevételével
¢s lehetdségeiket tiszteletben tartasaval, nemzeti szinten megval6sitando, kiemelt feladatként
kell kezelni.

2.3 Az oktatas és a képzés Europajinak megvalositisa

2.3.1 Egységes eurdpai szakképesitési rendszer kidolgozdsa

Az europai munkaerdpiac a képzettségek elismerésére szolgald kozos eurdpai keretrendszer
nélkiil nem lesz képes hatékony és olajozott mitkddésre. Ez a kérdés komoly hatassal van a
tarsadalom ¢és az allampolgarok ¢életére egyarant: az eurdpai munkaerd-piaci esélyegyenldség
¢s az eurdpai allampolgarsag fejlesztése nagyban fiigg attol, hogy az eurdpai polgarok
mennyire lesznek képesek elismertetni diploméjukat és bizonyitvanyaikat az Uni6 valamennyi
tagallamaban. Az eurdpai struktirdkban ¢és szervezetekben megfigyelhetd sokszintiségbdl
adédoan, a tanulas eredményei €s a programok vagy képzési idészakok soran elsajatitott
szaktudas a képesitések leirdsanal hivatkozasként hasznalhato szintek lehetnek.
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Ennek az eurdpai keretnek természetesen tamaszkodnia kell az alap- és tovabbképzés
valamennyi szintjét lefedd6 nemzeti keretekre. A  kolcsonds bizalom csak a kellden
kompatibilis és hiteles mindségbiztositasi mechanizmusokbdl eredhet, melyek altal elharulhat
az akadaly a kolcsonos elismerés eldl.

Ehhez kapcsoldddan Eurdpa legkiemeltebb feladatai kdzé kell tartoznia a szakképzés kozos
mindségbiztositasi keretének (a koppenhagai nyilatkozat megvaldsitasanak keretében torténo)
¢s a ,,mindségbiztositas kdzosen elfogadott normai, eljarasai és iranyelveinek a kidolgozasa”
[44] (a bolognai folyamathoz kapcsolodva, az oktatési és képzési rendszerekre vonatkozo
célkitlizések munkaprogramjanak keretében[45]).

2.3.2 A mobilitas fokozdsa az akaddlyok felszamoldsdn és a mobilitas aktiv
tamogatdsdan keresztiil

Az el6z6 szakaszokban emlitett tobb fellépés — kiilonosen az egységes eurdpai szakképesitési
rendszer kidolgozasa — hozzajarul majd a mobilitas eldsegitéséhez. A bolognai folyamattal
Osszefiiggésben a miniszterek nemrégiben elkotelezték magukat a mobilitas tamogatasa
mellett, elsdsorban olyan 1épések megtételén keresztiil, melyek lehetdvé teszik a nemzetek
altal adott kdlcsonok és 0sztondijak hordozhatosagat. A mobilitdsnak azonban tovabbra is
vannak adminisztrativ és jogi akadalyai, kiilonosen ami a szaktudas €s a képesitések
elismerését illeti.

A tagallamoknak megfeleld intézkedéseket kell hozniuk ezeknek az akadalyoknak a
felszamoléasara. Emellett a tagallamoknak — a kdzosségi programok keretében és azokon tal —
anyagi tdmogatast is kell nyujtaniuk, létre kell hozniuk a mobilitas mindségének javitasara
alkalmas szervezeti kereteket, és fejleszteniiik kell a virtualis mobilitast — kiilondsen az
altalanos és kozépiskoldkban. A tanulas vagy tanitas céljat szolgaldé mobilitast az oktatas
minden szintjén fokozni kell, elsdsorban a K6zdsség oktatasi és képzési programjainak
keretében. Kiilonos figyelmet kell forditani az oktatok és pedagogusok palyan beliili fejlodést
biztositdé mobilitdsara, valamint a szakképzésben részt vevok mobilitasara.

44 Az europai felsGoktatasi térség megvalositasa”. A felsdoktatasért felelé miniszterek 2003.
szeptember 19-én, Berlinben tartott miniszteri konferencidjan sziiletett kozlemény.
45 3.5. célkitlizés: Az eurdpai egyiittmiikodés megerdsitése.
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2.3.3 Az europai dimenzio megerositése az oktatisban

Otven évvel titnak inditdsa utdn az eurdpai projekt még mindig nem szamithat az eurdpai
polgarok teljes érdeklddésére és timogatasara. Foként az oktatasi, képzési és ifjusagi,
kozosségi akciok és programok hatdsa révén torténtek ugyan eldrelépések, a kozvélemény-
kutatasok mégis rendszeresen megerdsitik az emberkdzponta Eurdpai Unid fontossagat[46].

Ez a kérdés volt az egyik kdzponti kérdése az Unio jovojével foglalkozé Konvent
tevékenységének, melynek egyik legfontosabb célkitlizése volt kozelebb hozni a polgarokhoz
az eurdpai integraciot. Az iskola egyik alapvetd feladata, hogy megértesse a polgarokkal az
eurdpai integracio lényegét.

Valamennyi oktatasi rendszernek biztositania kell, hogy a didkjai kdzépiskolai tanulméanyaik
végére megszerezzék azokat az ismereteket, melyek felkészitik Oket az aktiv eurdpai
allampolgar szerepére. Ez magaban foglalja tobbek kozott a nyelvoktatds intenzitasanak
novelését az oktatds minden szintjén, valamint az eurdpai dimenzid megerdsitését a
pedagogusképzésben €s az alap- és kozépfoku oktatas tantervében.

46 ,,A kozvélemény az Eurdpai Unidoban”, Eurobarométer 59 (2003. junius). Az Eurdpai
Bizottsag Sajto és Kommunikacios Foigazgatdosaga
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1. SZAKASZ — AZ ..OKTATAS ES KEPZES 2010” RANGJANAK EMELESE

3.1 Az europai munkaprogram lathatobbd tétele

Az ,,Oktatas és Képzés 2010 a nemzeti és a kozdsségi szinteken csak akkor hozhat
eredményt, ha megkapja a lisszaboni stratégia egészében 6t megilletd helyet. A megvalositas
elsd két évébdl levonhatd tanulsagokbdl kivilaglik, hogy minden szinten sziikség van az
eurdpai munkaprogram profiljanak és rangjanak emelésére. Annak érdekében, hogy az oktatas
¢és képzés valdban a lisszaboni stratégia hajtoerejévé valhasson, a nemzeti politikak
megfogalmazasa soran kelld mértékben figyelembe kell venni az ,,Oktatas és Képzés 2010”-
ben foglaltakat.

A jovOben a tagorszagoknak — energidik jobb kihasznaldsa érdekében — az érintett partnerek
¢s altalanossagban a civil tarsadalom bevonasdhoz kapcsolodoan csokkenteniiik kell a
deficitet, végiil pedig nemzeti szinten ndvelniiik kell az eurépai munkaprogram lathatosagat
¢s hatasait. Folyamatos informacids és értéknoveld akciokra lesz sziikség nemzeti és
kozosségi szinten is.

3.2 A megvalositas hatékonysaganak javitiasa

— Alapvetd fontossagl, hogy a lehetd legjobban kihasznéljuk az oktatas és képzés
teriiletéhez igazitott nyitott koordinaciéo moédszerének valamennyi lehetdségét. Az
,Oktatas és Képzés 2010” munkaprogram amellett, hogy igen Osszetett, jelentds human és
pénziigyi eszkdzoket mozgatott meg, ezaltal lehetdvé téve az egylittmiikddés alapjainak
lerakdsat. Az el6ttiink all6 idészakban sor keriil majd a munkacsoportok mandatumanak
jobb meghatarozasara, a munkamodszerek racionalizalasara és a szinergia erdsitésére.
Megfeleld formékat lehetne kidolgozni és alkalmazni egymdas munkéjanak ellenérzésére,
mely lehetévé tenné, hogy orszagok kis csoportjai kozdsen dolgozzanak a szamukra kozos
érdeket megtestesitd témakon.

— Atevékenység egészének hatdsa és lathatosaga a kiilonféle oktatasi és képzési témaji
kezdeményezések kdvetkezetességétol is fiigg. 2006-ra meg kell valosulnia a
szakképzéssel, €lethosszig tartd tanuldssal és a mobilitassal kapcsolatos eurdpai szintii
fellépés beépitésének (azaz a koppenhagai nyilatkozat prioritasainak €és nyomon
kovetésének, az €lethosszig tart6 tanuldsra vonatkozé tanacsi hatarozat végrehajtasanak és
a mobilitasra vonatkozo ajanlas és cselekvési terv megvaldsitasanak).
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Az ,,Oktatas és Képzés 2010” munkaprogramban részt vevo 31 orszagnak szoros
koordinaciot kell biztositania a bolognai folyamattal is. Altalanos értelemben, az
integralatlan, parhuzamos akciok a jovében egyre kevésbé lesznek elfogadottak, legyen
sz0 akar a felsOoktatasrol, akar a szakképzésrdl, kivéve, ha az egyéni fellépés
nyilvanval6an igényesebb és hatékonyabb.

Az eddig elvégzett munka lehetdvé tette azoknak a kulcsfontossagu teriileteknek a
meghatarozasat, melyek — a célok megvalosulasat mér6 - 6sszehasonlithatd és mérhetd
adathidnyossagokkal kiiszkodnek. Javitani kell a mar meglévo indikatorok mindségét és
Osszehasonlithatdsagat, kiilondsen az élethosszig tartd tanulés teriiletén, és rendszeresen

feliil kell vizsgalni ezeket az indikatorokat. Prioritdsokat kell megfogalmazni
meghatarozott szamu 10j indikator kifejlesztésére, mindvégig figyelemmel kisérve az e
tertileteken aktivan tevékenykedd tobbi intézmény altal elért eredményeket. Az

indikatorokkal foglalkozé munkacsoport és a felallitott tobbi munkacsoport felkérést kap

arra, hogy 2004. végére tegyen javaslatot a kidolgozasra keriil6 korlatozott szdmu 1j
indikatorra és azok kidolgozdsanak modozataira. Ezek alapjan fogja a Bizottsag
benyujtani a Tanacsnak megfontolasra az 0j indikatorok felsorolasat. A kovetkezd

teriiletekre kell kiilonleges figyelmet forditani: kulcskompetenciak — kiilondsen a tanulas

tanuldsa, a befektetések hatékonysaga, infokommunikacié, mobilitas, felndttképzés és
szakképzés.

3.3 Az egyiittmiikodés és az elorehaladas folyamatos ellendrzésének megerdsitése

A kialakult lendiilet fenntartadsa érdekében a Tanécs €s a Bizottsag ugy véli, hogy lényegessé
valt az oktatasi és képzési rendszerekre vonatkozo6 kdzos célkitiizések megvalositasa felé tett
eldrelépés rendszeres nyomon kovetése. Ez jelentds eldrelépést jelent majd az oktatdsban és

képzésben a nyilt koordinacidos modszer hatasa és hatékonysaga terén. Ugyanakkor egy ilyen

nyomon kodvetési mechanizmus kialakitasanal {igyelni kell a tulzott biirokracia elkertilésére.

A Tandcs ¢s a Bizottsag kétévente (azaz 2006-ban, 2008-ban ¢és 2010-ben) kozos jelentést fog

benyujtani az Eurdpai Tandacs tavaszi iilésének az oktatasi és képzési rendszerekre iranyulo

célkitlizések munkaprogramjanak (,,Oktatas és Képzés 2010”") megvalositasarol. Ehhez a

tagallamoknak tajékoztatniuk kell a Bizottsdgot a nemzeti szinten tett intézkedésekrol és a

kozos célkitlizések elérése felé tett elorelépésrol. Amennyire lehetséges, ezt a tajékoztatast az

eurdpai foglalkoztatési és tdrsadalmi befogadasi politikak jelentési folyamatainak keretében

kell megtenni.
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A tagallamok altal k6zolt informacidknak tiikrdzniiik kell a reformokat iranyito prioritasokat
¢s az egyes orszagok sajatos helyzetével 6sszehangolt nemzeti szintli fellépést . Ez a jelentés
helyettesiti majd a jelenleg a mobilitasi cselekvési terv végrehajtasarol és a Tanacs élethosszig
tart6 tanulasrol szol6 hatarozatanak nyomon kovetéséhez kért konkrét jelentéseket. Az
integralt megkozelitéssel 6sszhangban ezeknek az informacioknak a koppenhagai nyilatkozat
megvalositasara és a bolognai folyamat egyes aspektusaira is ki kell terjedniiik.
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STATISZTIKAI MELLEKLET
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ISKOLAI LEMORZSOLODAS

A 18-24 év kozotti alsé kozépfoki végzettségii, jelenleg oktatasban nem részesiilé lakossag
aranya, 2002
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ACC
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BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT Fl SE UK
Osszesen | 124 | 154 | 125 | 161 | 290 | 134 | 147 | 243 | 170 | 150 | 95 | 455 | 99 | 100 | 17.7
Nok 99 | 170 | 125 | 123 | 223 | 119 | 108 | 207 | 196 | 143 | 103 | 381 | 7.3 | 89 | 166
Férfiak 149 | 138 | 125 | 201 | 354 | 149 | 184 | 279 | 144 | 157 | 88 | 529 | 126 | 110 | 188
EU EU + CSATL.
CSAT CY cz EE HU LT Lv PL S| SK
L.
Osszesen 185 | 84 16,5 140 | 54 | 126 | 123 | 143 | 195 | 76 | 48 | 56
Nok 161 | 69 14,2 102 | 55 | 96 | 121 | 134 | 122 | 56 | 33 | 46
Férfiak 20,9 | 10 18,7 188 | 52 | 156 | 125 | 151 | 267 | 95 | 62 | 67

Adatok forrasa: Eurostat, Vizsgalat a munkaerérél
Megjegyzés: Az Egyesiilt Kiralysag adatai provizérikusak. Malta: nincs adat.

A lemorzsolodok atlagos aranya az Union beliil jelenleg 18,5%. A csatlakozd orszagokban
csak a fiatalok 8,4%-a hagyja el az iskolarendszert tigy, hogy csak a kdzépfoku oktatas elsd
ciklusat fejezte be. Ezek az orszdgok tehat kedvezébb eredményeket mutatnak, mint az Unid
tagallamai, az iskolarendszert tul koran elhagyo fiatalok szazalékos aranyat tekintve.
Bizonyos orszadgokban a kilencvenes évek elejétdl fogva ezeknek a didkoknak az ardnya
folyamatosan csokkend tendenciat mutatott. Ez jellemzd példaul Gordgorszagra,
Franciaorszagra és Luxemburgra. Danidban és Portugéilidban azonban a kilencvenes évek
elején tapasztalt csokkenés az évtized masodik felében megfordult, amelynek kovetkeztében
az iskolarendszert koran elhagyo fiatalok szama ujra elérte a kilencvenes évek elejére
jellemz0d szintet.
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MATEMATIKAI, TERMESZETTUDOMANYOS ES MUSZAKI DIPLOMAVAL RENDELKEZOK

A matematikai, természettudomanyos és miiszaki felsooktatasban (ISCED 5A, 5B és 6)
diplomat szerzok szama, 2001
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A matematikai, természettudomanyos és miiszaki képzésre beiratkozott hallgatok szama
a felséoktatasban részt vevo osszes hallgatéo aranyaban (ISCED 5A, 5B és 6), 2001
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EU BE | DK | DE | EL | ES | FR | IE | IT | LU | NL | AT | PT | FI | SE | UK
Osszese | (2) 212|208 | 291 | () [295| () | 355|240 (168|165 | () |275 368 | 300 | 27,9
n
Nok © 97 (109 [ 151 | ) [173| ) [221|145| () | 52 | ) |162|172]| 179|160
Ferfiak | () 341 (336|424 | () [431| () | 516|362 () [280]| () |426 596|475 |423
IS | L |No|BG|CY|Ccz|EE|HU|LT |LV|MT|PL|RO| SI |sk|Jr|us
Osszese | 187 | () | 198|262 | 17,7 [ 31,3 | 21,3 | 204 | 26,6 | 16,3 | 11,0 | 19,9 | 269 | 225 [ 283 | 21,9 | ()
n
N&k 107 | () |101]188| 87 | 158 |115| 85 [ 145| 80 | 54 | 103|169 | 105|157 | 64 | ()
Féarfiak | 322 | () | 338|359 301|466 | 361 | 347 | 445 | 297 | 17,8 | 326 | 38,1 | 37,9 | 41,7 | 343 | ()

Forras: Eurostat, UOE
Kiegészitd jegyzetek: DK, FR, IT, L, FI, UK és CY: 2000-es adatok. Gérdgorszag: Nincs adat. Az

Egyesililt Kiralysag adatai provizérikusak.
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A rendelkezésre allo adatok[47] azt mutatjak, hogy a Tizenotok Eurdpajanak 2010-ig évente
kozel 90 000-rel kell ndvelnie a matematikai, természettudomanyi és miiszaki diplomasainak
a szamat. A 2004-es bovités utan természetesen megnd az eurdpai referenciaszint és a
Huszon6tok Eurdpaja mar évente 100 000-rel lesz kénytelen novelni az e szakteriileteken
diplomat szerzok szamat.

Megvizsgalva az e targyakban jellemzd aranyokat, a felsdoktatas egészére jellemz6
szamokkal 6sszehasonlitva vildgosan kidertil, hogy amint azt a Tanacsnak az eurdpai
referenciaszintekre vonatkozo 6sszegzése is alahuzta, a férfi-né arany kérdése alapvetd
fontossagu. Irorszag az egyetlen tagallam, ahol a ndk aranya ezeken a teriileteken eléri a 20%-
ot. Ezzel szemben Hollandiaban és Belgiumban az aranyuk nem éri el a 10%-ot. Ugyanez
jellemzd egyes csatlakoz6 allamokra is (Ciprus, Magyarorszag, Lettorszag, Malta). A férfiak
¢s nok kozotti egyensuly javitasa ezeken a teriileteken hozzajarulhat a diplomasok
Osszlétszamanak noveléséhez is.

A férfiak részvételét vizsgalva azt tapasztalhatjuk, hogy Finnorszagban és frorszagban ezek a
szakok a legnépszeriibbek a férfiak korében (részvételi aranyuk tobb mint 50%). Az e
szakokra jellemz0 orszagonkénti igen eltérd részvételi aranyok az 6sszes matematikai,
természettudomanyos ¢és miiszaki diplomat szerzd szdzalékos aranyaban is megmutatkozik.

47 A diploma-adatok, ideértve a nemenkénti megoszlast, jelenleg nem hasonlithatok Ossze,
mert egyes orszagok ugyanazt a diplomat két helyen is beszamitjak.
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A FELSO KOZEPFOKU TANULMANYOK BEFEJEZESE

A legalabb felso kozépfoku végzettséggel rendelkezé 22 éves fiatalok szazalékos aranya

(ISCED 3), 2002
48
Benchmark 2010
Eurdpai Unio | 76.0] ss
Csatlakozo allamok | 90.1] |
Eurdpai Unio + | 78.8 |
Csatlakozé allamok ! . - . . | 9%
0 20 40 60 80 100

Forras: Eurostat, Munkaer6 felmérés
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BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT FI SE UK
82,6 =) 77,4 82,1 66,6 82,9 85,6 72,9 74,2 73,9 86,5 44,9 87,3 89,3 78,7
EU EU + CSATL,
CSAT CcY cz EE HU LT LV PL Sl SK
L
76,0 90,1 78,8 86,9 93,4 89,2 87,2 83,5 71,2 91,0 88,1 94,6
Forras: Eurostat, Munkaer6 felmérés, 2002
Megjegyzések:

(1) Déaniaban a 22 évesekre vonatkozéan nincsenek 6sszehasonlithaté adatok. Az iskolai végzettség
strukturalis indikatora azonban azt mutatja, hogy Daniaban a 20-24 évesek 79,6%-a legalabb felsé
kozépiskolai végzettséggel rendelkezik (2002).

(2) Az Egyesitilt Kiralysag adatai provizérikusak. Malta: nincs adat.

Jelenleg az atlagos unids szint 76%. Egyes allamok csak nagyon kis mértékben tudtak javitani
ezt a mutatot, ugyanakkor masok, példaul Portugalia, jelentds eldrelépést értek el. Az Unid
tagorszagai €s a csatlakozo orszdgok Osszevont atlaga azt mutatja, hogy a 22 éves fiatalok
csaknem 79%-a lezarta legalabb a kdzépfoku oktatas masodik ciklusat. T6bb uniods tagorszag
(Belgium, Franciaorszag, Gorogorszag, Irorszag, Ausztria, Finnorszag és Svédorszag)
esetében ez a szam meghaladja a 80%-ot. Portugalia azonban a legalacsonyabb mutatdval
rendelkezik (45 %), esetében azonban értékelni kell az elmult években tapasztalt igen gyors
emelkedést is. A csatlakoz6 orszagokban a felsd kozépfokt végzettséget megszerzok
aranyanak atlaga 90,1%. Valamennyi csatlakozd orszag esetében az unids atlaghoz mérhetd,
sOt azt meghalad6 szamokat taldlunk a felsd szintli kozépfokl tanulméanyok befejezésével
kapcsolatban. Erdemes kiemelni Szlovakia (94,6 %), Csehorszag (93,4%) és Lengyelorszag
esetét (91,0 %).

48 Az itt bemutatott indikator kivalasztasa a Tanécs altal elfogadott referenciaszintnek
megfelelden tortént, mely a 22 évesekre vonatkozik. Ezt a mutatot azonban az EUROSTAT
csak korlatozott értékiinek tekinti, mert a munkaerd felmérés részeként csak viszonylag kis
mintan alapul. A széban forgé referenciaszint figyelemmel kdvetése céljabol ezt a mutatot
egylitt kell hasznalni a tanulményok elvégzésére vonatkozd strukturalis indikatorral, mely a
20 és 24 év kozotti népesség azon részének szdzalékos ardnyat veszi figyelembe, akik
legalabb a kozépfoku oktatas felsd szakaszat elvégezték.
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KULCSKOMPETENCIAK

A PISA olvasasi skala 1-es szintjének megfelelo kompetenciaval rendelkezé vagy annal
rosszabbul teljesit6é tanuldk szazalékos aranya, 2000

Benchmark 2010

Eurépai Unio | 17.2]

Csatlakoz6 allamok () 13.7

Eurdpai Unié + ()

Csatlakoz6 allamok L . . . %
(V] 5 10 15 20

Forras: OECD, PISA adatbazis, 2000 49

Magyarazo jegyzet:

Az EU 2010-ig elérendd célkitlizései szerint a 2000-es évhez viszonyitva 20%-kal kellene
csOkkennie a rossz olvasasi képességgel rendelkezd 15 éves fiatalok szamanak. 2000-ben
az 1. szintnek megfeleléen vagy annal rosszabbul olvasé 15 éves didkok aranya az Eurdpai
Unidban 17,2% volt. Ennek megfelel6en a referencia-szintet 13,7%-ban hataroztak meg.
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EU BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT FI SE UK LI NO BG CY CZ EE HU LT LV MT PL RO
EU B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK
17,2 19,0 | 179 | 226 | 244 | 163 | 152 | 110 | 189 | 351 | 95 | 146 | 26,3 | 70 | 126 | 12,8

IS LI NO BG cz EE CY LV LT HU MT PL RO SI SK JP us

145 [ 221 [ 175403 | 175 | ) | ) [301] () [227| ) | 232|413 | ¢) | ) | 101|179

Forras: OECD, PISA adatbazis, 2000

A tablazat azt mutatja, hogy a tagorszagok atlagos teljesitménye szerint a 15 éves didkok
17,2%-a ér el rossz eredményt. A Tanacs altal elfogadott mérfoldko értelmében ezt az aranyt
20%-kal kell csokkenteni ahhoz, hogy 2010-re elérjiik a 13,7%-ot. Finnorszagban,
Hollandiaban, frorszagban, Ausztridban, Svédorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban a 15
éves didkoknak kevesebb mint 15%-a ért el rossz eredményt a PISA olvasasi kompetencia-
felmérésén. Az Unid tobbi tagorszagaban azonban ez a szdm magasabb. Németorszagban,
Gorogorszagban és Portugalidban a didkok tobb mint 20%-4nal tapasztaltak rossz eredményt.
Ezen a teriileten ki kell emelni egyes tagjelolt orszagok teljesitményét, mely meghaladhatja
akar a 40%-ot is.

49 Hollandia adatait csak részben tartalmazta az OECD PISA jelentése, mert Hollandidban a
valaszadok ardnya nem érte el a megkovetelt 80%-o0s szintet.
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RESZVETEL AZ EGESZ ELETEN AT TARTO TANULASBAN

Az adatfelvétel négy hetében valamilyen oktatasban vagy képzésben részt vevo 25-64
évesek szazalékos aranya (2002)

Eurdpai Unié

Eurdpai Unié +
Csatlakoz6 allamok

Csatlakozé allamok

Benchmark 2010

%

20

Forras: Eurostat, Munkaeré felmérés
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EU ACC EU+ BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT F SE UK Y 2 EE HU LT W PL SK
ACC
BE | DK | DE | EL ES | FR IE IT LU | NL | AT | PT Fl SE | UK
Osszesen 65 | 184 | 59 12 | 50 | 27 | 77 | 46 | 78 | 164 | 75 | 29 | 189 | 184 | 229
Nék 63 | 207 | 56 | 11 | 54 | 30 | 88 | 47 | 66 | 159 | 74 | 33 | 214 | 212 | 268
Férfiak 68 | 161 | 62 | 12 | 45 | 24 | 65 | 45 | 91 | 169 | 76 | 24 | 165 | 156 | 19,3
EU EU + CSATL.
CSAT CY | cz | EE | HU | LT Lv | PL sl | sk
L.
Osszesen 8,5 5,0 7.9 3,7 6,0 5.2 33 33 8,2 43 88 | 90
Nék 92 | 54 8,5 38 | 58 | 67 | 37 | 42 | 100 | 47 | 92 | 94
Férfiak 7.9 45 7.3 3,6 6,2 3,6 2,9 2,3 5,2 39 84 | 87

Forras: Eurostat, Munkaer6 felmérés
Megjegyzés: FR: az oktatasrél és a képzésrdl gylijtétt adatok nem a felmérést megel6z6 4 hetes idészakbol
szarmaznak, mint mas orszagokban. GyUjtésik idépontjaban a felmérés mar folyt. Tovabbi megjegyzés: Malta:

nincs adat.

"or

Az EU-ra jellemzd atlag 8,5%, ami azt jelenti, hogy egy egész honap folyaman 100-bol 8-9
személy vett részt oktatasi vagy képzési tevékenységben [50]. A Tizen6tok esetében ez a
tendencia stabil volt ez elmult négy esztendében. Némi romléas varhaté azonban a bovités

50 A Bizottsag jelenleg késziti a felndttoktatasi felmérést. A felmérésre vonatkozé végleges
javaslat — mely a jelenleg a modszertanon dolgoz6 Akcidcsoport ajanlasain alapul majd —
benytjtasara 2004 végén keriil sor. A felndttoktatdsi felmérés varhatoan atfogébb adatokat

szolgaltat majd az élethosszig tart6 tanuldsban valo részvétel mértékét.
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kovetkeztében, mivel a csatlakozo orszagokra vetitve az atlagos adatot 2002-ben 5%-ra
becstilik. Ez a szdm orszagtol fliggden jelentdsen eltérhet. A négy legjobb teljesitményt ny1;td
allam az Egyesiilt Kiralysag, Svédorszag, Finnorszag ¢s Dania, tdliikk alig marad el Hollandia.
A legjobb teljesitményt nyujtd orszagok szazalékos aranya magasabb 20%-nal, mikdzben
egyes tagorszagoknal és csatlakozd orszagoknal ennél 1ényegesen alacsonyabb szdmot
mértek.
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A HUMAN EROFORRAS RAFORDITASOK

1. Oktatasi kozkiadasok a GDP szazalékaban, 2000-ben
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IS LI NO ACC | BG cy cz EE HU LT LV MT PL RO ] SK
6,04 ¢ | 684 486 | 441 | 560 | 438 | 666 | 454 | 578 | 586 | 491 | 506 | 289 | () | 415

Forras: Eurostat, UOE

Az adatok vildgosan mutatjak, hogy az oktatasra és képzésre forditott kiadasoknak a GDP-bdl
valo részesedése terén komoly kiilonbségek tapasztalhatdak az egyes orszagok kozott.
Danidban és Svédorszagban ezek a kiadasok elérik a GDP tobb, mint 7%-4at. Bizonyos
orszagok esetében a GDP 5-6%-at teszik ki (Belgium, Franciaorszag, Ausztria, Portugélia és
Finnorszag). Németorszagban, Gordgorszagban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban,
frorszagban, Hollandiaban és az Egyesiilt Kiralysagban azonban ez a szam alacsonyabb 5%-
nal. A csatlakozd orszagok esetében is jelentds koltségvetési fejezetet képeznek az oktatési
kiadasok. Esztorszagban és Litvaniaban az oktatasi céli kiadasok elérik a GDP 6%-at,
Cipruson, Lettorszdgban ¢s Lengyelorszagban a GDP 5-6%-at teszik ki.

1995 ¢és 2000 kozott a GDP aranyaban szamolt oktatasi raforditdsok enyhe csokkenését
tapasztalhattuk. Az egyetlen szamottevd novekedést Gordogorszagban mérték, mikdzben
frorszagban, Finnorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban tapasztaltik a legnagyobb
visszaesést[51]. Tekintetbe kell venni a demografiai helyzet alakulasat is, hiszen az oktatési
kiadasok nagy része a fiatalokra vonatkozik, és a 25 év alatti korosztaly aranya 1,5
szazalékponttal csokkent az EU-ban 1995 és 2000 kozott. Az adatok azt mutatjak, hogy nd az
oktatasban részt vevo fiatalok aranya, csakiigy mint az altaluk megszerzett képesités szintje.

51 Ezt a megjegyzést annyiban kell arnyalni, hogy Irorszag és Franciaorszag esetében ez a
GDP gyors novekedésének tudhato be. frorszagban példaul 1993. és 2000. kozott
Osszegiikben megduplazodtak az oktatasra forditott kiadasok, mikdzben a GDP 140%-kal
nétt (nominalis értéken). Ennek kovetkeztében a mutatd annak ellenére romlott, hogy a
kiadasok abszolut értéke gyorsan nétt.
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2. Az egy tanuléra/hallgatora juté osszes raforditas az oktatasi intézményekre az oktatas
kiilonbo6z6 szintjein, az egy fore juto GDP szazalékaban (2000)

A mutatd szerint, az egy tanulora/hallgatéra jutd GDP ardnyos 0sszes raforditast tekintve a
csatlakozo orszagok szinte ugyanazon a szinten teljesitenek, mint a jelenlegi tagallamok.

Belgiumban, Danidban, Németorszdgban, Hollandidban és Svédorszagban az egy

tanulora/hallgatora jutd osszes felsOoktatasi raforditds a GDP tobb mint 40%-a. Ugyanez
figyelheté meg Ciprus, Magyarorszag, Lettorszag, Malta és Szlovékia esetében. Az egy

tanulora/hallgatora juté GDP aranyos 6sszes raforditas a kozépfoku oktatasban Franciaorszag
¢s Portugalia esetében a legalacsonyabb (30%). Ugyanez figyelheté meg Ciprusnal. Az
alapfoku oktatasban az egy tanuldra/hallgatora jutd6 GDP aranyos Gsszes raforditas 20% felett
van Daniaban, Gordgorszadgban, Olaszorszagban, Ausztridban, Portugalidban, Svédorszagban,
Lettorszagban és Lengyelorszagban.
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