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A fels6oktatas finanszirozasi rendszer problémai
és az arra adhato valaszok

Szakért6i elemzések alapjan a finanszirozas jelenlegi rendszerének problémai a kdvetkezok:
[A] Eltérés az elvek és a gyakorlat kézott:

e clvileg tobbcsatornds a finanszirozds — gyakorlatilag egycsatornas a kutatési
tdmogatas alacsony aranya miatt

e clvileg objektiv alapon kialakitott, normativjellegli a timogatds — gyakorlatilag nem
objektiv és nem normativ:

e mert nem objektiv a szakok besoroldsa szakcsoportokba, a szakonkénti
normativak ardnyainak megallapitdsa, és az allamilag finanszirozott hallgatoi
helyek intézmények kozti elosztasa

e nem normativ, mert a tényleges tamogatdsok tendencidézusan eltérnek a
,hormativ”’ alapon szamitottél, és nem teljesitményre, hatékonysagra és a
miikodési atalakitdsokra 6sztondz, hanem lobbizasra, hallgatoi 1étszamokkal valo
manipuldcidra, munkaerd-piaci igények és mindségi kovetelmények figyelmen

kiviil hagyasara
e clvileg (t6rvény szerint) a sajat bevételt célzd tevékenység koltségeit fedeznie kell a
bevételnek (pl. koltségtéritéses képzés) — gyakorlatilag ez szakmai okok (az un.

nikertermékek” koltségeinek kimutatdsa mindig torz), illetve szubjektiv okok (a
személyi jovedelmek kiegészitésének kényszere) miatt megvalosithatatlan

[B] A fels6oktatas relativ alulfinanszirozottsaga:

e a nomindlisan folyamatosan novekvd allami tdmogatas realértékben csokkend: az
1991. évi tamogatashoz képest kb. 50%-on allunk

e a felsGoktatas allami tdmogatdsa éppen eléri a GDP 1%-at (OECD atlag: 1,2%)

e az egy nappali hallgatdra jutd koltségvetési kiadas az egy fore jutd6 GDP-nek kb. 55%-
a (1990-ben: 107% volt)

e czzel szemben a felsoktatas hatékonysaga az egyenértékii hallgatd/oktatd ardnyszam
alapjan kb. kétszerese az egy évtizeddel korabbinak

e a szamitott normativ tamogatds a tisztitott miikodési kiadasok 61%-at fedezi, a
tényleges tamogatas viszont intézménycsoportonként specialis eltéréseket mutat
(lobby-erdk): vannak intézmények, amelyek kétszeresét kapjak a normativ alapon jard
tdmogatasnak.

[C] A finanszirozasi rendszer diszfunkcionalitasai: az elvileg ingyenes képzés mellett a
koltségtéritéses hallgatok folyamatosan novekvo ardnya

e konzervalja a torz képzési struktarat, €s az intézmények kozotti — nem teljesitmény és
hatékonysag alapt — kiilonbségeket, ezzel pazarolja a kozpénzeket

e akadalyozza a linedris képzési rendszer kiépitését

e a szocialis tamogatdsok elosztasa mechanikus, nem veszi figyelembe az egyes
intézmények hallgatosaga mogotti eltérd szocialis hatteret — ezért céljat téveszti.
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A felséoktatas alulfinanszirozottsaganak felszamolasara adhato valaszok:

A fajlagos tamogatas realértékének visszaallitasa a még mindig folytatddd expanzié miatt
eroforras-igényes. A sziikséges forrdsok biztositasara harom lehetséges megoldas kinalkozik:
/1/ a kormanyzati forrasok jelentds novelése, /2/ koltségvetési garancidk (ennek egyik valfaja
lehet egyfajta cimkézett ado) alkalmazasa, illetve /3/ tovabbi forrasok bevonasa a felsGoktatés
,kedvezményezettjeitdl”, a gazdasagi szfératdl, illetve a hallgatoktol.

A koltségvetési forrasok jelentds és tartés novelése elég valosziniitlennek tlinik a szamos
mas, ugyancsak alulfinanszirozott szektor versenye miatt.

A garanciak, tartos, tobb éves koltségvetési eligérkezések, elkotelezettségek, mint pl. a GDP
szazalékdhoz kotott eldirt minimdlis finanszirozasi szintekre torténd kormanyzati vagy
parlamenti kotelezettségvallalas ugyancsak alacsony tdmogatottsdggal birna a mai magyar
kormanyzasi gyakorlatot figyelembe véve. A tartézkodast az a félelem is magyarazza, hogy
egy barmilyen fontos szektor szamara tett egyszeri engedmény valosdgos lavinat indithat el,
¢s azutan minden mas kozfinanszirozasért versengd 4agazat is tartés biztositékok
megszerzésére torekedne, megprobalna kimenteni dgazatat a koltségvetési dontési folyamat.
hatokore alol.

A felsdoktatds szamara megcimkézett adé (in. diplomés ado) idegen a hazai kdltségvetési
szemlélettél — az elmult évtized inkabb a cimkézett adok leépitésérdl szolt. A cimkézett
adokkal szemben erds az ellendllds, hiszen ezeket ki kellene venni a koltségvetési vitak
hatokore alol, és egy ilyen ado bevezetése is hasonlo torekvéseket generalhat mas teriileteken.
Bar az adofizet6 diplomasoknak terheket jelentene, de valojaban a felsdoktatas szamara nem
is jelentene biztosan tobbletforrast, mert a cimkézett adot beszamitanak a forrasalku soran, és
hatasara az egyéb koltségvetési timogatas feltehetden csokkenne. Elénye, hogy egy cimkézett
felsdoktatasi adod a tobbi adoval egyiitt beszedhetd, igy adminisztrativ koltségei alacsonyak,
¢s mar viszonylag alacsony addkulcs esetén is jelentds forrast eredményezhetne. Egy ilyen
rendszer nem piac-érzékeny, vagyis hatékonysaga is vitathato.

A masik megoldas a haszonélvezdkre, a munkaltatokra vagy a leendé6 munkavallalokra, a
hallgatokra terhelné a forrasbdvités finanszirozasat.

A munkaltatoi forrdsok ndvelése Onkéntes jotékonysagi alapon elképzelhetd, de csak
korlatozott mértékben. A munkaltatok valoban jelentdés bevonasa a finanszirozasba nem
igazan elképzelhetd. Erre nemzetkozileg sem igazan talalni példat.

A kozvetlen hallgat6i vagy csaladi teherviselés jelentds kormanyzati segitség nélkiil kizérhatd
alternativa, mert politikailag elfogadhatatlan, tarsadalmi hatdsdban (nyitottsag, egyenlobb
hozzatérés akadalyozasa) retrograd.

A hallgatoi/csalddi teherviselés és az addjovairdsokon vagy mds addkedvezményeken
keresztiil torténd korményzati tdmogatds kombindcidja azért problematikus, mert csak a
kedvezményeket érvényesiteni tud6, viszonylag magas jovedelmii csoportok esetében
tamogatna a tandijfizetést.

Az elvben elképzelhetd és értelmes megoldés, hogy a hallgaté viseli a tandij terhét, és az
allam megfeleld hallgatoi hitelrendszeren keresztiil biztositja, hogy a nem fizet6képes
hallgatok se rekedjenck kiviil a felséoktatdson — a Bokros-csomag azonban azaltal, hogy
megfeleld hitelrendszer egyidejii kiépitése nélkiil vezetett be tandijat, ezt a lehetdséget
hiteltelenné ¢és népszeriitlenné tette. Azaltal, hogy a tandij a kés6bbi politikai vitdk
homlokterébe keriilt, jelentds politikai batorsdgot és hatdrozott és - az eddigi tapasztalatok
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fényében — valdsziniitleniil jo kormanyzati kommunikaciot igényelne a kérdés ujboli
napirendre tlizése. Jelenleg nincs erre a megoldasra készség a politika oldalarol.

A kormanyzat tdmogatasok ¢és hitelek szocialis szempontoktol fiiggd aranyt keverékével is
biztosithatja a tandijfizetési képességet. Ez utobbi modell tobb érdekes alesetre tagolhato:

e A kormanyzat a hazai hallgatok mindegyike vagy bizonyos csoportjai esetén a tandij
egészét vagy egy részét magara vallalja, dtvallalja, azaz maga fizeti a hallgatok
helyett. Formai latszolag igen kiilonbozdek lehetnek, a tandij bizonyos kormanyzati
szervezetek altal torténd tényeges atutalasatol kezdve oktatasi utalvany biztositasan at
a féréhelyek kormanyzati allokacidja nélkiil megvaldsuld hallgatéi alapi normativ
finanszirozéas. Az 6sztonzési hatdsok tekintetében a koztiik 1évo kiilonbségek nem tul
jelentdsek. A tandijatvallalasra ¢épiild modell azért pozitiv, mert az intézményi
viselkedést piacorientaltabba teheti, biztosithatja a verseny pozitiv hatdsainak
megjelenését — amennyiben azonban a tandij atvallalasa széles korli, pont az eredeti
problémara, a forrdsbevonéasra nem ad megoldast.

o A kormanyzat egy osztondij-rendszert is miikodtethet, amely az 0sztondijban
részesild hallgatok (a hallgatok egy - szocialis szempontok vagy ,.érdem”
[teljesitmény] alapjan kivalasztott - része) szamara lehetové teszi a tandij egészének
vagy egy részének kormanyzati pénzbdl torténd finanszirozdsat. Nagyjabol ennek a
megoldasnak feleltethetd meg, ha csak a hallgatok egy része juthat tamogatott
féréhelyhez, €s eldszor ezért a felsGoktatasi férdhelyre valo jelentkezéstol elkiilonitve
kell versenyezniiik (vilagbanki kdolcsonhoz kidolgozott kvazipiaci modell). E
megoldas {6 problémdja azonos az elé6zdével: ha az 6sztondij, a tAmogatott féréhely
széles korben hozzaférhetd, ami kivanatos az esélyegyenldség és a szélesebb
felsdoktatasi hozzaférés biztositdsa miatt, nem jar jelent6s maganforras-bevonassal, a
verseny pozitiv hatdsait dllami finanszirozéssal viszi be a rendszerbe.

e K¢épzési vagy diplomds hozzajaruldsi rendszer: ennek keretében a kormanyzat
gyakorlatilag egy jovedelemfiiggé visszafizetésii, halasztott tandijfizetésre épiilo
modellt épit ki. Bz egy zérus realkamatu tamogatott dllami hitellel egyfeldl
gyakorlatilag lehetévé teszi, hogy a képzési idé alatt a hallgatonak egyaltalan ne
kelljen tandijat fizetnie, masfeldl, azaltal, hogy a visszafizetést jovedelemfiiggd
konstrukcioban valdsitja meg, kizarja, hogy bizonyos jovedelem alatt torleszteni
kelljen, és az éves torlesztést az éves jovedelem egy meghatérozott, jelentds terhet
nem jelentd szazalékaban limitalja. Ezaltal a tandijhoz kapcsolhato negativ szocidlis
hatasok (pl. hogy egyeseket elrettent a részvételtdl) teljes mértekben eliminalhatok;
ugyanakkor, mivel a tandijakat a koltségvetés megeldlegezi az intézményeknek, a
rendszer hosszabb tdvon jelentos tobblet-forras bevondsaval jar, és beérése (a
visszafizetések massziv beindulasa) utan koltségvetési terhei minimalisak az 4ltala
generalt tobbletforrasokhoz képest. A rendszer adminisztrativ terhei minimalisak
(visszafizetés az adohatosdgon keresztiil). Egyetlen problémdja az, hogy az
érzékelheto visszafizetés csak évek mulva kezdddik, és addig, illetve valamilyen
mértékben a rendszer beéréséig a koltsegvetésnek meg kell elélegeznie a forrasbovités
terhet. Ezzel egyiitt is ez a megoldas vallalhato, 1ényegesen jobb alternativa, mint
akar a forrasbevonas elmaradasa, akar a tartdsan nagyobb koltségvetési szerepvallalas.

4. A forrasbevonashoz is kapcsolddik a differencialt tandijak alkalmazasa (akér hallgatok
jovobeli jovedelmeire épitve, 1d. diplomas hozzajaruldsi rendszer), mert ezzel is
tobbleter6forrasokat lehet biztositani a felsoktatds szdmara Az egyes képzési iranyokhoz



CSEFT Fejlesztési koncepcio 4.sz.melleklet

kotodé jovedelmi prémiumok ¢és egyéni megtériilések jelents eltérései egyébként
kimondottan igazsagtalanna is teszik a finanszirozasi rendszert, amennyiben abban nincs mod
a hallgatokat (akar csak a végzés utan) terheld elemek differencidlasra intézmények kozott és
képzési iranyok szerint. A hallgatok (akar jovobeli jovedelmeikbdl fizetendd) terheinek
tekintettel kell lennie a képzési koltségek szakteriiletenkénti kiillonbségeire és az egyes
végzettségek varhatd egyéni megtériilési ratainak igen jelentds eltéréseire. A tandijak
differencidlésat fel lehetne hasznalni a féréhelyek iranti kereslet és a képzési kindlat
Osszhangjanak sikeresebb megteremtésére, ezaltal kevésbé lenne sziikség koltséges
szabalyozasra. Ugyanakkor a diplomas hozzajaruldsi rendszer és a hallgatoéi alapu
finanszirozas egyiittesen lehetdvé teszi, hogy ami az intézmény szempontjabdl differencialt,
némi kozponti kontrollal, de alapvetden sajat hataskorben megallapitott ,,ar”, ,,intézményi
tandij”, az a hallgatok szempontjab6l egyaltalin ne jelentsen tandijfizetési
kotelezettséget.



