MAGYAR KOZTARSASAG

KORMANYA

T/5157. szamu

torvényjavaslat

a Kutatasi és Technolégiai Innovaciés Alaprol

Eléadé: Dr. Magyar Balint
oktatasi miniszter

Budapest, 2003. szeptember



2003. évi ... torvény
a Kutatasi és Technologiai Innovacios Alaprol

Az Orszaggyltlés, annak érdekében, hogy biztositsa az orszag versenyképességének ¢és
fenntarthato fejlddésének az 0j ismereteken és azok alkalmazédsan alapuld erdsitését,
ezen beliil kiilondsen a kutatas-fejlesztés €s a 1étrehozott 01j tudas alkalmazdsanak meg-
feleld mértékii és kiszamithato finanszirozasat, valamint az ezzel kapcsolatos tarsadalmi
érdekek érvényre juttatasat, a kovetkezd torvényt alkotja.

A Kutatasi és Technolégiai Innovacios Alap

1. §

(1) A Kutatasi és Technologiai Innovaciés Alap (a tovabbiakban: Alap) a kutatds-
fejlesztés €s a technologiai innovacio allami tamogatasat biztositd és kizardlag ezt a célt
szolgald, az allamhaztartasrol sz6lo 1992. évi XXXVIII. térvény szerinti elkiilonitett allami
pénzalap.

(2) Az Alap rendeltetése az, hogy kiszdmithatd és biztos forrast jelentsen a magyar
gazdasagban ¢€s a tarsadalmi élet egyéb teriiletein hasznosulo kutatés és fejlesztés erdsitését,
a hazai ¢s kiilfoldi kutatdsi eredmények hasznositasat, az innovacids infrastruktira és annak
korébe tartozd szolgaltatd tevékenységek fejlesztését.

2. §

Az Alap targyévi forrasai:

a) a 3. §-ban meghatarozott gazdasagi tarsasagok altal befizetett innovacios jarulék (a
tovabbiakban: jarulék);

b) a kozponti koltségvetésbdl nyljtott, az éves koltségvetési torvényben meghatarozott
allami tamogatas;

c) az Alap — targyévet megeldz6 — pénzmaradvanya;

d) belfoldi vagy kiilfoldi természetes €s jogi személyek, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazdasagi tarsasagok altal teljesitett, onkéntes befizetések, adomanyok, segélyek;

e) nemzetkozi szervezetektdl, intézményektdl szarmazo tamogatasok;

f) visszatéritési kotelezettséggel nyujtott tdmogatisok visszatéritései, valamint az
Alapbol nytjtott tdmogatassal 1étrehozott gazdasagi eredménybdl vald részesedés;

g) egyéb bevételek.



3. §

(1) A jarulék megfizetésére kotelezett — a (2)-(3) bekezdésben foglalt kivétellel — a
belfoldi székhelyl, a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. térvény hatalya ald tartoz6 gazdasagi
tarsasag.

(2) Nem koteles jarulékot fizetni a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlodésiik tdamogatasarol
sz6l6 1999. évi XCV. torvény 3. §-a szerint mikrovallalkozdsnak mindsiild gazdasagi
tarsasag.

(3) Mentes a jarulékfizetési kotelezettség alol az alapitas évében a jogeldd nélkiil alapitott
gazdasagi tarsasag.

4. §

(1) A jarulék alapja a helyi adokrdl szolo torvény szerint megallapitott, iizleti évi
(évesitett) korrigélt nett6 arbevétel.

(2) A jarulék mértéke (a tovabbiakban: a jarulék éves bruttd Osszege) az (1) bekezdés
szerinti vetitési alap 14. §-ban meghatarozott szazaléka.

(3) A jarulék éves bruttdo 6sszegébdl — e torvényben meghatirozott kdrben és mértékig —
levonhatd a gazdasagi tarsasdg sajat tevékenységi korében végzett kutatas-fejlesztési
tevékenység kozvetlen koltsége, valamint a koltségvetési gazdalkodasi rendszerben miikodo
¢s a kozhasznu szervezetekrdl szolo 1997. évi CLVI torvény 2. § (1) bekezdésében
meghatarozott szervezetektdl megrendelt kutatdsi-fejlesztési tevékenység koltsége. A
levonhato koltségeket mind a sajat szervezetben végzett, mind a vasarolt kutatas-fejlesztés
esetében csokkenteni kell a levonasnal figyelembe vett koltségek fedezetéiil szolgélo, az
allamhaztartas valamely alrendszerébdl nyujtott tamogatéssal.

5. §

(1) A jarulékfizetésre kotelezett gazdasagi tarsasag
a) ajarulék éves bruttd Osszegét,
b) a 4.§ (3)bekezdése szerint elszamolhatd6 modon és mértékben felmeriilt

kotelezettségesokkentd tételek éves Osszegét,

c) az a) és b) pont szerinti Osszegek kiillonbozeteként megéllapitott éves nettd
kotelezettségét (a tovabbiakban: a jarulék éves nettd 0sszege) maga allapitja meg és
vallja be az allami adohatésaghoz az addévet kovetd adoév 6todik honapja utolsd
napjaig.

(2) Az addévben jarulékfizetésre kotelezettnek haromhavonként (eldlegfizetési iddszak)
eléleget kell fizetnie a harmadik honapot kovetd ho 20. napjaig.
(3) A jarulékfizetésre kotelezettnek - a (6) bekezdésben foglaltak kivételével - a

jarulékbevallédssal egyidejlileg a jarulékbevallds esedékességét kovetd masodik naptari honap



elsé napjaval kezd6do 12 honapos iddszakra jarulékeldleget kell bevallania az eldlegfizetési

id6szakokra es6 egyenld részletek feltiintetésével.
(4) A jarulékeldleg

a) az adoéévet megel6z6 adoév fizetendd jarulékanak Osszege, ha az adoévet megeldzo
ad6év idotartama 12 honap volt,

b) az addévet megeldzd adoév fizetendd jarulékanak a miikodés naptari napjai alapjan 12
hénapra szdmitott 6sszege minden mas esetben.

(5) Az atalakulés napjatol szamitott 30 napon beliil a jogutdd koteles a jogeldd altal bevallott
jarulékeldlegbdl szamitott (az atalakulds formajatol fliggben azzal egyezd, Osszesitett,
megosztott) jarulékeldleget bevallani, és ennek alapjan koteles a bevallas esedékességének
napjatol az adoévet kovetd hatodik honap utolsd napjaig jarulékeldleget fizetni. Kivalas
esetén a fennmarad6 gazdasagi tarsasag e rendelkezés alkalmazasaban jogutédnak is mindsiil.

(6) Nem kell jarulékel6leget bevallania a jarulékfizetésre kotelezettnek megsziinésekor,
tovabba, ha jarulékbevallast a cégbejegyzési eljaras befejezése miatt ad be.

(7) A jarulékfizetésre kotelezettnek a jarulékfizetési kotelezettség keletkezésének évében a
(3)-(4) bekezdés megfeleld alkalmazasaval az adoévet megel6zd adoév adatai alapjan kell
jarulékeldlegét megallapitania ¢és arrol az adoév 6todik honapjanak utols6 napjaig
jérulékeldleg-bevallast benyujtania. A jarulékfizetési kotelezettség keletkezése évének elsd
két eldlegfizetési idOszakaban az eldleg mértéke a jarulék varhatdo éves nettd Osszegének
iddaradnyos része azzal, hogy a jarulék éves bruttd Osszegéhez képest a 4. § (3) bekezdése
szerinti kotelezettségesokkentd tételek idOaranyosan az eldleg befizetésénél figyelembe
vehetok.

(8) A befizetett eldleg és a jarulék éves nettd Osszege kozotti kiilonbozetet az adoévet kovetd
adoév o6todik honapja utolsd napjaig kell befizetni, illetdleg a tobbletbefizetést ettdl az
iddponttol lehet visszaigényelni.

(9) A jarulékfizetésre kotelezett bevalldsi, befizetési és elszamolasi kotelezettségének e
torvény altal nem szabalyozott kérdéseiben, valamint a kotelezettség teljesitésének
ellendrzése tekintetében az Art. rendelkezéseit kell alkalmazni.

(10) A jarulékfizetésre kotelezett gazdasagi tarsasag a jarulékot az lizleti évre allapitja meg. A
naptari €vtol eltérd tlizleti évet valaszto jarulékfizetésre kotelezett az iizleti év elsé napjan
hatalyos jogszabalyok szerint allapitja meg, vallja be, teljesiti jarulékfizetési kotelezettségét és
fizet eldleget.

6. §
A jarulékot az allami adohatosaghoz kell befizetni, amely a befizetett jarulékot kiilon

jogszabalyban szabalyozott médon utalja at az Alapnak a Magyar Allamkincstarnal vezetett
szamlajara.



7. §

A 2.§ b) pontjaban meghatarozott kozponti koltségvetési tdmogatas éves mértéke nem
lehet kevesebb, mint a jarulék megfizetésére kotelezetteknek a targyévet két évvel
megeldzo évre elszdmolt befizetéseinek 0sszege.

Az Alap felhasznalasa

8. §

(1) Az Alap pénzeszkozeit a kiilon jogszabalyokban, illetve a palyazati kiirasokban
meghatarozott kedvezményezettek a kdvetkezd jogcimeken hasznalhatjak fel:

a)

b)

a kutatas-fejlesztés kiadasainak, a kutatds-fejlesztési eredmények hasznositasanak
fedezetéiil, valamint ) tudomanyos és technologiai eredmények alkalmazdsanak
elterjesztésére, beleértve az orszdgos kutatdsi-fejlesztési programok, projektek
finanszirozasat;

a kutatas-fejlesztés ¢és a technoldgiai innovacié infrastrukturalis feltételeinek
fejlesztésére,  beleértve a  nemzetkozi  kutatasi-fejlesztési  halozatokhoz,
infrastrukturahoz val6é kapcsolodds megteremtésében és miukodtetésében torténd
részvételt, 6sszhangban a Magyar Koztarsasag nemzetkozi kotelezettség-vallalasaival;
a kutatas-fejlesztést €s a technoldgiai innovaciot erdsitd szolgaltatdsok, innovacios
hidképzd ¢és haldzatépitd tevékenységek tamogatisara, beleértve konferencidk
tartdsanak, szakkiallitasok rendezésének, kiadvanyok készitésének koltségeit;

a technoldgiai innovacid 0sztonzésére a régiokban ¢€s a kistérségekben; a régidk és a
kistérségek innovacios képességének novelésére;

a nemzetk6zi tudomanyos és technoldgiai egyiittmiikodés tdmogatasara, beleértve a
nemzetk6zi palydzatokndl érvényesiild utofinanszirozassal Osszefiiggd likviditasi
problémak 4thidalasanak tAmogatasat;

f) kutato-fejlesztd munkahelyek Iétrehozéasara, a kutatds és a technoldgiai innovacid

g)

emberi erdforrasainak fejlesztésére, a kutatdi utanpoétlas és képzés tamogatisara; a
kutatok-fejlesztOk hazai és nemzetkdzi mobilitdsanak, tapasztalatcseréjének, valamint
az elismert hazatérd kutatok magyarorszagi szakmai beilleszkedésének tdmogatasara;
a hazai és kiilfoldi tudomanyos és technoldgiai ismeretek megszerzésére, azok
gyakorlati alkalmazaséra.

(2) Az Alap pénzeszkozei felhasznalhatok tovabba kiilon jogszabalyban, nemzetkozi
szerzd6désben meghatarozottak szerint kiiléndsen:

a)
b)

a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasa keretében a kutatdssal, fejlesztéssel és
innovacioval foglalkozo intézkedések hazai tarsfinanszirozéasara;

a technologia-intenziv kisvallalkozasok tamogatasara tokebefektetés, tovabba a tudas-
¢s technologia-intenziv  kis- ¢és kozépvallalkozasokba befektetd kockazati
tokealapokban torténd részvétel révén;

a nemzetkozi tudomanyos ¢€s technologiai egyiittmiikodésbol adodo feladatokra;

a tudomanyos kutatas és a technoldgiai innovacidé szakpolitikai megalapozasat
szolgalo miiszaki, kozgazdasagi, tarsadalomtudomanyi elemzések, tanulmanyok,
koncepcidk készitésére;



e) az innovacios tevékenységgel kozvetlenlil Osszefliggd konferencidk szervezésére,
szakkiallitasok rendezésére, kiadvanyok készitésére, innovacio-0sztonzési céla
dijakhoz torténd hozzéjarulasra.

(3) Az Alapbol tamogatds nyilt palyazati rendszerben nyerhetd el. Palyazaton kiviili
tdmogatds nyujtasara, beleértve a (2) bekezdésben mdas jogszabaly, illetve nemzetkdzi
szerz0désbol fakadd kotelezettségeket €s tamogatasokat — a fejlesztési célu beruhdzasok
kivételével — az Alap céljaival és felhaszndldsdnak jogcimeivel dsszhangban, a Kutatasi és
Technologiai Innovacids Tanacs jovahagyasaval, az Alap targyévi kiadasi eldiranyzatanak
5%-at meg nem halad6 mértékben kertilhet sor.

(4) Az Alapbol nytjtott tdmogatasok igénybevételének feltételeirél a
kedvezményezettel szerz6désben kell megallapodni.

(5) az Alap kezelésével — igy kiillonosen mukodtetésével, felhasznalasaval, a palyazatok
megismertetésével, a szerzOdések eldkészitésével, nyilvantartasuk egyes targyi és személyi
feltételeivel, valamint az ellendrzéssel és értékeléssel — kapcsolatos koltségeket az Alap
finanszirozza. Az Alap kezelésével kapcsolatos koltségek nem haladhatjdk meg az Alap
targyévi kiadasi eldiranyzatanak 3%-at.

9. §

Az Alapbol legalabb a gazdasagi tarsasagok altal befizetett jarulék Gsszegét a gazda-
sagi tarsasagok altal megvalositott kutatasi €s technoldgiai innovacios tevékenységekre
kell forditani.

Az Alap kezelése és ellenérzése

10. §

(1) Az Alap feletti rendelkezési jogot az oktatdsi miniszter gyakorolja, €s felelds annak
felhasznalasaért.

(2) Az oktatasi miniszter rendelkezési jogat a (3) bekezdésben meghatarozott
feladatkorben a Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal elnokére ruhazza at.

(3) Az Alap miikddtetésével kapcsolatos feladatok korében a Nemzeti Kutatdsi és
Technoldgiai Hivatal elndke:

a) javaslatot tesz az innovacios jarulékrol szolo jogszabalyok tartalmara;

b) elkésziti és jovahagyasra az e torvény 11. §-aval létrehozott Tanacs elé terjeszti az
Alap felhasznalasi tervét, valamint a palyazati stratégiat;

¢) meghatarozza az Alapbol nytjtott tamogatasok felhasznalasa ellendrzésének, az Alap
kovetelései behajtasdnak, a pénziigyi garanciak érvényesitésének modjat;

d) kiilon jogszabalyban meghatarozott esetekben dont az Alap pénzeszkdzeinek
felhasznalasarol;

e) ellatja az Alap felhasznaldséval kapcsolatos dllamhéztartdsi informécids feladatokat;

f) elkésziti az Alap felhasznalasarol szolo éves beszamolot;

g) kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint gondoskodik az Alap pénzeszkdzeinek
felhasznaldsara vonatkozo dontések nyilvanossagra hozatalarol;



h) ellatja az Alap pénzeszkozei felhasznalasanak szakmai értékelésével kapcsolatos
feladatokat.

11. §

(1) Az Alapra vonatkozé stratégiai kérdésekkel foglalkozd testiilet a Kutatasi és
Technologiai Innovacios Tanacs (a tovabbiakban: Tanécs).

(2) A Tanacs legfeljebb tizenot tagu testiilet. A Tanacs tagjainak tobbségét a gazdasag és a
tudomany nem kormanyzati képviseldi alkotjak.

(3) A Tanacs — a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasa keretében az EU altal
tarsfinanszirozott intézkedések kivételével — egyetértési jogot gyakorol az Alapra vonatkozo
felhasznalasi terv, valamint a palyédzati stratégidk kialakitdsdban, beleértve a pénziigyi
tdmogatasok finanszirozasi és dontéshozatali modjanak és eszkdzeinek szakmapolitikai
célokat érvényesité meghatarozasat.

(4) A Tanécs eldzetes véleményezési joggal rendelkezik a Nemzeti Fejlesztési Terv
végrehajtasa keretében az Alapbol tdmogatott és az EU altal tarsfinanszirozott intézkedések,
kiilondsen a felhasznalas terv és a palyazati stratégidk tekintetében, valamint tdmogatési
igényeket elbiralo, fiiggetlen szakmai bizottsagok dsszetételének meghatarozasaban.

(5) A Tanacs figyelemmel kiséri az Alapbol nytjtott tamogatasok tarsadalmi és gazdasagi
hasznosulasat, a felhasznalas stratégiai céljainak megvaldsuldsat.

(6) A Tanacs véleményezi az Alap pénzeszkozeinek felhasznalasardl a Kormany részére
évente készitett beszamolot.

(7) A (3) és (4) bekezdés szerinti eldterjesztéseket a Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai
Hivatal elnoke terjeszti a Tandacs elé.

12. §

E torvény alkalmazasaban

a) kutatas-fejlesztés: a vallalkozdsoknak nyujtott allami tadmogatdsok tilalma aldli
mentességek egységes rendjérél szolé 163/2001. (IX. 14.) Korm. rendelet 1. § 1.,
14., valamint 16. pontjaiban meghatarozott alapkutatds, ipari vagy alkalmazott kutatas,
valamint kisérleti (pre-kompetitiv) fejlesztés;

b) technologiai innovdcio: minden olyan tudomanyos, miiszaki, szervezeti, pénziigyi és
kereskedelmi jellegli tevékenység, beleértve az 01j ismeretanyagba torténd befektetéseket is,
amely ténylegesen vagy szandék szerint miiszakilag 0j vagy tovabbfejlesztett termékek,
eljarasok és szolgaltatasok megvalositasahoz vezet.



Z.aro rendelkezések

13. §

(1) E torvény — a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel — 2004. janudr 1-jén 1ép
hatalyba.

(2) E torvény 15-16. §-a a kihirdetést kovetd 15. napon 1ép hatdlyba, azzal, hogy
rendelkezéseit a 2004. évi kozponti koltségvetés tervezésekor alkalmazni kell.

(3) A 7. §-ban eldirt kotelezettséget eldszor a 2006. évi koltségvetési torvényben kell
érvényesiteni.

14. §

A jarulék éves bruttod dsszege a 4. § (1) bekezdésben meghatarozott vetitési alap
a) 0,2 szazaléka 2004-ben,

b) 0,25 szazaléka 2005-ben,

c) 0,3 szazaléka 2006-tol.

15. §

(1) Az Alap 2004. évi forrasainak része a fejezeti kezelésli Miiszaki Fejlesztési
Céleldiranyzat, valamint a fejezeti kezelési Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Programok
eldiranyzat 2003. december 31-i maradvanya is.

(2) A 2005. évben a kdzponti koltségvetési tdmogatas nem lehet kevesebb a 2004. évi
kozponti koltségvetési tamogatasnal.

16. §

(1) E torvény hatalybalépésével egyidejiileg hatalyat veszti a Kozponti Miiszaki
Fejlesztési Alapprogramrdl szolo 98/1996. (VII. 10.) Korm. rendelet, valamint az azt
modosité 158/2001. (IX. 12.) Korm. rendelet és a 252/2002. (XII. 5.) Korm. rendelet; a
Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Programok lebonyolitasanak szabalyair6l sz6lo 251/2002.
(XII. 5.) Korm. rendelet; az Orszagos Miuszaki Fejlesztési Bizottsagrol szolo 226/1999. (XII.
30.) Korm. rendelet; valamint a Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Programok céljara rendelt
eldiranyzat felhasznalasanak és kezelésének szabdlyairol szolé 27/2002. (V. 17.) OM
rendelet.

(2) E torvény hatalybalépésével egyidejiileg a fejezeti kezelésti Miiszaki Fejlesztési
Céleldiranyzatot, illetve a fejezeti kezelési Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Programok
eléiranyzatot megilletd koveteléseket és az azokat terheld kotelezettségeket az Alap veszi at.

(3) Ahol jogszabaly fejezeti kezelésti Miiszaki Fejlesztési Céleldiranyzatot, illetve fejezeti
kezelésii Nemzeti Kutatdsi és Fejlesztési Programok eldiranyzatot emlit, ott e torvény
hatalybalépését kovetden az Alapot kell érteni.

(4) Ahol jogszabaly Orszagos Miszaki Fejlesztési Bizottsdgot emlit, ott e torvény
hatalybalépését kvetden Kutatasi €és Technologiai Innovacios Tanacsot kell érteni.



17. §

A Kormany felhatalmazast kap arra, hogy rendeletben hatarozza meg
a) az Alap mikddtetésére és felhasznaldsara, valamint a jarulékfizetési kotelezettségre
iranyulo részletes szabalyokat €s eljarasokat;

b) a Tandacs létrehozasara ¢s miikodtetésére vonatkozo részletes szabalyokat.



INDOKOLAS

A Kutatasi és Technolégiai Innovacios Alaprol sz6lé
torvényjavaslathoz

ALTALANOS INDOKOLAS

A torvényjavaslat része a kutatas-fejlesztés iranyitasi, finanszirozasi és intézményi
rendszere atfogd reformjanak, amely a Kormanyprogram innovacié alapu
versenyképesség-noveld célkitlizéseinek megvalositasat szolgalja. Az elkiilonitett allami
pénzalap létrehozdsa kifejezi azt a kiemelt figyelmet, amely a Kormany
gazdasagpolitikdjaban és altalaban az allam gazdasdgszabalyozd tevékenységében a
kutatas ¢€s fejlesztés, tdgabban az innovacio ligyét megilleti.

A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alappal 1étrehozott kozponti pénzforras lehetové fogja
tenni, hogy ¢érzékelhetden ndvekedjék a nemzetgazdasdg Osszes kutatdsi-fejlesztési
raforditasa, amely — az elmult évtizedben bekovetkezett drasztikus csékkenés utan — az utobbi
é¢vekben novekedésnek indult, de még jelenleg is igen alacsony, mind a gazdasagfejlédés
sziikségleteihez képest, mind nemzetkdzi 6sszehasonlitasban.

Az Alap létrehozéasaval gyokeresen uj helyzet all eld a kutatas-fejlesztés és az innovacio
allami tdmogatasaban. A kutatas és fejlesztés tdmogatasara szolgalod kdzponti forrds a kdvet-
kezd években a 2002. évi ismert Osszeghez képest 20-40%-kal boviil, a vallalkozasok piac
altal generalt és ellendrzott K+F tevékenységének kdzponti tdmogatasi lehetdsége viszont
megtobbszorozodik. Ezzel megteremtddik a keresletvezérelt kutatds és innovacid tdmogatasi
politika forrdsa. Egyben lehet6vé valik, hogy az eddiginél nagyobb aranyban részesiiljenek
kozponti tamogatasban a versenyképesség erdsitéséhez, technoldgiai és piaci attérésekhez
szlikséges kritikus méretet elérd kutatasi-fejlesztési projektek.

A javaslatban szabdlyozott befizetési kotelezettség formdja jarulék, ami azt jelenti, hogy — az
adoktol eltérden — a vallalkozasok ennek fejében ellenszolgaltatasra tarthatnak igényt, amely a
targyi €s intézményi kutatdsi-fejlesztési infrastruktira-fejlesztésben, altalanosan hozzaférhetd
szolgaltatasaiban, valamint a palyazati Giton elnyerhetd tamogatasokban 61t testet.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

Az Alapban koltségvetési és allamhaztartdson kiviili forrasok egyesitése valosul meg. Ez az
allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. térvény szerint elkiilonitett allami pénzalap
formajaban lehetséges.

Az elkiilonitett allami pénzalapként torténd mikodés a vonatkozd torvények ¢és
korményrendeletek szerint pontosan szabalyozott gazdalkodast jelent, ugyanakkor lehetévé
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teszi, hogy az innovacios, illetve K+F tevékenység allami tamogatasa, a forrasok tervezése €s
a felhasznalas szabélyozasa jobban igazodjon a kutatds és a technoldgiai innovacioé hosszabb
id6horizontu folyamataihoz, mint a koltségvetési gazdalkodasi rend szerint felhasznaldsra
kertild, jelenlegi K+F (cél)eldiranyzatok.

A javaslat az Alap miikddésének lényeges rendezdelveként fogalmazza meg, hogy az a
kutatas-fejlesztés teljes tevékenységi korén beliil kizarolag a gazdasagban és a tarsadalmi élet
egyéb teriiletein hasznosulod kutatas-fejlesztési tevékenység tamogatasat és OsztOnzését, a
kutatasi eredmények hasznositasat, ezaltal a technoldgiai innovaci6 eldmozditasat szolgalja. A
torvényhozoi szandéknak ez a kinyilvanitdsa irdnymutatasul szolgdl a sziikségszerlien
sokrétlien szabalyozott felhasznalasi célok értelmezéséhez.

A 2. §-hoz

A javaslat szerint az Alap két f6 bevételi forrasa a gazdasagi tarsasagok 4ltal fizetett
innovacios jarulék és a kozponti koltségvetési tamogatds. Az innovacids jarulék befizetése
révén jelentds mértékben nd az innovacios, illetve K+F tevékenység tdmogatasara fordithatd
kozponti forras 0Osszege. A jarulékfizetési kotelezettség biztositja az iizleti szféra
hozzajarulasat e tevékenység finanszirozasdhoz.

A kozponti koltségvetési tamogatas eldirasa a torvényben kifejezi az allam elkotelezettségét e
tevékenység eldmozditasa irant. Az Alap — két 6 bevételi forrasa mellett — belfoldrdl ¢és
kiilfoldrol onkéntes befizetéseket, visszatéritéseket, segélyeket és adomanyokat fogadhat.

A tamogatédsok visszatéritésének, valamint az eredménybdl valod részesedésnek a forrasok
kozotti megjelenitése nem igényli ezen rendszerelemek kotelezd alkalmazasat a tdmogatasi
palyazatoknal, de a dontéshozok mérlegelésétdl fliggden lehetdséget ad ilyen konstrukciok
meghirdetésére is.

A 3-5. §-hoz

A javasolt befizetési szabalyozas jellemzdje a kifejezetten mérsékelt kozteherviselés. A
javaslat szerint innovacids jarulék megfizetésére kotelezett a gazdasagi tarsasagok széles,
normativ. modon meghatarozott kore. A Dbefizetési kotelezettség széles korre valo
kiterjesztésével és egyidejiileg alacsony kulcs alkalmazasdval érhetd el az egyes kotelezettek
mérsékelt terhelése.

A javaslat kivonja a befizetésre kotelezettek korébdl a mikrovallakozasokat. (Ide a 10 fonél
kevesebbet foglalkoztatd vallalkozasok értendok torvényben meghatarozott mérlegfodsszeg €s
éves nettd arbevétel alatt.) Ennek indoka elsdsorban a terhelhetdségiikre vonatkozo
kozgazdasagi megfontolasokban rejlik. A technoldgiapolitikanak kifejezett célja a magas
tudastokével miikodd mikrovallalkozésok fejlédésének tamogatasa, de ez a célcsoport a
mikrovallalkozas méretli tObbszazezer tarsas és egyéni vallalkozdsnak szam szerint elenyészé
hanyadat teszi ki. A mikrovallalkozdsok kivondsa a befizet6i korbdl mintegy 3 millidrd Ft-tal
csOkkenti az Alapba befoly6 dsszeget. Ezzel kozel 300 ezer egyszeres €s kettds konyvvitelt
vezetd tarsas vallalkozds mentesiil a befizetési kotelezettség ¢és az ezzel 0Osszefliggd
adminisztraciés feladatok alol. Ugyanakkor ezzel ardnyosan nagymértékben csokken a
beszedés és az ellendrzés koltsége, éppen abban a korben, ahol a befizetés és a koltségek
aranya a legkedvezdtlenebb.
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Ezekkel a megfontolasokkal fiigg 6ssze, hogy a javaslat a jarulék kotelezettséget eleve csak a
tarsas vallalkozasokra irja eld, mivel az egyéni vallalkozasok tulnyomd tobbsége a
mikrovallalkozas kategdridban tartozik.

A befizetésre kotelezettek korének a javaslatban foglalt szabalyozasa azt jelenti, hogy nem
tartozik a tervezett torvény hatdlya ald a kozhasznu tarsasag, a szovetkezet (ideértve a
szovetkezetekrdl szolo 1992. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Sztv.) szerinti valamennyi
jogalanyt), az egyesiilés, az erddbirtokossagi tarsulat, a vizgazdalkodasi tarsulat
(vizikdzmi tarsulat és a vizitarsulat) stb., és nem sorolhato ide az Sztv. hatalya alé tartozo
— nem a Gazdasagi tarsasagokrol szolo 1997. évi CXLIV. tv., hanem kiilon torvény
alapjan létesithetd — fioktelep sem. Nem tartozik tovabba a tervezet hatalya ala az lizleti
évben nyilvantartasait az egyszerusitett vallalkozo6i adorol szolo torvény (Eva torvény)
eldirasai szerint vezetd gazdasagi tarsasag (Sztv. 2/A.9).

Szamvitelileg pontosan meghatarozhatd a jarulék alapjaul javasolt korrigalt nettd arbevétel.
Mentes a halmozodastol, viszonylag jol kifejezi a vallalkozasok teljesitményét, és biztositja,
hogy a befizet6i kdrbe bevont valamennyi vallalkozas (tehat a veszteséget kimutatok is) részt
vegyen a forras képzésében.

A javaslat az adozas rendjérdl szo6l6 1990. évi XCI. térvénnyel 0sszhangban szabalyozza a
jarulékkotelezettség bevallasdnak €s a befizetésnek a rendjét.

A javaslat lehetové teszi, hogy a sajat forrasbol kutatasi-fejlesztési tevékenységet végzo,
illetve azt finansziroz6 vallalkozdsok e tevékenység szdmvitelileg kimutatott kdzvetlen
koltségeit levonjak bruttd jarulékfizetési kotelezettséglikbol. Ezaltal a szabalyozas mérsékli a
tudastoke felhalmozasaba sajat dontésiik alapjan befektetd vallalkozasok terheit. Az elvégzett
hattérszamitasok szerint e levonasi lehetdség nem csokkenti szamottevden (legfeljebb 9-10%-
kal) az Alap forrasait. Ennek az a magyarazata, hogy a mintegy 28 ezer befizetésre kotelezett
vallalkozéasbol kezdetben csak néhany szaz ¢lhet a levonas lehetdségével.

A javasolt szabalyozas tovabbi varhatd hatasa, hogy a vaéllalkozasokat nemcsak a sajat
kutatas-fejlesztési tevékenység végzésére 0sztonzi, hanem K+F szolgaltatdsok — koltségvetési
gazdalkodasi rendszerben miik6dd vagy non-profit kutatohelytdl torténd — megrendelésére is,
serkentve ezaltal e kutatohelyek K+F tevékenysége iranti piaci keresletet és foképpen a
vallalkozasok és a féhivatasti kutatdhelyek kozotti hasznositdsi célu kutatasi-fejlesztési
egylttmiikodést.

A 6. §-hoz

A jarulékrendszer hatékony miikodtetése érdekében a javaslat gy rendelkezik, hogy a
jarulékot az 4llami adohatoésaghoz kell befizetni, amely azt kiilon jogszabéalyban
meghatarozott modon utalja at az Alapnak.

A 7. §-hoz

A Kormanyprogramban szerepld versenyképességi cél eléréséhez sziikséges, hogy ne
csokkenjen az allami koltségvetés hozzédjarulasa a projektrendszerii, hasznosuld kutatis és
fejlesztés, valamint a technologiai innovacié timogatasahoz. Ebbdl a felismerésbdl kiindulva
a vallalkozasi szektor képviseldi a javaslat egyértelmii politikai tdmogatdsdnak feltételéiil
szabtak, hogy az allam annyival jaruljon hozza az Alap forrasaihoz, mint a vallalkozasok
befizetéseinek Osszege. Mivel az allami koltségvetés tervezésének iddszakaban pontosan a
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targyévet két évvel megeldézé év vallalkozasi befizetéseinek Osszege hatarozhatd meg
pontosan, a javaslat a garancialis szabalyt erre tekintettel hatarozza meg. Ez a szabalyozas
elészor a 2006. évi allami koltségvetésben érvényesithetd. Az ezt megel6z6 évben atmeneti
rendelkezések érvényesiilnek.

A 8. § -hoz

A torvényjavaslat részletesen meghatdrozza azokat a jogcimeket, amelyekre az Alap forrasai
felhasznalhatok. E jogcimek taxativ felsorolasat adjak azoknak a kutatasi és technologiai
innovacios tevékenységeknek, amelyek hozzéjarulnak a nemzetgazdasag
versenyképességének javitasahoz.

Az Alapb6l nyujtott tdmogatdsok leghatékonyabb moddon torténd felhaszndldsat és
atlathatdsagat biztositja a forrasok nyilt palyazati uton torténd kihelyezése. Palyazaton kiviili
tamogatasra — beleértve a mas jogszabdlyban, illetve nemzetkdzi szerz0désben meghatarozott
modon adhat6 tAmogatasokat is — legfeljebb az Alap targyévi kiadasi eldiranyzatanak 5 %-aig
keriilhet sor.

Az Alap miikodtetésével kapcsolatos kiadasokat az Alap fedezi. Az Alap kezelésével
kapcsolatos koltségek nem haladhatjak meg az Alap targyévi kiadasi eldiranyzatanak 3%-at.

A 9. §-hoz

A kutatdsok hasznosuldsanak hangstlyozott igénye és a vallalkozasok jelentds aranyu
tehervallaldsa a K+F tdmogatdsi forrasok képzésében sziikségessé teszi, hogy a palyazati
forrdsok elosztasi ardnyai a vallalkozasok javéara valtozzanak. Ennek garancidjaként irja
eld a torvényjavaslat, hogy legaldbb a gazdasagi tarsasagok altal befizetett jarulék
Osszegét a gazdasagi tarsasagok altal megvalositott kutatdsi és technoldgiai innovacids
tevékenységek tamogatasara kell forditani. Az allami koltségvetésnek a 7. §-ban
szabalyozott hozzdjarulasa ugyanakkor Ilehetévé teszi, hogy a nem vallalkozasi
kutatohelyek megalapozott kutatasi-fejlesztési projektjei tovabbra is kelld tdmogatasban
részesiiljenek.

A 10. §-hoz

Az Alap feletti rendelkezési jogot az oktatdsi miniszter gyakorolja, aki ezt a jogat
atruhazhatja. A rendelkezések tartalmazzdk az atruhazott hataskdrben eljaré6 Nemzeti Kutatasi
¢s Technologiai Hivatal elndkének, mint az Alap feletti rendelkezési jog gyakorldjanak
felelosségét és feladatait. A feladatok részletes leirdsat a végrehajtasi kormanyrendelet
tartalmazza.

A 11. §-hoz

A Kutatasi és Technologiai Innovécios Tandcs létrehozasa és delegdlasa az Alappal
Osszefiiggd stratégiai funkcidkban kifejezi, hogy a kutatassal és a technologiai innovacioval
Osszefliggd gazdasdgiranyitasi tevékenységben ¢és az Alapban 1évdé forrdsok
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felhasznaldsdban az allam érdemi egylittmiikodésre torekszik a maganszféraval és a
tarsadalmi partnerekkel, ezért a Tandcs tagjainak tobbségét a gazdasag és a tudomany nem
kormanyzati képviseloi alkotjak. A Tandcs széleskorii egyetértési €s véleményezési
jogkdrrel rendelkezik az Alap forrdsainak felhasznalésa tekintetében, beleértve a pénziigyi
tamogatasok finanszirozéasi és dontéshozatali modjanak és eszkozeinek szakmapolitikai
célokat érvényesitdé meghatdrozasat. Véleményezési joggal rendelkezik tdmogatasi
igényeket elbiralo, fliggetlen bizottsagok Osszetételének meghatarozasaban. Ez a
szabalyozas garantalja, hogy a jarulék befizetéseket teljesitd vallalkozasi szektor képviseldi
megfeleld sullyal vegyenek részt a palyazati timogatasok odaitélésében.

A kutatas-fejlesztés és innovacidé kormanyzati irdnyitasi rendszerében a Tanacs a 226/1999.
(XII. 30.) Korm. rendelettel szabalyozott Orszagos Miiszaki Fejlesztési Bizottsag helyére 1ép.
A koz- és a maganszféra kozotti egylittmiikodés kiterjedtebbé valik, tartalméaban
hangstlyozottan jelennek meg a kutatasi eredmények hasznositdsdra, a komplex innovacios
folyamat elémozditasara, a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasara, a nemzetkozi kutatasi-
fejlesztési egylittmitkdésekre vonatkozé feladatok.

A 12. §-hoz

A torvényjavaslat targyara vonatkozd definiciok kidolgozésa a hatalyos hazai szamviteli, ado,
¢s allami tdmogatdsokra vonatkozo jogszabalyokkal, valamint az OECD-ben elfogadott
fogalomrendszerrel 6sszhangban tortént.

A technologiai innovacidé fogalmanak meghatarozasa az OECD mddszertani kiadvanyan
(Frascati kézikonyv) alapul. A definicid értelmezéséhez figyelembe kell venni, hogy
technologiai innovacidnak mindsiill a Dbiotechnoldgiai, kémiai, élettani kutatasok
eredményeképpen 1étrejové ténylegesen vagy szandék szerint 1j vagy tovabbfejlesztett
termék, eljaras és szolgaltatas is.

A 13-14. §-hoz

A torvény hatalybalépésének idopontja — a 13. § (2) bekezdésének kivételével — 2004. januar
I-je. A hatalybalépés idOpontja biztositja, hogy az Alap létrehozdséval és miikodésével
kapcsolatos felkésziilési feladatok elvégezhetdk legyenek.

A jarulék induld mértéke 2004. évben a korrigalt nettd arbevétel 0,2 %-a. A javaslat tovabbi
két 1épésben a jarulék mértékének évi 0,05 %-os emelkedésével szdmol. A bevont forras
fokozatos novelését az indokolja, hogy a tdmogatést igényld vallalkozasi kor képessége az
Alapbdl finanszirozott nagyobb, nemzetgazdasagi jelentdségt kutatasi-fejlesztési projektek
inditdsara fokozatosan alakulhat ki. Ugyanakkor sziikséges a kiszdmithatdé mértékd,
fenntarthat6 forrasndvekedés biztositasa a versenyképesség-novekedési cél elérése érdekében.

A 15-17. §-hoz

Az Alap létrejotte miatt sziikségessé valik a 98/1996. (VII. 10.) Korm. rendelet, a 251/2002.
(XII. 5.) Korm. rendelet, valamint a 226/1999. (XII. 30.) Korm. rendelet hatalyon kiviil
helyezése ¢és a 162/1998. (IX. 30.) Korm. rendelet modositdsa. Az dtmenetet biztositja az a
rendelkezés, amely szerint, ahol a jogszabdly a fejezeti kezelésli Miiszaki Fejlesztési
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Céleloiranyzatot ¢€s a fejezeti kezelésit Nemzeti Kutatdsi €és Fejlesztési Programok
eléiranyzatot emliti, ott a torvény hatdlybalépését kovetéen a Kutatdsi és Technologiai
Innovaciés Alapot kell érteni.

A Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasa soran a 2004. évtdl ez az Alap biztositja a Kdzponti
Miiszaki Fejlesztési Céleldiranyzat (KMUFA) jogutodjaként — Nemzeti Fejlesztési Terv
Gazdasagi Versenyképesség Operativ Programjdban — a pdalydzatok jelentds részének
megujult formaban torténd mukodtetését, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA)
forrésait is felhaszndlva, tovabba biztositja az ERFA hazai tarsfinanszirozasat.

E szabalyok kozott tartalmazza a torvény a fenti (cél)eldiranyzatok maradvanyarol torténd
rendelkezést.

A Kormany felhatalmazast kap arra, hogy elkészitse e torvény végrehajtasi rendeletét az Alap
forrasaira, mukodtetésére, felhasznaldsara és a jarulékfizetési kotelezettségre vonatkozodan,
valamint megalkossa a Kutatasi €s Technologiai Innovéciés Tanacs miikodését érintd
részletes szabalyokat.
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