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A kutatas-fejlesztésrol és a technologiai innovaciorol szolo torvény
koncepcidja'

1. A torvény sziikségessége

Az ¢éles nemzetkOzi versenyben az egyes orszagok versenyképessége, joléte €s a
fenntarthato fejlodés esélye elsdsorban a tarsadalom és a gazdasig innovativ képességén,
azaz mindenekel6tt tudasan, rugalmassagan, tanulési és egyiittmiikodési képességén mulik.

A 2002 majusaban kozzétett kormanyprogram és a 2002 augusztusadban elfogadott
Kozéptava Gazdasagpolitikai Program a kutatas-fejlesztést és az innovaciot sulyponti
terliletként jelolte meg, kiemelve a kovetkezd teriileteket: innovacidbarat szabélyozasi
kornyezet megteremtése, Magyarorszdg — mint kutatas-fejlesztési helyszin — vonzova tétele,
a szellemi tulajdon védelmének erdsitése, a kis- és kozépvallalatok innovacids forrasainak
bovitése. E célok megvalositdsa hosszu tavy, torvényi szintli szabalyozast tesz sziikségessé
— a kutatas-fejlesztés és az innovacio sajatossagait figyelembe véve — mind a kormanyzati
iranyitds, mind a gazdasagi szabalyozas rendszere, mind a K+F-tevékenység célzott
tdmogatasi eszkdzrendszere teriiletén.

A kutatas-fejlesztés €s a technoldgiai innovacio tdmogatasa altalaban tobbéves projektek
keretében torténik, ami nem illeszkedik az éves koltségvetési finanszirozas modszeréhez,
ezért a stabil és kiszamithatd finanszirozas megoldasa — egy elkiilonitett allami alap
létrehozasa — térvényi szintli szabalyozast igényel.

Az EU 6. Kutatasi, Technologiafejlesztési és Demonstracidos Keretprogramjaban valo
eredményes részvétel megkivanja az erdteljesebb illeszkedést az EU-tagorszagok
rendszeréhez, amelyek tobbsége az innovacios rendszer hatékony mitkodését, biztonsagat
innovaciot szamos EU-n kiviili orszagban is, példaul az Egyesiilt Allamokban, Japanban,
Izraelben és Dél-Koreaban.)

Az Europai Kutatasi Térségbe valdo eredményes beilleszkedés sziikségessé teszi, hogy
Magyarorszag is kozeledjen az Eurdpai Uni6 barcelonai csucsértekezletén megfogalmazott
¢s kozleményben kodifikalt azon céljahoz, hogy az EU 2010-re a vilag vezetd tuddsalapu
allami kutatas-fejlesztési tevékenység 0sszehangolasa, a K+F-kapacitasok tovabbépitése, az
interdiszciplinaris és multidiszciplindris témak mainal erdteljesebb tamogatasa. Szintén
nagy hangsulyt ad a Kozosség a kutatas-fejlesztési célokra torténd raforditasok
novelésének, és azt a célt tlizte ki, hogy 2010-re ennek mértéke érje el a GDP 3 szazalékat,
¢s ennek kétharmada véllalati forrdsokbol szarmazzon. Kivanatos, hogy ennek értelmében
Magyarorszagon 2006-ra a K+F-raforditas érje el a GDP 1,8-1,9 szazalékat, és ennek
mintegy fele vallalati raforditas legyen.

! A koncepciét a Kormany a 2003. augusztus 13-i iilésén elfogadta.



Béar az EU altal megfogalmazott cél egy raforditasi (input) mutatéra vonatkozik, e
mogott valojaban a K+F-tevékenységgel kozvetetten befolyasolhaté konkrét gazdasagi
célok allnak. Ilyenek, példaul a vilagpiaci versenyképesség javitdsa, a gazdasagi novekedés
¢lénkitése, a tartosan magas — ¢és nagy hozzdadott értéket 1étrehozo munkahelyekkel
jellemzett — foglalkoztatottsag elérése, az allamhaztartds, a kiilkereskedelmi és a fizetési
mérleg (ezen beliil a tudas és technoldgia aramlasat mérd technikai fizetési mérleg)
kedvezd helyzete. A kutatas-fejlesztés és a technologiai innovacid — nehezebben
szamszeriisithetd — céljai kozott talan a legfontosabbak tarsadalmi jellegliek, mint amilyen
az egészséges ¢s képzett népesség, a gazdasagi, szocioldgiai €s kornyezeti szempontokat
egyarant figyelembe vevd fenntarthato fejlodés és az ehhez sziikséges tiszta, anyag- €s
energiatakarékos eljarasok kifejlesztése és elterjesztése.

Annak érdekében, hogy az innovacid jelentdsége a tarsadalom széles korében tudatossa
véaljon, a tudomannyal, a kutatas-fejlesztéssel és az innovacioval kapcsolatos tarsadalmi
szemlélet formaldsara van sziikség. A fejlett orszagok torvényei ilyen hatast is kivaltottak,
¢s Magyarorszagon is varhatd, hogy egy ilyen tdrvény Ilétrejotte — valamint a
létrehozasahoz kotddo célok és érvek felszinre jutasa — kedvezd hatdst gyakorol e
tevékenységek ismertségére €s elismertségére.

2. A torvény strukturaja

A torvény — jellege szerint — normativ kerettdrvény, ami csak a sziikséges mértékben
tartalmaz deklarativ elemeket. A célkitlizések deklaralasat a preambulum foglalja dssze.

Preambulum

Abbol a célbdl kiindulva, hogy

e javuljanak a kutatis-fejlesztés ¢és az innovacios tevékenység feltételei, ezzel
elésegitve a magyar gazdasdgnak a tudéds alkalmazasara alapozott fenntarthato
fejlodését, hozzajarulva a magyar gazdasag versenyképességének noveléséhez, a
nagyobb hozzdadott értéket termelé munkahelyek szdmanak ndveléséhez, az
¢letmindség javitasdhoz;

» cldsegitse a rendelkezésre 4ll6 természeti €és emberi erdforrdsok takarékos
felhasznalasat, a fenntarthatosag elveinek érvényesitését;

* tdmogassa az emberi egészség, a természeti €rtékek és a biologiai sokféleség
megdvasa érdekében a kornyezetbarat rendszerek €s technoldgidk kifejlesztését és
elterjesztését, valamint az épitett kornyezet megdvasat;

* az emberi er6forrasok, az innovacids €s kutatasi infrastruktira és az egyiittmikodeés
révén elosegitse Magyarorszag sikeres illeszkedését az Europai Kutatasi Térségbe;

* dontden a vallalkozasi szféra innovaciora irdnyuld raforditasainak bdviilése révén a
hazai GDP-aranyos K+F-raforditds fokozatosan kozeledjen az Eurdpai Unid
jelenlegi tagallamainak atlagdhoz (1,8-1,9 szazalék);

* javuljanak a kis- és kdzepes vallalkozasok lehetdségei a K+F-tevékenységbe torténd
bekapcsolodasra és eredményeinek alkalmazasara, innovaciés képességeik
javitasara;

* a kozponti forrasok elosztdsara nyilt, esélyegyenléségen alapuld palyazati
rendszerben keriiljon sor, a kozpénzfelhaszndlas atlathatosagdnak fokozasaval,
valamint a tarsadalmi ¢és gazdasdgi hasznositas szempontjainak tudatos,
rendszerszerl érvényesitésével,



e ¢érvényesiiljon a koOzszféra és az lizleti szektor kozotti hatékony innovacios
egylittmiik6dés;

* javuljon a tarsadalomban a készség ¢és képesség az U kutatasi-fejlesztési
eredmények befogadasa irdnt, fokozodjon a tudomanyos ¢€s innovacios
teljesitmények ismertsége, elismertsége ¢€s tdrsadalmi rangja;

az Orszaggyllés a kovetkezd koncepcionalis elemeket tartalmazo torvényt alkotja.

1. fejezet
A torvény alapelvei és hatalya

A torvény a kovetkezd, az Alkotmanyban rogzitett altalanos elvekre épiil:
»A Kormany meghatarozza a tudomanyos (...) fejlesztés allami feladatait, és
biztositja az ezek megvalosuldsdhoz sziikséges feltételeket.” [Az Alkotmany (1949.
évi XX. tv.) 35. §-a (1) bekezdésének f) pontja.]

* ”A Magyar Koztarsasag tiszteletben tartja és tdmogatja a tudomanyos (...) élet
szabadsadgat (...). Tudomanyos igazsdgok kérdésében donteni, kutatdsok
tudomanyos értékét megallapitani kizardlag a tudoméany miveldi jogosultak.”
(1949. évi XX. tv.) ,,70/G. § (1) bek.)

Az éltalanos alkotmanyos elvek alapjan a kovetkezo elvek és célok rogzithetdk.

a) A vilaggazdasagban felgyorsult tudoméanyos és technologiai fejlédés a magyar
gazdasag szamara kedvezo esélyeket hordoz, amelyeket — a fenntarthato fejlodés elvének
figyelembevételével — ki lehet haszndlni a kutatas-fejlesztés, a kutatdsi eredmények
hasznositasa ¢€s a technologiai innovacid tudatos, koordinalt fejlesztése révén.

b) A tarsadalom minél tobb tagjanak ki kell fejlesztenie azt a készséget és képességet,
hogy az Uj ismeretek létrehozdsan és befogadasan keresztiil, a tudoméanyos €s miiszaki
eredmények révén gazdasagi €s tdrsadalmi hasznot hozzon létre.

c) A kutatas-fejlesztésben és az innovacids folyamatban torténd részvétel, valamint az
ezek eredményébdl vald részesedés terén érvényesiilnie kell az esélyegyenldség és a
méltanyossag elveinek.

d) Olyan intézményrendszerre van sziikség, ami megteremti a nemzetkozileg
versenyképes kutatis-fejlesztés feltételeit, €s segiti az 1) ismeretek gyors gazdasagi ¢€s
tarsadalmi hasznosulasat.

e) A kutatas-fejlesztésre és az innovaciod tdmogatdsara rendelkezésre allo, kdzpontilag
kezelt eréforrasokat nyilt, esélyegyenldségen alapuld, lehetdleg palyazati rendszerben kell
elosztani, kiemelt figyelmet forditva a kozpénzfelhasznalads 4tlathatosagara és
hasznosulasara.

f) A torvény kezelje kiemelten a kis- és kozépvallalkozasokat, és kiilondsen azok
egyiittmiikodését a koltségvetési gazdalkodasi rendszerben milkddé és a nonprofit
kutatohelyekkel.

g) A torvény teremtsen 0sztonzd jogi-intézményi feltételeket a vallalati kutatds-
fejlesztési és innovacids tevékenység, s ezen beliil a vallalati raforditdsok novelése
érdekében.

h) Az alapvetd elvek és célok érvényesiilése, illetve elérése érdekében a torvény
tartalmazza a kutatas-fejlesztés meghatarozo szerepldinek, igy mindenekel6tt az allam, a
felsGoktatas, az MTA kutatohelyei, az egyéb koltségvetési és nonprofit kutatohelyek, a



véllalkozasok, a gazdasagi ¢és szakmai kamardk, a konyvtarak és kozgyiijtemények, az
innovaciot segitd szervezetek €s intézmények feladatait, jogait és kotelességeit.

i) A torvény teremtse meg annak lehetdségét, hogy a gazdasdgpolitikdban
hangsulyeltolodas torténjen a minél tobb tudast és hazai specifikumot tartalmazo termékek
¢és szolgaltatasok elterjedése, a technologiai innovacio, a kutatdsi-fejlesztési eredmények
hasznositasa iranyaban.

A torvény targyi hatalya: a kutatas-fejlesztés, a kutatasi-fejlesztési eredmények
hasznositasa, valamint az ezeken alapul6 technoldgiai innovacio tamogatasa €s 6sztonzése,
az ezeket tamogato keretfeltételek kialakitésa.

A torvény alanyi hatalyaba tartoznak az &llamigazgatasi szervek, beleértve az
onkorményzatokat is, a Magyarorszagon bejegyzett gazdasagi vallalkozasok, a kdzhasznu
szervezetek (igy a nonprofit kutatohelyek) és a koltségvetési gazdalkodasi rendszerben
mitkodd kutatohelyek (ezen beliil az egyetemek, fiskolak, az MTA kutatohelyei, szaktarcak
altal feliigyelt kutatointézetek, kozgytijtemények és a szakirodalmi szolgaltatasokat nytjtd
konyvtarak), valamint a Magyar Koztarsasag teriiletén K+F- és innovacios tevékenységet
végz0 természetes személyek. A torvény tehat egyarant kiterjed a kozszférara, a nonprofit
szférara, a vallalkozasi szférara ¢€s a civil szférara, valamint a természetes személyekre.

2. fejezet
A torvényben hasznalt fogalmak meghatarozasa

Azokat a fogalmakat kell definialni, amelyekhez a torvényben szabélyozas kapcsolodik.
Ez pontosan a torvényszoveg kodifikalasa utan hatdrozhaté meg. A feltételezhetd fogalmi
kor a kovetkezo:

Alapkutatas

Alkalmazott kutatas

Kisérleti fejlesztés (az elsé harom fogalom egyiitt: kutatas-fejlesztés)
Demonstracio

Determinaci6 (pénziigyi elkdtelezettség)

Inkubélas

Innovacio

Kis- és kozépvallalkozas

Kockézati toke

Konzorcium

Kozgytijtemény [az 1997. évi CXL. toérvény, 1. sz. melléklet n) pontja szerint]
Kutatési-fejlesztési tarsulas

Kutato

Kutatohely

Kutat6intézet

Koltségvetési gazdalkodasi rendszerben mitkodo kutatohely
Kis- és kozepes vallalkozas

Magvetd toke

Nemzeti innovacios rendszer

Nonprofit kutatohely

Spin-off vallalkozas

Technologia

Technoldgiadiffuzio

Technoldgiai innovacid

Technologiatranszfer



Annak érdekében, hogy a kutatas-fejlesztés fogalmai megfeleljenek az OECD ¢és az EU
fogalomrendszerének — és az ezekkel harmonizalt hazai jogszabalyoknak, igy a szamviteli
torvénynek ¢és az allami tamogatasokrol sz6l6 kormanyrendeletnek —, a fogalmak koziil a
lehetd legtobbet az OECD 2002-ben kiadott Frascati Kézikonyvével, az 1996-ban kiadott
Oslo Kézikonyvével, valamint az Eurdpai Unié kozOsségi vivmanyaival (acquis)
Osszhangban sziikséges meghatarozni.

3. fejezet
Kormanyzati munkamegosztas az innovacio osztonzése terén

A Kormany

* Biztositja a tudomanyos ¢élet szabadsagat. Eldsegiti az esélyegyenlOség ¢és a
versenysemlegesség érvényesiilését a kutatas-fejlesztés és a technologiai innovaciod
tertiletén.

» Kozéptava tudomany-, technoldgia- és innovaciopolitikai (TTI) stratégiat tesz
kozz¢, amelyet sziikség szerint, de legalabb kétévente feliilvizsgdl. A kozéptava
stratégiat hosszabb iddtavra kidolgozott stratégiai elemzések ¢€s technoldgiai
eldretekintések keretébe illesztve alakitja ki. A TTI-politikai célok és eszkdzok
kidolgozasaban tarsadalmi egyeztetést ¢s parbeszédet folytat a tudomanyos élet,
valamint a gazdasag képviseldivel.

* Megvalositja a sajat TTI-politikdjat, ennek részeként meghatarozza és dsszehangolja
a minisztériumok és a Kormanynak kozvetleniil alarendelt szervek TTI-politikai
tevékenységét; gondoskodik arrdl, hogy a TTI-politika hosszabb tdvi szempontjai a
kormanyzati koordinacidoban és dontési rendszerben a megfeleld szinten
érvényesiiljenek. Ennek érdekében Tudomany- és Technoldgiapolitikai Kollégiumot
és Tanacsado Testiiletet miikodtet. A TTI-politika korményzati feladatainak
ellatasaért felelds kormanyzati szervet hoz létre és mitkddtet.

» Az ¢éves koltségvetés eldterjesztésekor javaslatot tesz a TTI-politikai célok
megvalositasat szolgald pénzeszkozokre, valamint egyéb koltségvetési 0sztonzo
eszkozokre.

* Gondoskodik a kutatds-fejlesztést végzd koltségvetési gazdalkodasi rendszerben
miikdé intézményrendszer 1étrehozasardl és miikodtetésérdl, és megteremti annak
szervezeti ¢s milkodési feltételeit. Ennek keretében alapelldtasban részesiti a
koltségvetési gazdalkodasi rendszerben miikodod kutatohelyeket.

* Nemzetk6zi normdknak megfeleléen gondoskodik a palyazati rendszerek
miikddésének értekelésérol. Megteremti az értékelést végzd szakértdi testiiletek
mikodési feltételeit.

» Szabalyozza a koltségvetési gazdalkodasi rendszerben miikodd kutatohelyek
kereseti és foglalkoztatdsi viszonyait, mikodteti az allami forrasbol tamogatott
kutatasi-fejlesztési projektek informacids rendszerét, és a palydzati rendszerek
értékelésének tapasztalatai alapjan alakitja a kutatds- és innovaciétamogatas
eszkozeit.

« Osztdnzi és timogatja a nonprofit kutatohelyek létesitését és fejlodését.

* Elémozditjia az EU kutatasi-fejlesztési programjaiban és a mas nemzetkozi
tudomanyos és technologiai egylittmitkddésekben torténd részvételt.



» Az ¢érintettekkel kdzosen megteremti és mitkddteti a kutatok és a civil tarsadalom
kozotti parbeszéd forumait.

o Osztonzi a véllalkozasokat a K+F-tevékenységbe és a K+F-eredmények
hasznositasaba  torténd  befektetésekre,  kutatasi-fejlesztési  munkahelyek
l1étrehozasara, valamint innovativ, a korszerli tudast €s technoldgiat befogadni és
fejleszteni képes munkaerd alkalmazasara, képzésére.

* Gondoskodik a szellemi tulajdon hasznosuldsanak 6sztonzésérdl és tamogatasarol.

« Atlathato palyazati rendszereken keresztiil pénziigyi timogatast nyujt a kutatas-
fejlesztési €és kutatdsi eredmények hasznositasdra irdnyuld tevékenységhez, a
nemzeti innovacidés rendszer infrastrukturdjanak fejlesztéséhez. A nemzetkdzi
versenyszabalyokkal Osszhangban, palyazati Uton erdsiti a magyarorszagi
vallalkozdsok magasabb hozzaadott értéken alapul6 tizleti sikerét.

o Osztonzi és tamogatja a vallalkozasok egyiittmiikodését a koltségvetési
gazdalkodasi rendszerben miikddd és nonprofit kutatohelyekkel. Osztonzi a
vallalkozdsok  egymas  kozotti, halozatjellegli  kutatdsi €s  innovacios
egylttmiikodését, segiti az ilyen egylittmiikodést szolgald Onszervezddési keretek
1étrejottét és miikodését.

o Osztonzi és tamogatja a vallalkozdsok innovacids tevékenységét segitd
szolgaltatasok nyujtasat.

« Osztdnzi és timogatja a régiok innovécios kapacitasanak és keresletének ndvelésére
iranyuld kezdeményezéseket.

o Kétévente beszamol az Orszaggytilésnek a kozéptavh stratégia végrehajtasarol.

Tudomany- és Technologiapolitikai Kollégium

A Tudomany- ¢és Technologiapolitikai Kollégium (Kollégium) a miniszterelnok
vezetésével milkodo, legfelsd kormanyzati tudomany-, technoldgia- €s innovaciopolitikai
(TTI) egyeztetd forum. A Kollégium megtirgyalja a Kormany szdmara készitett
tudomdany-, technoldgia- és innovacidpolitikai targyu eldterjesztéseket, allast foglal az
azokban felvetett kérdésekrol, sszehangolja a TTI-politikat érintd feladatokat, megvitatja a
kormanyzati intézkedést igényld aktualis kérdéseket, és eldsegiti ezek megoldasat.

Tudomany- és Technologiapolitikai Tanacsado Testiilet

A Kormany a Tudomany- és Technoldgiapolitikai Kollégium altal végzett allami
feladatok ellatdsdnak segitése érdekében tanicsado, dontés-elokészitd, koordinald és
értékeld testiiletként Tudomény- és Technologiapolitikai Tanacsadd Testiiletet (a
tovabbiakban: Testiilet) miikddtet. A Testiilet kozremiikodik az orszagos TTI-politikdnak a
tarsadalom- és gazdasagpolitikaval 6sszehangolt kidolgozéasaban.

A Testiilet véleményezi a Kormany elé keriild TTI-politikai targyt eldterjesztéseket, a
kutatas, fejlesztés €s innovacio stratégiai terveit, a dontési javaslatokat; véleményezi a
kutatas-fejlesztés és az innovacid allami tdmogatdsat és Osztonzését szolgdld pénziigyi

crer

forrasok felhasznalasarol szold beszamolokat.

Megjegyzés: a koncepcid allamigazgatasi egyeztetésével parhuzamosan a Korméany
az 1033/2003 (IV. 18.) kormanyhatarozatban fogadta el a Tudomany- és
Technoldgiapolitikai Kollégium, valamint a Tudomany- és Technoldgiapolitikai
Tanéacsadd Testiilet 1étrehozasara és miikodésére vonatkozd szabalyozast, ezért a
torvény koncepcidjaban ennek részletei mar nem szerepelnek.



A minisztériumok feladatai a kutatas-fejlesztés és a technologiai innovacio teriiletén

Kezdeményezik, finanszirozzak ¢és koordindljak a tarca felelésségi korébe tartozo
stratégia kidolgozasat és a szakmapolitikai intézkedések megalapozasat szolgald kutatasi-
fejlesztési tevékenységet, feliigyelik a szakmapolitikdjuk tudomanyos megalapozéasat
végz0, szakteriiletiikhoz tartozo kutato-fejlesztd szervezeteket.

Gondoskodnak szakteriiletiikon a kutato-fejleszté ¢€s innovaciés szakemberek
képzésérdl, tovabbképzésérol.

Tervezik ¢és kezelik a K+F ¢és innovacids célu tarcaforrasokat. Tamogatjak a kutatési-
fejlesztési eredmények hasznositasat, osztonzik az ehhez sziikséges szakmai haldzatok
kialakulasat €s az egyéb formaban megvalosuld egyiittmiikodést. Az érintettekkel kozdsen
megteremtik ennek szervezeti és intézményi feltételeit. Gondoskodnak a kozérdekii
ismeretek nyilvanossagra hozatalarol.

Egyiittmiikddnek a kormanyzati tudomany- ¢és technologiapolitika koordinalasaért
felelos kormanyszervvel, figyelemmel kisérik az 4gazatukba tartoz¢ vallalkozasok és mas
kutatohelyek K+F-tevékenységét, a kutatasi eredmények hasznosuldsanak feltételeit. Az
innovaci6 eldésegitésére meghozzak a feladat- és feleldsségi koriikbe tartozo dontéseket,
illetve kezdeményezik az azon tuli, tovabbi sziikséges intézkedéseket.

Feladat- ¢és feleldsségi koriiknek megfeleléen részt vesznek a tudomény- ¢és
technologiapolitika koordinalasaért felelds korményszerv altal kidolgozandd orszégos
koncepciok, célkitlizések kialakitasadban.

Tamogatjak a tarca feleldsségébe tartozo szakteriiletek szadmara szakirodalmi ellatast
nyUujté hagyomanyos €s elektronikus konyvtari szolgaltatasok fejlesztését.

Feladat- ¢és felelosségi koriiknek megfeleléen nemzetkdzi szakmai egylittmiikodést
folytatnak, és ellatjak a nemzetk6zi megéllapodasok alapjan rajuk harul6 feladatokat.

A kormanyzati tudomany- és technoldgiapolitika koordinalasaért felelos
kormanyszerv

Megjegyzés: a torvény kidolgozasaval parhuzamosan eldterjesztés késziil — a
hatdrozati javaslatban szereplé kormanyhatarozat-tervezet értelmében — az érintett
kormanyhivatalrol.

A kutatas-fejlesztés 0Osztonzésével és hasznositasaval kapcsolatos allami feladatok
ellatasara a Kormany létrehozza a Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatalt (Hivatal) mint
a tudomany- és technoldgiapolitika 6nallo feladat- és hataskorrel rendelkezd orszagos
hataskorii szervét. A Hivatalt a Kormany iranyitja. A Kormany irdnyitasi jogkorében kiadja
az alapitd okiratot; jovdhagyja a Hivatal tevékenységérdl sz6ld éves beszamolot;
iranymutatast ad; ellendriz és beszamoltat. A feliigyeleti jogokat a Kormany nevében az
oktatasi miniszter gyakorolja. A Hivatal 6nalldan gazdalkodé kozponti kdltségvetési szerv,
eldiranyzatai felett teljes jogkorrel rendelkezik; a kozponti koltségvetésben az Oktatasi
Minisztérium fejezetén belill fejezeti jogosultsaggal rendelkezé 6nalloé cimként szerepel,
alkalmazottai koztisztviselok.

A Hivatal tevékenysége nem terjed ki az alapkutatassal dsszefliggd allami feladatokra, és
nem érinti az akadémiai térvényben szabalyozott szervezetek funkcidit sem.

A Nemzeti Kutatasi és Technoldégiai Hivatal feladatai

* Elemzd, javaslattevd, dontés-elokészitd és koordinald feladatkort 1at el a tudomany-,
technologia- és innovaciopolitika kormanyzati feladatai tekintetében.



» Javaslatot dolgoz ki a kutatési, fejlesztési és technoldgiai innovacids tevékenységek
tdmogatdsi rendszerére, tovabba kozremilkddik a hazai és kiilfoldi forrasok
felhasznalasaban, illetve ennek koordinalasaban és nyilvantartasaban.

» Miikddteti a Kutatasi és Technologiai Innovacids Alapot (tovabbiakban: Alap).

» Feliigyeli a Kutatas-fejlesztési Palyazati és Kutatdshasznositasi Irodat.

» Javaslatot dolgoz ki a kutatdsi-fejlesztési és technoldgiai innovacids koncepcidk,
stratégidk, célkitlizések, feladatok meghatarozasara, azok iranyitasi, intézményi és
nemzetkozi egylittmiikodési rendszerének kialakitasara, és kozremikodik azok
végrehajtasaban.

» A kutatas-fejlesztési és technologiai innovacios tevékenységek tamogatasi eszkozeit
értékeld rendszert miikodtet, a nemzetkdzi szakmai normak alapjéan, sziikség esetén
kiilfoldi szakértok bevonasaval.

* Figyelemmel kiséri a hazai és nemzetkdzi kutatdsi, fejlesztési és technologiai
innovacids folyamatok f0 irdnyait, technoldgiai hatasvizsgalatokat, az innovacios
stratégia megalapozdsdhoz kozép- €s hossza tava elemzéseket készit és készittet,
technologiai eléretekintéseket végez.

* Részt vesz az atfogd fejlesztési terv kidolgozasaban.

* Figyelemmel kiséri az orszag kutatassal, fejlesztéssel €s technologiai innovacioval
foglalkoz6 emberi eréforrasainak alakulasat, és kozremiikddik az ez irdnyu dontések
elokészitésében.

* Kezdeményezi a kutatassal €és az innovacioval Osszefliggd érdekek hatarozott
megjelenitését korményzati szinten a jogalkotasban, a gazdasagiranyito
tevékenységben, a pénziigyi szabalyozasban, a koltségvetési tervezésben. Részt vesz
az allami koltségvetés kutatasi-fejlesztési célu eldiranyzatainak kialakitasaban.

» Javaslatot tesz a K+F- és innovacios eszkdz- és intézményrendszer koncepcidjanak,
konstrukciojanak kialakitasdra, a K+F- és innovacids intézményi rendszer
kialakitasara és feliigyeletére.

* A nemzetkozi és az eurdpai unios kutatds-fejlesztési €s innovacios témakorokben
ellatja a korményzati képviseletet. Kidolgozza és miikodteti a nemzetkdzi €s eurdpai
unios TTI-egylittmlikddések hazai tamogatasi rendszerét.

» Tevékenységi korén beliil kapcsolatot tart az allamigazgatasi, tdrsadalmi, szakmai €s
érdekképviseleti szervekkel orszdgos ¢és regiondlis szinten, erdsiti a kutatés-
fejlesztés €s az innovacid tarsadalmi ismertségét és elismertségét.

 Részt vesz orszadgos ¢s regionalis fejlesztési programok kidolgozasaban és

megvalositasaban.

e Eldsegiti a korszerli miiszaki megoldasok megismerését, elterjesztését,
hasznositasat.

* Kozremiikodik a kutatds-fejlesztés és az innovacid informécids rendszerének
fejlesztésében.

Kutatas-fejlesztési Palyazati és Kutatashasznositasi Iroda

A jelenlegi OM Alapkezelé Igazgatésag kutatas-fejlesztési palyazat- és
szerzOdéskezeléssel foglalkozd részlegeinek béazisan, valamint a funkciondlis teriiletek
feladatellatas szerinti szétvalasztasaval 2003 juliusaban létrejon a Kutatas-fejlesztési
Pélyazati és Kutatashasznositdsi Iroda (KPI, ligyndkség), amely a Nemzeti Kutatasi és
Technologiai Hivatal (NKTH) Iétrejottét kovetden annak feliigyelete ald tartozo
koltségvetési intézmény. Az Iroda a Hivatal létrehozédsaig az Oktatdsi Minisztérium
feliigyelete ala tartozo6 koltségvetési intézmény.



Az Iroda az 1218/2002. (XII. 29.) kormanyhatirozatnak megfelelden a Nemzeti
Fejlesztési Terv Gazdasagi Versenyképesség Operativ Programjan (GVOP) beliil a Kutatas,
Fejlesztés és Innovécid (KFI) prioritds teriiletén mikoddé intézkedések kozremiikodod
szervezete. Az Iroda alkalmazottai kdzalkalmazottak.

A K+F-palyazatokat kezeld részlegek hatékony miikodtetésén til fokozatosan ki kell
épiteni az Irodan beliil a kutatas-fejlesztéssel €és kiilondsen a technoldgiai innovacioval
Osszefiiggd szolgaltatd funkciokat (innovacids tanacsadds, informdacioszolgaltatas stb.). A
sajat szervezetében teljesitett kozhasznu szolgaltatasokon tul az Iroda tAmogatja tovabbi
— elsdsorban regiondlis — innovacids szolgaltatd szervezetek miikddését, fejlodését. E
szolgaltatasok célja az, hogy a vallalkozasok nemzetkozi versenyképessége javuljon azaltal,
hogy befogadjak és alkalmazzak az 0j tudast.

A 3. fejezetben emlitett intézmények kapcsolatat a kovetkezd abra foglalja 6ssze (2004.
januar 1-jét kovetd allapot).

Orszaggyiilés
P 1
e Korméany <«
p TTPK
/" <«» TTIT
! ’ (okt. miniszter
Gitjan)
MTA

Hivatal Minisztériumok TTPK Titkarsag
(NKTH) (Oktatasi Minisztériumban)

Iroda

(KPI)

Megjegyzés: a Hivatal és az Iroda kiilon szervezetben torténd mukodését
szlikségesseé teszi a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasa is. Az NFT végrehajtasa
soran az NKTH a tervezésért és a monitoringért felelds allamigazgatasi szerv, a KPI
a konkrét projektekért, a szerzOdéskotésért és a teljesités igazolasaért felelOs
intézmény. Az Irodat akkreditalni kell az EU eldirdsainak megfeleléen, a Hivatalt
nem. Az NFT szabalyai nem engedik meg a kozds szervezetet. A Gazdasagi
Versenyképesség Operativ Program Iranyité Hatdésaga az NFT végrehajtasa
szempontjabol kozvetleniil feliigyeli az Irodat, és felelds annak mitkddéséért, ezzel
szemben a Hivatal un. ,,partner” feladatkorben vesz részt az NFT végrehajtasaban.
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4. fejezet
A kutatas-fejlesztés finanszirozasa

Az allami koltségvetés a kutatasi-fejlesztési tevékenység tamogatasa keretében biztositja

* akoltségvetési gazdalkodasi rendszerben miikodo kutatdhelyek alapellatasat és a
felsdoktatasi intézmények kutatadsi normativainak finanszirozésat,

» az alapkutatasok palyazati tAmogatasara szolgald céleldiranyzatok forrasait,

 a Kutatdsi és Technologiai Innovéacios Alap (elkiilonitett allami alap)
tamogatasat,

* a minisztériumok kutatdsi tdmogatasi feladataihoz rendelt forrdsokat, cél-
eléiranyzatokat,

* a kutatas-fejlesztéssel és a technologiai innovacioval foglalkozé koztestiiletek €s
nonprofit szervezetek tdmogatasat,

e a Magyar Koztarsasag kutatas-fejlesztéssel — Osszefiiggd nemzetkozi
kotelezettségei teljesitéséhez sziikséges forrasokat.

A torvény kimondja, hogy az azonos tipusu feladatokhoz rendelt forrasok tervezési,
felhasznalasi és elszamolasi szabalyai egységesek legyenek.
Megjegyzés: az egységes elszamoléasi elvek alkalmazasa a nemzetkdzi K+F-
projektekben vald részvételt is érinti, mert a nemzetkozi szervezetek is elfogadjak a
nemzeti elszamolési rendszereket, ha fliggetlen harmadik fél (auditor) tanusitja a
kibocsatott szamlak hitelességét és indokoltsagat.

Olyan pénziigyi tervezési €s beszamolasi rendszert kell miikddtetni, ami teljes korlien és
egységes rendben biztositja a kutatas-fejlesztés tdmogatasara forditott allamhdaztartasi
forrasok szambavételét, ¢és ezzel alapul szolgdl a nyilvanossag tajékoztatasdhoz, az
allamhaztartasi folyamatok szakmai elemzéséhez és az orszag nemzetkdzi adatszolgaltatasi
kotelezettségeinek a teljesitéséhez.

A rendszer tegye lehetdvé a nemzetkdzi szerzddésekben vallalt pénziigyi jellegii
kotelezettségeknek a szerzddések specialis szabalyai szerinti teljesitését.

Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap

Kormany-el6terjesztés keretében kell megvizsgalni azt, hogy a térvény a hasznositasi
célu kutatds és kisérleti fejlesztés tamogatasanak forrasaul elkiilonitett allami pénzalapként
Kutatasi és Technoldgiai Innovacidos Alapot 1étesitsen. Annak érdekében, hogy az Alap
létrehozdsa id6ben Osszhangban legyen a 2004. évi koltségvetésrdl szolo torvény
megalkotasaval, az Alapra vonatkozoan — a jelen koncepcidhoz képest elérehaladottabb
allapotnak megfelelden — kiilon tdrvényjavaslat késziilt.

A javaslat szerint az Alap feletti rendelkezési jogot az oktatasi miniszter gyakorolja, és
felelds annak felhasznalasaért. Az oktatasi miniszter a javaslat szerint az Alap tekintetében

a) a pénziigyminiszterrel egyetértésben elokésziti, illetve kiadja az innovacios

jarulékrol szol6 jogszabalyokat;

b) tervezi az Alap szdmara az éves koltségvetési torvényben meghatarozott dsszegii

allami tamogatast;

¢) kiadja az Alap — beleértve a kozponti kutatas-fejlesztési programok — miikodésével,

a rendelkezésre 4116 forrasok elosztasaval kapcsolatos eljarasi szabalyokat;
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d) hatdroz az Alap pénzeszkozeinek felhaszndldsara vonatkozé  dontések
nyilvanossagra hozatalanak modjarol;

e) kezdeményezi az Alap pénzeszkozeinek felhasznéldsdval kapcsolatos szakmai
értékeléseket.

Az oktatasi miniszter az Alapra vonatkozé rendelkezési jogat torvényi felhatalmazassal
atruhéazhatja.

5. fejezet
A palyazati tamogatas nyujtasanak altalanos szabalyai

Megjegyzés: a torvény nem foglalkozik a koltségvetési gazdalkodasi rendszerben
miik6do kutatdhelyek miikodésének finanszirozasaval.

* A palyazati Gton nyujtott tamogatast kutatas-fejlesztési és technoldgiai innovacios
projektek finanszirozdsara az Alap — eltéréen a kincstari finanszirozas jelenlegi
altalanos gyakorlatatol — minden partner, igy a koltségvetési gazdalkodasi
rendszerben miikddd kutatohelyek részére is a projekt tervében jovahagyott, az
egyes részfeladatokhoz rendelt iitemezésben, azaz feladat- és forrasaranyosan
folyositja.

» Rogziteni kell, hogy azonos jellegli tdimogatasokat csak azonos feltételrendszerben
lehet nyUjtani. (Példaul vallalkozasok projektjeinek tdmogatdsa fejezeti kezelésii
eldiranyzatokbol és elkiilonitett allami alapbol egyarant nyilt palyazati rendszerben
torténhet.)

* A torvény irja eld, hogy minden kézpénzbdl finanszirozott kutatas-fejlesztési és
kutatashasznositasi palyazatot, programot nyilvdnosan ¢értékelni kell az
eredményesség szempontjabol. Ez nem jelenti azt, hogy minden esetben magat a
K+F-eredményt is nyilvanossdgra kell hozni. A szabalyozas kialakitasakor
figyelembe kell venni a szellemi tulajdonra vonatkoz6 szabalyokat, valamint a
hasznositasi lehetdségekre tekintettel az lizleti szempontokat.

e A palyéazati rendszer — ahol ez indokolt — biztositson els6bbséget azoknak a
projekteknek, amelyekben a vallalkozdsok ¢és a koltségvetési vagy nonprofit
kutatohelyek egyiitt palyaznak. Az egyiittmikodés keretfeltételeit ugy kell
kialakitani, hogy érvényesiiljon a projektek piacorientalt szervezése.

* A palyazati tamogatasok odaitélésekor jelentsen eldnyt a szervezet bizonyitottan
sikeres eld¢lete a korabbi palyazatok révén elnyert tamogatdsok eredményes
tarsadalmi vagy gazdasdgi hasznositdsa terén, tovabba a sikeres szereplés a
nemzetkdzi — elsésorban EU — forrasokbol finanszirozott palyazatokon.

* A palyazati tAmogatas nyUjtasanak szabalyai kozé épiiljon be az a lehetdség, hogy a
biralati eljaras része lehessen a szabadalmi informacios rendszerek hasznalata.

e A torvény mutasson iranyt a palyazati rendszer egyszeriisitésére. Ennek keretében a
torvény nyilvanitsa ki azt, hogy a K+F-tdmogatasi rendszerben a lehetd
legegyszeriibb ¢és a leginkabb biirokraciamentes, de elegendd ellendrzési és
visszacsatolasi pontot tartalmazo eljarasok kialakitasa és alkalmazasa sziikséges.

Indoklas

A tdmogatd — fiiggetlen szakértdk véleménye alapjan beszerzett kielégitd in-
formaciok birtokaban, megfeleld mérlegelés utan hozott timogatasi dontéssel —
a palyazot alkalmasnak itéli a projekt végrehajtasara, és elfogadja, hogy a
projekttervben feltiintetett koltségeket, illetve az annak részét képezd
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tdmogatast érdemes felhasznalni a projektben kitlizott célok megvalositasa
érdekében. Ennek az elvnek a figyelembevételével kell megszervezni a
tdmogatonal a projekt menedzselését, beszamoltatasat, ellendrzését.

Az egyszerl eljarasok alkalmazasat tamasztja ala az is, hogy a kutatas-fejlesztés
specidlis képzettséget, miszer- és eszkozallomanyt, kiilonleges hazai és
nemzetkdzi kapcsolatrendszert igényl6 tevékenység, ahol igen nagy a szerepe a
felhalmozott tudasnak és a referencidknak. Sok évtizede sikeresen miikodd
kutatéintézetek vagy tobb évszazados egyetemek esetében példaul indokoltnak
latszik az altalanos bizalmatlansdg oldasa. Ezeknek az intézményeknek az
esetében kozvetlen garanciat jelent az is, hogy pénzforgalmuk atlathaté modon,
a Kincstaron keresztiil bonyolodik.

A felhasznalas és az elszamolds szabdlyai

» Sziikséges a kutatds-fejlesztés ¢és a technoldgiai innovacid sajatossagainak,
els@sorban a korlatozott kiszamithatdésagnak az érvényesitése (példaul az elézetesen
eldiranyzott aranyokhoz képest az évek soran rugalmassag a kiemelt
céleldirdnyzatok kozotti atcsoportositasban).

* Ki kell alakitani a K+F-tdmogatasok szamviteli elszdmolasanak pontos modszereit,
0sszhangban a kapcsolodé jogszabalyokkal.

Indoklas

Megvizsgaland6, hogy ennek érdekében sziikségesek-e valtoztatasok, illetve
kiegészitések a  kapcsolodd  jogszabalyokban  (szamviteli  torvény,
adotorvények). Akar sor keriil e tekintetben jogszabalyi valtoztatasokra, akar
nem, arra mindenképpen sziikség lesz, hogy részletes moddszertani segédlet
késziiljon a K+F-tdmogatasok ¢és az addkedvezmények elszamolasdnak
segitésére.

6. fejezet
A human eréforras fejlesztése

Az ebben a fejezetben megjelolt legtobb kérdés szabdlyozdsa nem a kutatas-fejlesztésrol
¢s a technologiai innovaciorol szolo torvény feladata, de a koncepcid szintjén sziikséges a
témakort érintd feladatok azonositasa.

Az allam segiti a kutatas-fejlesztés és a technologiai innovacid szamara sziikséges
magasan kvalifikalt emberi er6forras képzését, valamint a tehetséggondozast.

Fontos és tdmogatando cél a kozfinanszirozasti és nonprofit kutatohelyek, valamint a
vallalati szféra kozotti kutatoéi mobilitas eldsegitése. Ennek érdekében célszerii eldirni, hogy
a felsGoktatasban a miiszaki €s természettudoméanyi teriileten tanulo hallgatoknak alapvetd
pénziigyi, vallalkozasi, iparjogvédelmi ismereteket is el kell sajatitaniuk.

Rendelkezni kell a kutatas-fejlesztés és a technologiai innovacid teriiletén elért
eredményekért a vallalkozasoknak, kutatohelyeknek és maganszemélyeknek adhato
kitlintetésekrol, elismerésekrol.

A tudomanyos fokozattal rendelkezd kiilfoldi allampolgarok kutatasi-fejlesztési célu
beutazasanak, valamint a kutatds-hasznositasban részt vevd specialis képzettségli kiilfoldi
allampolgéarok magyarorszagi munkavallalasi eljarasdnak adminisztrativ egyszeriisitésére és
ennek gyakorlati megvaldsitasara van sziikség.
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A hazai fels6oktatasban az EU-szabalyozasnak megfelelden az allashelyek legyenek
megfeleld kvalifikacioval rendelkezd kiilfoldi szakemberekkel is betdlthetok nemzetkdzi
palyazatok alapjan, amelyek elbirdlasdban mas székhelyli hazai és kiilfoldi szakemberek
vegyenek részt.

A tudasalapu, tanulotarsadalom kialakulasanak eldsegitése érdekében a felndttoktatas
tamogatasa, beleértve a kisvallalkozok tomegeinek igen kedvezményes képzési lehetdségeit
is, nélkiilozhetetlen feltétele az innovacio kiterjedésének a gazdasag széles teriileteire.

7. fejezet
A szellemi tulajdon kezelése, a tamogatas felhasznalasaval 1étrejott szellemi javakkal
valo rendelkezés

Az innovaci6 eredményességével kapcsolatban sziikséges a szellemi tulajdonjogok
lehetd leghatékonyabb védelmének érvényesitése.

A Magyarorszagon tett szabadalmi, haszndlati és formatervezési mintaoltalmi
bejelentések hasznositasanak eldsegitésére kiilon tamogatasi rendszert kell 1étrehozni, és a
szellemi tulajdon hasznositasanak eldsegitésére pénziigyi 6sztonzoket kell bevezetni.

Erdsitse a torvény a tdmogatott projektekben részt vevd szervezetek ¢€s személyek
érdekeltségét a 1étrejott eredmények gazdasagi, lizleti célu hasznositasara.

A projekt eredményeképpen létrejott szellemi javak tulajdonjoganak rendezése az
innovacids folyamatban részt vevé partnerek (konzorcium, tarsulds tagjai) eldzetes
megegyezése alapjan torténjen. A részletes szabalyozast ugy kell kialakitani, hogy az iizleti
hasznositas érdekei legyenek meghatarozok, de minden érintett partnernek érdeke legyen az
egylttmikodeés.

Kozszolgaltatasi célu projektek esetén a kozzététel, illetve a korlatlan terjesztés joga
kikotheto.

A koltségvetési gazdalkodési rendszerben miikodd kutatdhelyek szamara lehetdvé kell
tenni, hogy résztulajdont szerezzenek azokban a vallalkozasokban, amelyek az adott
kutatohelyen létrejott eredmények gazdasdgi vagy tarsadalmi hasznositsara létesiilnek
(,,spin-off” vallalkozasok).

8. fejezet
A kutatas-fejlesztést és a technologiai innovaciot tamogato intézményrendszer

A torvény tartalmazzon rendelkezéseket a kutatas-fejlesztést és az innovaciot segitd
intézmények struktirdjaval, feladataival és miikodésével kapcsolatban mind orszagosan,
mind regionalisan. Ezen beliil sziikséges annak meghatarozasa, hogy az allam milyen
intézményeket tamogat és milyen keretek, feltételek kozott.

A torvény rogzitsen a kutatas-fejlesztésért és a technologiai innovacidért felelds
kozigazgatasi szervek €s a  szakmai, tarsadalmi  érdekképviseleti  szervek
kapcsolatrendszerének erdsitését célzo eldirasokat.

A torvény — az egylittmikodést segitd szervezetek kozott — foglalkozzon a vallalkozasok
szakmai szOvetségeinek szerepével a vaéllalkozdsok halozatszerli kutatési-fejlesztési
egylttmiikodésének szervezésében, valamint a kis-és kozépvallalkozasok szamara
szervezett specialis EU projektekben valo részvétel el@segitésében.

A torvény irja el6 az allami TTI-politika informdcids rendszerének megvaldsitasat,
beleértve a kutatdsok nyilvantartdsat, a tdmogatasok hasznosuldsanak értékelését, az 0j
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technologiak tarsadalmi és gazdasagi kockézatainak® és gazdasagi hasznosithatosaganak’
elemzését. Irja elé tovabba az OECD-ben elfogadott modszerek alapjan nemzetkozileg is
Osszehasonlithatd mdodon torténd, folyamatos adatszolgaltatast a hazai K+F és technologiai
innovacio helyzetérol, valamint a dontés-elOkészitést segitd elemzések készitését.

A torvény irja el6, hogy az allam segitse a kutatds-fejlesztést és innovaciot végzd
intézményeket, vallalkozasokat a szakteriileti egyiittmiikodésiiket megkonnyitd informaciok
szervezett gyljtésének ¢és azok szolgaltatasainak timogatasaval. Ennek keretében sziikséges
a kutatas-fejlesztési €és innovacids tevékenységhez sziikséges szakirodalmat gytjtd
konyvtarak szolgéltatasainak fejlesztése, ezek tamogatasa a szakteriilet szerint illetékes
minisztériumok részérdl.

A torvény segitse a tudomanyos kutatohelyekhez kot6dd, a kutatdsi eredmények
hasznositasat végzd tudasintenziv vallalkozasok létrehozasat célzd intézményekkel
(regiondlis egyetemi ¢és kutatointézeti tudaskdzpontok, technologiai és innovacios
kozpontok), kozvetett gazdasagi eszkozokkel, valamint a halozat-, a klaszterképzddés
¢s a regiondlis tudaskozpontok miikodési feltételeinek megteremtésével. Mindennek Ossze
kell épiilnie a gazdasagpolitika mas teriileteivel és eszkozeivel (ipari parkok,
inkubdtorhazak, induld6 és kisvallalkozasok tamogatasa, beszallitoéi, befektetoi,
tertiletfejlesztési programok stb.).

9. fejezet
Az iizleti szektor innovacios tevékenységét és az iizleti céla K+F-raforditasok
novelését 6sztonzo kozvetett eszkozok

Az ebben a fejezetben megjeldlt legtobb kérdés szabalyozasa nem a kutatas-fejlesztésrol
¢és a technologiai innovaciordl szold torvény feladata, de a koncepcidban sziikséges a
témakort érinto feladatok azonositasa.

A vallalkozasok szédmara kutatdsi-fejlesztési tevékenység esetében nytjtott fiskalis
0sztonzokkel — adokedvezményekkel — sziikséges 0sztondzni a vallalkozasok innovacios
tevékenységét.

Indokolt, hogy fennmaradjon az adodalap-kedvezmény a vallalati K+F kozvetlen
koltségeinek 100%-a aranyaban, illetve ez — a Pénziigyminisztériummal egyeztetve és a
probaszamitasok eredményei alapjan — esetleg modosulhat a tobbi, az aldbbiakban
részletezett kedvezmény bevezetésének fiiggvényében.

Uj 6sztonzOként javasolhatd egy, a kutatasi-fejlesztési raforditasokhoz kapcsolodd
adohitel-konstrukcid. A javasolt adohitel a kutatasi-fejlesztési eredmények hasznosulasat
kifejez6 aktivalasaval torlodne.

Vizsgalando, hogy az indul6 kis- és kozépvallalkozasok miikodésiik elsd 4-5 évében a
fenti addalap-kedvezményeket 0 vagy negativ addalap esetén is igénybe vehetnék, azaz a
szabalyozas mértékében normativ K+F-tdmogatast kapnanak.

Sziikséges, hogy a torvény tartalmazza a kis- ¢és kozépvallalkozdsok kiemelt
tamogatdsdnak ¢és Osztonzésének szabalyait, beleértve az innovativ kis- és
kozépvallalkozasok feltokésitésének lehetdségeit (magvetd tipusu toke, részt vevo tipusu,
illetve kockazati toke).

Megjegyzés: megvizsgalandd a K+F-exportszolgaltatasok afa-kotelezettségére
vonatkozo6 szabalyok megvaltoztatasanak lehetdsége. A jelenlegi torvény ugyanis a
K+F-szolgaltatd telephelyén végzett tevékenységet nem tekinti exportnak,
fiiggetleniil attdl, hogy a szolgaltatas megrendeldje belfoldi vagy kiilfoldi. Ez sulyos

2 ,,Technology Assessment”
? Technology Rating”
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gondot okoz az EU K+F-palyazati egyiittmiikddésekben, mert az EU-projektekben
az afat nem finanszirozzak.

Az 0sztonzére probaszamitdsok végzése sziikséges, ¢és ennek alapjan lehet
részletesen kidolgozni a javasolt szabalyozasi konstrukciot.

A jelenlegit meghaladd koltségvetési hatassal jar6 K+F-adokedvezmények
bevezetésére a Pénziigyminisztérium az eldzetes szakértdi €s tarcakozi egyeztetés
soran nem latott lehetdséget.

10. fejezet
Monitoring, informacio és tajékoztatas

Indokolt a Nemzeti Kutatas-nyilvantartasi Rendszer térvényi szintli szabdlyozéasa, ami
biztositja a palyazati dontések és a palyadzati ellendrzések informdcidinak intézményes
bekapcsolasat a Nemzeti Kutatds-nyilvantartdsi Rendszerbe. Ennek célja egyrészt a
tdmogatasok atlathatosdga, masrészt az egylittmiikodés, a partnerkeresés segitése. A
Nemzeti Kutatds-nyilvantartdsi Rendszer mukodését Ossze kell hangolni maés, a
koltségvetési forrasok nyilvantartdsadval és monitoringjaval kapcsolatos rendszerekkel.

A palyazati és a nyilvantartasi rendszerek jobb Osszekapcsoldsaval ésszertisiteni kell a
palyazati adatszolgaltatdst és a Nemzeti Kutatds-nyilvantartdsi Rendszerbe keriild
informaciok eldallitasat annak érdekében, hogy a palyazoktdl bekért dokumentacié minél
egyszeriibb legyen, és ne tartalmazzon parhuzamossagokat.

A torvényben célszerii rogziteni a tamogatdsban részesiild kutatohelyek és mas
jogalanyok beszamolasi kotelezettségét a tamogatas felhasznalasaval nyert eredményekrol.
A koltségvetési gazdalkodasi rendszerben miikodo kutatohelyek alapfeladatai korében elért
eredményekrdl rendszeres éves beszamolok késziiljenek a fenntartonak. A beszdmolok
iizleti érdeket nem sértd valtozatai is késziiljenek el a nyilvanossag részére.

A palyazati tamogatasban részesiild nagyobb projektek kutatasi céljainak teljesitésérdl a
tamogatd szervezésében nyilvanos prezentaciok késziiljenek az tizleti érdekek sérelme
nélkiil.

A tamogatott projektekben létrejott U1j eredmények koziil azok, amelyek kiadvanyban
megjelennek, koteles példanyként keriiljenek be a konyvtari rendszerbe.

A kutatastdmogatési rendszer eredményességének rendszeres vizsgalata sziikséges — a
Korméanytol és a tamogatast lebonyolitd szervezetektdl fliggetlen szervezet rendszeres
megbizasa a kutatastamogatasi rendszer hatékonysagnak vizsgalataval, az Eurdpai Unidban
alkalmazott metodika alapjan.

Biztositani kell a kutatas-fejlesztés és a technoldgiai innovacié folyamatanak
(raforditasainak és eredményeinek) rendszeres mérését az EU és az OECD modszertana
alapjan, és a nemzeti statisztikai rendszerrel 6sszehangoltan eleget kell tenni a reédlis K+F-
¢és innovacids adatszolgaltatasi igényeknek, valamint ki kell elégiteni a hazai és nemzetkozi
adatszolgaltatasi kotelezettségeket.

11. fejezet
Nemzetkozi kapcsolatok, EU-integracio

A torvényben meg kell hatdrozni a nemzetkdzi kétoldalli és sokoldalti korméanykdozi
kapcsolatokban az allami képviseleti feladatokat.

A torvény jelolje meg a kutatds, fejlesztés és a technoldgiai innovaci6 teriiletén az EU
illetékes szerveivel torténd kapcsolattartasért, a tagallami miikodés feladatainak ellatasaért,
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valamint az EU 4&ltal biztositott kutatasi, fejlesztési és technoldgiai innovacios forrasok
felhasznalasi politikajaért felelos allamigazgatasi szervezetet.

A torvény deklaralja, hogy a magyarorszagi jogi és természetes személyek alanyi jogon,
szabadon miukodhetnek egyiitt nemzetkdzi tudomanyos ¢és technologiai projektekben,
betartva az egyéb eldirasokat (pl. csucstechnologia exportjanak tilalma bizonyos
céltertiletek felé).

A torvény biztositsa az EU és mas nemzetk6zi K+F-programokban részt vevo,
koltségvetési gazdalkodasi rendszerben miikkodd és nonprofit szervezetek részére az
athidalo pénziigyi tamogatasok nytjtasanak lehetségét.*

A torvény Osztondzze a nemzetkdzi kutatds-fejlesztési és technologiai innovacios
egylttmiikodést, a Magyarorszagon létrehozott tudas és technologia hazai érdekekkel
Osszhangban 4allo kiilfoldi hasznositasat, valamint a kiilfoldon Ilétrehozott tudas és
technologia magyarorszagi adaptalasat és hasznositasat.

A torvény szabalyozza a nemzetkdzi tudoményos és technologiai egyiittmiitkodés sordn
1étrejott szellemi tulajdonjogok sorsat.

A torvény rogzitse a nemzetkézi projektekhez elnyert nemzetkozi vagy kiilfoldi
tamogatasainak afa- és viammentességét.’

A torvény segitse a magas vagy specidlis képzettségii, a hazai koltségvetési szervek vagy
kutatohelyek kutatas-fejlesztési €s kutatdshasznositasi tevékenységéhez sziikséges kiilfoldi
Osztondijasok és munkavallalok tigyeinek gyorsitott €s kedvezményes elbiralasat.

12. fejezet
A kutatas-fejlesztés és a technologiai innovacio tarsadalmi ismertségének és
tekintélyének erositése

A torvény tartalmazzon a kutatas-fejlesztés és az innovaci6 tarsadalmi népszertiisitését
segitd intézkedéseket, amelyek célja egyrészt a tarsadalom széles korének tajékoztatasa és
megnyerése, masrészt a természettudomanyos €s miiszaki palyak vonzerejének ndvelése.
Ilyen lehet példaul a kovetkezd tevékenységek tdmogatasa:

* tudomanyos, technologiai €s innovacios ismeretterjesztd rendezvények, kiallitasok,
versenyek szervezése,

» a kutatas-fejlesztés €s az innovacid eredményeit, tarsadalmi és gazdasagi hasznat
bemutato kiadvanyok, miisorok készitése és terjesztése,

e a tudomany ¢és a technika torténetét ¢és tjdonsdgait bemutatd muzeumok,
jatszohazak fejlesztése,

* tudomdanyos portalok, honlapok kialakitasa és folyamatos frissitése,

» specialis ifjusdgi programok szervezése (Otletlabor, tabor, tehetséggondozés) a
miiszaki és természettudomanyos palyak vonzerejének novelésére,

* a tudomanyos ¢letben valo esélyegyenloséggel 0Osszefiiggd témak (ndk a
tudomanyban, etikai kérdések, fiatalok Gsztonzése, részt vevo tipusi kormanyzas)
megjelenitése a kozgondolkodasban.

e atudomany és tdrsadalom parbeszédét, a kutatok felelds tarsadalmi szerepvallalasat
elédmozditd rendezvények, projektek.

* Ez a lehet6ség az Alaprol sz616 kiilon torvényben kiadasi jogcimként megjelenik.
> Az EU szamara Magyarorszag vallalta ezt a kotelezettséget, de mas relaciokban is fontos: példaul ez az
akadalya az Egyesiilt Allamokban elnyert NSF és NIH tdmogatasok magyarorszagi felhasznalhatosaganak is.
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Fontos tarsadalmi érdek, hogy a kutatds-fejlesztés ¢és az innovacidé tarsadalmi
ismertségének ¢€s tekintélyének ndvelésére szolgald tevékenység ne kizardlag a
nagyvarosokra koncentralva, hanem tertiletileg széles korben, a régiokra és a kistérségekre
kiterjedve torténjen.

Hatalybalépés

A torvény hatalybalépését 2004. januar 1-jére célszert eldiranyozni.

Egyéb zaro rendelkezések

Az atmeneti rendelkezések tartalmazzak a torvény hatalybalépésekor mar megkotott,
illetve megnyert palyazatok sorsaval kapcsolatos eljarasokat.
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A Kormany

1089/2003. (IX. 4.) Korm.
hatarozata

a kutatas-fejlesztésrél és a technolégiai innovaciérol szol6 torvény koncepcidjarel®

I.

1. A Kormény a kutatds-fejlesztésr6l és a technoldgiai innovaciorol szolo
torvénytervezet készitését hatdrozza el.

2. A torvénytervezet eldkészitése soran a részletes koncepcioban szereplé — az Eurdpai
Unio6 (EU) ¢és a Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (OECD) ajanlésaival,
allasfoglaldsaival harmonizal6 — alapelvekbdl és célokbol kell kiindulni.

3. A torvény hatarozza meg az allam feleldsségét €és alapvetd feladatait a szabalyozasi
¢és a tdmogatasi rendszer hatékony miikodésében:

a) az egyéni érdekekkel szemben elsébbséget ¢lvezd kozérdek védelme;

b) az innovéciopolitikai cél- és eszkdzrendszer meghatirozasa és érvényesitése a
dontéshozatali folyamatokban;

c¢) a koltségvetési kutatohelyek alapfeladatainak ellatasdhoz sziikséges forrasok egységes
elvek szerinti biztositasa az allami koltségvetésben;

d) az innovacio keresleti oldalat 6sztonz6é kozgazdasagi és jogi keretfeltételek biztositasa,
ezen beliil az adokedvezmények ¢€s a tékepiaci 0sztonzok szabalyozasa;

e) a kutatast, fejlesztést és az innovacios folyamatot szolgalé informacidés rendszer
kialakitasa;

f) a kutatds-fejlesztés €és az innovacid emberi erdforrasainak biztositdsa: a magas
képzettségli kutatdi réteg utdnpodtlasa, a kutatdéi allomany eloregedésének megallitasa,
beleértve a magyar tudomany ¢€s a technologiai innovacié szempontjabol fontos kiilfoldi
Osztondijasok €és munkavallalok beutazasdnak konnyitését;

g) az innovaci6 szempontjabol fontos ismeretek integraldsa az oktatasi, képzési é€s
szakképzési rendszerbe, a sikeres K+F ¢&s innovécios tevékenységhez sziikséges
menedzserek, jogi, pénziigyi és marketing szakemberek (posztgradualis) képzésének
megszervezése, ilyen tipust képzések dsztonzése;

h) a kutatas-fejlesztési és innovacids feladatok hatékony kormanyzati ellatasat biztositd
intézményrendszer 1étrehozasa és miikodtetése;

i) a kutatas-fejlesztés és innovacié nemzetkozi egyiittmiikodésének tdmogatasa, kiilonos
tekintettel Magyarorszagnak az Europai Kutatdsi Térségbe torténd eredményes

% Megjelent a Magyar KozIony 2003/103. (IX. 4.) szamaban.

19



beilleszkedésére ¢s az EU Kutatdsi és Technologiafejlesztési Keretprogramjaban vald
részvételre;

j) a kutatas-fejlesztés €s az innovacid céljait szolgdlo, az allamhéztartds mindenkori

crer

4. A torvény tekintse a nemzeti innovacios rendszer részének mindazon intézményeket,
szervezeteket, vallalkozasokat, amelyek kutatasi-fejlesztési vagy innovacios tevékenységet
végeznek — tekintet nélkiil tulajdonosukra, jogallasukra, illetve szervezeti formajukra,
gazdalkodasuk jellegére, ¢és egységes szemlélettel hatirozza meg az alapvetd
szakmapolitikai kdvetelményeket. Az innovacios rendszer részének kell tekinteni tovabba
az e terlileten dolgozo természetes személyeket is.

5. A torvény hatarozza meg:

a) a kutatasi, fejlesztési és innovacios tevékenységekkel kapcsolatos fogalmakat az
alkalmazédsa szempontjabol az EU ¢és az OECD altal elfogadott fogalomrendszerrel
Osszhangban,

b) a kutatas-fejlesztéssel és a technologiai innovacidval kapcsolatos tdmogatasok és
kedvezmények nyljtasanak altalanos feltételeit,

¢) a technoldgiai innovacio tdmogatasanak forrasdul Kutatasi és Technologiai Innovacios
Alap létrehozasat,

d) a kutatasi, fejlesztési ¢és technologiai innovacids célra forditott kozpénzek
felhasznalasdnak kozbensd és utdlagos értékelésével, valamint az értékelésen alapuld
visszacsatolassal kapcsolatos alapvetd kovetelményeket.

I1.

A torvénytervezet és az abban foglalt javaslatok eldkészitése érdekében a kovetkezd
intézkedések sziikségesek:

1. Meg kell teremteni annak feltételeit, hogy a kiilonb6zé tudomanyos, szakmai és
tarsadalmi szervezetek véleményt nyilvanithassanak az innovaciordl szolod torvénytervezet
elveirdl, tovabba javaslataikkal segitsék a torvényel6készitd munkat.

Felelos: oktatasi miniszter
Hatarids: 2003. szeptember 15.

2. A Kormany felkéri az oktatasi minisztert a torvénytervezet kidolgozasara és a
Kormany elé terjesztésére.

Felelos: oktatasi miniszter
1gazsagligy-miniszter
Hatarido: 2003. november 15.

3. A kutatas-fejlesztés Osztonzésével és hasznositasaval kapcsolatos allami feladatok
ellatasara 2004. januar 1-jével Nemzeti Kutatdsi és Technologiai Hivatalt, mint 6nallo
feladat- ¢s hataskorrel rendelkezd, Kormany 4ltal irdnyitott orszagos hataskorii
allamigazgatasi szervet kell létrehozni, a feliigyeleti jogokat az oktatasi miniszter
gyakorolja. A Hivatal 6nalléan gazdalkodo kozponti koltségvetési szerv, eldiranyzatai felett
teljes jogkdorrel rendelkezik, a kdzponti koltségvetésben az Oktatasi Minisztérium fejezetén
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beliil fejezeti jogosultsaggal rendelkezé 6nalld cimként szerepel. A Hivatal 1étrehozéasarol
¢s mukodtetésének elveirdl kormany-eldterjesztést kell késziteni.

Felelés: oktatdsi miniszter
gazdasagi és kozlekedési miniszter
Hatarido: a benyujtasra az egyeztetést kovetden:
2003. szeptember 30.

4. A torvény hatalybalépésével egyidejiileg a Kutatas-fejlesztési Palydzati és Kutatas-
hasznositasi Iroda Kutatas-fejlesztési Palyazati és Kutatashasznositasi Ugynokséggé alakul
at.

Felelos: oktatdsi miniszter
Hatarido: a torvény hatalybalépésével egyidejiileg

Dr. Medgyessy Péter s., k.,
miniszterelnok
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