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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a fiatalkori biinozésrol, a nék, a csalad és a tarsadalom szerepérol
(2007/2011(INT))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a gyermekek jogair6l sz616, 1989. november 20-i ENSZ egyezményre, és
kiilon6sen annak 37. és 40. cikkére,

— tekintettel a fiatalkoruak igazsagszolgaltatasi rendszerére vonatkozo, 1985. évi ENSZ
minimumszabalyokra vagy ,,pekingi szabalyokra”, amelyeket az 1985. november 29-i
40/33 kozgytlési hatarozattal fogadtak el,

— tekintettel a fiatalkori blinzés megeldzésére vonatkozé ENSZ iranymutatdsokra vagy
,rjadi irdnymutatasokra”, amelyeket az 1990. december 14-1 45/112 kozgytilési
hatarozattal fogadtak el,

— tekintettel a szabadsaguktol megfosztott fiatalkoruak védelmére vonatkoz6 ENSZ
szabalyokra, amelyeket az 1990. december 14-1 45/113 kozgytilési hatdrozattal fogadtak
el,

— tekintettel az Eur6pa Tandcsnak a jogok gyakorlasardl szolo, 1996. januar 25-i eurdpai
szerzOdésére, €s kiillondsen annak 1. és 3-9. cikkére,

— tekintettel az Eurdépa Tandcs miniszteri bizottsaganak a fiatalkori blindzés kezelésének 1ij
modszereirdl és a fiatalkoruakra vonatkozé igazsagszolgaltatas szerepérdl szolo, a
tagallamokhoz intézett 2003. szeptember 24-i ajanlasara (Rec (2003) 20),

— tekintettel az Eurdépa Tandcsnak a fiatalkori bindzésre adott tarsadalmi reakciokrol sz610,
1987. szeptember 17-1 ajanlasara (Rec (87) 20E),

— tekintettel az Eurdpai Tandcsnak a migrans csaladok korében eléfordulo fiatalkori
blindzésre adott tdrsadalmi reakciokrol sz616, 1988. aprilis 18-1 ajanlaséara (Rec (88) 6E),

— tekintettel az Eurdpai Uniordl szol6 szerzodésre, €s kiilonosen annak 6. cikkére és a I'V.
cimének biintetdligyekben folytatott renddrségi €s igazsagiigyi egylittmiikodésre
vonatkoz6 rendelkezéseire,

— tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1€trehozo szerzodésre, kiilondsen a szocialpolitikarol,
oktatasrol, szakképzésrol és ifjusagrol szolo XI. cimére, és kiillondsen annak 137. cikkére,

— tekintettel az AGIS keretprogramra, amely 2006. december 31-¢n jart le, valamint az
Eurdpai Unid Alapjogi Ugynokségének 1étrehozasardl szolo, 2007. februar 15-én
elfogadott 168/2007/EK tanacsi rendeletre’,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugyndkségét a Szerzddés VI. cimében emlitett
teriileteken torténd fellépésre felhatalmazo tanécsi hatarozatra iranyul6 javaslatrol sz6106,

"HL L 53.,2007.2.22., 1. o.
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2006. november 30-i allaspontjara,

tekintettel a 2007-t61 2013-ig tartd idoszakra az ,,alapvetd jogok és jogérvényesiilés”
altalanos program részeként a gyermekek, a fiatalok és a nék elleni er6szak megel6zésérol
¢s az azzal szembeni kiizdelemrdl, valamint az dldozatok és veszélyeztetett csoportok
védelmérdl szol6 egyedi program (DAPHNE III program) 1étrehozasarol sz616 eurdpai
parlamenti és tandcsi hatarozat elfogaddsara vonatkozo tandcsi kozos allaspontra,

tekintettel a Bizottsag ,,Az EU gyermekjogi stratégiaja felé" cimt kdzleményére
(COM(2006)0367),

tekintettel a Gyermekek Jogainak Europai Chartajarol sz616, 1992. jalius 8-i
allasfoglalasara’, és kiilsnosen annak 8.22 és 8.23 pontjara,

tekintettel az europai biinmegel6zési halozat 1étrehozasarol szolo, 2001. majus 28-i tanacsi
hatérozatraz,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2006. marcius 15-i, ,,A fiatalkori
blin6zés megeldzése. A fiatalkori blindzés kezelésének maddjai és a fiatalkortiakra
vonatkoz6 igazsagszolgaltatasi rendszer szerepe az Eurdpai Unidban” cimil véleményére,

tekintettel az egyesiilt kiralysagi elnokség égisze alatt 2005. szeptember 5-7-én Glasgow-
ban ,,A fiatalok és a blinzés: az eurdpai perspektiva” cimmel megrendezett konferencia

kovetkeztetéseire,

tekintettel a Kabitoszer €s a Kabitoszerfiiggdség Europai Megfigyelokdzpontja legutobbi
éves jelentéseire,

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 45. cikkére,

tekintettel a NGjogi és Esélyegyenldségi Bizottsag jelentésére (A6-0212/2007),

. mivel a fiatalkori blin6zés 1ényegénél fogva veszélyesebb a felnéttkori blinozésnél, mivel

a népesség kiilonodsen kiszolgaltatott rétegét érinti, és a fiatalokat igen korai szakaszban
teszi ki a tarsadalmi kirekesztés €s a stigmatizacio kockazatanak,

. mivel nemzeti, eurdpai és nemzetkdzi tanulmanyok tdmasztjék ala, hogy az elmult két

¢vtizedben riaszté mértékben noétt a fiatalkori biinozés,

mivel egyre aggasztobb, hogy a fiatalkori bin6z€s napjainkban egyre nagyobb méreteket
olt, abbol a ténybdl adodoan, hogy egyre csdkken az az életkor, amelyben a blindzést
megkezdik ¢és egyre n6 a 13 év alatti gyermekek altal elkdvetett bincselekmények szama,
akiknek cselekményei egyre nagyobb kegyetlenséggel jarnak,

mivel a fiatalkori blin6zésre vonatkozo6 adatok gyljtésének ¢s bemutatasanak jelenlegi
modja nem felel meg a valds sziikségleteknek és a jelenlegi feltételeknek, ami rendkiviil
fontossa teszi azt, hogy megbizhatd nemzeti statisztikakkal rendelkezziink,

YHL C 241.,1992.9.21., 67. o.
2HL L 153/1.,2001.6.8., 1-3. 0.
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E. mivel rendkiviil nehéz abszolut kategoridkba sorolni azokat az okokat, amelyek miatt egy
fiatalkora blindzni kezd, olyannyira, hogy az a folyamat, amely tarsadalmilag devidns és
végiil blindz6 magatartasformakhoz vezet, minden esetben olyan egyedi és sajatos
koriilményekkel magyarazhato, amelyek leképezik e folyamat tényleges tulajdonségait,
illetve azon Iényeges pdlusokat, amelyek kdzott minden gyermek és fiatal felnd, vagyis a
csaladot, az iskolat, a barati kornyezetet, illetve tagabb értelemben azt a gazdasagi-
tarsadalmi kdrnyezetet, amelyben az illetd ¢él,

F. mivel a fiatalkoru blindzéshez hozzéjarulé 6 tényezdk a csalddon beliili szervezettség,
kommunikécio és megfelelé mintdk hidnya, a csaladi kdrnyezetbe tartozd személyek altal
elkovetett fizikai €s szexudlis erdszakhoz kapcsolddo pszichopatoldgiai problémak, az
oktatasi rendszerek sikertelensége a tarsadalmi értékek kozvetitése terén, valamint a
szegénység, a munkanélkiiliség, a tarsadalmi kirekesztés és a rasszizmus; tovabbi
meghataroz6 tényezo a személyiségiik kialakitasara valo torekvés soran a fiatalokban
megjelend erds utdnzasi hajlam, az alkohol- és kabitoszer-fogyasztashoz tarsuld
személyiségzavarok, valamint a média, bizonyos internetes oldalak és videojatékok altal
az esztelen, tulzott és indokolatlan erdszakrol festett kép,

G. mivel a fiatalok devians viselkedése nem torvényszeriien vezethetd vissza csalddon beliili
okokra,

H. mivel a kannabisz és egyéb kabitdszerek és/vagy az alkohol fiatalkoruak altali
fogyasztasanak novekedése 0sszefliggésbe hozhat6 a fiatalkori blinzés fokozodaséval,

[. mivel a migransok, kiilonosen a fiatalkortak, sokkal nagyobb tarsadalmi kontroll alatt
allnak, ami olyan benyomast kelthet, mintha a fiatalkori blinzés problémai elsddlegesen
a migrans kornyezetben jelentkeznek, nem pedig a tarsadalom egészében, amely
megkdozelités nem pusztan téves, hanem tarsadalmi szempontbol veszélyes is,

J. mivel a fiatalkori blindzés két ,,aktualis” formaja a ,,fiatalok bandainak” kialakulasan és
az erdszak iskolai kornyezetben val6 fokozddasan alapul, amely jelenségek kiilondsen
erdsek bizonyos tagallamokban, és amelyeknek tanulméanyozasa, illetve adott esetben
orvoslasa dsszetett feladatot jelent,

K. mivel az olyan jelenségek, mint a fiatalokbol 4ll6 bandék elterjedése arra inditott egyes
tagallamokat, hogy megszigoritsak a fiatalkoruakra vonatkozé biintetdjogot és
visszatérjenek a hagyomanyos, biintetés-végrehajtasi 1étesitményekben végrehajtott
szabadsagvesztéssel jaro blintetésekhez,

L. mivel bizonyos tagallamokban az iskolak bejarata, s6t udvara — a kedvezo helyzetii
negyedekben is — jogon kiviili teriiletté valt (kabitoészerkereskedelem, erdszak, adott
esetben szurd/vagofegyverek alkalmazasaval, kiillonbozd zsarolasok, illetve veszélyes
jatékok kialakulasa — lasd a ,,happy slapping” jelenségét, amelynek soran a
mobiltelefonnal rogzitett erészakos jeleneteket internetes oldalakra toltik fel),

M. mivel az elmult években megfigyelhetd a kiskoruakra vonatkozd nemzeti biintet6jogi
szabalyozas fokozatos reformja, amelynek keretében a nevelési, rehabilitacids és terapias
intézkedésekre kellene 6sszpontositani, nem pedig a szabadsagvesztésre, amelyre -
amennyiben feltétleniil sziikséges - csak mint utolso lehetdségre kellene tekinteni,
ugyanakkor azonban hangsulyozni kell, hogy a megfeleld, modern 1étesitmények és a
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képzett szakértdi személyzet hidnya, valamint a tarsadalmi részvétel és a finanszirozas
korlatozottsaga miatt a gyakorlatban igen gyakran kivitelezhetetlen ezen 1) intézkedések
végrehajtasa,

mivel a tagallami jogalkoté4s rendszerint biinteti a fiatalkoruak cselekményeit és
viselkedésmodjait, még ha azok felnott elkovetok esetén nem is mindsiilnének
blincselekménynek, ami ugyan megerdsiti a fiatalkortak kardra gyakorolt tarsadalmi és
biintet6jogi kontrollt, ugyanakkor biinteti a szegénységet, a tarsadalmi kirekesztettséget és
a fiatalok ideiglenes tarsadalmi beilleszkedési zavarait is,

mivel az interneten, a jatékokban és a televizioban megjelend sz&lsdségesen erdészakos
jelenetek és pornograf tartalmi anyagok szdma igen magas, a média pedig felhasznalja a
fiatalkoru biin6zok és aldozatok képeit, ami gyakran strolja a gyermekek alapvetd
jogainak sérelmét és hozzajarul az er6szak hétkoznapiva valasanak népszeriisitéséhez,

mivel a 2001-ben alapitott Eurépai Blinmegeldzési Halozat keretében a fiatalkori
blin6zéssel foglalkozoé kiilonleges munkacsoportot hoztak 1étre, amely a 27 tagallamban
megkezdte az e teriiletre vonatkozo jovébeli EU politika kialakitasanak alapjaul szolgalo,
részletes 0sszehasonlité tanulmany kidolgozésat,

hangsulyozza, hogy a fiatalkori biindzés kizarolag integralt, nemzeti és eurdpai szint
stratégiak elfogaddséaval kiizdhetd le hatékonyan, amelyeket harom vezérelv jellemez: a
megeldzes, valamennyi fiatal tarsadalmi beilleszkedése €s a jogszabalyi kezeld
intézkedések;;

Nemzeti szintii politikak

2.

hangsulyozza annak alapvet6 fontossagat, hogy a tdrsadalom Gsszes érintett fele
kozvetleniil részt vegyen az integralt nemzeti stratégia megtervezésében ¢€s
végrehajtasaban — azaz az allam mint kozponti irdnyito, a regionalis és helyi hatosagok,
az iskola, a csalad, a nem kormanyzati szervezetek (foként a fiatalokkal foglalkozok), a
civil tdrsadalom és minden egyén —, hangsulyozza, hogy a fiatalkori blindz¢s elleni
kiizdelmet szolgéld hatékony intézkedések végrehajtasdhoz elengedhetetlen, hogy
megfeleld pénziigyi forrasok alljanak rendelkezés;

fenntartja, hogy a fiatalkori blindzés elleni hatékony kiizdelemhez integralt és hatékony, a
szocidalis és polgari értekek atadasat és a fiatalok korai szocializacidjat eldsegitd iskola-,
szocidl-, csalad- és oktataspolitikara van sziikség; masfeldl tigy itéli meg, hogy 1étre kell
hozni egy jobb gazdasagi €s szocialis kohéziot elésegitd politikdk, amely hozzéjarul a
tarsadalmi egyenldtlenségek csokkentéséhez, a tarsadalmi kirekesztés €s - kiilondsen a
gyermekeket érintd - szegénység elleni kiizdelemhez;

ugy véli, hogy a fiatalkort blindzés terén a megeldzést harom alapvetd szinten kell
tervezetni, nevezetesen: az elsddleges megel6zés szintjén, ami minden polgart megcéloz,
a masodlagos megeldzés szintjén, ami az alkalmi €s rendszeres fiatalkoru biindzoket
célozza, illetve a harmadlagos megel6zés szintjén, ami azokat a fiatalkortiakat célozza
meg, akik ellenallnak a blin6z6i viselkedés atvételének, illetve fel akarnak hagyni azzal;

ugy véli, hogy sziikséges kialakitani olyan hatarokat €s konkrét intézkedéseket, amelyeket
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a csaladoknak, a nevel6knek és a tarsadalomnak mar a legfiatalabb korban meg kell
ismertetniiik a fiatalokkal;

6. ugy itéli meg, hogy a fiatalkori biindzés megeldzése egyéb teriileteken is kozpolitikakat
igényel, mint példaul a lakhatasi, foglalkoztatasi, szakképzési, szabadidd és a fiatalok
csereprogramjait érintd politikak;

7. emlékeztet arra, hogy a csalddoknak, az iskoldknak és altalaban véve a tarsadalomnak
egylitt kell miikddnie a fiatalkori erészak egyre fokoz6do jelensége elleni kiizdelemben;

8. felhivja a tagallamok figyelmét a csalad sajatos szerepének fontossagara, amelyet e
kiizdelem minden fazisdban betolt és kéri, hogy nyujtsanak megfeleld segitséget a
sziiloknek;

9. 0sztonzi a tagallamokat arra, hogy nemzeti politikaikban vezessenek be egyéves sziil6i
szabadsagot, amely lehetdvé teszi azon csaladok szdmara, amelyek ezt kivanjak, hogy
ilyen feltételek mellett vehessenek részt gyermekiik nevelésének els6 szakaszaban, amely
rendkiviil fontos annak érzelmi fejlédése szempontjabol;

10. felhivja a tagallamokat, hogy kiilondsen tamogassak azokat a csaladokat, amelyek
gazdasagi és szocialis problémakkal kiizdenek; hangstlyozza, hogy az olyan intézkedések
elfogadasa, amelyek célja az alapvetd lakhatasi és élelmezési sziikségletek fedezése, a
gyerekektdl kezdve a csalad valamennyi tagja szdmara az alapfokt oktatashoz és
egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés biztositasa, illetve azok az intézkedések, melyek
célja e csaladok tagjai szdmara méltanyos hozzaférést biztositani a munkaerdpiachoz,
valamint a gazdasagi, tdrsadalmi és politikai ¢lethez, hozzajarulnak az egészségeges és
igazsagos csaladi kornyezet kialakitasahoz, ami eldsegiti a gyermekek fejlodését és
elsddleges szocializaciojat;

11. felhivja a tagéllamokat, hogy bocsdssak rendelkezésre azokat a forrdsokat, amelyek
sziikségesek egy hatékony, pszicholdgiai és szocialis tanacsadast miikodtetetd olyan
segélyszolgalat tevékenységének kiterjesztéséhez, amely tartalmazza a fiatalkori blindzés
altal érintett problémas csalddokkal val6 kapcsolattartast szolgald pontokat is;

12. hangsulyozza az iskola és az iskolai kornyezet kiemelt szerepét a gyermekek és serdiilok
személyiségének kialakitdsaban; hangstlyozza, hogy a mai iskola két jellegzetessége,
vagyis a kulturalis sokszinliség €s az osztalyelemek Iéte erdszakos jelenségekhez
vezethetnek az iskolai kdrnyezetben, illetve eldsegithetik egy ellenséges kornyezet
kialakitasat a hohér szerepét jatsz6 agressziv didkok €s az aldozatok kozott, mivel az
oktatasi rendszerbdl hianyoznak a tanuldk tdmogatasat és egymashoz valo kozelitését
szolgalo strukturak;

13. felhivja e tekintetben a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki az iskolai hatésdgok szadmara
olyan irdnyvonalakat, amelyek az iskolai kornyezetben felmeriild konfliktusok
rendezésének modern eljarasait tartalmazzak, kozvetité forumok, illetve az ahhoz
kapcsolodo tanulok, sziilok, tanarok és az illetékes helyi hatosagok segitségével,

14. ugy véli, hogy feltétleniil sziikséges megfeleld képzésben részesiteni a tandrokat, hogy

képesek legyenek megbirkozni az osztalyok heterogén jellegével, olyan pedagdgiai
modszerek alkalmazasa mellett, amelyek nem a moralizélast, hanem a megeldzést
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szolgaljak, és a szolidaritason alapulnak, valamint megel6zni a stigmatizaciot és az
elszigetelddést, mind a fiatalkor blin6z0k, mind a tanuldk koziil kikeriild dldozataik
tekintetében;

15. kéri emellett a tagéllamokat, hogy oktatasi politikdjukba iktassak be a szocializacios
problémakkal kiizd6 gyermekek kotelezd pszicholdgiai tandcsadassal valo segitését,
valamennyi iskolai intézményben az egészségiigyi ellatas lehetdségének kialakitasat,
korlatozott szamu iskolanként egy képzett szocialis munkas, egy szociologus-
kriminoldgus, egy gyermekpszichidter és gyermekbiingzési szakértdk kijelolését, a
tanulok alkoholfogyasztasanak és kabitdszerhaszndlatanak szigort ellendrzését, az iskolai
kornyezet tagjaival szembeni barmiféle megkiilonboztetés elleni kiizdelmet, olyan
kozosségi kozvetitod kijelolését, aki dsszekoti az iskolat és a Kozosséget, valamint a
kiilonboz6 iskolai kozdsségek kozotti egylittmitkddést az erdszak elleni programok
kidolgozasa és végrehajtasa terén;

16. kéri a tagallamokat és az illetékes, nemzeti és regiondlis szintli szabalyoz6 hatdsagokat,
hogy szigoruan feliigyeljék a televizids addsok €s mas, kiilondsen erdszakos vagy
kiskortiak szdmara egyébként keriilendd jeleneteket tartalmazo programok tartalmanak
jelzésére vonatkozd kozosségi és tagallami szabalyok teljes betartasat; kéri emellett a
tagallamokat, hogy alakitsanak ki a média képviseldivel kdzosen egy olyan ,,utmutatot”,
amelynek célja a gyermekek, és kiillondsen a fiatalkort bin6zok jogainak védelme,
kiilonos tekintettel a szélsdségesen erdszakos jelenetek sugarzdsdnak megtiltasara a nap
bizonyos oraiban, illetve a blincselekmények kapcsan érintett fiatalkoruak
személyazonossaga felfedésének tilalmara;

17. ajanlja a tagallamoknak, hogy fokozzék az ifjusagi hazak szerepét, illetve azok
tevékenységének mindségét, mint olyan terekét, ahol a fiatalok kapcsolatba keriilhetnek
egymassal, és hangsulyozza, hogy a fiatal bin6zok ezen helyszinekre vonzasa hozzajarul
szocializacidjukhoz és megerdsiti azt az érzésiiket, hogy a tarsadalom egy egészséges
rétegéhez tartoznak;

18. hangsulyozza, hogy a média jelentds szerepet jatszhat a fiatalkori blin6zés
megeldzésében, a kozonség tajékoztatasat és figyelmének felhivasat célzo
kezdeményezések €s olyan, magas mindségli adasok sugarzasa révén, amelyek
bemutatjak a fiatalok pozitiv hozzajarulasat, ugyanakkor ezzel szemben ellendrizve az
er6szakos, pornograf és kabitdszerfogyasztast tartalmazo jelenetek sugarzasat, mindezt
olyan megallapodasok alapjan, amelyeket a gyermekek jogainak védelmét célozva az
,utmutatoba” foglalnak;

19. kéri a tagallamokat, hogy vizsgaljak feliil a fiatalkortiak blinzésének kezelését szolgalo
igazsagiligyi €s jogszabalyi intézkedéseiket, olyan iranyban, amely a dekriminalizacio, a
biintetések enyhitése, az igazsagiigyi rendszerbdl, illetve altalaban az intézményestilés
alol vald kivonas felé mutat; e tekintetben azt ajanlja, hogy minimalizaljék az érintett
fiatalkoru szabadsadganak elvondsaval és teljes vagy részleges elzarasaval jarod
intézkedéseket, olyan neveld jellegii, alternativ intézkedésekkel helyettesitve azokat,
amelyeket a tagallami birosagok széles korben tudnak alkalmazni: kozhasznu
munkavégzés, az aldozatokkal egyiittes rehabilitacio és kozvetités, szakképzés €s
magatartdsi képzés, az alkohol- vagy kabitdszerfiiggdk kezelését szolgald specialis
tanfolyamok;
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20. felhivja a tagallamokat, hogy fogadjanak el olyan uj és innovativ intézkedéseket,

21.

22.

melyeknek célja, hogy igazsagiigyi eszkozoket alkalmazzanak: mint példaul a sziilok és
gyamok kozvetlen részvétele a biintetdeljarasban — a vademeléstdl a biintetés
végrehajtasaig -, 6sszekapcsolva a rehabilitacidval és az intenziv pszicholdgiai
tamogatassal, olyan befogadod csalad kivalasztasa, amely adott esetben neveli a
fiatalkorut, illetve abban az esetben, ha fiatalkortiak erdszakos magatartst tantisitanak az
iskolai koérnyezetben, tanacsok és tajékoztatas révén segitség nyljtasa a sziilok, tanarok és
tanulok szamara;

emlékeztet arra, hogy a fiatalkori blindzés esetében az igazsagligyi eljaras lefolytatasat,
illetve tartamat, valamint az alkalmazandé intézkedés kivalasztasat és annak késdbbi
végrehajtasat mindenképpen a gyermek érdeke és az eljarasi jog tiszteletben tartasa
elvének kell uralnia; e tekintetben hangstlyozza, hogy barmilyen elzarassal jard
intézkedést csak végso eszkdzként szabad alkalmazni a fiatalkoru biinozék igényeinek
megfelelden kialakitott intézményekben,;

kéri a tagallamokat, hogy gondoskodjanak a fiatalkori blindz¢s integralt
megkozelitésének keretében elkiilonitett és 6nallo koltségvetési eldiranyzat biztositdsarol
a fiatalkori biindzést megel6z0 intézkedésekre figyelemmel, a fiatalok tarsadalmi és
szakmai beilleszkedését szolgald eldirdnyzatok ndvelésérdl, illetve a fiatalkor biindzok
befogadasat szolgald kdzponti és regionalis struktirak modernizaldsara és szinvonaluk
novelésére, tovabba az érintett szakértok és feleldsok folyamatos szakiranyl képzésére
forditott er6forrasok fokozasarol;

Az eurdpai stratégia felé

23.

24.

25.

26.

javasolja a tagallamoknak, hogy a Bizottsaggal egyiittmiikddve a fiatalkori blin6zéssel
kapcsolatban a pekingi szabalyok és a rijadi irdnymutatasok, az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének gyermekek jogairdl szold egyezménye alapjan nemzetkdzi szinten
elfogadott elvek, valamint az e teriiletre vonatkoz6 egyéb nemzetkozi egyezmények
értelmében haladéktalanul dolgozzanak ki és fogadjanak el tobb modellt és tobb
minimalis irdnyad6 elvet, amelyek az Osszes tagallamra egyarant vonatkoznak, és a
megeldzés, a rehabilitacid, az integracid €s az 0jboli beilleszkedés négy alapvetd pillérére
Osszpontositanak;

fenntartja, hogy a kozos eurdpai megkozelitésnek azt kell célként kitliznie, hogy
meghatarozza a fiatalkori blin6zés kezelését és orvoslasat szolgald beavatkozas mintait,
ahol a szabadsagvesztéssel kapcsolatos intézkedések €s a blintetés a végso eszkoz legyen,
és kizardlag akkor alkalmazzak, ha azt feltétleniil sziikségesnek itélik;

ugy véli, hogy elengedhetetlen a fiatalok bevondsa és részvétele minden dket €rintd
kérdésben és dontésben, amennyiben sikerrel jaré k6zos megoldasokat kivanunk talalni;
véleménye szerint éppen ezért a gyermekek ligyében itélkezd birosagok iilndkei kapcsan
tigyelni kell arra, hogy ne csupan a fiatalok nevelése teriiletén rendelkezzenek
tapasztalatokkal, hanem olyan képzésben részesiiljenek, amely érzékennyé teszi dket az
erdszak ¢€s a fiatalok problémaja irant;

felhivja a Bizottsagot, hogy az dsszes tagallamra vonatkozoan allapitson meg konkrét
kritériumokat a nemzeti statisztikai adatok 6sszegytijtésére annak biztositasa érdekében,
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27.

28.

29.

hogy azok Osszevethetdk, és ezaltal az europai szintli intézkedések tervezése soran
felhasznalhatok legyenek; felhivja a tagéllamokat, hogy aktivan vegyenek részt a
Bizottsag munkajaban, 6sztonozve és beszerezve az 0sszes illetékes nemzeti, regionalis
¢s helyi hatdsagtol, egyesiiletektdl, nem kormanyzati szervezetektdl és az e téren miikodd
egyeb civil tarsadalmi szervezetektdl szarmazo informaciokat;

felhivja a Bizottsag és a tagallamok orszagos, valamint helyi nemzeti hatésagainak
figyelmét arra, hogy alkalmazzak az Unid orszagainak legjobb gyakorlatait, amelyek a
tarsadalom egészét mozgositjak, és kiterjednek az iskolék, a sziil6i szervezetek és a
kornyékbeli lakosok altal végrehajtott pozitiv cselekvésekre és beavatkozasra, valamint
vegy€k figyelembe a rendOrség, az oktatasi létesitmények, a helyi hatdsagok, ifjusagi
szervezetek és a helyi szintli szocialis szolgalatok kozotti — a titokmegosztas szabalyait
tiszteletben tartd — egylittmitkodési megallapodasokbdl, tovabba a nemzeti stratégidkbol
¢s a nemzeti szinti ifjasagsegité programokbdl levonhato tagallami tapasztalatok
eredményeit; felhivja a tagallamokat, hogy alkalmazzak az altaluk ismert legjobb
gyakorlatokat a fiatalkori kabitoszer-fogyasztas és az ahhoz kapcsolodo biingzés aggaszto
méreteket 61t6 novekedése elleni kiizdelemben, valamint alkalmazzak a problémas
fogyasztas kapcsan kialakitott legjobb megoldéasokat, kiillondsen az egészségiigyi ellatas
teriiletén;

idvozli a pozitiv integracids kezdeményezéseket magukba foglald tagallami fellépéseket,
mint az ,,iskolan kiviili neveld” példaja, amely mar j6 ideje miikodik olyan régiokban,
mint la Rioja;

kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy hasznaljak ki a 1étezd eurdpai eszkozoket és
programokat, integralva benniik a fiatalkori biindzés elleni kiizdelmet és annak
megeldzését, valamint az elkovetdk €és dldozataik tarsadalomba vald jboli beilleszkedését
szolgald fellépéseket; e tekintetben felhivja a figyelmet a kdvetkezdkre:

a ,,Bliinmegel6zés ¢és kiizdelem a biindzés ellen” (2007-2013) elnevezési egyedi
programra, amely elsésorban a blindzés megeldzésére ¢és az dldozatok védelmére
koncentral,

a ,,Biintetdjogi jogérvényesiilés” (2007-1013) elnevezésii egyedi programra, amelynek
célja az igazsagiigyi egyiittmiikddés elomozditasa a bilintetdjog teriiletén a kdlcsonds
elismerés és bizalom, valamint az illetékes tagallami hatosagok kozotti kapcsolatok és az
informaciocsere megerdsitése alapjan,

a gyermekekkel ¢s a fiatalokkal szembeni erdszak elleni kiizdelemrdl sz616 DAPHNE 111
programra,

a ,,Cselekvé ifjusadg” (2007-2013) programra, amelynek egyik legfontosabb prioritasa a
kevesebb lehetdséggel rendelkezd vagy hatranyos kornyezetbdl szarmazé fiatalok
tamogatasa,

az Eurodpai Szocialis Alap fellépéseire és a tarsadalmi integracid megerdsitésérol, a
mindenfajta megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl, valamint a hatranyos helyzetti
személyek munkaerdpiacra valo belépésének megkonnyitésérdl szol6 Equal programra,
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30.

31.

32.

33.

az Unio altal tamogatott Urbact kezdeményezés programjara, amely a legjobb gyakorlatok
europai varosok kozotti cseréjére koncentral egy, a lakossag szdmara ¢lhetdbb kdrnyezet
kialakitasa céljabol, és amely olyan cselekvéseket foglal magéaba, melyek célja a fiatalok
szdmara biztonsadgosabb varosi kornyezet 1étrehozasa, valamint a hatranyos helyzetii
fiatalok tarsadalmi beilleszkedését szolgalo, részvételiikre és szocializaciojukra fokuszald
fellépéseket is;

az olyan allamkozi kezdeményezésen alapuld programok, mint a ,,Let bind safe net for
children and youth at risk” (,,Szdjlink biztonsagos halot a veszélyeztetett gyermekek és
fiatalok szamara”), amelyek a veszélyeztetett vagy tarsadalmi kirekesztésnek kitett
gyermekek és fiatalok szdmara kedvez6 intézkedések elfogadasat célozzak, ¢s amelyekhez
a lehet6 legnagyobb szamu tagallambol érkez6 partnereknek lehet és kell csatlakoznia,

az eltlint gyermekek — koztiik a fiatalkori blindzés aldozatai — eurdpai vonalara;

hangstlyozza, hogy a megel6zés ¢€s a fiatalkortiak biindzése elleni kiizdelem egyik modja
olyan kommunikacids politika kialakitasa, amely lehetdvé teszi a kozonség figyelmének
felhivasat a problémakra, az erdszak kiiktatasat a médiabol €s azon audiovizualis
médiumok tamogatasat, amelyek tartalma nem kizardlag az er6szakos programokbdl all,
kovetkezésképp kéri, hogy eurdpai norméakban rogzitsék az erdszakos tartalmak
audiovizualis médidban, valamint irott sajtoban torténd terjesztésének hatarait;

hangsulyozza, hogy a ,, Televiziozas hatarok nélkiil" elnevezésii 89/552/EGK iranyelv
konkrét korlatokat szab az erdszakos ¢és altalanosabban véve a gyermekek nevelése
szempontjabol hatranyos képek sugérzasat illetden, ami megfeleld, a fiatalkoruak altal és
a fiatalkoruak sérelmére elkdvetett erdszak megeldzését szolgald intézkedést jelent; kéri a
Bizottsagot, hogy tegyen kiegészitd intézkedéseket e téren, kiterjesztve a
kotelezettségeket a mobiltelefon és internet 4gazatra, amely intézkedéseknek alapvetd
politikai prioritast kell kapniuk a Bizottsag emlitett, gyermekek jogaira vonatkozo
kommunikécidjaban,;

iidvozli az eurdpai vallalkozasok onszabalyozasi kereteinek hatalyba 1épését, amely
elésegiti a mobiltelefonok serdiilék és gyermekek altali biztonsagosabb hasznalatat és
hangsulyozza, hogy az interneten valo biztonsdgos navigaciora és a mobiltelefonok
biztonsagos hasznélatara vonatkozo tajékoztatasra, illetve az arra valo figyelemfelhivasra
a Bizottsagnak konkrét és kotelezo jellegii, eurdpai szintli javaslatokat kell tennie;

felhivja a Bizottsagot, hogy haladéktalanul hozza 1étre a Fiatalkori Biindzés Eurdpai
Megfigyeldkozpontjat, amelynek célja, hogy az 6sszes tagallam statisztikai adatait
Osszegyljtse €s elvégezze azok dsszehasonlitd elemzését, terjessze a tapasztalatokat és
helyes gyakorlatokat, nemzetkdzi, régiokozi és kozosségi szinten innovativ
kezdeményezéseket és programokat tervezzen és tdmogasson, tanacsadas formajaban
segitséget nyujtson, a nemzeti hatosagok részvételével szemindriumokat szervezzen, ¢és
végezetiil megszervezze a technikai és tudomanyos egyiittmiikddést a személyzet
képzésével és a szakemberek cseréjével kapcsolatos ligyekben; hangstulyozza, hogy az
emlitett eurdpai megfigyelokdzpont eredményes fellépése a hasonlo feladatkorrel
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megbizott nemzeti megfigyelokozpontok hatékony elinditasatol és mikodésétdl fiigg;

34. kéri a Bizottsagot, hogy 0sztondzze a problémas gyermekek és serdiilok szamara egy
europai zold szdm létrehozésat, mivel az ilyen zold szdmok jelentds mértékben
hozzajarulhatnak a fiatalkori blingzés megel6zéséhez;

35. felhivja a Bizottsagot, hogy — a sziikséges tanulmanyok eurodpai szintli elkészitését
kovetden — tegyen javaslatot egy integralt kozosségi keretprogramra, amely kdzosségi
megeldzd intézkedésekbdl, a nem kormanyzati szervezetek €s az allamkozi
egylittmiikodés tamogatasabol, valamint a kisérleti programok regionalis és helyi szintii
finanszirozasabol 4ll, tovabba a legjobb nemzeti gyakorlatokon alapul, kisérletet tesz e
gyakorlatok Eurdpa-szerte torténd terjesztésére, valamint a szocialis és pedagogiai
infrastrukturalis kovetelményekre is kiterjed;

36. hangsulyozza, hogy a kdzosségi fellépések szintjén két alapvetd politika van, amelyet
haladéktalanul figyelembe kell venni:

- amegeldz6 intézkedések meglevd kozdsségi programok keretében térténd
finanszirozasa és uj koltségvetési tétel 1étrehozasa a fiatalkori blinzés elleni
kiizdelmet szolgald integralt fellépések és haldzatok szdmara,

- egy tanulmany, majd ezt kovetden egy bizottsagi kozlemény kdzzététele e probléma
eurdpai méreteirdl, valamint a fiatalkori biinzés elleni kiizdelmet szolgal6 integralt
keretprogram kidolgozasanak nemzeti szakemberek halozatan keresztiil torténd
megfeleld eldkészitése;

37. ennek keretében felhivja a Bizottsagot egy tarsfinanszirozott intézkedésekbdl allo
program kidolgozésara, amely a kovetkezoket foglalja magaba:

- amegeldzést eldsegitd legjobb gyakorlatok és kiillondsen a magan- €s allami szervek
kozotti egylittmiikodési formak kutatésa,

- a fiatalkort blinzok kezelésére a kdzelmultban létrehozott rendszerek — példaul
,helyreallito igazsagszolgaltatas” — Iehetséges hosszl tava hatékonysaganak mérése és
elemzése,

- ahelyes gyakorlatok nemzetkzi, nemzeti és helyi szintili cseréje, figyelembe véve az
erdszak elleni Daphne program keretében gytijtott, igen pozitiv tapasztalatokat, amely
a ,,legjobb gyakorlatok” példdjaként emlithetd, szamos, az erdszak elleni hatékony
kiizdelmet szolgalo projektjének kdszonhetden;

- annak biztositasa, hogy ezek a szolgaltatasok €s gyakorlatok a gyermekek ¢€s serdiilok
jogainak védelmére dsszpontositsanak, ¢s megfeleld tdmogatdst nyljtsanak a sziildk
szamara,

- a fiatalok védelmét szolgald eurdpai modell kidolgozasa, amelynek elsddleges célja

nem a biintetések alkalmazasa, hanem a fiatalok érdekében torténo szocialis
gondoskodas ¢s a nevelés, valamint a tisztelet és az egyenldség, illetve a mindenkit
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megilletd €s terheld jogok és kotelezettségek elomozditasa,

- oktatasi és szakképzési programok létrehozasa a fiatalok szamara tarsadalmi
beilleszkedésiik eldsegitése érdekében, valamint valodi esélyegyenldség megteremtése
az ¢lethosszig tarto tanulds mindenkire vald kiterjesztése segitségével; a mindenkire
kiterjedd hatékony képzés €s a barcelonai célkitlizések megvalositisa, amely
eléfeltétele az er6szak barmilyen hatékony megel6zésének; az ifjisagi szervezetek e
terlileten mar 1étez6 kezdeményezéseinek timogatasa,

- anemzeti ombudsmanok, a renddri szervek és a birdi kar tagjai, az illetékes nemzeti
szervek ¢és a feliigyeleti hatosagok szamara koordinalt tovabbképzési program
szervezeése,

- ahelyi és regionalis kozosségek felelds szolgalatai, az ifjisagi szervezetek és az

iskolai kozdsség kozotti halozat kialakitasa,

38. javasolja a Bizottsdgnak, hogy a Fiatalkori Blindzés Eurdpai Megfigyel6kozpontja és a
kapcsolodo keretprogram eldkészitése soran haladéktalanul tegyen javaslatot a tapasztalat
¢s az ismeretek eldmozditasat ¢s terjesztését szolgald alabbi intézkedésekre:

- anemzeti politikdk eredményeinek kozos felmérése €s terjesztése,

- konferencidk ¢és platformok (férumok) szervezése a nemzeti szakértok részvételével,
- azilletékes hatdsagok és a tarsadalmi szervek kozotti kommunikacio és tajékoztatas
elémozditasa az interneten keresztiil, valamint egy e témakra szakosodott honlap

létrehozasaval ,

- nemzetkozi kivalosagi kozpont 1étrehozasa;

0

39. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsagnak, a
Gazdasagi €s Szocialis Bizottsagnak ¢€s a Régidk Bizottsaganak.
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INDOKOLAS

Jelenleg a legtobb eurdpai tarsadalomban széles kdrben elterjedt nézet, hogy egyre n6 a
fiatalkori blindzés és az azzal jard vesz€ly; ezt a nézetet nemzeti statisztikai adatok, valamint
nemzetkozi kutatasok és tanulmanyok is alatamasztjak.

Napjaink fiatalkori biin6zésének okozati megkozelitése

Rendkiviil nehéz meghatarozni egy fiatalkorti binz6i magatartdsanak pontos okait. Ez azért
van igy, mert a fiatalkoru 4ltal elkovetett konkrét tett a szocializacid és a tarsadalmi kontroll
Osszetett folyamatanak keretében fejezddik ki. Ennek ellenére két megbizhato allitas
fogalmazhat6 meg. El6szor is: semmi esetre sem az a helyzet, hogy a fiatalkori blindzés
»tarsadalmi betegség”, és a fiatalkort biindz0k magatartasa fizikai, intellektualis vagy
mentalis rendellenességeknek tudhat6 be. Méasodszor pedig: a fiatalkortiak viselkedésének
elemzéséhez — legyen sz6 biindzokrdl vagy masokrol — meg kell vizsgalnunk a kornyezetet,
amelyben fejlédnek: a csaladot, az iskolat, a baratokat és a tdrsadalmi koriilményeket. Ezért a
fiatalkori blin6z6i magatartassal kapcsolatos minden ok ¢€s tényez6 e hivatkozasi pontokra
vezethetd vissza. A tényleges okok azonositdsdhoz azonban koriiltekintésre van sziikség.
Példaul nem a sziilok gyakori fizikai hidnya vagy az egysziilos csaladban valé nevelkedés
ténye az, ami sziikségképpen a blindzéshez vezet, sokkal inkabb a sziilok alapvetd
képtelensége a gyermekek gondozasaval kapcsolatos feladataik ellatdsara vagy a sziilok €s a
gyermek, illetve maguk a sziilok kozotti egészséges €s mindségi kapcsolat hidnya — anyagi,
szocialis és/vagy személyes problémak miatt. Az ok nem az egyes tanulok kudarca, hanem az
iskolarendszernek a megbélyegzésiik ¢és elszigetelddésiik megakadalyozasa terén tanusitott
tehetetlensége. Végezetiil nem a bevandorlo személye, hanem tarsadalmi elszigetel6dése az,
ami a biindzéshez vezet.

Ugyanakkor kiilondsen korunkban a fiatalok, akik kiilsd tényezdk, példaul a média, a
technoldgia ¢€s kiilondsen az internet révén hirtelen a felndttek vilagaban talaljak magukat,
gyakran agressziv modon reagalnak az életiikbe val ilyen jellegii betolakodasra.

A fiatalkori biinozés kezelésének modelljei

Altalanossagban véve a biinozés kezelése és annak tarsadalmi kontrollja szamottevé
fejlodésen ment keresztiil. A védett modellel kezd6dott, amelyben a felnéttek minden esetben
meghatdroztak a fiatalkora biinzd jogait és a viselkedésének ,,javitasara” irdnyuld
modszereket. Ezutan dolgoztak ki a feleldsségi modellt, amelyben a fiatalkorinak a
kezdetektdl meghatarozott, elismert jogai vannak, és ahol a bin6z61 magatartés elleni
kiizdelemre iranyul6 intézkedések célja a ,,felelésségen keresztiil elért nevelés”. A jelenlegi
megkozelités a helyreallitd igazsagszolgaltatast igyekszik a feleldsségi modellbe beépiteni,
magukat az aldozatokat is bevonva a folyamatba, mikdzben a feleket az okozott kar
helyreéllitasa révén kivanja kibékiteni. A fiatalkori blindzés kezelésével és a jelenlegi
modellekkel kapcsolatban azonban 1étezik egy tovabbi kulcsfontossagn szempont. Altalaban
véve a fiatalkortiak kiilondsen ellenségesek a tarsadalmi kontroll hivatalos rendszerével
szemben, amelyre nem teljesen kialakult személyiségiik, ¢letkoruk és korlatozott anyagi
forrasaik miatt fogékonyabbak.

Ugyanakkor a biintetdjogi rendszer kiillondsen szigoru a fiatalokkal, mivel blin6zésként kezeli
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a tarsadalom elleni, a szegénységbdl és a tarsadalmi kirekesztésbol taplalkozo fiatalkori
lazad4s minden formdjat, még akkor is, ha jellegét tekintve nem biincselekmény; ezt a
megkozelitést felnéttekre nem alkalmazzak. Ezenfeliil még a blinozést megel6z6 magatartast
vagy egyszeriien a blindzés Iényegi kockéazataval jaro helyzeteket (példaul az otthon
elhagyasat és a fliggetlenségre vald torekvést) is — indokolatlanul — a biin6z61 magatartassal
azonositjak.

A fiatalkortak kezelésére iranyul6 jogszabalyoknak és intézkedéseknek liberalisnak kell
lenniiik, és a lehetd legnagyobb megértést és toleranciat kell mutatniuk a fiatalkortak és
problémaik irant, anélkiil, hogy a tarsadalmi betegségek egy forméjaban szenveddkként
tekintenének rajuk, vagy az onrendelkezésre iranyulo kisérleteik barmelyikét biindzésként
jellemeznék.

A modern kezelési megkozelitésnek egy 1épéssel tovabb kell mennie, és a
szabadsagvesztéssel kapcsolatos intézkedések egyéb alternativakkal (az intézményi és
birdsagi keretekbdl valo kiemelés) torténd fokozatos helyettesitése utan a fiatalkoruak altal
elkovetett tetteknek a biincselekmények és biintetendd cselekmények korébdl vald kivonasara
kell atallnia. Ehhez az esetek tobbségében a biintetések eltorlésére, ugyanakkor a szocializald
szervezetek megerositésére €s valodi megel6zo intézkedések végrehajtasara van sziikség.

Az erkolesoket €s viselkedési normakat nem a torvények és a biintetések valtoztatjak meg,
hanem a fiatalok ,,szabadon” végzett nevelése €s a lehetd legszélesebb korii tarsadalmi
részvétel, ami megerdsiti a generaciok, a csalad, az iskolai kozdsség, az allam, a szomszédsag,
a baratsagok és a tarsadalom egésze kozotti bizalmat.

A megelozés, a tarsadalmi beilleszkedés és a jogszabalyi kezelo intézkedések harom
pillére

A. Megel6z6 mechanizmusok

A fiatalkori blindz¢s elleni kiizdelemre irdnyulo stratégia elsddleges és f6 részét a
megeldzésnek kell képeznie. Annak ténye, hogy a térténelem soran mégis az ,,elfojtas”
¢élvezett elsébbséget — mikdzben a f6 hangstilyt még napjainkban is a biintetend? jelleg kapja
— azzal magyarazhat6, hogy a megel6z6 politikak hossza taviiak (eredményeik nem lathatok
azonnal, ami megfosztja a kormanyokat és a politikusokat az azonnali politikai haszontdl),
valamint kiilondsen koltségesek. A joléti allamok idében torténd beavatkozasa, hogy ily
moddon mar a bindzdi viselkedés megjelenése elott segitsék a csaladokat és a fiatalkortakat,
jelentdsen koltségesebb a biintetd- vagy polgari peres eljarasnal; ez kiilondsen igaz, ha a
megeldz0 stratégia tobb kiilonbozo dgazat fellépését igényli, ami az érintett szervezetek
kozvetlen vagy kozvetett kozos felelosségvallalasat és tarsadalmi részvételét teszi
sziikségesseé.

E tekintetben jelentds nemzeti és kozosségi szintli eldrelépés lenne a tarsadalom és az allam
szdmara egy, a tarsadalmi megel6z¢s €s a fiatalkoraakkal (elkovetdkkel és aldozatokkal)
szembeni szolidaritds torvénykonyvének elfogadasa, amely elkiiloniil a biiniigyi
1gazsagszolgaltatasi rendszerektol.

B. Tarsadalmi beilleszkedési mechanizmusok
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Annak ellenére, hogy a hangsuly jelenleg a biindz6i magatartas kialakuldsdnak modjaira és
ennek okaira dsszpontosul, rendkiviil fontos az is, hogy biztositsuk az abbol kifelé vezetd utat.
A mar emlitettek szerint a bilintetoeljaras (még neveld formajaban is) legjobb esetben nem
megfeleld, legrosszabb esetben pedig teljességgel alkalmatlan arra, hogy a fiatalkora
blinozdket visszaillessze és zokkendmentesen visszahelyezze a csalad, az iskola tarsadalmi
kornyezetébe, vagy abba a kdrnyezetbe, amelynek elutasitdsara magatartasukkal torekedtek.

A fiatalok kozvetlen és tagabb tarsadalmi kornyezetiikbe vetett bizalmanak, valamint az e
kornyezethez valé tartozasuk érzésének helyreallitdsa a legfontosabb médja annak, hogy a
blindzéssel felhagyjanak. Ez azonban nem biintetések és szankcidk révén érhetd el, hanem
azaltal, hogy tarsadalmi kornyezetiik valamennyi teriiletébe és tevékenységébe beillesztjiik
Oket — biztositva oktatasukat, a munkaerdpiacra valo zokkendmentes beilleszkedésiiket, védve
az onkifejezéshez, valamint a helyi és nemzeti szintli dontéshozatalban torténd aktiv
részvételhez vald jogukat, és felkinalva szdmukra a kreativ szabadidds tevékenységek és a
rekreacio lehetdségét.

C. Jogszabalyi kezel6 intézkedések

A fent emlitettek szerint a leginkabb megfeleld jogszabalyi intézkedések az alabbi négy
format oltik:

- a blincselekmények korébdl valod kivonas: azaz az olyan cselekmények atmindsitése, mint a
blin6zést megel6z0 magatartas és a kisebb szabalysértések,

- a biintetendd cselekmények korébdl valo kivonas: a szabalysértések tilnyomo része esetében
a biintetések eltorlése, és azok neveld vagy beilleszkedést segitd intézkedésekkel torténd
helyettesitése,

- a bir6sagi keretekbdl valo kiemelés: az igazsagszolgaltatas intézésének athelyezése a
birdsagokrol szocialis kozvetitokhoz, amelyek a blin6z61 magatartas tipusatol fliggden iskolai
bizottsagok (tanarok, tanulok és sziil6k), szomszédsagi vagy helyi szintii egyesiiletek (pl.
szocialis ombudsman), szocialis munkasok stb. lehetnek,

- az intézményi keretekbdl valo kiemelés: a javitd- vagy biintetdintézetekben toltendd
szabadsagvesztésre vonatkoz¢ itéletek elkertilése.

A csalad szerepe

- A csaldd mint tényezd és ok: a kiils6 (a csalad szerkezetével kapcsolatos) és belsé (annak
miikddési modjaval kapesolatos) csaladi koriilmények hatasa kulcsfontossagl. A sziil6i
feltigyelet és ellendrzés hianyat, illetve maguk a sziilok blin6z61 magatartasat kiilondsen
stlyosbito tényezének tekintik.

- A csalad a megel6z0 politikak kontextuséban: a csaldd mint szocializal6 intézmény segiti a
jog betartasanak ¢€s tiszteletének kialakitasat.

- A csaléad a tarsadalmi visszailleszkedés folyamataban: a visszailleszkedési folyamat 6
hajtoereje a fiatalkoru visszahelyezése a csalad egészébe, helyreallitva a kapcsolatot a
sziilokkel és a csalad tobbi tagjaval. Ebben a szakaszban a sikeres kimenetel szempontjabol az
is kulcsfontossagu, hogy a fiatalkort anyagi, tarsadalmi és pszicholdgiai tAmogatasban
részesiiljon.
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- A csalad a biintetdeljaras szakaszaban: ha a fiatalkortt intézményben letdltendd
szabadsagvesztésre itélik, kiilondsen fontos, hogy tovabbra is kapcsolatban maradjon a
csaladtagjaival, mig az alternativ intézkedések esetén elengedhetetlen a fiatalkoru sziiléinek
feliigyelete és gondoskodasa. Az is nélkiilozhetetlen, hogy a sziilok aktivan részt vegyenek a
birdsagi eljarasban, s — mialatt a fiatalkora a biintetését tolti — folyamatos képzést és
tajékoztatast kapjanak, ami lehetdvé teszi szdmukra, hogy megfeleld timogatéast nyujtsanak
gyermekiiknek.

Az iskola szerepe

- Az iskola mint a blin6z6i magatartas kifejezo0désének helyszine: az iskolai erészak a
fiatalkori blin6zés olyan formaja, amelyet az iskolai kornyezetben a kezdetektdl fogva
jelentkezo ellenséges érzelmek kifejezésére vagy a csaladi problémak, illetve a tagabb
kornyezettel kapcsolatos problémak e kornyezetre torténd kivetitésére hasznéalnak.

- Az iskola mint kivalt6 ok: a mai iskoldk rendkiviil osztalyhoz kotottek és multikulturalisak.

- Ahol a tanaroknak ¢és a sziiléknek nem sikeriilt ravildgitaniuk a didktarsak kozotti
kiilonbségekre, és nem tudtak kialakitani a méasok és azok kiilonbdzdsége iranti toleranciat €s
tiszteletet, az ilyen fogalmak befogadasara nem képes tanulok erdszakosan reagalnak és
viselkednek, és a koriilményektol fiiggéen az aldozat vagy az elkdvetd szerepébe keriilnek.

- Az iskola mint a blin6zés elleni kiizdelmet szolgald intézmény: az iskolanak és a tanaroknak
javito és a részvételt eldsegitd modon kell beavatkozniuk, €s az egyes fiatalkortiakat nem
mindsithetik javithatatlannak, amivel elszigetelik dket. A tanaroknak a tanul6ik
agresszivitasat szocializalniuk kell, hangstlyozva az agressziv tanulok pozitiv oldalait. Az
iskola jelenti az elsddleges kornyezetet a fiatalkori blindzés elleni kiizdelemre iranyulo
innovativ projektek végrehajtasahoz is, mint példaul a konfliktusok megoldasanak iskolai
rendszere — amelyben maguk a tanuldk jarnak el kozvetitéként —, a helyreallitd
igazsagszolgaltatas — amelyben a tanul6 vallalja az altala okozott kar helyreallitasat—, tovabba
az erdszak elleni programokkal kapcsolatban az iskolak kozott folytatott egytittmiikodés.

- Az iskola mint megel6z0 intézmény: az iskoldk olyan tdmogato lehetdségeket teremtenek,
amelyek megakadalyozzak a megbélyegzést, €s a didkokban az elfogadottsag érzetét keltik,
megteremtik a parbeszéd kereteit, €s az egyértelmiiség, az elérhetdség ¢és az érzékenység
formajaban adnak valaszokat.

- A tarsadalom részvétele az iskolai erdszak elleni kiizdelemben: az iskolai erdszak elleni
kiizdelemre irdnyuld intézkedések a széles korii tarsadalmi részvételnek és tobb szocialis
intézmény egyiittes felelosségvallalasanak jellegzetes példai; a tanarok, a pszichologusok, a
sziildi szervezetek, a kozosségi kdzvetitdk €s a helyi hatdosagok mind osztoznak a
felel0sségeken és kozosen végzik a munkat.

Az europai dimenzio

A fiatalkori blindzés elleni kiizdelemre irdnyul6 k6z6s EU modellek és modszerek
kialakitasara tett kisérletek elleni legfébb érv, hogy egy ilyen jellegii torekvés Osszelitkdzésbe
keriil a kiilonb6z6 nemzeti biintetdjogi rendelkezésekkel, kiilondsen a tekintetben, hogy
melyik életkor jelenti a ,,fiatalkorat”, és mely tettek mindsiilnek blin6z61 magatartasnak.
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Masrészt azonban a blindz6i magatartas okaival foglalkozé nemzeti felmérések — amelyek
bizonyos formainak novekedését, mig mas formainak csokkenését allapitjak meg — és a
biintetdjogi rendszerek altal alkalmazott j megkozelités — amely a fiatalkoraak
szabadsagvesztéssel jaro elitélésének alternativait keresi — azon pontok kdzé tartoznak,
amelyek esetében a hasonlosag szembedtlo.

A fennall6 hasonlosagok két kovetkeztetéshez vezetnek. El6szor: a biintetdjogi kezelés
megszokott és hagyomanyos modelljei elérték korlatjaikat, és a tovabbiakban nem tudnak
megfelelni a legtobb tagallamban mutatkozo6 jelenlegi kihivasoknak. Masodszor: a jelenlegi
kihivasok és a tagallamok ezekkel kapcsolatos valaszadasi modszerei szembetlinben
hasonloak. Pontosan ezek a hasonlosdgok teszik most megvalosithatova és indokoltta az
europai szintll intézkedések tervezését €s végrehajtasat. Kiillondsen, ha szintén figyelembe
vessziik, hogy a fiataloknak az EU-n beliili szabad mozgasa, az internet széles korben elterjedt
hasznalata, valamint a technoldgia és kommunikécio6 4j formai jelentdsen kibovitik a
blincselekmény szinterének fogalmat, igy az europai megkozelités nem csupan
megvalosithato és indokolt, hanem nélkiil6zhetetlen is.

Ami a legjobb nemzeti gyakorlatokat illeti, a nemzeti hagyomanyok és tapasztalatok egész
sora all rendelkezésre, mint példaul:

- a spanyolorszagi Asturias és Rioja régiok, és kiilondsen az iskolai kozosség szamara
tervezett ,,Mediador Escolar” program, tovabba a kdzosen finanszirozott ,,Servizio de
Atencion a la Familia” (SAF) szocialis szolgaltatasi programok, amelyek célja a szakértok
oktatdsa és képzése, valamint a Sograndio Javitdintézet iranymutatasi, képzési és
foglalkoztatasi programja;

- a bajororszagi régidban a nagy kockéazatnak kitett egyének ¢s teriiletek elemzése
elektronikus adatnyilvantart6 rendszer segitségével (a PROPER lista), a renddrség szerepével
¢s a fiatalkoruak jogainak esetleges megsértésével kapcsolatban fennalld bizonyos
fenntartasok mellett;

- Lettorszagban az ,,iskolai biztonsagi nap” megszervezése, amelynek soran rendérok
latogatjak meg az iskolakat és a tanulok tajékoztatast kapnak;

- tanulok és fiatalkort biin6zok kozos kirdnduldsainak szervezése, hogy az utobbiak kdzelebbi
kapcsolatba keriiljenek egy baratsagos és szervezett tarsadalmi kornyezettel,

- az frorszagi dnkormanyzatok és kozosségek kiilonleges bizottsagainak szervezésében
rendezett rekreacios programok, hogy a fiatalokat eltéritsék az antiszocialis vagy biindzoi
magatartdstol (Garda Youth Diversion Projects);

- Skociaban a gyermekiigyi tandcsad6 (Children’s Reporter) €s a csaladok, a fiatalkoruak és a
helyi hatdsagok kozott 1étrejott onkéntes megallapodasok, amelyek az elfogadhatéd
magatartasrol szolo szerzédésekként (Acceptable Behaviour Contracts, ABC-k) ismertek;

- a gorog egészségligyi minisztérium ¢és a nem kormanyzati szervezetek kozott 1étrejott
egyetértési nyilatkozat a hatésagok €s a nem kormanyzati szervezetek hataskoreinek

szerepérol és elkiilonitésérdl.
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Az EU-nak azokat a reformjellegli politikakat kell koordindlnia és tAmogatnia, amelyek nem
csak a fiatalkori biindz¢és elleni kiizdelemre irdnyul6 azonnali intézkedéseket, hanem
mindenekeldtt kiegészitd intézkedéseket és kezdeményezéseket tartalmaznak, amelyek célja a
kiegyensulyozott csaladpolitika kialakitasa, az oktataspolitika szocializéldsa, a szegénység és
a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre iranyul6 hatékony fellépés, a bevandorlok
zokkendmentes és teljes tarsadalmi beilleszkedése ¢és a kozos kulturalis elvek kialakitasa.

A ,;rossz” gyermekek altalaban ,,hatranyos helyzetii” gyermekek is. Hozzuk vissza a mosolyt
az arcukra!
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