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Oktatasi és Kulturalis Minisztérium

A ,,Ne legyen tobb iskolai kudarc! — Tiz 1épés az oktatasi esélyegyenloség felé”
(,No More Failures — Ten steps to equity in education”)
cimii 2007-ben késziilt OECD-jelentés részletesebb ismertetése
(Az OKM 0sszefoglaloja)

Az oktatasi esélyegyenldség (equity) meghatirozasa
A fogalom két dimenzioja:

a) Az igazsagossag (fairness), amely annak biztositasat jelenti, hogy a személyes és
tarsadalmi koriilmények (pl. nem, tarsadalmi-gazdasagi helyzet, etnikai szarmazas) ne
jelentsenek akadalyt az oktatasi lehetdségek kihasznalasaban.

b) A befogadas (inclusion), amely azt jelenti, hogy mindenki szdmara biztositott az
oktatas alapveto szintje (basic minimum standard), pl. hogy mindenki képes legyen
olvasni, irni és egyszerll szamitdsokat elvégezni.

A két dimenzi6 szorosan kapcsolddik: az iskolai kudarc kezelése segit lekiizdeni a

tarsadalmi hatranyokat, amelyek gyakran okoznak iskolai kudarcot.

Az esélyegyenldség fontossaga az oktatdsban:

- Az igazsagos és befogado oktatas az egyik leghatdsosabb eszkoz a tarsadalom
egyenlébbé és méltanyosabba tételére.

- Emberi jogi kdvetelmény, amit az ENSZ gyermekjogi nyilatkozata €s a legtobb
nemzet alkotmanya tartalmaz.

- Nagy az oktatas haszna. A jobb iskoldzottsaggal altalaban magasabb jovedelem, jobb
egészség, hosszabb élet, sikeresebb csaladi ¢élet és allampolgari részvétel jar egyiitt.

- Az oktatasi kudarc hosszu tavu tarsadalmi és pénziigyi koltségei magasak
(egészségligy, szocidlis tAmogatas, kdzbiztonsag).

- Az oktatasi esélyegyenlOség erdsiti a tarsadalmi dsszetartozast és bizalmat, alapvetd
eszkdz a migransok és kisebbségek problémainak kezelésében.

Az ajanlasok

Az oktataspolitika harom vonatkozasban tud hatni az oktatasi esélyegyenldségre:
- az oktatasi rendszer felépitésének szabalyozasaval (1-4. ajanlas)
- aziskolai és iskolan kiviili gyakorlatok befolyasolasaval (5-7. ajanlas)
- az erdforras-elosztas rendszerén keresztiil (8-10. ajanlas).

Az oktatasi rendszer felépitése
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1. ajanlas: Korlatozni Kkell a tanulék korai besorolasat elagazé tanulasi utakra, és késoébb
keriiljon sor a tudas szerinti kivalasztasra.

- A tapasztalat szerint a tarsadalmi helyzet inkabb jelenti az oktatasi eredményesség
akadalyat, és az eredmények rosszabbak azokban az oktatasi rendszerekben, ahol
nagyobbak a tarsadalmi kiilonbségek az iskolak kozott.

- A tanuldk tudas szerinti (academic) kivalogatasa feler0siti a tarsadalmi-gazdasagi
helyzet hatasat a teljesitményekre.

- A PISA vizsgalat eredményei szerint 6sszességében is rosszabbak az eredmények a
koran elagaz6 tanuloi utakkal jellemezhetd oktatasi rendszerekben.

2. ajanlas: Az iskoldk kozotti valasztasi lehetoséget ugy kell szabalyozni, hogy az kevésbé
jelentsen kockazatot az esélyegyenléség megvaldsulasara.

- A nagyobb valasztasi lehetdség nagyobb tarsadalmi kiilonbséget eredményez az
iskolak tarsadalmi 6sszetételében.

- A PISA 2003. évi vizsgalatanak eredménye szerint Magyarorszagon a legnagyobb az
iskolak tarsadalmi osszetétel szerinti kiillonbozdsége.

- C¢él, hogy az iskolavalasztas lehetdsége esetén is biztosithato legyen az iskolak
egyenletes tarsadalmi Osszetétele. Ennek modszere lehet pl. taljelentkezés esetén a
helyek sorsoldsos elosztasa, illetve pénziigyi 6sztonzeés a hatranyos helyzeti tanulokat
felvevd iskolak szamara.

3. ajanlas: A kozépfoku oktatasban legyenek vonzo valasztasi lehetéségek, sziinjenek meg
a zsakutcak, és megeldzéssel legyen elkeriilhet6 a lemorzsolédas.

- Az OECD orszagokban a tanuldk 5% és 40% kozotti aranyban maradnak ki az
iskolabol, aszerint mérve, hogy a 20-24 évesek kozott mekkora réteg nem tanul és
nem rendelkezik kozépfoku végzettséggel.

- A veszélyeztetettség korai azonositdsa, a segitd timogatas és a folyamatos
megfigyelés nagy jelentdségil.

- Fontos a palyatervezési tanacsaddas, az oktatas hatékony kapcsolodésa a munka
vilagahoz.

- J6 mindségti, javulod tarsadalmi megitélésti szakképzésre van sziikség, amihez
hozzajarul az, ha a szakképzésbol is vezet Ut a felsdfoku képzésbe.

4. ajanlas: Legyen masodik esély a tanulmanyok folytatasara, az oktatas hasznabél valo
részesiilésre.
- Nagy a jelentdsége az alapkészségek, kiemelten az olvasasi készség potlolagos
fejlesztésének, a munkaval dsszekapcsolt képzéseknek és az informalis tanulassal
szerzett készségek elismerési rendszerének.

A gyakorlat

5. ajanlés: Kidolgozott, rendszeres segitséget kapjanak az iskolaban lemaradok, és
csokkenjen az évismétlés.
- Az osztalyterem az elsO szintje az esélyegyenldséget célzd beavatkozasnak.
- Fontos a gondos, folyamatos megfigyelés (monitoring).
- Az eredmények javithatok pl. a fejlesztd értékelés (formative assessment)
modszerével.
- Hasznos lehet az olvasasi felzarkéztatast (reading recovery) c€lzo intenziv
beavatkozas.
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Az évismétlés koltséges, és nem bizonyitott a pedagdgiai haszna.

Azon orszagokban, ahol magas az évismétlés aranya, indokolt annak csokkentése az
iskolak 6sztonzésének megvaltoztatdsaval, alternativ megoldasok tdmogatasaval.

A pedagogus-tovabbképzésben kell fejleszteni a lemarado6 tanulokat segitd
osztalytermi technikékat.

A tanulési nehézségek kezelésére Finnorszagban egymasra €piil6 formalis és
informadlis beavatkozasok sorozatat alkalmazzak, amelyekkel sikeresen helyezik vissza
a normal oktatasba a lemaradokat.

6. ajanlas: Er6sodjon a kapcsolat az iskola és az otthon kozott, kapjanak tamogatast a
hatranyos helyzetii sziilok gyermekeik tanuldasanak segitésében.

Az iskola és az otthon hatékony kapcsolata nagy jelentdségii az oktatasi eredmény
szempontjabol, de a hatranyos helyzetli tanuldk altalaban gyenge tdmogatast kapnak
otthonrol.

Az iskolaknak javitaniuk kell a hatranyos helyzett sziil6kkel val6 kommunikacidt, és
segitséget kell nytjtaniuk a tanuldst segitd otthoni kornyezet kialakitasaban.

A hazi feladat eredményes pedagdgiai eszkdz lehet, de veszElyt is jelent az
es¢lyegyenldség szempontjabol. Tanitas utdni ,,hazi feladat klubok™ kialakitasa az
iskoldban megfeleld kornyezetet jelenthet a hazi feladat elkészitésének tdmogatasara.

7. ajanlas: Megfelel6 valaszok sziilessenek a Kiilonb6zdségb6l ad6dé kihivasokra, és
biztositva legyen a migransok és a Kisebbségek sikeres befogadasa a normal oktatasba.

A kisebbségi csoportok kevésbé veszik igénybe a kisgyermekkori ellatast, azonban
nagyobb valoszintiséggel kertilnek specialis oktatasba, alacsony statuszi oktatasi
formaba ¢és a kimaradok koz¢€.

A PISA vizsgalatban a bevandorl6 tanulok kevésbé jol teljesitenek tarsaiknal, a
bevandorldkon beliil pedig a méasodik generaciosok teljesitménye feliillmulja az elsd
generaciosokét.

A kisgyermekkori nevelés és gondozés hasznos a hatranyos helyzetliek szdmara, nagy
jelentdségli a nyelv elsajatitasaban is.

A hatranyos helyzetli tanuldk specidlis oktatdsba irdnyitdsandl meggondolando
egyrészt, hogy nem a kulturalis kiilonb6z6ségbdl ered-e a diagndzis, masrészt, hogy az
elkiilonitett oktatas szolgalja-e leginkabb a tanulo érdekét.

A pedagdgusok tovabbképzésében helyet kell, kapjanak a toleranciara nevelés
modszerei.

Az er6forrds-elosztas

8. ajanlas: Az oktatasi rendszer mindenki szamara biztositson jo oktatast,

kapjon elsébbséget a kisgyermekkori ellatas és az alapfoku iskolazas.

A gyermekek fejlodésének kezdetén, kozosségi ellatas révén valo ellensulyozasa a szegényes
otthoni koriilményeknek elésegiti az esélyegyenlOséget.

A j6 mindségl és elérhetd kisgyermekkori nevelésnek és gondozasnak jelentds a
hosszu tavl haszna, ezt vizsgalatok igazoljak.
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A kisgyermekkori nevelés és gondozas — egyiitt a gyermekek életét javitd kozpolitikai
intézkedések rendszerével — a legfontosabb prioritds az esélyegyenlOség
szempontjabol.

Az alapszintii oktatasban kiilon figyelmet kell forditani a tanuldsi nehézséggel
kiizddkre.

Az iskolaskort gyermekek csaladjanak nytjtott 9sztondijak csokkenthetik a
kozépfoku oktatasbol vald kimaradast, azonban az 6sztondijak iskolai teljesitményhez
kotése ellenkezd hatasu lehet.

Korlatozott koltségvetés mellett a felsdoktatasi kozkiadasok mértéke kevéssé jelent
esé¢lyegyenldségi prioritast. Maganforrasok bevondsa javasolt ebbe a szektorba.

9. ajanlas: Célzott eréforrasok iranyuljanak a leginkabb raszorulé tanuldkra, hogy a
szegényebb kozosségek legalabb olyan szintii ellatast kapjanak, mint a joméduak, a
nehéz helyzetii iskolak pedig tamogatasban részesiiljenek.

Az erbéforrasok Gjraelosztasaval kell leszoritani az ellatas regiondlis egyenlOtlenségeit.
Kiilon eréforrasokat kell biztositani az iskolakon keresztiil a hatranyos helyzetii
tanulok segitésére, a gyenge teljesitmény lekiizdésére (de nem jutalmazasara) és az
iskolak 6sztonzésére, hogy ne szelektaljak ki a hatranyos helyzeti tanulokat.

Az iskolak célzott timogatasa esetében el kell keriilni, hogy a hatranyos helyzetre
utal6 cimkét kapjanak, ami elrettentheti a tanulokat, sziileiket és a pedagdgusokat.

10. ajanlés: Az orszagok tiizzenek ki konkrét célokat az esélyegyenléség javitasa
érdekében, kiilonosen az alacsony iskolai végzettség és a lemorzsolodas orvoslisa
céljaval.

A szédmszer(i célok hasznos szakpolitikai eszkozt jelentenek, mivel nem a formalis
folyamatokra vagy jogszabalyokra helyezik a hangsulyt, hanem arra, hogy mit kell
elérni.

A tanulok alapkészségeinek nemzeti szinti mérése alapvetd eszkdz, de az iskolai
szintli eredmények kozzé tételének célszerlisége vitatott. Fontos, hogy a rendszer ugy
legyen kialakitva, hogy hatékony tamogatast kapjanak a gyenge eredményti iskolak a
teljesitmények kiegyenlitése érdekében, de kevéssé adjon teret annak, hogy rangsorok
polarizaljak az iskolék teljesitményeit.

Néhany orszag a ,hozzdadott-érték” mérését alkalmazza, hogy az iskolai munka
mindségének megitélésénél a tanuldk tarsadalmi Osszetétele is figyelembe legyen
véve.
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