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Bevezetés

A hazai adatokat mindig érdemes nemzetkozi kontextusban is értelmezni. Az OECD
Nemzetkozi Tandrvizsgilatat (TALIS) megeléz8 Osszefoglalé jelentés' tSbb  orszdg
tanarpolitikdjat elemezve dltaldnos problémdnak tekintik a tandri szakma mint hivatds
vonzerejének csokkenését, aminek egyik egyre szembetlind kovetkezménye, hogy egyre
kevesebb fiatal vdlasztja ezt a szakmét és a tandri populdcidk eloregednek. Ugyanez a jelentés
egyben kétféle tanari foglalkoztatast kiilonboztet meg, az egyik a karrier-alapu, ami a
kozalkalmazott tipusi foglalkoztatdst jelenti, a mdasik a pozicié-alapi, amely inkabb
versenyalapi, a posztokért palydzni kell. Mig az el6z6 tipusban a tandri kindlattal
mennyiségében nincs gond, addig gondot okozhat a tanul6i igények minél személyre
szabottabb kielégitése. A masik modell (pl. Anglia), bar a piac igényeit megprébalja minél
jobban kiszolgalni, ugyanakkor a tanarhiany itt gyakori probléma.

1. A tanari szakma néhany jellegzetessége Euréopaban

2008-ban az FEurdpai Bizottsdg tdmogatisdval az Eurydice kiadott egy nemzetkozi
0sszehasonlité elemzést a tandrok munkéjérélz. A tanulmdny célja az, hogy Osszehasonlitd
attekintést adjon az egyes orszdgok tandri szakmai autondémidt és feleldsséget érintd
helyzetérdl, illetve az abban bekovetkezett véltozdsokrdl. A 27 EU tagdllamon kiviil
Norvégia, Liechtenstein és Izland szerepel az Osszehasonlitisban, 4m a tanulmany
megkiilonbozteti Belgium francia-, német- és flamand-ajku teriileteit, valamint az Egyesiilt
Kirilysdgon beliil Anglidt, Walest, Skéciét és Eszak-Irorszdgot, mivel ezeken a helyeken az
oktatdsi rendszer szabdlyozasa nem egységes az orszag szintjén.

A legtobb orszdgban a tandrok munkaidejét ugy definidljdk, hogy megosztjdk azt két {6
tevékenység, a tényleges tanodrai tanitds illetve az oOrdkra vald felkésziilés és osztalyozas
teriiletére. Sok orszagban a munkaiddbe beleszdmitanak egyéb jarulékos tevékenységeket is.
A legtobb helyen a munkaiddt heti egységekben szamoljdk, ahol nem (Franciaorszagban
példaul a tanévben tanitand6 Ordk szamat rogzitik), ott is konnyen konvertdlhaté tgy, és igy
az Osszehasonlitds megalapozott lehet.

A munkaid6-meghatarozas modjanak 3 alaptipusa rajzolédik ki ebbdl az 6sszehasonlitasbol:
1. az 0sszes munkdval toltott 6ra heti mennyiségét hatdrozzak meg (ezzel a mddszerrel €l
példaul Hollandia)
2. az iskoldban bent tSltendd heti idékeretet hatdrozzak meg (Anglia, Wales és Eszak-
Trorszag iskoldiban igy hatdrozzdk meg a pedagégusok munkaidejét)
3. a tanitdsi 6rdk heti szdmét hatdrozzdk meg (Belgiumban vagy Irorszdgban ilyen
szabalyozassal taldlkozunk).?

Természetesen vannak olyan orszdgok, ahol nem csak egyféle ,tiszta” tipus szerint
szabalyozzdk a pedagdgusok munkaidejét. A legnagyobb ardnyban (Osszesen 13 eurdpai
orszagban) az jellemzd, ami Magyarorszagon is, hogy a heti munkaérdk valamint a heti
tanitasi Ordk szama is meg van hatdrozva. JO par orszdgban (koztiik Spanyolorszagban,

! Teachers Matter. Attracting, developing and retaining effective teachers, OECD, 2005.

? Levels of Autonomy and Responsibilities of Teachers in Europe. Eurydice, 2008. A jelentés elérheté a
http://www.eurydice.org honlapon is.

? Az sszehasonlitds alapjdul az ISCED 1 és ISCED 2 szintek szolgiltak az egyes orszagok tekintetében.
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Norvégidban és Skoécidban) a munkaidd mindhdrom aspektusédt jogszabalyok rogzitik, és
viszonylag gyakori megoldds az is, hogy a tanitdsi 6rdk szamat és az iskoldban bent toltendd
munkaiddt egylittesen szabalyozzak (ezzel a moddszerrel él tobbek kozott Olaszorszag és
Finnorszdg). Mindent egybevéve a mér emlitett Hollandidn és Anglia — Wales — Eszak-
Trorszdg csoporton kiviil csak Svédorszag az, ahol a tanitdsi 6rdk szamét nem szabalyozzik
(Svédorszagban viszont a heti munkaidot és az iskoldban bent téltendd heti 6raszamot igen).
Eléfordul az is, amikor a munkaidd szabdlyozdsa nem egységes az orszdgon beliil.
Luxemburgban példaul csak a véglegesitett tanarokra vonatkoznak a heti kotelezé 6raszamok,
a meghatérozott idore sz616 szerzddéssel foglalkoztatottak esetében az iskolaban bent téltendd
1d6t szabdlyozzak csak.

A tandroknak szinte minden orszdgban a tanitdsi 6érakon illetve a felkésziilés/osztalyozédson tul
a legkiilonfélébb egyéb tevékenységekben is részt kell venniilk a munkaidejiikben. Ezen
tevékenységek egy része minden pedagdgusra kotelezd és azt valamilyen kozponti
dokumentum tartalmazza, mas része viszont intézménytol fiigg, azt csak helyi dokumentum
tartalmazza, €s esetlegesen csak bizonyos tandrok szamaéra irjak el6 annak végzését.
A tanulmdnyban az ilyen extra tevékenységeknek 3 tipusit vizsgéljak részletesen:

1. feliigyelet a tanitasi érakon feliil,

2. hidnyz6 kollégak helyettesitése,

3. tandrjeloltek és palyakezdok tdmogatésa.

A helyettesités szabdlyozdsa nagyon kiillonboz6 az egyes orszdgokban, azonban az orszagok
tobb mint felében kell helyettesiteniiik a hidnyz6é kollégakat a pedagdgusoknak. Egyes
orszagokban a helyettesitésért kiilon fizetség jar, 4m ennek is nagyon sokféle szabdlya van.
Olaszorszdgban csak azokat a helyettesitett tandrdkat fizetik ki kiilon a tandrnak, amit
bizonyitottan a munkaidejét meghaladéan tart meg. Méshol azt maximaljdk, hogy hetente
hany 6rét lehet pluszban osztani egy tanérra (Csehorszdgban legfeljebb heti 4, Cipruson heti 7
éra helyettesitést irhat eld egy tandrnak az iskolavezetd). Osszességében azok az orszdgok
vannak tobbségben, ahol a helyettesitésért nem jar kiillon pénz. kivételt képez ez aldl a Cseh
Koztarsasdg, Olaszorszdg, Finnorszdg, Lengyelorszdg, Izland, Norvégia és Lettorszdg.”

A tandrjeloltek és pdlyakezd6k mentordldsa az orszdgok felében kotelezd feladata a
pedagdégusoknak. Ezt a tevékenységet tobb orszdgban is bizonyos szakmai tapasztalathoz
(példaul 5 év munka) vagy valamilyen képesitéshez kotik, €s a legtobb helyen nem jar ezért a
tevékenységért kiilon dijazas (kivételt csak Ausztria, Szlovénia és Finnorszag jelent).

A tanitdsi ordkat kovetd tanuld-feliigyeleti kotelezettség az orszdgok harmadat jellemzi, és
sok helyen csak az ISCED 1 szinten tanitok érintettek. Vannak orszagok, ahol
Magyarorszaghoz hasonléan van valamiféle napkozis rendszer, amikor is kiilon személyzet
munkdja a feligyelet (példaul Szlovéniaban). Ez az a tevékenység, amely esetében a legtobb
orszag jelezte, hogy az intézményfiiggo.

A tantestiilet k6z0s munkdjaban val6 részvételnek 5 tipusat kiiloniti el az 6sszehasonlitas:
1. iskolafejlesztési munka,

helyi tanterv készitése,

tantargykozi illetve kereszttantervi tevékenységek,

iskolai onértékelés,

tanulok értékelése.

Sk w

* Levels of Autonomy and Responsibilities of Teachers in Europe, 42.p. Eurydice, 2008
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12 orszagban (koztik Lengyelorszag, Finnorszdg, Franciaorszdg) ezen tevékenységek
mindegyike kozpontilag szabélyozottan része a pedagdégusok munkdjanak, a masik véglet az a
6 orszag, ahol egyetlen teriileten sem jelenik meg kdzponti eldirds, mindegyik tevékenység
végzése az intézményen mulik (Hollandia, Romania, Svédorszag példaul).

Finnorszdgban minden tandr legaldbb heti 3 6rdban részt kell, hogy vegyen kozos tanitds-
tervezésben, ami jelenthet munkakozosségi kozos munkat is, vagy tobb tantirgyhoz
kapcsolddo projektek elokészitését, esetleg nem tanitdshoz kotddd kozos iskolai munkét is,
utobbiba beleértve az iskola €s a tanulok otthona kozotti kapcesolat erdsitését. Olaszorszagban
pedig a tanitdsi tevékenységen feliil minden évben 40 6rat kell tandri csoportmunkéra
(munkakozosség?) forditani, 40-et pedig az egy osztdlyban tanité tandrok ,tandcsdban”
dolgozni. Ezen kiviil a kezdd szakaszban tanitoknak heti 2 6rat kell k6zos tervezésre forditani.
Az 0Osszehasonlitds érdekes eredménye, hogy a tanulék munkdjdnak értékelése a legtobb
orszagban egyardant megjelenik a pedagdgusok tanéran kiviili kotelezd feladatai és a
tantestiilet kozos feladatai kozott is.

Az Eurydice 4ltal kibocsétott legfrissebb — az eurdpai orszdgok oktatdsat leir6 — kiadvany
egyik fejezete foglalkozik kiilon a pedagégusokkal is. Tobb olyan jellemz6 dimenzidja is van
az eurdpai tandri szakmanak, amely szorosan Osszefiigg a munkaterheléssel, illetve az azzal
kapcsolatos szubjektiv megitélésre erdsen hathat.

Az egyik ilyen egyre fontosabb tényezd, a pedagdgus folyamatos szakmai fejléddése (CPD,
continuing professional development), ami Eurépa tobb mint 20 orszdgaban illetve régiéjaban
a pedagbgusi tevékenységek szerves részét alkotja (lasd 1. térkép). Ugyanakkor ez nem jelenti
azt, hogy a tandrokat explicite koteleznék erre. Bar a folyamatos szakmai képzést a szakmai
tevékenységek részének tekintik Franciaorszdgban, Hollandidban, Svédorszdgban, Izlandon és
Norvégidban, de a gyakorlati részvétel opciondlis. Spanyolorszagban, Luxemburgban,
Lengyelorszagban, Portugdlidban, Szlovénidban és Szlovédkidban ez a tevékenység opcionilis,
de eldléptetésnél és fizetésemelésnél figyelembe veszik.
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Figure DZ4: Status of continuing professional development for te achers
in primary and general (lower and upper) s econdary education (ISCED 1, 2 and 3), 2006/07

B Frofessional duty
l_ Opdonal, bul necassary for promation
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Sowree: Eunydios.
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Luxembaung: Snoes 2007, CPD has baan compulsony for teachans in sacondany aducation.
Explanatory note

Professional duty: Task describad a5 such in working regulstona/contracta/lagisition or olher reguiations on the lesching
professon.

1. abra A pedagégusok tovabbképzése mint a tanari feladatok része az alap- és kozépfoku oktatasban
Europaban, 2006/07

Megjegyzés: professional duty=szakmai feladat; optional but necessary for promotion=nem tekintik a tandri
feladatok részének, de az eldléptetéshez sziikséges; optional=vélaszthatd

Forrés: Key Data on Education in Europe 2009, Eurydice, European Commission

Eurépai 0sszehasonlitisban a magyar pedagégusok viszonylag nagy ardnyban vesznek részt
hosszabb idejii tovdbbképzéseken. Mig az EU27 atlagos részvétel a hat 6randl révidebb
képzéseken 56%, addig a magyaroknal ez 37%, szemben a hosszabb 6-35 oras, illetve a 35
6rasndl hosszabb képzésekkel, ahol az EU27 ardny 35% és 9%, a magyar pedig 48% és 15%.
2006-ban nagy valoszintiséggel a strukturdlis alapokbdl finanszirozott fejlesztésekhez
kapcsolddo pedagdgusképzések nagyban hozzajarultak ehhez a magasabb ardnyhoz.
Ugyanakkor egyéb tdmogatiasokat illetden a magyar pedagdgusok nincsenek elkényeztetve.
Eurépiaban mindossze Olaszorszagban, Romdnidban és Magyarorszagon maradnak a
pedagdégusok mindennemi segitség hijan személyes problémadikat €és konfliktusaikat illetden,
mindenhol madshol erre van formadlis vagy nem formadlis tdmasz (Key data ..., 2009).
Ugyanigy az osztdlytermi munkdt segitend0 az alapképzésben (negyedik évfolyam) az
eurdpai tanaroknak datlagosan 5%-a kap segitséget egy specidlis szakembertdl a nehezen
olvasé gyermekekkel valé foglalkozdsban, mig a magyar tanaroknak csak 2%-a. Ez a fajta
segitség ndlunk sokkal inkabb jellemz0 az osztalytermi munkén kiviil.

A magyar pedagégusok szubjektiv terhelésérzetét nagyban erdsitheti, hogy nincsenek segitdik
az iskoldban. A magyar iskoldkban a nemzetkozi atlagnidl jéval tobb pedagdgust és
karbantart6t taldlhatunk 1000 tanuléra vetitve, mig az osztdlytermi asszisztens, tanuldkat
segitd szakemberek és a vezetés is aluldimenziondlt (Education at a Glance, 2009). Pontosan
azok a kompetencidk vannak ndlunk alulreprezentdlva, amik az iskoldt mint modern 21.
szazadi munkahelyet feltételeznék (lasd 1. tdblazat és 1. dbra). Ez a fajta torz munkahelyi

6
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struktdra nemcsak meglehetdsen draga,

de

nem

is hatékony és

a pedagbégusok

munkakoriilményeit sem javitja. Kevesebb pedagdgusra és tobb segitd személyzetre lenne
szilkség. Ez utébbi viszont nem feltétleniil jelent drdga szakembereket (psziholdgus,
mentélhigiénés szakember), hanem akdr a helyi ko6zosségbdl kindvd, az osztilyteremben
segitOket, akik szdmara specialis OKJ képzést lehetne inditani.

Osztalytermi | Tanitédsi és | Tanulékat | Iskolavezetés | Admini | Karbantartés | Osszesen
tanar kutatasi szakmailag SZtracioé | és
asszisztens | segitd iizemeltetés
OECD 76,4 4,7 5 5,8 10,8 13,5 116,3
EUI19 82,7 3 5,2 5,3 10 13,4 125
Magyar-
orszag 92 0 2,5 1,5 9,5 22,8 126,8

1. tablazat 1000 tanulora juté tanitasi és nem tanitasi személyzet az alap és kozépfokon, 2007
Megj.: teljesidejti ekvivalenssel szdmolva
Megj. 2: A magyar osztdlytermi tandr szdmba a tanitdst6l ideiglenesen tdvol levo, de iskolai stdtuszban levd
GYES-en, GYED-en levd tandrok is bele vannak szdmolva. Ezek ardnya 10% koriil mozog - tehat ennyivel
kevesebb az aktiv magyar tandrok szdma. A napkozis pedagdgusok is az osztdlytermi pedagdégusok kozé vannak
sorolva Magyarorszdgon.
Forrés: Education at a Glance, 2009.
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2. abra 1000 tanuldra juté tanitasi és nem tanitasi személyzet az alap és kozépfokon, 2007
Forrés: Education at a Glance, 2009.
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2. A pedagogusok terhelése nemzetkozi ésszehasonlitasban

A tanari munka és munkaido szamszeriisitett nemzetkozi osszehasonlitasa nem egyszeri
feladat, az egyes orszagok szabalyozasi gyakorlatanak elképeszto szinessége miatt. Az
Education at a Glance cimli OECD kiadvanya példaul ugy fogalmaz, hogy a munkaidd és a
tanitdsi ido csak részben hatarozzdk meg a pedagdégusok aktudlis munkaterhelését, azonban az
indikéatorok, ha mast nem is, de értékes betekintést nydjtanak és megmutatjak, hogy mennyire
valtozatosak a kiillonboz6 orszdgokban a tanarokkal szemben tdmasztott elvardsok (Education
at a Glance, 2008).

Az EAG legfrissebb kiadvanya alapjdn véaltozatlanul alacsonyabb nédlunk az egy pedagégusra
juté tanuldk szama, mint mashol (lasd 2. tablazat). Az osztdlytermi pedagdgusok aranya még
akkor is atlag feletti Magyarorszdgon, ha figyelembe vessziik, hogy a magyar statisztikdkban
megjelennek a foglalkozéasi jogviszonyban 4ll6, de inaktiv, gyerekiiket neveld (GYES-en,
GYed-en levd) pedagdgusok, valamint a mds orszdgokban nem feltétleniil osztdlytermi
besorolasban levd napkozis pedagdgusok is. Az ebbdl adddo statisztikai torzitdsra utalhat az
is, hogy az alacsony fajlagos ardny ellenére az atlagos osztalylétszamok mar nem kisebbek a
nemzetkozi atlagndl (20-21), és a magyar pedagégusok atlagos oraterhelése is nemzetkozi
atlag kortli.

Ovoda | Alapfok | Alsé kozép | Felsé kozép Kozépfok 6sszesen
OECD 14,9 16 13,2 12,5 13
EU19 13,9 14,4 11,5 114 11,7
Magyarorszag 10,8 10,2 10,2 12,1 11,1

2. tablazat Az egy pedagégusra juto tanulok szama iskolafokonként, OECD, EU19 és Magyarorszag, 2007
Forras: Education at a Glance, 2009

Ez annak a tiikrében, hogy viszont ndlunk szinte egydltalin nem létezik osztalytermi
asszisztencia, egyszerre mutatja, hogy a rendszer pazarlé (hiszen a viszonylag drigédbb
pedagégus végzi el ezt a munkdt is), mdasrészt mégsem jelent igazdn szubjektive
tehercsokkenést a tandr szamdra, hiszen igy egyéb, nem szakmai jellegli vagy specidlis
kompetenciat igénylo feladatok is rdjuk harulnak.

Az OECD adatok alapjan elmondhatd, hogy a magyar tanarok éves terhelése netté kotelezo
osztalytanitasi oraterhelése elmarad a nemzetkozi atlagtél. Egy atlagos tanar (ISCED 1
szinten) évente 794 orat tanit, azonban az atlaghoz képest igen nagy a szorédas,
Déniaban példaul csak 648-at, mig az Egyesiilt Allamokban 1080-at. A magyar tanarok
netté oraszama mind a harom szinten alatta marad az OECD atlaganak, az also
tagozaton tanitok magyar pedagégusok éves (kontakt) oraterhelése pedig az egyik
legalacsonyabb Eurépaban (l4sd 3. tabldzat és 2. és 3. dbra).”

> Valamit javitott a helyzeten a 2007 szeptember elsejétol életbe lépett kitelezd 6raszdam emelés (20-r61 22-re),
igy béar az alsé tagozaton még most is a legkisebb a kontakt 6rdk szdma nemzetkozi 6sszehasonlitdsban
Magyarorszagon, de a felsétagozaton mar {gy nem mi vagyunk a legutolsék, habiar még mindig az utolsé
harmadban vagyunk.
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ISCED1 |ISCED?2 |ISCED 3

Ausztrilia 887 815 813
Ausztria 774 607 589
Belgium (Fl.) 806 691 645
Belgium (Fr.) 724 662 603
Cseh 849 637 608
Koztarsasag

Dénia 648 648 364
Finnorszag 677 592 550
Franciaorszag 914 632 618
Németorszag 806 758 714
Gorogorszag 751 559 544
Magyarorszag* 583 555 555
Magyarorszdg** 611 611 611
Izland 671 671 560
Irorszig 946 735 735
Olaszorszag 735 601 601
Korea 755 545 480
Luxemburg 774 642 642
Mexiko 800 1047 843
Hollandia 930 750 750
Uj-Zéland 985 968 950
Norvégia 741 654 523
Portugdlia 855 752 684
Skdcia 855 855 855
Spanyolorszag 880 713 693
Egyesiilt 1080 1080 1080
Allamok

OECD iatlag 798 709 653
EU19 794 665 625

3. tablazat Tanarok éves 6raszama (netté)
*2007 jdlius 1-i dllapot (ez szerepel a nemzetkozi kiadvanyban)

*#2007 szeptember 1-t6] érvényes dllapot, a hatdlyos jogszabdlyok alapjdn: 37 tanitdsi hét * 22 6ra/hét ,

45perc/tandra
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4. abra Netto éves 6raszam alsokozépfokon, 2007

Forras: Education at a Glance, 2009

Felhasznalt irodalom
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Alapfok Al 50 altalanos Alapfok ..A,ISO altalanos Alapfok ..A,ISO altalanos Alapfok Al %0 altalanos Alapfok Al 5
kozépfok L kozépfok . kozépfok ‘. kozépfok L kozépfok
képzés képzés képzés képzés
@ 2 3) “ &) (©) ) ® ® (10) at 2) a3) (14)
40 40 40 197 197 197 877 815 813 1208 1230 1230 a a
38 38 38 180 180 180 774 607 589 a a a 1768 1768
37 37 37 179 180 180 806 691 645 931 a a a a
37 37 37 181 181 181 724 662 603 a a a a a
40 40 40 193 193 193 849 637 608 a a a 1688 1688
42 42 42 200 200 200 648 648 364 1306 1306 m 1680 1680
38 38 38 190 190 190 m m m 1265 1265 1265 1265 1265
38 38 38 188 188 188 677 592 550 a a a a a
35 35 35 m m m 914 632 618 a a a a a
40 40 40 193 193 193 806 758 714 a a a 1750 1750
40 38 38 195 185 185 751 559 544 1500 1425 1425 1762 1762
37 37 37 185 185 185 583 555 555 a a a 1864 1864
36 36 35 180 180 175 671 671 560 1650 1650 1720 1800 1800
37 33 33 183 167 167 946 735 735 1036 735 735 a a
38 38 38 167 167 167 735 601 601 a a a a a
40 40 40 200 200 198 705 600 498 a a a 1960 1960
37 37 37 204 204 204 755 545 480 a a a 1554 1554
36 36 36 176 176 176 774 642 642 1022 890 890 a a
42 42 36 200 200 172 800 1047 843 800 1167 971 a a
40 m m 195 m m 930 m m a a a 1659 1659
39 39 38 197 194 190 985 968 950 985 968 950 a a
38 38 38 190 190 190 741 654 523 1300 1225 1150 1688 1688
m m m m m m m m m m m m m m
37 37 37 171 171 171 855 752 684 1261 1261 1261 1432 1432
38 38 38 190 190 190 855 855 855 a a a 1365 1365
m m m m m m m m m m m m m m
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Spanyolorszag 37 37 36 176 176 171 880
Svédorszag a a a a a a a

Svéjc m m m m m m m

Torokorszag 38 a 38 180 a 180 639
USA 36 36 36 180 180 180 1080
OECD dtlag 38 38 38 187 186 184 798
EU 19 dtlag 38 38 38 185 183 182 794
Brazilia 40 40 40 200 200 200 800
Chile 40 40 40 191 191 191 860
Esztorszag 39 39 39 175 175 175 630
Izrael 43 42 42 183 175 175 1025
Oroszorszag 34 35 35 164 169 169 656
Szlovénia 40 40 40 188 188 188 682

713

1080

709
665

800
860
630
788
845
682

693

567
1080

653
625

800
860
578
665
845
626

1140
1360

870
1332

1185
1202

800

1152
1540
1221

1140
1360

1368

1214
1173

800
1152
1540
945

1140
1360

756
1368

1159
1154

800
1152
1540
945

1425
1767

1832

1662

1619

800

[N I I

1425
1767

1652
1619

800

(oI IV

1. tablazat — A tandri munkaidd aspektusai, 2007
Megj.: A netté tanitdsi 6rak szdma Magyarorszagon 2007. szeptemberét6l mindharom szinten 611.
* 60 perces Ordra atszamitva

** Magyarorszag esetén a kozalkalmazottakra (pl. kozintézményben dolgoz6 kutatékra is) vonatkozd altalanos jogszabdly alapjan

Forras: Education at a Glance, 2009
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