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Mrs Vivian Reding, az Eurdpai Bizottsag tagjanak elészava

Az eurdpai szintli oktatasi, képzési és ifjusagpolitika szempontjabdl Iétfontossagu idéket
éliink. Ezen politikak szerepe talan még soha nem volt olyan fontos, mint most ahhoz, hogy
a gazdasagi sikerét megalapozzuk, hogy az emberek rendelkezzenek azokkal a
készségekkel, amely lehetbvé teszi, hogy szembenézzenek az uj technolégiak és a
globalizacié jelentette kihivasokkal, hogy felvehessiik a harcot a tarsadalmi kirekesztés ellen,
és hogy el6éseqgitsiik a kilénb6z8 kulturakba tartozd csoportok kdzotti megértést. Az
élethosszig tartd tanulas fogalma egyre inkabb az oktatasi és képzési rendszerek kézponti
elvévé valik. Az eurdpai kormanyfék 2000-ben Lisszabonban tartott csucstalalkozéjukon
egyértelmiien elismerték ezen rendszerek folyamatos korszerlisitésének és fejlesztésének a

fontossagat.

Az eurodpai orszagok egyre nagyobb mértékben kezdik elismerni, hogy milyen sokat
profitalhatunk abbdl, ha egytitt dolgozunk, hogy milyen sokat tanulhatunk egymas oktatasi,
képzési és ifjusaglgyi rendszereirdl. Ezért az elmult években Uj intézkedések egész sora
jelent meg ezen a teriileten, és ezen belll meghatarozasra kertiltek az eurépai oktatas és

képzés 2010-ig tarté idészakra vonatkozo kozds célkitlizései.

Az Eurdpai Unié programijai, a Socrates, a Tempus, a Leonardo da Vinci és a Youth mar
évek ota talan a legfontosabb eszkozei az oktatas, képzés és ifjusagligy terén, az Eurdpai
Unidban és azon tul folyd egyittmiikédés tamogatasanak, és ami talan még ennél is
fontosabb, ezekben az orszagokban emberek milliéi szamara lehetévé teszik Europa
megtapasztalasat. A programok, amelyekben a tagjelolt orszagok is részt vehetnek, fontos

szerepet jatszottak és jatszanak ezen orszagok EU csatlakozasra valé felkészllésében.

A programok jelenlegi szakasza 2006-ban véget ér. Miel6tt a Bizottsag elbterjesztené a
2007-ben kezd6dd uj programokra vonatkozo hivatalos javaslatat, szeretnénk megismerni az
érdekeltek - a programok minden résztvevéje és potencialis résztvevéije - véleményét,

kivansagait és torekvéseit.

Ezért nyitom ma meg ezt a konzultacios folyamatot. Ez az anyag 13, a jév6beli programok
keretében végzett tevékenységre vonatkozo kulcskérdést tartalmaz. Mindenkit, aki a
programok irant érdeklédik, batoritanék arra, hogy valaszoljon a kérdésekre, és ezaltal
jobban az igényekhez igazodjanak, és fokozzak az eurdpai oktatas, képzés és ifjusagugyi
tevékenység min6ségét. Rugalmasnak és kreativnak kell lennink ahhoz, hogy a Socrates,

Tempus, Leonardo da Vinci és Youth programok mélté utédait tudjuk kialakitani, amelyek



tébb mint tiz év mulva is jél fognak mikédni. Kérem, hogy hasznaljak ki ezt a lehet6séget, és

vegyenek részt a gondolkodasban!

Viviane REDING

Briisszel, 2002. november



Bevezetés: Mirél szél ez az anyag?

Ennek a dokumentumnak az a célja, hogy egy széles kori konzultacios folyamatot inditson
el mindazok bevonasaval, akik részt vesznek az EU oktatasi, képzési és ifjusaglgyi
programjaiban, a Socrates, Tempus, Leonardo da Vinci és Youth programokban, vagy
érdeklédnek azok irant. Ez az elsd lépés a programok egy Uj generacidéjanak kidolgozasa
felé, melyek 2007-ben fognak indulni. A konzultacio célja tajékoztatast adni a Bizottsagnak a
2004-ben elbterjesztésre keril, ilyen programokra tett javaslatainak részleteire

vonatkozoéan.

A 2-4 részekben bemutatjuk a konzultacié kontextusat: mit sikerilt eddig elérni programjaink
soran; milyen fébb fejlemények térténtek eurdpai szinten az oktatas, képzés és
ifjsagpolitika terén; mire iranyultak a programok keretében végrehajtott intézkedések ezen
terlleteken belll. Az ezekben a részekben kozélt informaciok sziikségszerlien tomorek. A
mellékletben csatoljuk azoknak az Internetes cimeknek a felsorolasat, ahonnan az ebben az

anyagban emlitett intézkedésekrél és politikakrol tovabbi informaciot lehet szerezni.

A konzultacio résztvevéit arra kérjiik, hogy valaszoljanak arra az 6sszesen tizenharom
kulcskérdést tartalmazoé kérdéssorozatra, melyek részletesen ezen dokumentum 5.

részében talalhatok. A kérdések harom sorozatra oszlanak:

1. Azon intézkedések fajtai, melyek a 2006 utani id6szakban eurdépai programokon

keresztiil kapnak tamogatast.

2. A programok féldrajzi kiterjedése - mely orszagok vesznek részt az egyes

intézkedésekben?

A kérdések teljes listaja a 20. oldalon talalhaté.

Véqll, a 6. Rész leirja, hogy a konzultaciéban résztvevék hogyan kildhetik be

véleménytket.

Ezen anyag tovabbi valtozatai letéltheték az EU tizenegy hivatalos nyelvén az Oktatasi és

Kulturalis Féigazgatésag (DG EAC) honlapjardl



(http://europa.eu.int/comm/education/newprogconsult). A dokumentum nem all szerzéi

jogvédelem alatt, korlatozas nélkil terjeszthet6.



1. A konzultaciés folyamat

1.1.

1.2.

1.3.

Az Europai Bizottsag megkezdte az oktatas, képzés és ifjusagligy terén térténd
jovébeli egyluttmikodésre vonatkozé javaslatainak dsszeallitasat. Ezen javaslatok a
mar miikddd, 2006-ig tartdé Socrates, Tempus, Leonardo da Vinci és Youth programok

keretében elért eredményeken alapulnak.

A Bizottsag javaslatai tamogatni fogjak mindazokat a jelentés szakpolitikai
fejleményeket, amelyek ezeken a tertileteken az Eurépai Tanacs 2000. évi lisszaboni
ulését kovetben torténtek. Ez az Ulés a kdvetkez6 stratégiai célt hatarozta meg az
Eurdpai Unié szamara a 2010-ig tarté idészakra vonatkozoéan: ,az Eurdpai Unié
gazdasaga valjon a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu
gazdasagava, amely egyuttal képes az egyre tébb és jobb munkahely és tarsadalmi
kohézié megteremtését eredményezd fenntarthatd gazdasagi fejlédésre.” Az oktatas,
képzés és ifjusagpolitika fontos szerepet jatszik ezen cél elérésében. A szakpolitika

terén eddig elért fejlédésrdl ezen anyag 3. része ad attekintést.

Ennek az anyagnak az a célja, hogy felkérje mindazokat, akik kozvetett vagy kdzvetlen
modon érdekeltek az eurdpai szintli oktatasi, képzési és ifjusagugyi intézkedésekben,
hogy tudassak, hogy véleményik szerint az Uj programoknak mit kellene tartalmazniuk,
hogyan legyenek felépitve, illetve milyen egyéneket és intézményeket célozzanak meg.
Valaszokat a kdvetkezbktdl varunk:

¢ az EU tagallamok regionalis és helyi szintl 6nkormanyzatai;

¢ mas orszagok kormanyai, regionalis és helyi szintl énkormanyzatai, beleértve az

Eurépai Gazdasagi Térség (EGT) orszagait és a tagjeldlt orszagokat is;

¢ oktatasi, képzéssel vagy ifjusagiggyel foglalkozé intézmények és személyek, akik
szamara a meglévé programok készultek (fuggetlendl attol, hogy részt vettek-e a

programokban vagy sem);

¢ aprogramok altal lefedett terlleteken mikoédé eurdpai szovetségek vagy

alapitvanyok;

¢ tarsadalmi partnerek (munkaltatéi és munkavallaléi szervezetek), pedagogus-,
illetve oktatoi szovetségek, a témahoz kapcsolddo civil szervezetek és a civil

tarsadalom egyéb csoportjai;



1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

¢ az onkéntes szektorban tevékenykedd partnerek, kiilénésen azok, akik fiatalok
kozotti csereprogramokat vagy fiatalok szamara nyujtott dnkéntes szolgaltatasokat

tamogatnak;

¢ mindazok, akik tevékenységeink irant érdeklédnek, abban az esetben is, sé6t

kaldndsen akkor, ha eddig még nem vettek részt azokban.

A Bizottsag javaslatait az Eurdpai Parlament, illetve a Tanacs egy vagy tébb
hatarozattervezeteként fogja megfogalmazni, melyek a programok intézkedéseinek jogi

alapjat képezik majd.

A nyilvanos konzultaciés folyamat 2003. februar végén zarul. A programok kidolgozasa
soran a Bizottsag teljes képet akar alkotni az érintettek teljes kdrének sziikségleteirdl,
torekvéseirdl és kivansagairol, valamint vilagos véleményeket akar hallani arrél, hogy a

programok jelenlegi generaciéjaban mi szorul javitasra.

Ez a konzultacio nem a folyamatban |évé programok értékelése. Azok részletes és
mélyrehato értékelése - a konzultaciétdl elvalasztva - mar egyrészt folyamatban van,
és tovabbi értékelésekre fog majd még sor kertilni. Ezek célja az egyes programok
legfontosabb erésségeinek és gyengeségeinek a meghatarozasa, és javaslatok
megfogalmazéasa arra nézve, hogy hogyan lehetne jobba tenni a programok

mikodtetését.

A jelenlegi konzultacié a jévébe tekint, az oktatas, képzés és ifjusaglgy terén 2006-ot
kovetéen szervezett Uj programok megalkotasanak stratégiai kérdésekre 6sszpontosit,
mint példaul a tdmogatni kivant intézkedések tipusanak, a programok foldrajzi
kiterjedésének és kialakitasanak kérdései. Az ifjusaguigyrél szolé fehér konyvre adott
valaszképpen, illetve a Bizottsag élethosszig tartd tanulasrél szél6 kézleményének
elkészitése soran nemrégiben lezajlott konzultaciok és az azokhoz kapcsol6do
tevékenységek szintén forrasat képezik majd a multbeli tapasztalatok értékelésének, a

tovabbi fejlesztéseknek és javaslatoknak.



2. Eddigi eredményeink: a Socrates, Tempus, Leonardo da Vinci és

Youth programok

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Az oktatas, képzés és ifjusagugy terén folyé programjaink az Eurdpai Kézdsséget
létrehozd Szerzédés 149. és 150. cikkén alapulnak.’ Ezek a cikkek a kdvetkezdképpen
hatarozzak meg a K6z0sség szerepét: a tagorszagokban folyo tevékenységek
tamogatasa és kiegészitése a tagorszagok kozoétti egylttmiikddés elésegitésén
keresztul. A Szerz8dés megerdésiti, hogy az oktatasi és képzési rendszer tartalmaért és
szervezetéért egyedil a tagorszagok felel6sek. Meghatarozza, hogy melyek az eurépai
szintl intézkedések, de elbirja, hogy amennyiben azok nem allnak dsszhangban a

tagallam torvényeivel és jogszabalyaival, akkor le kell allitani azokat.

Amikor a programok multjat vagy jovéjét vizsgaljuk, nem szabad elfelejtentink, hogy
ezen jogi keret hangsulyozza, hogy az oktatas, képzés és ifjusagpolitikaért
els6édlegesen a tagallamok felel6sek. Az EU programok a nemzeti szakpolitikak
Eurdpan bellli dsszehangolasanak 6sztonzésére szolgalnak, méghozza egymast

kiegészit6 (komplementer) és nem egymast felvalté (alternativ) alapon.

Az oktatas, képzés és ifjusagugy teriletén az Eurépai Bizottsag a 70-es években
kezdett tevékenykedni, amely késdbb kilénbdzé programokka nétte ki magat. Ezek
voltak az Erasmus, a Commett a Youth for Europe (Fiatalok Eurdpaért), a Lingua, a
Petra, a Force és az Eurotecnet, melyekre az 1980-as években és a 90-es évek elején
kerUlt sor. 1995-ben ezen tevékenység nagyszabasu szerkezetvaltasa kdvetkeztében
a programok szama haromra szikult. Ezek a Socrates, a Leonardo da Vinci és a Youth
for Europe, amelyek egyrészt feldlelték az dsszes korabbi programot, masrészt
fontos elemekkel gazdagitottak azokat, mint példaul a felnéttoktatas. 1996-ban a Youth
for Europe program kiegészitéseként megjelent a European Voluntary Service (Eurdpai
Onkéntes Szolgalat) kezdeményezés. 1996-ban a European Year of Lifelong Learning
(Az élethosszig tartd tanulas éve Eurépaban) kdzponti szerepet jatszott abban, hogy
az élethosszig tartd tanulas, az EU és a tagallamok képzési és oktataspolitikdjanak

alapvetd, minden terlletet ativel6 témajava valt.

A Socrates, Leonardo da Vinci és Youth for Europe programok els¢ szakaszban 1995-
tél 1999-ig miikddtek, majd - néhany érdemi valtoztatast kdvetéen, mint példaul a

kll6nb6z4 ifjusaglgyi intézkedések egyetlen ifjusaglgyi programba (Youth) térténd



2.5.

2.6.

2.7.

integracidja - megujult formaban folytatédhattak egy tovabbi szakaszban, 2000-tél
2006-ig. A programok Uj szakasza az egyetlen program hatékdrén tulmutato

kezdeményezések végrehajtasara bevezette a ,k6zds intézkedéseket”.

A harom program megujitdsahoz vezetd vita egyik kdzponti kérdése volt, hogy hogyan
lehet a legjobban dsszekapcsolni a kildnb6z8d programokat, és egy integralt
megkozelitést alkalmazni. A jelenlegi konzultaciénak is ez az egyik f6 kérdése,
kiilébnésen a szakpolitikaban nemrégiben végbement olyan fontos fejleményekbél
adoddan, mint a Tanacs élethosszig tartd tanulasrél szolé Hatarozata, amely az

oktatasi, képzési és ifjusaglgyi politika vezérelve.

1998 és 2000 kozott a Socrates, a Leonardo da Vinci és a Youth programok hatékére
fokozatosan kiterjedt a 15 EU tagallamon és a 3 EGT orszagon tulra, és végul
magaban foglalta a teljes jogu EU tagsagra valo felkészulésik létfontossagu
elemeként a 12 tagjeldlt orszagot is.? Jelenleg targyalasok folynak a harom program
Tordkorszag szamara torténd megnyitasarol, melynek részvétele a programokban
2004-t6l varhato.

A Tempus program 1990-ben indult azzal a céllal, hogy tdmogassa az oktatas
reformjat Kozép- és Kelet-Eurépaban a Berlini Fal leomlasat kdvetéen. Azéta a
programot haromszor meguijitottak, és kiterjesztették a Nyugat-Balkanra, és a volt
Szovjetunio orszagaira is. 2002-ben a program tovabbi kiterjesztésére kerllt sor,

ezuttal a déli mediterran orszagok iranyaba.

A Socrates program

A program fejlédése

2.8. A Socrates elinditasa 1995-ben az oktatas terén folyé eurdpai egyittmiikddés jelentés

kiterjesztését jelentette. A programot 5 évre fogadtak el, 850 millié euros
koltségvetéssel.> A Comenius fejezet hozzaadasaval a program immar a kdtelezé iskolai
oktatas egészét lefedte, nem csak a nyelvtanitast és tanulast. A felséoktatasban az
Erasmus program Socrates programba torténd beolvasztasa a program szerkezetének
jelentds atalakitasat kdvetelte az egyetemi alapu intézményes megkdzelités, illetve az

olyan Uj intézkedések bevezetésével, mint az egész Eurdpara kiterjedd ,tematikai

! Kivételt képez ez alol a Tempus program, ami a 308. cikken alapul, azaz azon az altalanos rendelkezésen,
amely megengedi a kdzosségi intézkedéseket azokon a teriileteken, amelyekkel a Szerz6dés maskiilonben nem
foglalkozik.

? Bulgéria, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Magyaroszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Lengyelorszag,
Romania, Szlovakia, Szlovénia.

10.



halozatok” egyes konkrét szaktargyi teriileteken vagy témakban. Uj, nem nagyszabasu
elemként bevezetésre kerilt a felnéttoktatas, valamint az innovacié tdmogatasa a
levelez§ és tavoktatas terén (ODL), amely azt tlikrozte, hogy a tavoktatas bekerilt a

Maastricht-i Szerz6désbe.

2.9. A Socrates program masodik fazisa, amely 2000-ben kezd8doétt, az elsé fazis
konszolidacidja és kiterjesztése volt. A programot hét évre fogadtak el, 1,85 milliard
euros koltségvetéssel. A legnagyobb ujitas a Grundtvig intézkedés bevezetése volt,
melynek célja az élethosszig tarté tanulason alapulé felfogasok elémozditasa volt. A
Grundtvig nem csak a feln6ttoktatast tdmogatja, hanem az iskolarendszer( oktatasi
szektoron kivUli oktatasi lehetéségeket is, lehetdségeket adva tébbek kozt azok szamara,
akik lemorzsolédnak vagy koran kimaradnak az iskolabdl. Emellett az 0j Minerva
intézkedés novelte a levelezd és tavoktatast célzé intézkedések hatdkorét, hogy azok
tukrozhessék az oktatasban megjelend uj technoldgiak gyorsan névekvé fontossagat,
mely az eurdpai egyuttmikodésen keresztil megoldhatd kérdés. A nyelvtanitas és
tanulas minden intézkedésnél célkitlizéssé valt. A kézoktatasra dsszpontositd
nyelvtanitassal és tanulassal foglalkozo intézkedések beolvadtak a Comenius
programba, és Lingua néven egy Uj intézkedés jott Iétre ezen megkdzelités
kiegészitésére. A Lingua olyan kereszttevékenységeket is magaban foglal mint a
népszerlsité kampanyok és a nyelvtanulas eszkozei. 2001 Eurdpaban a nyelvek éve

volt, ami tovabbi lendiletet adott a nyelvtanulasnak a programon beldl.
A program hatasa

2.10. A Socrates elsé szakaszanak megvaldsitasarol szélo részletes jelentés 2001-ben
kerllt kiadasra. Az ezzel kapcsolatos véleményeket az Interneten lehet tovabbitani.*
Kdvetkezetesen megfigyelhetd, hogy egyrészt jelentés az elérelépés, masrészt

makacs nehézségek tapasztalhatdék, ami meghatarozza a jovébeli napirendet.

2.11. A didkok, tanulok, és tanarok mobilitasa mélyebbre nyulik, és tulmutat a tanulas vagy
tanitas témakorén. Tanulmanyok kimutattak, hogy az Erasmus programban résztvevé
diakok altalaban azzal a véleménnyel tértek haza, hogy a kulf6ldon toltott tanulmanyok
mind kulturalis, mind nyelvi szempontbdl értékes éiménynek bizonyultak, mely
tanulmanyaik terén jelent8s elbrelépést eredmeényezett, €s a munkaerépiacon is elényt
jelentett. Az Eurdpai Kredit Transzfer Rendszer (ECTS) 1989-es létrehozasaval az EU

kifejlesztett egy erételjes eszkozt arra, hogy elismerhesse a diakok kulfoldon elért

3 Amely 1999-re 933 milli6 eurdra nétt.
* COM(2001)75 végleges valtozat

11.



2.12.

2.13.

2.14.

eredményeit. A rendszer folyamatosan kiterjedt az eurépai egyetemekre és Eurépan
tulra is, és sokat tett annak érdekében, hogy a mobilitas lehetségessé és kifizetédéve
valjon. Most folyik a rendszer kiterjesztése mas tertletekre, mint példaul a képzés és
az élethosszig tarté tanulas, és jelenleg kiegésziti egy diplomamelléklet is, ami segit
jobban megérteni azt, hogy az adott diak pontosan mit tanult, és elésegiti az egyetemi

diplomak intézmények kozotti transzferét.

Tovabbra is vannak azonban nehézségek. A program korlatozott kbltségvetése és a
Socrates program iranti megnovekedett kereslet azt jelenti, hogy az Erasmus hallgatéi
Osztondijak a 90-es évek elejétél kezdve folyamatosan csdkkennek (1991-ben
atlagosan 190 eurd / ho, 2001-ben 146 eurd / hd). Ez noveli diakok kdzotti
egyenlbtlenség kialakulasanak kockazatat, és a szegényebb szocialis és gazdasagi
hattérrel rendelkezdk kirekesztésének veszélyét.” Tovabbra is probléma a kiilféldi
tanulmanyok integralasa a hallgatok otthoni egyetemen folytatott tanulmanyi
programjaba. Az orszagok kozott egyenlétlenségek allnak fenn. A tagjeldlt orszagok
sokkal t6bb diakot kildenek ki, mint amennyit fogadnak, az Egyesitilt Kiralysag és
irorszag pedig, sokkal tébbet fogad, mint amennyit kiild. A tanarok mobilitasanak
jelent6s akadalyai vannak mind egyetemi, mind az az alatti szinten. Ezeket a szamokat
féleg a helyettesités és a kiilféldon végzett munka elismertetésének nehézségei tartjak
alacsonyan. Az adminisztrativ folyamatok még mindig tal bonyolultak. Ezeket a

problémakat a jévébeli programokban kezelni kell.

A Socrates program egy masik fontos eredménye volt, hogy az eurdépai dimenzié
nemcsak az egyetemeken valt valésagga, hanem egyre inkabb az oktatas egyetem
alatti szintjein, a tanarképzésben és a felnétteket oktatdk koérében is. Ezt olyan
nemzethatarokon ativeld projektekben folyé munka tdmogatasaval sikerdlt elérni,
melynek soran tébb intézmény egyuttmikddése eredményeképpen jon létre valamilyen
termék, példaul egy tanterv, nyelvtanitasi eszkdéz vagy egy k6zds kurzus. Az ilyen
munka szintere az adott szaktargy meghatarozé szakembereit tomoritd magas szintd,
kiterjedt eurépai halézatoktol és projektektél a kiilénbdzé orszagokban, gyakran tavol
esd vagy hatranyos helyzeti tertleteken miikddé iskolak vagy felnétteket oktatd
intézmények kis méretli csoportosulasaig terjed. Ez lehetévé teszi Eurdpa kdzvetlen

megtapasztalasat, és Uj tavlatokat nyit polgaraink széles kdre szamara.

A program kozvetett hatasait sem szabad alabecsulni. Az olyan jelentés fejlemények,

mint az eurdpai felséoktatasi tér Iétrehozasat célul kit(izé Bolognai Folyamat (Id.

> Lasd a Bizottsag tanulményat az Erasmus programban részt vevd hallgatok tarsadalmi-gazdasagi hétterérdl
(COM(2000)4)
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kovetkez6 rész), az Erasmus és Socrates programokban szerzett tapasztalatok nélkal
elképzelhetetlenek lettek volna. Az e-tanulas folyamata a Socrates levelez6 és
tavoktatasi, valamint Minerva intézkedéseinek nyomon kévetése keretében sziletett

kezdeményezés.

A Socrates program legfontosabb adatai

A Socrates legszembeszokdbb eredménye maga a diakoknak, tanuldknak és
tanaroknak adott lehetéségek mennyisége, melyek keretében
megtapasztalhattak, hogy milyen egy masik eurdépai orszagban élni és dolgozni,
€s annak az életikre tett hatdsa. A Socrates elsd szakaszaban mintegy 460.000
diak tanult kalféldén, mintegy 40.000 egyetemi tanarral egytt. 2002 oktéberére
mar meghaladta az egy milliot azoknak az egyetemi hallgatoknak a szama, akik
az Erasmus keretében tanulmanyokat folytattak kilféldén. Ugyanebben az
id6szakban, az iskolak kdzotti tobboldalu partnerkapcsolatokban részt vevé
iskolak szama 15.000 korul volt; a projektek tevékenységeiben 150.000 tanar és
tobb mint 2 millié tanuld vett részt. A Socrates elsé szakaszaban korilbelll
150.000 iskolas vett részt kilfoldon nyelvtanulast segitd, osztalyok kdzotti
csereprogramban, és a kézoktatasban dolgozé 80.000 munkatars vett részt
mobilitasi projektben és tovabbképzd tanfolyamon kiilféldon. Ugyanebben az
id6szakban csaknem 1200 nemzethatarokon ativel6, tanarképzésben,
kultirakézi oktatasban és specialis célcsoportok oktatasaban részt vevé
intézmény és szervezet kozotti egyuttmikodési projekt kapott tamogatast. A
felnbttoktatas terén 1995 6ta mintegy 400 Eurdpai Egylttmikodési projekt
kapott tamogatast, melyekben tébb mint 2000 partner vett részt. Ehhez hozza
kell még adni azt a 20 fébb halézatot és, tdbb mint 200 Eurdpai Tanulasi
Partnerséget, melyek 2000-t6l, a Grundtvig elinditdsanak évétél, majdnem 1000

partner bevonasaval elindultak.

A Tempus program

2.15. A Tempus program elsé szakaszanak elfogadasara 1990-ben, a Kdzép- és Kelet-
Eurépaban az 1980-as években végbemend nagy hatasu politikai valtozasokat kdvetve
kertlt sor. Az Eurdpai unié két programot inditott (a Phare-t és kés6bb a Tacist), hogy
elésegitse az ezen orszagokban (a ,partnerorszagokban”) folyé atmenetet a demokracia

€s piacgazdasag iranyaba, és hogy megerdsitse a régidban a politikai stabilitast. Az
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oktatast az atmenet kulcsfontossagu elemének tekintettik. A Partnerorszagok oktatasi
szerkezetének és rendszerének reformja és rendbe hozatala sziikséges volt ezen
orszagok felkészitéséhez a piacgazdasag tamasztotta kihivasoknak valé megfelelésre és
a demokratikus tébbpartrendszerre, melyben a civil tarsadalom még nagyobb szerepet
kap. A Tempus programot ezért ugy alakitottak ki, hogy segitse a K6zép- és Kelet-
Eurdpa Phare régiojaban elhelyezkedé partnerorszagokat abban, hogy meg tudjanak
felelni a fels6oktatas reformja altal jelentett kihivasnak. 1993-ban a program megujitasra
kerdlt, 1996-ban meghosszabbitottak (ekkor valtak jogosultta a volt Szovjetunié Tacis
orszagai), majd 1999-ben ismeét meguijitottdk. 2002-ben a programot kiterjesztették a
Meda partnerorszagokra (a Foldkozi-tenger mentén fekvd déli orszagokra). A program

felépitése nagyrészt valtozatlan maradt.
A program fejl6dése

2.16. A program célja az EU és a partnerorszagok felséoktatasi intézményei kozotti
tobboldalu egyuttmikddés tamogatasa, és ezaltal az olyan know-how atadasanak
elésegitése, amely 0sztdnzi és gazdagitja a felséoktatas fejlesztését, beleértve az Uj
tantervek kidolgozasat olyan szaktertleteken, mint példaul a jog, a kbzgazdasagtan és a
politika, az intézmények részvételét a nemzetkdzi egyluttmikodésben, a vezetdi
készségek oktatok és adminisztratorok altali elsajatitasat, a partnerek oktatasi
rendszereinek megnyitasat a civil tdrsadalom szdmara és az oktatasi rendszer ezaltal
torténd megerésitését. Ez utdbbi szempont egyre nagyobb fontossagra tett szert az évek
soran, és végul a program kdzponti 6sszetevdje lett. A partnerorszagokban az oktatasi
reform sok esetben (pl. Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Magyarorszag,
Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia és Szlovénia esetében) az
Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozasra valo felkészilés része volt. Ezek az orszagok
most mar a csatlakozast megel6z6 szakaszban vannak, és mar nem vesznek részt a
Tempus programban. A Tempus kiterjesztése a Meda orszagokra nemcsak a program
oktataspolitikai értékét erésitette meg, hanem bizonyitotta azt is, hogy a jévében a

kulturak kozotti parbeszéd érvényes eszkoze lehet.
A program hatasa

2.17. A Tempus, a tervnek megfeleléen, pozitiv hatast gyakorolt a partnerorszagok
felsboktatasi rendszereire. Az egyetemi tanterveket atdolgoztak, melynek
eredményeképpen azok modulokbdl éplilnek fel és nemzetkdzileg kompatibilisek lettek.
A munkatarsakat atképezték. A Tempus tamogatasok segitségével a partnerintézmények

hozzaférést nyertek az Internethez és egyéb Uj informacids lehetéségekhez. 1990 és
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1997 kdz6tt csaknem 100.000 nemzetkdzi oktatdi és didkesere program ment végbe a
Tempus finanszirozasaval. Az egyének és intézmények kozotti Uj kapcsolatok
kiépulésének el6segitésével a Tempus tamogatast nyujtott ahhoz a szerkezetvaltashoz,
amely a partnerorszagokban az 1990-es évek masodik felében végbement. A program
hozzajarult a tudomanyos és adminisztrativ személyzet olyan Uj generacidjanak
kiképzéséhez, akik a tagjeldlt orszagokban ma mar kezdenek politikai, tarsadalmi és
gazdasagi feladatokat felvallalni. A program U] lehet8ségeket teremtett a partnerorszagok

és az EU intézményei szamara az egyuttmiikddés kihasznalasara.

2.18. Tovabbra is vannak azonban kihivasok. Néhanyan azon aggalyuknak adtak hangot,
hogy a program egyes partnerorszagokban az értelmiség elvandorlasat (agyelszivas)
Osztondzte. Az adminisztrativ szinten egyszerisiteni kell a szerz6déses kereteket, és

csokkenteni kell a résztvevékre haruld adminisztrativ terheket.

A Tempus program legfontosabb adatai

1990 6ta a Tempus program tobb ezer projektet tamogatott, és tébb ezer EU
intézmény szamara nyujtott egylttmiikddési és cserelehetéségeket a
fels6oktatas terén. 1990 és 2000 kozott a program keretében tdbb mint 2200
Kbz6s Eurdpai projekt (legaldbb két EU felsoktatasi intézménybdl és egy
partnerorszagbeli intézménybdl allé konzorciumok) kapott tamogatast, csaknem
17.000 egyéni mobilitast tamogatd 6sztdondij kerilt odaitélésre, és tébb mint 750
mas tipusu projektet finanszirozott a program. Ugyanebben az idészakban a
program csaknem 135.000 munkatéars és 45.000 diak szamara tette lehetévé a

mobilitast, 0sszesen 180.000 esetben.

A Leonardo da Vinci program

A program fejl6dése

2.19. A kdz6sségi szakképzési politika megvaldsitasat tamogaté Leonardo da Vinci program
Ot éves id6szakra kerllt elfogadasra (1995-1999), 620 millié eurds koltségvetéssel. A
program f6 célkitlizése az volt, hogy tamogatast nyljtson a tagallamok szakpolitikdjanak
kidolgozasahoz és az innovativ intézkedésekhez. A program racionalizalta és
kiterjesztette a K6zdsség szerepét a szakképzésben, amely korabban olyan programok

kozott oszlott meg, mint a Comett, a Petra, a Force, a Lingua és az Eurotecnet.
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2.20. A program masodik szakasza a 2000-2006 id&szakot dlelte fel, a program el8iranyzott
koltségvetése 1,15 milliard eurd volt. A program masodik részének az volt a célja, hogy
megszilarditsa és kiterjessze a korabbi intézkedéseket, és erfsitse a programnak a
szakképzési politika eurdpai szinten térténé megalapozasaban betdltott szerepét. A
program f6 Ujitasai kdzott szerepel a mobilitas elésegitésének teljes decentralizalasa,
melyet ma mar teljes mértékben az egyes részt vevé orszagok nemzeti hivatalai
iranyitanak, a Leonardo da Vinci projektek eredményeinek és termékeinek fokozott
kihasznalasa, és olyan Uj kdzds akciok inditasa, amelyek a Socrates és a Youth
programokkal teremtenek kapcsolatot. A program a kezdetektél fogva olyan projekteknek
nyujtott tAmogatast, melyek a szakiranyu nyelvtanulas elésegitését céloztak, és a
masodik szakaszban egy konkrétan a nyelvi készségekre iranyul6 intézkedést is

bevezetett.
A program hatasa

2.21. A Bizottsag 2000 decemberében tette k6zzé a Leonardo da Vinci elsd szakaszanak
megvalositasardl szol6 részletes jelentését.’ Ez a jelentés megallapitja, hogy a Leonardo
da Vinci program, dsszetettsége és irdnyitasanak némely nehézsége ellenére,
felbecsitlhetetlen értéki volt a szakképzés terén a nemzethatarokon atnyulé
kezdeményezések és a legjobb gyakorlat nemzetkdzi szintl elterjesztése elésegitése
szempontjabdl, a tanulas minéségét és tartalmat, az innovaciot, valamint az eurdpai

dimenziodt illetden.

2.22. A masodik szakasz végrehajtasarol szélo els6 idékozi jelentés 2002 juniusaban jelent
meg.” Ez azt a kdvetkeztetést vonja le, hogy a program megvaldsitasa nagyrészt sikeres,
a célkitlizések egyszerisitése és az ebben a szakaszban bevezetett eljarasok a program
javara valtak. A program azonban tovabbra is nagyon 0sszetett, ami néha akadalyozza
azt, hogy minden célcsoport optimalis mértékben részt vehessen benne. A Leonardo da
Vinci program masodik szakaszanak fontos eleme, hogy a projektek eredményeinek
terjesztésére és felhasznalasara fekteti a hangsulyt, kiemeli a program eredményeit,
épitve azokra, és atlltetve az egyes projektek eredményeit a szakképzés f6 aramat

alkoté rendszerekbe és a vallalkozéi gyakorlatba.

2.23. A program atfogé eréssége, hogy tamogatja a fiatal szakmunkasok, illetve tanuldk
nemzethatarokon atnyulé mobilitasat, valamint a projektek résztvevdinek

foglalkoztathatésagat. A program nemcsak a tagallamokbol és az EGT orszagaibol

5 COM(2000)863 végleges valtozat
7 COM(2002)315 végleges valtozat
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szarmazo résztvevok javat szolgalja, hanem az azokbdl a tagjeldlt orszagokbol szarmazo
résztvevdkét is, ahol a Leonardo da Vinci projektek erételjesen hozzajarulnak a nemzeti
képzési rendszereknek az Unidhoz valo csatlakozasra torténd felkészilés részét képezé

kidolgozasahoz és atvételéhez.

A Leonardo da Vinci program legfontosabb adatai

A program elsé szakaszaban 127.000 fiatal szakmunkas, illetve tanulé vett részt
kilféldi kepzésben (évente atlagosan 25.000). tdbb mint 77.000 szervezetnél
mikodtek a program altal finanszirozott sikeres projektek. A k6zdsség atlagosan
120.000 eurénak megfelel meértékben jarult hozza 2500 kilénb6zd kisérleti

projekt finanszirozasahoz.

A program masodik szakaszanak elsé két évében 75.000 fiatal szakmunkas, illetve
tanuld vett részt a mobilitas elésegitését célzé intézkedésekben (ez korllbelul
évi 37.500 6t jelent, a résztvevdék szamanak névekedése jelzi, hogy ezek az
intézkedések kaptak hangsulyt). 496 kisérleti projekt finanszirozasaban vett
részt a Kozosség, atlagosan 340.000 eurd hozzajarulassal. Kérilbelll 7000
szervezet vett részt projektekben, melyek 16%-a kis- és kézépvallalat volt, ami
azt a térekvést tikrozi, hogy a program fokozni kivanta ezen szektor részvételét

a tevékenységekben.

A Youth program

A program fejl6dése

2.24. A Youth program® a 2000-2006 idészakot dleli fel, kdltségvetése 520 millié eurd. A
program olyan korabbi programok tevékenységeit tartalmazza, mint a Youth for Europe
(révid tavu csoportos csereprogramok), a European Voluntary Service, valamint olyan Uj
intézkedéseket, mint az ,ifjusagi kezdeményezések”, kdzos akciok (a Socrates és
Leonardo da Vinci programmal egyiitt), kultirak kozotti parbeszéd és konkrét tamogaté
intézkedések. A program a nem iskolarendszer(i képzésen, az élethosszig tarté tanulas
alapkoncepcidjan, és az aktiv allampolgari szerepvallalast, a kezdeményez6készséget, a
faj- és idegengyiildlet elleni kizdelmet eléseqgitd készségek és kompetenciak

kialakitasan alapul.
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2.25. A program minden évben Uj prioritdsokat hataroz meg. A prioritdsok a program minden
intézkedését és tevékenységét atitatjak. 2001 6ta legfontosabb prioritas annak
elésegitése, hogy azok a fiatalok is részt vehessenek a Youth programban, akiknek

lehetéségei korlatozottabbak.

2.26. Az EU tagjeldlt orszagokkal hataros régidira vonatkozo, a bévitésre valo felkészilés
jegyében sziletett 2001-es cselekvési tervét kdvetéen, a program 2003-tél tovabbi
forrasokhoz jut. Ezek a hataron tali egylUttmikodést tamogatd pénzeszkdzok lehetdvé
teszik majd olyan csereprogramok, dnkéntes szolgaltatd és tamogato intézkedések
finanszirozasat, melyekben hatarmenti régiok vehetnek részt. A programban nem csak a
tagallamok, az EGT tagorszagai és a tagjelolt orszagok vehetnek részt. A mediterran
régio orszagai (melyeket az EuroMed Youth konkrét alprogram is mar megcéloz), a
délkelet-eurdpai orszagok és a FAK orszagai ugyantgy a Youth kézéppontjaban allnak.

A program masodik prioritasként a latin-amerikai orszagokat is megcélozza.
A program hatasa

2.27. A fiatalok sokat tanulhatnak egymastol és a kilénb6zd kultarakrél azaltal, hogy
kapcsolatba léphetnek az dvékétél kildnb6zé tarsadalmakkal és mas életformakkal
csereprogramokon, onkéntes szolgaltatasi tevékenységeken vagy ifjusagi
kezdeményezéseken keresztil. Az ilyen tapasztalatok segitik az elbitéletek és
sztereotipiak leklzdését, és ,Eurdpa” fogalmat valésagossa teszik polgarai szamara. Az
ilyen informalis tapasztalatszerzés lehetbvé tétele a tarsadalmi érintkezésre és az aktiv
részvételre valo 6sztdnzést, a kezdeményezdkészseg és kreativitas serkentésének
elésegitését, valamint a foglalkoztathatésag és szolidaritas fejlesztését jelenti. A helyi
kozosségek fejlédésének tamogatasa is a program fontos hatasai kézé tartozik. A
fiatalok részvétele a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikddésben® a szomszédok
kozotti békés és stabil térség megteremtésének fontos eleme. Ezeken a prioritast élvezd
terlileteken a program kuilénds figyelmet fordit azokra az intézkedésekre, melyek a helyi

szervezetek megerfésitését és a partnerkapcsolatok fejlesztését célozzak.

2.28. A Bizottsag 2001 oktdberében tette k6zzé a Youth for Europe és European Voluntary
Service programok megvaldésitasardl szolo részletes jelentését. A jelentés kimutatja,
hogy a program tulnyomoérészt megvalésitotta a kdlcsénds megértés elésegitésére és az

eurdpai diverzitas tudatositasara iranyuld céljat. Altalaban véve a résztvevék dnbizalma

¥ A, Youth” kozosségi intézkedések programjat az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000. aprilis 13-4n kelt
1031/2000/EK szamu hatarozata hozta 1étre.

? A ,harmadik orszag” kifejezés az Gsszesen 31, EU és EGT tagorszagokon és a tagjelolt orszagokon kiviili
orszagokat jelenti.
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és kezdeményez6készsége nétt, és képessé valtak arra, hogy aktivabb szerepet
toltsenek be a helyi k6zdsségben. Az értékelés ramutatott a programok koherenciajaval,
elérhetéségével és adminisztrativ eljarasaival kapcsolatos problémakra, melyek a

jelenleg folyé Youth programban mar jobbak és racionalizaltak.

A Youth program legfontosabb adatai

Az 1995-1999 idészakban tébb mint 400.000 fiatal vett részt a Youth for Europe és a
European Voluntary Service programokban. A Youth program keretében 2000
6ta tébb mint 250.000 fiatal kapott tamogatast. A program irant évente tébb mint
10.000 projekt és csaknem 130.000 fiatal érdeklédik, és az érdeklédés nd. A
kllonb6zb intézkedésekre beérkezé palyazatok szama 2000 és 2001 kdzott
korulbelll 23%-kal nétt.
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3. Egyéb szakpolitikai fejlemények az oktatas, képzés és ifjusagligy

terén

A lisszaboni csucs

3.1.

3.2.

3.3.

Az eurdpai szintli oktatasi, képzési és ifjusagugyi politika kifejlédésének nem csak az
imént leirt programok az eszkozei. A tagallamok kormanyai egyre inkabb felismerik,
hogy Eurdpa tarsadalmi és gazdasagi fejlédéséhez elengedhetetlen az 6sszehangolt
cselekvés ezeken a terlleteken. Ez a felismerés fontos, az EU strukturain belll, valamint
kormanykdzi szinten végrehaijtott intézkedésekhez vezetett, amelyeket a jovébeli

programok kialakitasa soran figyelembe kell venni.

A legfontosabb esemény az Eurdpai Tanacs 2000. évi lisszaboni Ulése volt, ahol az
allam- és kormanyfék meghataroztak a 2010-ig tarté évtized fentebb, az 1. részben mar
idézett célkitlizését."® Egy a strukturalis reformokat, tébb és jobb munkahely teremtését,
a tarsadalmi kirekesztés felszamolasat és kérnyezetvédelmi intézkedéseket magaban
foglalé integralt megkdzelités kerllt megfogalmazasra. A cél eléréséhez szikséges
feltételek megteremtésében az oktatas és képzés nagyon fontos szerepet jatszik. A
stratégia megvaldsitasa a szakpolitika kiilonb6z6 eszkdzeinek felhasznalasaval torténik,
melyek a jogalkotastdl és programoktol a tagallamok kozotti ,nyilt koordinacié
modszereig” terjednek, mely utébbi fogalom Lisszabonban kertilt bevezetésre. Ez az (j
eszkdz lehetbvé teszi koherens politika kidolgozasat olyan terlleteken, mint példaul az
oktatas, ahol egy hivatalos kdzo6s politika nem lenne helytalld, viszont a fokozott
egyuttmikddés és a tanulsagok kolcsonos, eurdpai szintli atvétele nagyban

hozzajarulhat az eredményekhez.

A lisszaboni csucsot kdvetéen a Bizottsag az oktatas és kutatas kdzotti kapcsolat
szorosabbra flizésén is dolgozik. A stratégia részleteit a Bizottsag a jov6ben megjelend
koézleménysorozat formajaban fogja eléterjeszteni. Az Uj programok tervezése soran egy
fontos kérdés lesz az, hogy hogyan biztosithatd az, hogy ezen programok és a
Kb6zosség kutatasi és miszaki fejlesztési keretprogramjai jobban illeszkedjenek

egymashoz.

Az oktatasi és képzési rendszerekre vonatkozoé jovébeli célkitlizések

' Az Eurépai Unié gazdasaga valjon a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu
gazdasagava, amely egyuttal képes az egyre tobb és jobb munkahely és tarsadalmi kohézio
megteremtését eredményezd fenntarthatd gazdasagi fejlédésre.” A lisszaboni lés elndki hatarozata,
5. bekezdés
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3.4. A Lisszabonban megfogalmazott kihivasnak csak ugy lehet megfelelni, ha komoly
er6feszitéseket teszlink az oktatasi és képzési politika terén folytatott egyittmikodés
fokozasara. Az Eurdpai Tanacs 2001-ben, Stockholmban tartott Gilésén megfogalmazott
kérése alapjan meghatarozasra kerilt az oktatasi és képzési rendszerekre vonatkozo, 13
jovébeli célkitlizés, és elfogadasra kertlt egy munkaprogram, melynek megvaldsitasa
nagy lépést jelent majd a lisszaboni célkit(izés elérése felé."" Ezen részletes
munkaprogram megvaldsitasa a tagallamok kézotti nyilt koordinacié médszerének
alkalmazasaval toérténik majd. Az Eurépai Tanacs 2002 marciusaban, Barcelonaban
tartott Glésén kiemelte ezeket a térekvéseket, rdmutatva arra, hogy az oktatas az eurdpai
Ltarsadalmi modell” egyik alapja, és az eurdpai oktatasi rendszereknek 2010-re olyan
szintet kell elérnilk, hogy a ,vilag mindségi referenciaként” tartsa azokat szamon. A
célkitlizés folyamatanak fontos része azon mutatok és szintek meghatarozasa, melyek
segitségével mérhetd, hogy az egyes orszagok, illetve Eurépa egésze hogyan haladnak

a 2010-re elbiranyzott célok megvalodsitasa felé.

3.5. Az oktataspolitikai egyuttmikodés fellendiilése az EU bévitésére valo felkésziléshez is
kapcsolédik. A 2002 juniusaban, Pozsonyban tartott miniszteri talalkozén megallapodas
szlletett a tagjeldlt orszagok részvételérdl az oktatasi és képzési rendszerek jovébeli

célkitlizéseivel kapcsolatos részletes munkaprogram megvalositasaban.

Az élethosszig tarté tanulas, mint keret

3.6. Az Eurdpai tanacs 2000 juniusaban Feiraban tartott Glésén felkérte a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy hatarozzanak meg koherens stratégiakat és gyakorlati
intézkedéseket annak eldsegitésére, hogy mindenki szamara biztositott legyen az
élethosszig tart6 tanulas. A tagallamok, az EGT orszagok, a tagjelolt orszagok,
tarsadalmi partnerek és civil szervezetek részvételével lefolytatott eurdpai szinti
konzultaciot kdvetéen a Bizottsag 2001 novemberében kiadott egy kézleményt ,Hogyan
valhat valésagga az élethosszig tarté tanulas eurdpai térsége?” cimmel, melyben
meghatarozta az atfogd és koherens élethosszig tartd tanulasi stratégiak kidolgozasanak
és megvaldsitasanak kritériumait, valamint egy sor eurdpai, orszagos, regionalis és helyi
szinten alkalmazando cselekvési prioritast. Az Oktatasi tanacs 2002 majusaban
elfogadta az oktatasrol és élethosszig tartd tanulasroél szél6 hatarozatot. Ezzel az
elethosszig tartd tanulas az eurdpai szint(i oktatasi és képzési politika kidolgozasanak

vezérelve lett.

A bolognai folyamat

' COM(2001)59 és COM(2001)501
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3.7. A felsboktataseért felel6s eurdpai miniszterek az 1999-ben Bolognaban tartott Glésukon
elkotelezték magukat arra, hogy 2010-re létrehozzak az ,eurdpai felséoktatasi térséget”,
mely a kdvetkez6kbél all: kdnnyen érthetb és 6sszehasonlithatd diplomak, melyek egy
BA tipusu elsé diplomahoz vezetd, minimum harom éves egyetemi képzésen, és egy azt
kovetd ,Masters” fokozatot add képzésen alapulnak; az ECTS rendszeren alapulo kredit
transzfer; a mobilitas el6segitése; az eurdpai egylttmikodés tamogatasa a
min&ségbiztositas terén, a felséfoku tanulmanyok eurdpai dimenzidjanak kialakitasa; az
eurdpai felséoktatads vonzobba tétele a didkok és tuddésok szamara a vilag minden

pontjan.

3.8. A Bolognaban elinditott folyamat rendkivil nagy hatast gyakorol az eurépai
fels6oktatasra. Az orszagok egy kd6zo6s modellhez igazitjak az altaluk kiadott diplomakat.
A Bizottsag fontos kisérleteket tdamogat a kredit transzfer, az eurépai Masters kurzusok
€s a mindségbiztositas terén. Programjaink kdvetkezd szakaszat tehat ugy kell

kidolgozni, hogy azok a lehet6 legjobban tamogassak a bolognai folyamatot.

A bruges-i folyamat

3.9. Az Eurépai Tanacs 2002 marciusaban, Barcelonaban tartott Glése, tikrézve az EU
szakképzéssel foglalkozo féigazgatoinak Bruges-ben elinditott kezdeményezését, ugy
dontott, hogy tamogatja a szakoktatas és képzés terén folyod fokozott egylttmikodés
gondolatat (azaz a bruges-i folyamatot). Ennek célja olyan eszkdzok kidolgozasa,
amelyek atlathatobba teszik a szakmai képesitéseket és a szaktudast, valamint fokozzak

a szakoktatas és képzés terén folyo egyuttmikodest.

3.10. A kérdést a tagallamok, az EGT orszagai, a tagjelolt orszagok és a tarsadalmi
partnerek megvitattak egy 2002 juniusaban, Brisszelben rendezett konferencian. A
résztvevok kdrében altalanos egyetértés alakult ki arrél, hogy fokozni kell az dnkéntes
egyuttmikddeést, kiuldndsen az atlathatdsag, elismerés, minéség és tanacsadas
kérdéseire Osszpontositva. A kidolgozasra vard eszk6zok kozott szerepelnek a
kovetkezbk: egy olyan k6zbs eszkdz, amely a szakképesitések, és szaktudas
atlathatésagat tamogatja; kredit transzfer rendszer a szakoktatas és szakképzés minden
szintjén; valamint olyan k6z6s elvrendszer, melynek alapjan érvényesitheték a nem

iskolarendszeri képzésben tanultak.

Az eqyuttmlikodés uj kerete az ifijusagigy teriiletén

3.11. Az ifjusagugyrél szolé fehér kdnyv azon megfigyelésbdl sziletett, hogy az ifjusagtigy

terén jelenleg foly6 egyuttmikddés nem képes megfelelni azoknak a kihivasoknak,
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melyeket a tarsadalmainkban végbemend demografiai, szocioldgiai, gazdasagi és
kulturalis valtozasok okoznak. A Bizottsag ezért 1999-ben ugy dontoétt, hogy széles kori
konzultaciot indit, melynek eredményeképpen megsziiletett az ifjisagpolitikara
vonatkoz6 fehér kdnyv. A konzultaciéo méretaranyait tekintve nem volt igazan
figyelemreméltd, de nagyon sok javaslatot eredményezett. A 2000 tavaszatol 2001
marciusaig tarté folyamatban részt vettek maguk a fiatalok, a vellk vagy értik dolgozo

szervezetek, kutatok, orszagos, politikai és igazgatasi szervek.

3.12. Az ,Uj lendilletet az eurdpai fiatalsagnak” cimi fehér kdnyv elfogadasara 2001
novemberében kerilt sor, mely egy fél évvel késébb azon tanacsi hatarozathoz vezetett,
amely lefekteti az ifjusagligy terén folyd eurdpai egyuttmikodés kereteit. A keret két,
egymast kiegészité témat helyez kézpontba: a nyilt koordinacié médszerének
alkalmazasa az ifjusagugy tematikai prioritédsai terén (részvétel, tjékoztatas, dnkéntes
szolgalat és kutatas); az ifjusagi dimenzié fokozottabb figyelembevétele mas politikdkban
(mint példaul az oktatas és képzés, a faj- és idegengyiildlet elleni harc és a
foglalkoztatas). Az ifjusagpolitika ily médon térténé fellenditése az EU bdvitésére valo

felkészllés szempontjabdl is fontos.

E-Eurdpa és az e-tanulas

3.13. Az 1999 Decemberében elinditott e-Eurépa kezdeményezés kdzéppontjaban az
Internet, a multimédias tananyagok, a tanulasnal felhasznalhaté alkalmazasok,
szolgaltatasok és infrastrukturak allnak. A kezdeményezés célja, hogy elésegitse egy
~online Eurépa” kialakitasat. A nemrégiben elfogadott ,,e-Eurépa 2005: a mindenki
szamara elérhetd informacios tarsadalom” cimi cselekvési terv az iskolak szélessavu
Osszekapcsolasatdl a tudasalapu tarsadalom atképzésig terjedd intézkedések sorat

javasolja, és kdztlk egy e-tanulasi programra is javaslatot tesz.

3.14. Az informacids és kommunikacios technoldgia (ICT) hasznalata az oktatasban és
képzésben (az e-tanulas'?) az eurdpai oktatasi és képzési rendszer modernizacidjanak
részét képezb valtozasokhoz vezet. 2000-ben és 2001-ben a Bizottsag elfogadta az ,e-
tanulas: a holnap oktatasanak terve” cimi kezdeményezést és cselekvési tervet.” A
tagallamok egyuttmikodésével elvégzendd munka célterlletei a kbvetkezdk: a
megfeleld, korszer( infrastruktura és felszerelések elérhetésége; tanarok és oktatok

képzése; online szolgaltatasok és tartalmak kifejlesztése. Emellett tamogatast kap a

12 A cselekvési terv a kovetkezoképpen definialja az e-tanulas fogalmat: ,,az (ij multimédias technolégiak és az
Internet felhasznalasa a tanulas mindségének javitasara azaltal, hogy hozzaférést biztositunk kiillonb6zo
tananyagokhoz és szolgaltatasokhoz, valamint a tavoli informaciok cseréjéhez és az egyiittmikddéshez.”

> COM(2000) 318 végleges valtozat, 2000. 05. 24. és COM(2001)172 végleges valtozat, 2001. 03. 28.
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Socrates és a Leonardo da Vinci altal finanszirozott egyéb programok és kisérleti
programok az oktatas féaramaba valoé beépitése. A Bizottsag most dolgozik egy Uj

program kialakitasan az e-tanulasra vonatkoz6 kezdeményezés tovabbi tamogatasara.

Nyelvtanulas

3.15. A 2001-es ,nyelvek éve Eurépaban” sikerén felbuzdulva, azzal a céllal, hogy a nyelvek
éve hatasat meghosszabbitsa, a Tanacs egy 2002 februarjaban kelt hatarozataban
felszdlitotta a tagallamokat, hogy hozzanak intézkedéseket a nyelvi diverzitas és a
nyelvtanulas tAmogatasara, és felkérte a Bizottsagot, hogy alljon el6 egy cselekvési
javaslattal. A cselekvési terv, amely a meglévé kdzosségi programok, és tevékenységek
rendelkezésre all6 eréforrasait felhasznalo intézkedésekre tesz javaslatot, 2003-ban fog
megjelenni. Az Eurdpai Tanacs 2002 marciusaban, Barcelonaban tartott Glésén
megerésitette, hogy az EU-ban nagy sziikség van az alapkészségek fejlesztésére,

kiléndsen arra, hogy mindenki egész fiatal kortdl kezdve két idegen nyelvet tanulhasson.

Erasmus World

3.16. 2002 juliusaban a Bizottsag javaslatot fogadott el egy olyan Uj program létrehozasara,
amely a fels6oktatas fejlesztését célozza, és kulturak kdzotti megértést kivanja fokozni a
harmadik orszagokkal folytatott egyuttmikodésen keresztil. A program, mely az
Erasmus World nevet kapta, els6sorban arra térekszik, hogy megfeleljen a felséoktatas
egyre er8s0d6 nemzetkdzivé valasanak és annak az igénynek, hogy az oktatasi
rendszerek minél alkalmasabbak legyenek arra, hogy az egyént a kialakul6 globalis
tarsadalomban valé létre neveljék, hogy Eurépa megfelel6 mértékben vonzza a
nemzetkdzi szintéren egyre nagyobb szamban mozgasi lehetéséggel rendelkezd
diakokat, és hogy ez a mobilitas a tagallamok kézott kiegyensulyozottabban valdsuljon

meg.

3.17. Az Erasmus World programra vonatkozo javaslat a kdvetkezéket tartalmazza:
egyetemek haldzatai altal oktatott Europai Unids Masters kurzusok; 6sztondijak harmadik
orszagbdl szarmazé diakoknak és tuddsoknak; az EU Masters kurzusok és a harmadik
orszagok egyetemei k6zotti partnerség; az eurdpai oktatas vonzerejének fokozasara

irAnyulé intézkedések annak lathatésaga és elérhetésége javitasan keresztul.
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4. Az EU szerepvallalasa az oktatas, képzeés és ifjusagligy terén

4.1. Az Eurdpai Kozdsséget létrehozo Szerz8dés lefekteti, és nagyrészt meghatarozza a

programokon keresztll tAmogathaté intézkedések korét és céljat.

4.2. A Szerzb6dés az eurdpai oktatas, képzés és ifjusagugy terén végzett munka
min&ségének fokozasara és az eurdpai dimenzio kifejlesztésére fekteti a hangsulyt. A
tervezett intézkedések kozott szerepel: a hatarokon atnyulé mobilitas és csereprogramok
0sztdnzése; a kulfoldon szerzett eredmények elismerési modjanak megszilarditasa; az
oktatasban, és a képzésben részt vevd, és ifjusaguggyel foglalkozé intézmények kozotti
egyuttmikodés elésegitése és tamogatasa; a szakképzés felhasznalasa az ipari
valtozasokhoz val6 alkalmazkodas megkonnyitésére; informacidk és tapasztalatok

cseréje a k6zds kérdésekben.

4.3. A meglévé programok alapvetd céljai szamos esetben a Szerz8désben foglaltak
természetes kdvetkezményei, és az Uj generacio kidolgozasa soran is ezek maradnak a

kdézpontban:

¢ az oktatas, képzés és ifjusagugy terén folyd munka minéségének javitasa és az

innovacio 0sztonzése;

¢ eurdpai dimenzio kialakitasa, els6sorban az intézmények és személyek kozotti

egyuttmikodés és halozatépités dsztdnzése altal;

¢ a mas orszagban folytatott tanulmanyok, munka vagy dnkéntes szolgaltatas
lehetéségeinek javitasa, €s ezen tapasztalatok elismertethet6sége egész

Eurépaban.

Ezen stratégiai célok eléréséhez a programokat ugy kell megtervezni, hogy a lehetd
leghatékonyabb modon hozzajaruljanak az esélyegyenléség megteremtéséhez, a
kultarak kozotti parbeszéd elémozditasahoz, az dnmegvaldsitas elésegitéséhez, a
tarsadalmi kirekesztés felszamolasahoz, az aktiv allampolgarsaghoz és a

foglalkoztathatésaghoz.

4.4. Emellett a szakpolitika el6z6 részben kdrvonalazott legujabb fejleményei, kiildondsen a
,Célkitlizés” folyamata, az élethosszig tarté tanulas alkotta keret és az ifjusagligyrél szélo
fehér kbnyv a programok Uj generaciéja szamara Uj kontextust, és Uj kihivasokat
jelentenek. Ezek a programok az emlitett szakpolitikai célok megvaldsitasanak fontos

eszkozei lesznek, ezért ennek megfeleléen kell kialakitani 6ket. Ugyanakkor az Uj
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programoknak fel kell hasznalniuk a régi programok eredmeényeit, és ki kell javitaniuk

azok gyengeségeit.

5. A konzultacio temakorei

Ez a rész tartalmazza azokat a témakoroket, melyekhez a konzultacidoban résztvevék
hozzaszélasait varjuk. Ezen a szinten nincsenek kizart lehetéségek. A program(ok) javasolt
felépitésére, tartalmara és megvaldsitasara vonatkozé dontés meghozatala elétt szeretnénk
a lehet6 legteljesebb képet kapni arrél, hogy a programokban résztvevéknek vagy a

programok altal érintetteknek milyen jovére vonatkozo igényei és kivansagai vannak.

A témakorodket harom csoportra osztottuk: (A) az el6zé részben felsorolt célok gyakorlatba
torténd atlltetetéséhez sziikséges intézkedések; (B) a programok foldrajzi kiterjedése; (c) a

programok kialakitasa és mikodése.

A. Intézkedéstipusok

Kontextus

A Kbzbsség oktatas, képzés és ifjusagugy terén inditott programjai, kezdetben nagy
hangsulyt fektettek a kilféldon valé tanulasra, az an. mobilitasra. Aztan fokozatosan
bdviltek, és mas tevékenységekre is kiterjedtek, mint példaul a nemzethatarokon atnyulo
egyuttmiikddési és csereprojektek (kulturakdzi tanulas, tantervfejlesztés, képzés és a képzés
termékei, tematikai halézatok, informacios stratégiak, stb.) vagy az iskolarendszeri, nem
iskolarendszer( és informalis tanulas min6ségének javitasara, a mobilitas elésegitésére és a

végzettségek elismerésére iranyuld (ECTS, NARIC) rendszerek.

A programok altal tamogatott intézkedések spektruma ma a kdvetkezéket tartalmazza: a
mobilitas jarulékos koltségeit fedezd és a mobilitas minéségét megalapozo intézményi hattér
(elismerés, nyelvi felkészités, oktatok képzése, ifjisagiigyi munkasok képzése stb.)
megszilarditasat szolgal6é dsztondijak; nemzethatarokon atnyulo projektek és a nyelvtanulas-
és tanitas minéségének javitasat célzé oktatas tamogatasa; projektek és egyének szamara
nyujtott tamogatas a kreativitas és a kezdeményez8készseg fejlesztése céljabdl, mas
orszagban folyd helyi projektben végzett 6nkéntes tevékenységek tamogatasa; a j6 gyakorlat
atadasat és a halézatépitést elésegité tamogatas, a nemzethatarokon atnyulé
egyuttmiikddés folyamatanak projektalapu tamogatasa, melynek célja olyan eredmények

létrehozésa, mint az uj informaciok, képzés vagy tananyag; innovativ kisérleti /
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demonstracios projektek tamogatasa; a befejez6dott projektekkel kapcsolatos
informacioterjesztés megoldasa; a programok altal megcélzott teriileteken mikodé eurdpai

szervezetek alapitasanak és mikddésének tamogatasa.
Konzultaciés témak

A.1  Milyen altalanos vagy konkrét igényekre valaszoljanak az Eurdpai Unié jovében inditott

programjai keretében foly6 tevékenységek az oktatas, képzés és ifjisaglgy tertletén?

A.2 Ajelenleg folyé programok keretében tamogatott intézkedéstipusok kdzul melyek
lesznek még alkalmazhatok a 2006 utani idészakban? Milyen Uj intézkedéstipusokat
kellene bevezetni, illetve kell-e Ujakat bevezetni? Melyeket kellene eltorolni, illetve kell-

e valamit eltorolni? Miért?

A.3 Programjaink hogyan tudnak hatékonyabban kiegésziteni az orszagos, regionalis és
helyi szint(i tevékenységeket (pl. a mobilitast elésegitd 6sztdndijak esetén), valamint
az EU mas programjait?

Hogyan hasznosithatnak a kiulénb6z8 orszagokban tapasztalt legjobb gyakorlatot,

hogy a végeredmény meghaladja a részek dsszegét?

A.4 Hogyan tudnak programjaink jobban 6szton6zni az innovaciot és az innovacio atadasat

az altalanos tevékenységeknek?

B. Foldrajzi terilet

Kontextus

A Socrates, Leonardo da Vinci és Youth programokban a tagjeldlt orszagok is részt vettek.™
Az elmult években az EU szorosabbra flizte kapcsolatait harmadik orszagokkal, kiilénésen
az oktatas és az ifjusagligy terén. Egymas utan kiterjesztette pl. a Tempus'®, az Euromed
Youth programokat, és ujabban javaslat szuletett az Erasmus World kiterjesztésére is. A
kapcsolatok jellege is valtozott, az anyagi tamogatas mellett egyre nagyobb fontossagot kap
az egylttmiikddés. Az Egyesiilt Allamokkal, Kanadaval és a latin-amerikai orszagokkal (Alfa)
folytatott programok kiterjesztették az EU oktatas terén folyé egyittmiikddését a harmadik

orszagok csoportjaval.

A Youth program mas régiok szamara is nyitva all, mint példaul a FAK orszagai, Délkelet-

Eurdpa és Latin-Amerika. A kutatas terén az EU a hatodik keretprogramon keresztil az

"“Bulgaria, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Magyaroszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Lengyelorszag,
Romania, Szlovakia, Szlovénia. Targyalasok folynak a programok Torokorszagra térténd kiterjesztésérdl.
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egeész vilag felé megnyitotta az egyittmikoédést. Az Eurépai Tanacs Barcelonaban nagy
hangsulyt fektetett arra, hogy az eurépai oktatasi és képzési rendszerek a vilag tobbi része
szamara referenciaként szolgaljanak. Az oktatasi, képzési és ifjusagligyi programok
megnyitasa a kulturak kézotti parbeszéd tamogatasat is szolgalja. A programok Uj
generacitjanak ezért a fejlett és fejl6dd orszagok kozott folyd mélyrehatdbb kulturalis cserét
és megeértést kell tamogatnia.

Konzultacios témak

B.1 Az oktatas, képzés és ifjusagugy terén milyen intézkedéstipusok lennének
legalkalmasabbak a ,harmadik orszagokkal’ (azaz az dsszesen 31 EU és EGT

tagorszagon, illetve tagjeldlt orszagon kivil es) folytatott egyittmikédésre?

B.2 A Socrates és a Leonardo da Vinci programok alapvetéen maguk az eurépai polgarok
igényeit tikrdzik; a Tempus (és mas kdzosségi tevékenységek) azonban, akar
fejlesztési segély eszkozeként is, arra hasznaljak fel az oktatast, hogy az EU és a
harmadik orszagok kozott kapcsolatok épulhessenek ki. Vajon megfelelé-e a jelenlegi
egyensuly a két tevékenységtipus kdzott? Az EU a sajat oktatasi és képzésben részt
vevd intézményei, és a vilag tobbi része k6zotti kapcsolatot tamogassa, vagy inkabb az

Eurdpan bellli kapcsolatokra 6sszpontositson?

B.3 Fenntartsuk-e azt a rendszert, hogy kiilén programok célozzak meg a kévetkezd
terlleteket: (1) EU, EGT és tagjeldlt orszagok, (2) a vilag tdébbi része? Vagy a harmadik
orszagok is részt vehessenek az oktatas, képzés és ifjusagigy terén folyo 6

programokban? Ha igen, akkor hogyan?

C. A program kialakitasa és szervezete

Kontextus

Az EU oktatas terén folytatott programjai eddig hagyomanyosan a hivatalos iskolarendszeri
oktatasi szektoron alapultak (az intézkedések célcsoportjai iskolak, egyetemek és a
felnbttoktatas volt), illetve olyan tébb terlleten keresztlilhuz6dé dimenzidkon, mint a nyelvek
vagy az ICT. Ezzel szemben a képzés és az ifjusaglgyi programok eddig altalaban
tevékenységtipusok koré szervezddtek. A programok élettartama soran egyre nagyobb
hangsulyt kapott a tanulas atfogé megkdzelitése, amely magaban foglalja a kiilénb6z6

szektorokban végzett iskolarendszeri, nem iskolarendszer( és informalis tanulast is (pl.

' A volt Szovjetuniéra, a Nyugat-Balkanra és legutobb a déli mediterran orszagokra.
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iskolarendszer( tanulokornyezet, munka soran, civil tarsadalomban torténé tanulas), az

élethosszig tarté tanulasi lehetéségek jobb beépitése érdekében.

Konzultacios témak

CA

C.2

C.3

C4

C.5

Eddig kilén programok voltak az oktatas, a szakképzés és az ifjusagugy terén. Vajon
mi lenne jobb: megtartani ezeket a kilén programokat, amelyek annak a terlletnek a
sajatossagait tlikrozik, amellyel foglalkoznak, vagy kevesebb programot inditani,

amelyek az élethosszig tarté tanulas egész folyamatat lefedik, és amelyen belll mind

az oktatas, mind a szakképzés, mind az ifjlusagugy megtalalna a helyét?

Milyen lenne a jov6beli programok leghatékonyabb felépitése? Szervezet tipusa
szerinti, tevékenység tipusa szerinti vagy potencialis kedvezményezettek csoportja

szerinti felépités?

A jelenleg folyé programok egyes elemeinek iranyitasa (pl. a mobilitast tamogato
Osztondijak) decentralizalt modon torténik, a részt vevé orszagokban miikédé nemzeti
hivatalokon keresztlil. Mas elemeket, példaul a nagyszabasu multinacionalis
projekteket az Eurdpai Bizottsag iranyitja a Technikai Segitségnyujtas Hivatalaval
egyutt, kdzpontositott formaban. Mik a két megkozelités elényei és hatranyai?

Lehetne-e rajtuk javitani?

Vannak-e olyan potencialis résztvevék, akik jelenleg a program felépitésének vagy
mUkoddésének madja miatt vannak kizarva a programban valo részvételbdl? Minden
érdekelt, aki az oktatas, képzés és ifjusagugy terén széba jéhet megfeleld mddon részt
vehet-e a programban (eurdpai, orszagos, regionalis és helyi szinten)? Mik azok az
akadalyok, amelyek lehetetlenné teszik a részvételt azok szamara, akik jelenleg a
programon kivil rekednek vagy alulképviseltek (pl. kis- és k6zépvallalatok, tarsadalmi

partnerek), és hogyan lehetne szamukra t6bb lehetéséget biztositani?

Hogyan lehet ugy felépiteni a programot és annak alkotéelemeit, hogy azok elég
rugalmasak legyenek ahhoz, hogy megfeleljenek mindazoknak a szakpolitikai
kihivasoknak, melyekkel az eurdpai orszagok az elkévetkezd években szembesiilni

fognak?

...es vequl

Mik a jelenleg folyé programok legjobb és legrosszabb tulajdonsagai? Milyen elemeket

kellene megerésiteni, mit kellene bevezetni, illetve elhagyni? Hogyan lehetne a programokat
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még inkabb felhasznalobaratta tenni? Ha eddig nem vett részt a programban, miért nem vett

részt?

6. Hogyan lehet részt venni a konzultacioban?

6.1. A konzultacié 2002. november 4.-t61 2003. februar 28-ig tart.

6.2. A valaszokat az Internetrdl letdltheté nyomtatvanyon kérjik bekuldeni, mely 2002.
november végétdl az Oktatasi és Kulturalis Féigazgatésag (DG EAC) honlapjan lesz
megtalalhatd, a http://europa.eu.int/comm/education/newprogconsult cimen. Minden
személyhez kot6dé adatot be lehet kildeni név nélkil. A valaszado szervezeteket
azonban megkérjiik, hogy adjak meg neviiket. Ervényes e-mail cim megadasa esetén

visszajelzést adunk a valaszok beérkezésérdl.

6.3. A valaszokat irasban is be lehet kildeni a kdvetkez6 cimre:
.New programmes consultation”
European Commission - DG EAC
rue de la Loi 200 (B-7 7/64)
B-1049 Brussels

Belgium

6.4. Javasoljuk azonban, hogy a valaszaddk az Internetes megoldast valasszak. igy ugyanis

részletesebben tudjuk elemezni a valaszaikat, amely sokkal hasznosabb.
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TOVABBI INFORMACIOK FORRASAI

A Socrates program

http://europa.eu.int/comm/education/socrates.html

A Socrates |. szakaszanak értékelése

http://europa.eu.int/comm/education/keydoc/com2001/com2001-075en.pdf

Az Erasmus programban részt vevé diakok tarsadalmi és gazdasagi hatterének az elemzése

http://europa.eu.int/comm/education/keydoc/comm2000/comm2000-4en.pdf

A Leonardo da Vinci program

http://europa.eu.int/comm/education/leonardo_en.html

A Leonardo da Vinci program |. szakaszanak értékelése

http://europa.eu.int/comm/education/leonardo/report_en.html

A Tempus program

http://europatest/comm/education/tempus/index.html

A Youth program

http://europa.eu.int/comm/education/youth/youthprogram.html

A Youth for Europe / European Voluntary Service értékelése

http://europa.eu.int/comm/education/youth/program/eval/sec_2001 1621 en.pdf

A lisszaboni, barcelonai és egyéb elndki hatarozatok

http://ue.eu.int/presid/conclusions.html

A célkitlizés folyamata / A koordinacié nyilt médszere

http://europa.eu.int/comm/education/policy en.html

Elethosszig tarté tanulas

http://europa.eu.int/comm/education/Ill_en.html

A bolognai folyamat

http://europa.eu.int/comm/education/bologna_en.html

A bruges-i folyamat

http://europa.eu.int/comm/education/bruges/index_en.html

Az ifjusaglgyi fehér kdnyv

http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/index.html

e-tanulas

http://europa.eu.int/comm/elearning

Nyelvek

http://europa.eu.int/comm/education/languages_en.html

Az Erasmus World programra vonatkozé javaslat

http://europa.eu.int/comm/education/world/index_en.html
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