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BEVEZETES: PARIZSTOL ROMAN KERESZTUL
MAASTRICHTIG ES AMSZTERDAMIG

z allamrél és a politikardl alkotott ké-
Ap[jnk alapjéat kevéssel a masodik vi-
ldghdbori utanig szinte teljes egészében a
nemzeti alkotmdnyok és jogyszabdlyok
képezték. Demokratikus &llamainkban
ezen az alapon fejlédtek ki nem csak az
allampolgarokra és a partokra vonatkozé,
de az allamra és annak szerveire nézve is
kotelez6 magatartasi szabdlyok. Eurépa
teljes 6sszeomldsa, valamint politikai és
gazdasdgi hanyatldsa kellett ahhoz, hogy
megteremtddjenek egy j eurépai rend ki-
alakuldsanak feltételei, és hogy ez a kon-
cepci6 friss lendiletet kapjon.

Altalanossagban elmondhaté, hogy az Eu-
répa egyesitésére valé torekvés a méasodik
vildghéboru 6ta eltelt idében egy nagy sza-
mu és Osszetett szervezetbdl all6, nehezen
atlathat6 és kovetheté rendszert hozott 1ét-
re. Példaul az OECD (Gazdasagi Egydtt-
mikodési és Fejlesztési Szervezet), a
NYEU (Nyugat-Eurépai Unid), a NATO
(Eszak-atlanti Szovetség Szervezete), az
Eurépa Tanacs, az Eurépai Unié [amely az
Eurépai  Szén- és Acélkozosséghdl
(ESZAK), az Eurdpai Atomenergia Kozos-
ségbdl (Euratom) és az Eurépai Kozosség-
b6l (EK) alakult ki], anélkul léteznek egy-
mas mellett, hogy koztiik valédi kapcsola-
tok alakultak volna ki. A kilonféle szerve-
zetek tagorszagainak szama 19-t6l (NYEU)

40-ig terjed (Eurépa Tandcs).

Az intézmények e sokszinlisége mogott
rejlé logikét csak akkor fedezhetjiik fel, ha
megvizsgaljuk az egyes szervezetek célki-
tlizéseit. Ezek alapjan a szervezeteket ha-
rom fé csoportba sorolhatjuk:

o Az euro-atlanti szervezetek

Az euro-atlanti szervezetek az Amerikai
Egyesiilt Allamok és Eurépa kozott a maso-
dik vildghaborut kovetSen létrejott szovet-
ség eredményeként alakultak meg. Nem
véletlen, hogy a habord utani idészakban
|étrejott elsé eurdpai szervezet, az 1948-
ban alapitott OEEC (Eurdépai Gazdasagi
EgyiittmUikodési Szervezet) az Egyesiilt Al-
lamok kezdeményezésére sziiletett meg.
1947-ben George Marshall, az USA akko-
ri kiiligyminisztere felszolitotta az eurdpai
orszagokat, hogy egyesitsék erGiket gazda-
sagaik Gjjaépitése érdekében, és mindeh-
hez amerikai segitséget igért. Ez a Mar-
shall-terv formdjaban val6sult meg, amely
Nyugat-Eurépa gyors Gjjaépitésének alapja
lett. Az OEEC {6 célja kezdetben az orsza-
gok kozti kereskedelem liberalizalasa volt.
1960-ban, amikor az Egyesiilt Allamok és
Kanada is tagjai sordba lépett, ez Gjabb
célkitlizéssel egésziilt ki: a harmadik vilag
gazdasdgi fejlGdésének fejlesztési segélyek
atjan torténé tamogatasaval. Az OEEC ez-
OECD-vé
Egytttm(kodési és Fejlesztési Szervezet).

utan atalakult (Gazdasagi




A NATO 1949-ben alakult meg, mint az
Egyesiilt Allamokkal és Kanadaval kdzos
katonai szovetség. Az 1954-ben létrejott
NYEU célja az eurdpai orszdgok kozti vé-
delmi egytttmdkodés elGsegitése volt. Ala-
pitéi a Brusszeli Szerz6dés alair6i (Egye-
stilt Kirdlysag, Franciaorszag, Belgium, Lu-
xemburg és Hollandia), valamint a Német
Szovetségi Koztdrsasdg és Olaszorszag
voltak. Mdra Portugélia, Spanyolorszag és
Gorogorszag is tagja a NYEU-nak.

A NYEU feladata a tagjai kozotti szoros vé-
delmi és biztonsagi egylttmdkodés eldse-
gitése; ezzel hozzdjarul mind Eurépa NA-
TO-beli politikai stlydnak noveléséhez,
mind az 6nallé eurdpai arculat kialakitasa-
hoz a védelmi és biztonsagpolitika terén.

Az Eurépa Tanacs és az EBESZ

Az eurdpai szervezetek masodik csoport-
janak kozos jellemzdije, hogy struktirajuk
lehet6vé teszi a lehetd legtobb tagorszag
részvételét. Ugyanakkor az is kozismert,
hogy ezek a szervezetek nem kivannak tdl-

lépni a nemzetkozi egyiittmdkodés szoka-
sos keretein.

Ebbe a csoportba tartozik az Eurépa Ta-
ndcs, amely politikai intézményként jott
létre 1949. madjus 5-én. Alapokmdénya
semmiféle emlitést nem tesz egy szovetség
vagy uni6 létrehozésa felé teendd [épések-
r6l, és nem biztosit lehetéséget a szuverén
jogok atengedésére vagy Osszevondsara
sem. Barmely fontos kérdésben egyhangt
egyetértés sziikséges a dontéshozatalhoz,

igy tehdt minden orszdg vétéjoggal bir;
ugyanez a feldllds mikodik az ENSZ Biz-
tonsdgi Tandcsdban is. Az Eurépa Tandcs
szervezeti felépitésének kialakitdsakor te-
hat csak a nemzetkozi egylttmdkodés
szempontjait vették figyelembe. A Tanacs
szamos egyezményt hozott létre a gazda-
sag, kultdra, szocidlpolitika és jog tertilete-
in. Ezek kozul a legfontosabb - és legis-
mertebb - az 1950. november 4-én meg-
kotott, az emberi jogok és alapvetd sza-
badsdgjogok védelmérdl sz6l6 egyezmény
(Eurépai Emberi Jogi Egyezmény, EEJE). Az
egyezmény nem csak az emberi jogok vé-
delmére vonatkozé minimumszabalyok
rogzitését tette lehetévé a tagorszdgok sza-
mara, hanem vele egy olyan jogi védelmi
rendszer is létrejott, amely lehetévé teszi,
hogy az egyezmény alapjan Strasbourgban
felallitott intézmények (az Eurépai Emberi
Jogi Bizottsdg és az Eurépai Emberi Jogi Bi-
résag) elitélhessék az emberi jogok meg-
sértését a tagorszagokban.

A szervezetek ezen csoportjaba tartozik az
Eurépai Biztonsdgi és Egyuttmikodési
Szervezet (EBESZ) is, amelyet az 1994-es
Eurépai Biztonsagi és Egyiittmikodési Erte-
kezlet hozott létre. Az EBESZ m(ikodését az
1975-6s Helsinki Zaréokmanyban, vala-
mint az 1990-es Pdérizsi Chartdban foglalt
elvek és célkitlizések hatarozzdk meg. Az
eurépai dllamok kozti bizalom ergsitésén
tdl e célok kozé tartozik egy dn. ,biztonsa-
gi halo” létrehozésa is, amely lehetévé te-
szi a vitdk békés rendezését. Amint a kozel-
mult eseményei bizonyitottdk, Eurépanak
b6ven van még mit tanulnia ezen a téren.



* Az Eurépai Unid

Az eurdpai szervezetek harmadik csoport-
jat az Eurépai Uni6 alkotja, amely az Eur6-
pai Szén- és Acélkozosséghdl, az Eurdpai
Atomenergia Kozosségbdl és az Eurdpai
Kozosségbdl (EK) nétt ki. Az EU precedens
nélkili tulajdonsdga, amely megkiilonboz-
teti az dllamok kozti nemzetkozi szovetsé-
gek jellemz§ tipusaitél, az, hogy a tagal-
lamok egyes szuverén jogaikat atruhaztak
az EU magjat alkot6 EK-ra, és felruhaztak
azt az 6nallé cselekvés jogkorével. E jog-
korok gyakorldsa sordn az EK szuverén ak-
tusokat alkothat, amelyek minden tagal-
lamban a tagéllam jogédval azonos erével
birnak.

Az Eurépai Kozosség alapkovét Robert
Schuman francia kaltgyminiszter fektette
le 1950. majus 9-én tett nyilatkozatdban,
melyben bemutatta Jean Monnet-val
egyltt kidolgozott tervét az eurdpai szén-
és acélipar egyesitésére. KettGjik kezde-

ményezését 6 maga ugy jellemezte, mint
amely torténelmi jelentGségli egy ,jol szer-
vezett és életképes Eurépa felépitéséhez”,
Lelengedhetetlendl sziikséges a civilizaci-
6hoz”, és amely nélkiil ,a vilaghéke nem
tarthat6 fenn”. A ,Schumann-terv” megva-
[6suldsat az Eurdpai Szén- és Acélkozos-
ség alapité szerz6désének aldirdsa jelen-
tette. A szerz6dés, amelyet a hat alapité
tagdllam (Belgium, Németorszag, Francia-
orszag, Olaszorszdg, Luxemburg és Hol-
landia) 1951. aprilis 18-an irt ala Périzs-
ban (Parizsi Szerz6dés), 1952. jalius 23-an

[épett hatdlyba. Tovabbi fejlédésre csak

késébb keriilt sor, amikor a Rémai Szerzé-
dések aldirasaval 1957. mércius 25-én lét-
rejott az Eurdpai Gazdasdgi Kozosség
(EGK) és az Eurdpai Atomenergia K6zos-
ség is; ezek munkdjukat a szerzédések
életbe [épését kovetGen, 1958. janudr 1-én
kezdték meg.

A Maastrichti Szerzédés, amely az Euré-
pai Uniét létrehozta, Gjabb mérfoldkd volt
az Eurépa politikai egyesitéséhez vezetd
Gton. Bér a SzerzG6dést 1992. februar 7-én
irtak ald Maastrichtban, a ratifikalasi fo-
lyamat soran felmertlt akadalyok kovet-
keztében (Ddénia lakosai csak a mésodik
népszavazdason fogadtak el; Németorszag-
ban jogi eljarast inditottak annak megélla-
pitdsara, hogy a Szerz6dés Parlament &lta-
li jovdhagydsa alkotmanyellenes) csak
1993. november 1-én lépett életbe. A
Szerz6dés kimondja, hogy megkotése
Legy Uj szakaszt kezdete az eurdpai népek
még szorosabb egységhe kovédcsoldsanak
folyamataban”. Azon tdl, hogy tobb he-

lyatt modositjia az E(G)K-rél, illetve az
Euratomrdl  sz6l6  szerzédéseket, a

Maastrichti Szerz6dés tartalmazza az Eu-
répai Unié létrehozédsardl szolé doku-
mentumot is - bar nem viszi teljesen vég-
be ezt a folyamatot. Epptigy, mint az EK
|étrehozasa, ez is annak az Gtnak a kezde-
te, amely végll elvezet majd az az EK-t is
magdaban foglalé eurépai alkotmanyos
rendszerhez. Az EU-t az 1997. oktéber 2-
an alairt Amszterdami Szerz6dés fejlesz-
tette tovdbb, amely a tagallamok ratifika-
ciés folyamatdnak lezédruldsat kovetGen,
1999. majus 1-én lépett életbe. Kiilon em-




litést érdemel itt az egyik Gjitds: az Eur6-
pai Uniérél sz616 SzerzEdés rugalmassag-
ra vonatkozé elGirdsainak beillesztése.
Ezek értelmében az egymassal szorosabb
egyuttmdkodést kialakitani kivano tagal-
lamok céljaik megvalésitisdhoz a meg-
adott feltételek mellett felhasznalhatjak a
SzerzGdésekben leirt intézményeket, elja-
rasokat és mechanizmusokat. Ez a gyakor-
latban — még ha korlatozdsokkal is — egy
olyan Eurépa kialakitdsdnak lehetdségét
teremti meg, amelyben az allamok fejlé-
dési sebessége kulonbozE. A SzerzGdés
eredményeképp létrejott Eurépai Unid a
médidkban olvashaté egyes beszamolok-
kal ellentétben nem vdltja fol az Eurdpai
Kozosségeket, hanem ehelyett ,kozos er-
nyé” ald helyezi 6ket, mint az ,egytttmd-
kodés Gj formdit és Gtjait” (EU 47. cikk).
igy épiil fel az Eurépai Uniét alatdmasztd
,hdrom pillér”: az Eurépai Kozosségek; a
kozos kil- és biztonsagpolitika; és az
igazsagiigyi és beliigyi egyittmdkodés.
Ezeket az EU alkotmanyat targyal6 fejezet
részletesebben is bemutatja.

Az EU tagallamai kozott az elsé hat az EK
alapité tagja, ezek Belgium, Németorszag
(ez a két Németorszdg 1990. oktéber 3-i
Gjraegyesitését kovetGen magaban foglalja
a volt NDK tertletét is), Franciaorszag,
Olaszorszag, Luxemburg és Hollandia.
1973. janudr 1-én az Egyesult Kirdlysdg,
Déania (Gronland kivételével, amely az
1982 februdrjaban tartott népszavazason
kis tobbséggel az EK-bdl torténd kivalas
mellett szavazott) és irorszég is csatlako-
zott a Kozosséghez; Norvégia tervezett

belépését meghidsitotta az 1972 oktébe-
rében tartott népszavazds (a szavazdk
53,5% szavazott az EK-tagsag ellen). Go-
rogorszag, Portugdlia és Spanyolorszag
1976-ban illetve 1977-ben kérte felvétel-
ét. Ez a ,déli iranyud bdvités” 1986. januar
1-én fejezédott be Portugdlia és Spanyol-
orszag felvételével; Gorogorszag mar
1981. janudr 1. 6ta tagja volt a Kozosség-
nek. A bdvités kovetkezd korében, 1995.
janudr 1-én Ausztria, Finnorszdg és Svéd-
orszag valt az 1993. november 1-én élet-
be lépett Maastrichti Szerzédésnek ko-
szonhetéen dtalakult Eurépai Uni6 tagja-
va (EU). Norvégidban a népszavazdson
megismétlédott a 22 évvel kordbbi ered-
mény, amikor a szavazok kis tobbséggel
(52,4%) elvetették Norvégia EU-csat-
lakozasat. Az EU tehat 1995. januar 1. 6ta
15 tagallambdl all. Felvételét kérte még
Torokorszag (1987), Ciprus (1990), Svdjc
(1992 - a kérelem elbiralasi folyamata je-
lenleg fel van fliggesztve), Magyarorszag
(1994), Lengyelorszag (1994), Romadnia
(1995), Lettorszdg (1995), Szlovdkia
(1995), Esztorszég (1995), Litvania (1995),
Bulgaria (1995), a Cseh Koztdrsasag
(1996), Szlovénia (1996) és Malta (a kérel-
met 1998-ban megujitottdk). A Bizottsdg
1997-ben az ‘Agenda 2000" cimd doku-
mentumban vézolta az EU Tandcsa sza-
mara a kérelmekkel kapcsolatos allas-
pontjat. A bévitési folyamat éltaldnos ke-
reteit az Eurépai Tandcs 1997-es luxem-
burgi taldlkozéjan dolgozta ki; ebben
(Svajc kivételével) helyet kapott minden
olyan orszag, amely felvételét kérte. A fo-
lyamat hdrom fazisbél all:



e Az Eurdpai Ertekezlet, amely elsé alka-
lommal 1998. madrcius 12-én ilt ossze
Londonban, egy tobboldald férum, amely-
ben 10 kozép- és kelet-eurépai dllam és
Ciprus, valamint mara mar Mdlta is részt
vesz. Az Ertekezlet lehetGséget biztosit a
kozos kul- és biztonsagpolitika, az igaz-
sagligy és beltigy, valamint a régiok kozti
gazdasagi egyuttmikodés terén folytatott
politikai konzultaciokra.

* A 10 kozép- és kelet-eurdpai dllam, vala-
mint Ciprus és Madlta csatlakozasi folyama-
ta megkezddédott. A folyamatot vezérl§ elv
az, hogy az éllamok azonos feltételekkel
védlhatnak az EU tagjavd, és azonos kove-
telményeket kell teljesitenitik a csatlakoza-
si folyamat soran. Egy specialis ,elGcsatla-
kozasi stratégia” segiti a tagjelolteket ab-
ban, hogy jogrendjiiket még a csatlakozast
megel6zéen a lehet§ legnagyobb mérték-
ben az EU jogahoz igazitsdk. Az ellenGrzé-
si folyamat részeként a Bizottsdg a Tanacs
szamara rendszeres jelentéseket készit a
kelet- és kozép-eurdpai allamok csatlako-
z4si folyamatérél, adott esetben ajanléso-
kat téve a csatlakozasi targyaldsok megkez-
désének id6pontjdra is. Az elsé ilyen jelen-
tés benydjtasara 1998 végén kertilt sor.

e A Bizottsag éltal javasolt hat orszaggal
(Ciprus, Magyarorszdg, Lengyelorszag,
Esztorszag, Cseh Koztarsasag és Szlovénia)

(1) Az Amszterdami Szerz8dést kovetGen a
Szerzédés cikkeit djraszdmoztdk. Ebben a
flizetben az Gj szamozast hasznaljuk. A fug-
gelékben taldlhaté megfelelgségi tablazat
segit megtaldlni az ismert, de Gj szammal
rendelkezé cikkeket.

1998. marcius 31-én kezd6dtek meg a
csatlakozasi targyalasok. Az egyes tagjelolt
dllamokkal folytatott targyaldsok kétolda-
lGak, és nem sziikséges, hogy egy idGben
fejezédjenek be.

Az Eurépai Kozosség éltal feldllitott jog-
rend mélyen bedgyazédott politikai éle-
tiinkbe. Minden évben tobb ezer olyan ha-
tarozat sziletik a kozosségi szerzGdések
alapjan, amely alapvet6 hatassal van a tag-
dllamokra és azok allampolgarainak életé-
re. Az egyes emberek mar régéta nem csak
sajat orszdguk, varosuk vagy megyéjik al-
lampolgérai, hanem egyben a Kozosség al-
lampolgdrai is. Mar csak ezért is elenged-
hetetlen, hogy a Kozosség allampolgarai
tisztidban legyenek azzal a jogrenddel,
amely mindennapi életiiket befolyésolja. A
Kozosség és a kozosségi jog Osszetett kér-
déseiben azonban nem konnyi eligazod-
ni. Ennek oka részben nem mas, mint a
Szerz6dések néha homadlyos és atlathatat-
lan megfogalmazdsa. Tovadbbi tényez§ az
a szamos eddig ismeretlen koncepcio,
amelyekkel a Szerzédések az Gj utakat ki-
vantak leirni. Azzal, hogy az elkovetke-
zendd oldalakon igyeksziink érthetéen be-
mutatni a Kozosség felépitését és az eurd-
pai jogrend pilléreit, szeretnénk hozzdja-
rulni az EU allampolgdrai tisztanlatasanak
megteremtéséhez (1).




AZ EUROPAI UNIO ALAPVETO ERTEKEI

z egyesiilt Eurépa alapjait olyan alap-
1\ vet6 elvek és értékek képezik, amelye-

ket a tagdllamok is magukénak vallanak, és
amelyeket a Kozosség végrehajté szervei
tltetnek at a mindennapok gyakorlatdba.
Ezek kozé az elismert alapvets értékek ko-
76 tartozik a tartés béke biztositasa, az egy-
ség, egyenl@ség, szabadsag, biztonsdg és
szolidaritds. Az EU kinyilvanitott célja,
amelyben minden tagallam osztozik, a sza-
badsdg, demokrécia és jogdllamisag elvei-
nek védelme [EU Szerzédés (EUSZ) 6. cikk
1. bekezdés]. Az emberi jogok és az alapve-
t6 szabadsagjogok védelmével egyiitt eze-
ket az elveket az EUSZ gy erGsitette meg,
hogy most elGszor azt is szabalyozta, mi-
lyen intézkedéseket kell hozni ezen elvek
megsértése esetén (EUSZ 7. és 8. cikk). A
gyakorlatban ez azt jelenti, hogy ha az al-
lam- és kormanyfék a tagdllamok egyhar-
mada vagy a Bizottsdg javaslata alapjan
megallapitjdk hogy az EU alapelveit valahol
stlyosan és tartésan megsértették — és ezzel
az Eurépai Parlament is egyetért — a Tanacs
mindsitett tobbséggel eljarva hatarozatot
hozhat a széban forgé tagallamnak az EU
Szerz6désbdl és az EK SzerzGdésbdl fakado
bizonyos jogai felfiiggesztésérdl, beleértve
a Tandcsban val6 szavazati jogét is. Azon-
ban e dontés meghozatalakor a Tandcsnak
kilonosen tekintettel kell lennie a dontés
természetes és jogi személyek jogait és ko-
telességeit befolydsol6 lehetséges kovetkez-
ményeire. A széban forgé tagdllam az EU

Szerz8désbdl és az EK Szerz6désbdl fakadd
kotelességei tovabbra is fennallnak.

e AZ EU BEKEBIZTOSITO
SZEREPE

Az eurdpai egyesitési folyamat elsédleges
mozgatorugdja a békére vald torekvés.
Ebben az évszdzadban két vilaghdboriban
harcoltak egymds ellen azok az orszagok,
amelyek most az Eurépai Kozosség tagal-
lamai. Az eurépai politika tehat egydttal
békepolitika is, és a Kozosség létrehozdsa
egyszersmind egy olyan eurépai béke-
rendszer alapkovévé is valt, amely lehetet-
lenné teszi a K6zosség tagdllamai kozti ha-
bordt. Erre bizonyiték a tobb mint 40 éve
tarté eurépai béke.

o KET VJss;ATER(’j KEBD/ES:
EGYSEG ES EGYENLOSEG

Az egység visszatérd kérdés. Mai probléma-
inkon csak akkor kerekedhetiink feliil, ha az
eurépai orszagok az egység felé vezetd
Gton haladnak. Sokan vélik dgy, hogy az
eurdpai integracié, az Eurdpai Kozosség
nélkil lehetetlen lenne biztositani és a jové-
re nézve garantalni a békét (Eurépdban és
vilagszerte), a demokraciat, a jog uralmat és
az igazsagossagot, a gazdasag fellendulését
és a szocidlis biztonsagot. A munkanélkdli-
ség, a nem megfelels ttem novekedés és
a kornyezetszennyezés mar régéta nem



csupdn az egyes nemzetek problémdja - és
nem is oldhat6k meg nemzeti szinten. Csak
a Kozosség lehet az a keret, amelyen belil
a stabil gazdasagi berendezkedés létrejohet,
és csak az eurdpai népek kozos eréfeszitése
tarthat fenn egy olyan nemzetkozi gazda-
sagpolitikat, amely javitja az eurépai gazda-
sag teljesitményét és hozzdjarul a tarsadal-
mi igazsagossaghoz. Osszefogas nélkiil Eu-
ropa nem érvényesitheti politikai és gazda-
sagi fuggetlenségét a vildgban, nem szerez-
heti vissza befolyasat és a vildgpolitikdban
betoltott szerepét.

Egység csak ott maradhat fonn, ahol
egyenlGség uralkodik. A Kozosség egyet-
len allampolgédra sem kertilhet hatranyos
helyzetbe, vagy érheti 6t hatranyos meg-
kilonboztetés allampolgédrsaga miatt. Fel
kell szdmolni minden nem, faj, etnikai
szarmazds, vallds és hit, fogyatékossag,
életkor és szexudlis bedllitottsag alapd hat-
ranyosan megkiilonboztetd bandsmaddot.
A Ko6z6sség minden allampolgéra egyenlé
a torvény elétt. A tagéllamok viszonyédban
az egyenl@ség azt jelenti, hogy egyetlen al-
lamnak sincsenek elGjogai a tobbivel
szemben, és a természetes kilonbségek-
nek, igy a méretbeli, lakossdgszambeli és
strukturdlis ktlonbségeknek mindig az
egyenlGség elvét tiszteletben tartva kell te-
ret adni.

e AZ ALAPVETO
SZABADSAGJOGOK

A szabadsdg a béke, az egység és az
egyenlGség kozvetlen kovetkezménye. A

15 allam 6sszekapcsoldsaval és igy egy na-
gyobb egység létrehozdsaval azonnal va-
[6ra vélik a mozgds szabadsdga. Ennek
legfontosabb vivmanyai a munkavéllalék
szabad mozgésa, a letelepedés szabadsa-
ga, a szolgaltatasnydjtds szabadsaga, az
druk szabad mozgédsa és a tékemozgas
szabadsaga. Ezek az alapité szerz6dések-
ben biztositott alapvetd szabadsdgjogok
garantdljdk az uzleti élet szerepldi szama-
ra a dontés szabadsdgét, a dolgozoknak
munkahelyik megvalasztasdnak szabadsa-
gat, a fogyasztoknak pedig a termékek le-
hetd legszélesebb kindlatdbdl val6 vélasz-
tas szabadsdgat. A verseny szabadsaga le-
hetévé teszi, hogy az tizletemberek egy 6s-
szehasonlithatatlanul szélesebb potencia-
lis vasarloi kornek kindljdk termékeiket és
szolgaltatasaikat. A munkavéllalék az EU
egész teriiletén sajat akaratuknak megfele-
IGen vélaszthatjdk és valtoztathatjdk meg,
hogy hol akarnak dolgozni. A meg-
novekedett verseny azt eredményezi, hogy
a fogyaszték joval nagyobb kinalatbdl va-
laszthatjak ki a legolcsébb és legjobb ter-
mékeket.

« A SZOLIDARITAS ELVE

A szolidaritds a szabadsdg elengedhetetlen
kiegészitGje, hiszen a szabadsag élvezete —
ha kozben masokkal nem torédink - min-
dig valaki mas kardra torténik. Ezért ah-
hoz, hogy a Kozosség fennmaradhasson,
alapelvei kozé fel kell vennie a tagjai ko-
z6tti szolidaritast, és mind az elényoket,
példdul a gazdasagi fellendilést, mind a




terheket egyenlGen és igazsdgosan kell a
tagok kozt megosztania.

o A NEMZETI IDENTITAS TISZTE-
LETBEN TARTASA

A tagallamok nemzeti identitasat tisztelet-
ben kell tartani (EUSZ 6. cikk 3. bekezdés).
Nem az a cél, hogy a tagédllamok ,felol-
dédjanak” az EU-ban, hanem hogy saja-
tossdgaikkal jaruljanak hozza a sikerhez.
Pontosan a nemzeti jellegzetességeknek és
identitdsoknak ez a véltozatossdga az, ami
az EU erkolcsi tekintélyét adja - amit az
EU aztdn az egész Kozosség érdekében
hasznal fel.

e A BIZTONSAG IRANTI IGENY

Végezetil, ezen alapvet§ értékek mind-
egyikének alapja a biztonsdg. A kozelmdlt
véltozassal teli idGszakdban - amelyben
szamos ismeretlen kihivassal kellett szem-
benézniink - a biztonsag egy olyan alapve-
t6 igény lett, amelynek kielégitésére a Ko-
z0sségnek szintén torekednie kell. A k6zos-
ségi intézményeknek tevékenységeik sordn
mindig figyelembe kell vennitk, hogy az
embereknek és a vallalatoknak dllandésag-
ra, kovetkezetességre és megbizhatésagra
van sziikségiik a munkahelyek fennmara-
désa, az altaldnos gazdasagi és tizleti felté-
telek és a szocidlis biztonsdg terén.

« ALAPVETO JOGOK AZ EU-BAN

Az alapvet§ értékek és a mogottik lévs
koncepciok fényében sziikségképpen fel-

meril az a kérdés, hogy mik a Kozosség
egyes allampolgédrainak alapvet§ jogai -
kilonosen, hogy Eurdpa torténelmét az el-
mult tébb, mint 200 évben az alapvetd jo-
gok védelmének erGsitésére valé folyama-
tos torekvés jellemezte. Azéta, hogy a
XVIII. szazadban napvildgot l4tott az em-
beri és polgari jogokrdl sz6l6 nyilatkozat,
az alapvetd jogok és a polgari szabadsag-
jogok mélyen &thatjak a legtobb civilizalt
allam alkotmanyat. Kilonosen igaz ez az
EU tagéllamaira, amelyek jogrendje a jog-
dllamisdgon és az egyéni méltésig, sza-
badsag és a fejlédéshez val6 jog tiszteletén
alapul. Az emberi jogok védelmére sza-
mos nemzetkozi egyezmény is sziiletett,
amelyek kozil kiemelkedéd jelentGségl az
1950. november 4-én megkotott Eurdpai
Egyezmény az Emberi Jogok és az Alapve-
t6 Szabadsagjogok Védelmérdl.

Ha a Kozosségi SzerzGdéseket kifejezetten
az egyes kozosségi allampolgarok alapve-
t6 szabadsdgjogaira vonatkoz6 passzuso-
kat keresve vizsgéljuk at, kidbrandité ered-
ményre jutunk. A tagallamok jogrendsze-
reivel szemben az Eurépai Kozosségeket
létrehoz6 szerzédések egyéltalan nem tar-
talmazzak az alapveté jogok felsoroldsat.
Azonban az Eurépai Parlament, a Tandcs
és a Bizottsdg, mint az EU politikdjat meg-
hatdrozo szervek, 1977. dprilis 5-én tinne-
pélyesen kiadtdk egyiittes nyilatkozatukat
az alapvetd jogokrél. Hangsulyoztdk e jo-
gok megdvasanak fontossagat a Kozossé-
gen belil, és elkotelezték magukat amel-
lett, hogy hataskoreik gyakorldsa és a Ko-
z0sség célkitlizéseinek megvaldsitdsa so-



ran védelmezik ezeket. Az Eurépai Tandcs
1978. aprilis 7-8-i koppenhdgai tlésén a
tagdllamok &dllam- és kormanyféi egy nyi-
latkozatot adtak ki a demokréciardl,
amelyben megerdsitették az 1977-es nyi-
latkozatot. Ha ez a két nyilatkozat talan
nem is ruhdz kozvetlenil érvényesitheté
jogokat a Kozosség allampolgdraira, a Ko-
z0sség altal az emberi jogok szdmara biz-
tositott kiemelt stdtusz bizonyitékaként
nagy politikai jelentGséggel birnak. Az EU
SzerzGdés ezt a kotelezettségvallalast jogi-
lag kotelezG érvényi formédba onti, amikor
kimondja, hogy az EU tiszteletben tartja az
,1950. november 4-én Rémdban megko-
tott, az Emberi Jogok és az Alapvetd Sza-
badsagjogok Védelmérsl szo6l6 Eurdpai
Egyezmény dltal garantdlt, valamint a tag-
dllamok k6zos alkotmédnyos hagyomanya-
ib6l kovetkezd alapvetd jogokat, mint a
kozosségi jog altaldnos alapelveit” (EUSZ
6. cikk 2. bekezdés).

Az alapvet6 jogok védelmét szolgalé ko-
z0sségi jogrend kialakuldsa azonban meg-
lehet&sen sokdig varatott magara. Az Eur6-
pai Kozosségek Birésaga csak 1969-re
hozta létre az ezzel foglalkozé esetjogi
alapot. Ennek oka az volt, hogy a korai
években a Bir6sag minden, az alapvetd jo-
gokra vonatkozé beadvényt visszautasitott
azzal az indokldssal, hogy nem tiszte fog-
lakozni a nemzeti alkotmanyjog korébe
es@ kérdésekkel. A Bir6sag nem utolsé sor-
ban azért kényszerilt allaspontja megval-
toztatasara, mert magdban a Birésagban
testestilt meg a K6zosség elsédlegessége és
nemzeti joggal szembeni elsGbbsége, mar-

pedig ez az elsébbség csak akkor alapoz-
haté meg, ha a k6zosségi jog Gnmagédban
elegendS ahhoz, hogy az alapvetd jogok
védelmét ugyanolyan torvényi erével ga-
rantdlhassa, mint a nemzeti alkotmanyok.

Az esetjog kiindulépontja ezen a téren a
,Stauder-tigyben” hozott itélet volt. Itt a
jogvita targyat az képezte, hogy egy, a ha-
bords aldozatoknak jaré tdmogatasban ré-
szesiilé személy emberi méltésdganak és
az egyenlGség elvének megsértésének
érezte azt, hogy meg kell adnia nevét, ami-
kor feliratkozik a kardcsonykor kedvezmé-
nyes dron vajat vasdrolni kivanék kozé. A
Kozosség elGirdsainak értelmezése utdn a
Bir6sag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a tamogatdsban részesul6knek nem kell
megadniuk neviiket, és bar Ggy hatdrozott,
hogy az ligyben az alapvetd jogok megsér-
tése kérdésének targyaldsdra nincs szik-
ség; végezetiil pedig kijelentette, hogy a
kozosségi jogrend altalanos alapelvei ko-
zé, amelyek védelmezése a Biréség felada-
ta, beletartozik az alapvetd jogok védelme
is. Ez volt az elsé alkalom, amikor a Biré-
sdg elismerte, hogy létezik az alapvet§ jo-
goknak olyan rendszere, amelyet a K6zds-
ség magaénak ismer el.

A Bir6sag kezdetben az alapvet§ jogokra
vonatkozé biztositékokat a SzerzGdések
egyes elGirdsaibol vezette le. Ez kilondsen
a hatranyos megkiilonboztetés tilalma es-
tében volt igy, amelyek alapvetéen mindig
az egyenldség dltalanos elvével foglalkoz-
tak, még ha kulonb6zé oldalrél is. J6 pél-
da erre az allampolgérsag alapjan torténd




mindenfajta diszkrimindaci6 tilalma (EK 12.
cikk); az emberekkel szemben nem, faj, et-
nikai szdrmazas, vallas és hit, fogyatékos-
sag, életkor vagy nemi hovatartozas alap-
jan torténd megkiilonboztetd banasmad ti-
lalma (EK 13. cikk); az arukkal és szemé-
lyekkel szembeni azonos banasméd el6-
frdsa a négy alapvetd szabadsagjog tekin-
tetében (az aru szabad mozgdasa - EK 28.
cikk; a személyek szabad mozgdsa - EK
39. cikk; a letelepedés szabadsaga - EK 43.
cikk; a szolgéltatds szabadsdga - EK 50.
cikk); a verseny szabadsdga (EK 81f cikk);
valamint az az elv, hogy a nék és férfiak
egyenl§ dijazdsban részesiiljenek (EK 141.
cikk). A Kozosség altal rogzitett négy alap-
vet$ szabadsédgjog, amely a szakmai-iizle-
ti élet alapvetd szabadsagjogait alkotja,
Ggy is tekinthetd, mint egy alapvetd sza-
badsdgjog, amely biztositja a mozgés, a hi-
vatds megvalasztdsdnak és gyakorldsdnak
szabadsagat. Kulon garancia biztositja az
egyestlési jogot (EK 137. cikk és ESZAK
48. cikk 1. bekezdés), a peticiékhoz vald
jogot (EK 21. cikk és ESZAK 48. cikk 2. be-
kezdés), valamint az tizleti és hivatali titok
védelmét (EK 287. cikk, Euratom 194. cikk
és ESZAK 47. cikk 2. és 4. bekezdés).

A birésag folyamatosan fejlesztette és bévi-
tette ezeket a korai kezdeményezéseket,
amelyek célja az alapvetd jogok védelmé-
nek biztositdsa volt a kbzosségi jogon ke-
resztiil. Ennek érdekében dltaldnos jogel-
veket fektetett le és alkalmazott, tdimaszkod-
va azokra a minden tagallam alkotméanya-
ban megtalalhaté elvekre, valamint azokra
az emberi jogok védelmérdl sz6l6 nemzet-

kozi egyezményekre, amelyekhez a tagél-
lamok csatlakoztak. Ez utébbiak kozl ki-
emelkedik az Eurépai Emberi Jogi Egyez-
mény, amely nagy 1épés volt az EK-ben ér-
vényes alapvetd jogok tartalmanak, vala-
mint az ezeket védé mechanizmusok ki-
alakitdsdban. Mindezek alapjan a Birdsag
a kovetkez§ szabadsagjogokat hatdrozta
meg, mint a kbzosségi jog altal biztositott
alapjogokat: a tulajdonhoz valé jog, a hi-
vatas gyakorldsdhoz valé jog, az otthon
sérthetetlenségének joga, a véleményalko-
tds szabadsaga, altaldnos személyiségi jo-
gok, a csaldd védelme (pl. a csaldadtagok
csatlakozési joga egy migrans munkavalla-
[6hoz), a gazdasdg szabadsaga, vallds és
hit szabadsaga; valamint szdmos, az elja-
rasjoghoz fliz6dé alapvetd jog: a megfele-
|6 biréséagi eljarashoz valé jog, az tgyvéd
és megbizéja kozotti kommunikécio tit-
kossaganak elve (ez a polgari jogot alkal-
mazé orszagokban, mint a bizalmas koz-
léshez valo jog ismeretes), a bdncselekmé-
nyek kétszeri buintetésének tilalma és a Ko-
z0sség torvényeinek indokoldsdra vonat-
koz6 kovetelmény.

Az egyik killonosen fontos elv, amelyre a
Kozosség eldétti jogvitadkban gyakran hivat-
koznak, az egyenlé bandasméd elve. Egy-
szerGen megfogalmazva ez azt jelenti,
hogy ha nincs valamiféle objektiv alap a
kilonbségtételre, a hasonl6é eseteket ha-
sonléan kell kezelni. A Bir6sdg azonban a
nemzetkozi gyakorlattél eltéréen azon a
véleményen volt, hogy ez az elv nem aka-
délya annak, hogy egyes allamok polgara-
ival és termékeivel szemben magasabb ko-



vetelményeket legyenek érvényben, mint
mds tagallamok allampolgaraival vagy ter-
mékeivel szemben. Ez a ,forditott diszkri-
mindcié” elkerilhetetlenil kovetkezik a
Kozosség hataskoreinek korlatozott terje-
delmébdl. A Bir6sag eddig kihirdetett itéle-
tei értelmében az alapvet§ szabadsagjog-
okon alapulé liberalizdciét megkovetel§
kozosségi elSirdsok csak a hatarokon at-
nydlé kereskedelemre vonatkoznak. Az
druk adott tagédllamon beliili termelésére
és forgalomba hozataldra, vagy az adott
tagdllam &allampolgérainak sajat orszagon
belili jogéllasara vonatkozé szabdlyokra a
kozosségi jog csak akkor van hatdssal, ha a
Kozosség jogharmonizécios intézkedése-
ket vezetett be.

A Bir6sag kilonféle tigyekben sziiletett ité-
letei kiterjedt kvazi-alkotmdnyos kozosségi
jogot hoztak létre. Ezek koziil a gyakorlat-
ban az ardnyossag elve a legfontosabb. Ez
azt jelenti, hogy 6ssze kell mérni az el-
érendd célt és a bevetett eszkozoket, és to-
rekedni kell ezek megfelel6 egyenstlydra,
hogy az éllampolgédrokra ne nehezedjen
tdl nagy teher. A kozosségi jogot meghata-
roz6 tovabbi alapvetd elvek az igazgatas
dltalanos elvei és a megfelels eljaras kon-
cepcidja: a jogos elvdrasokat védelmezni
kell, tilos olyan visszamendéleges intézke-
déseket hozni, amelyek terhek kirovasaval
jarnak vagy jogszerlien megszerzett elGnyt
érvénytelenitenek; biztositani kell a meg-
felel6 jogi eljarashoz valé jogot - az erre
vonatkozé hagyomanyos kifejezés a ter-
mészetes igazsdgossag - a Bizottsag admi-
nisztrativ eljdrasaiban és a Birdsag jogi el-

jarasaiban. Kivételes fontossaggal bir az at-
ldthatésag novelése, mely alatt az értendd,
hogy a dontéseket a lehetS legnyiltabb
modon, valamint az allampolgarokhoz a
lehetS legkozelebbi szinten kell meghoz-
ni. Ennek az atlathatésagnak fontos része,
hogy az EU minden allampolgardnak és az
EU tagdllamaiban bejegyzett minden jogi
személynek jogdban all hozzéaférni a Ta-
ndcs és a Bizottsdg dokumentumaihoz.

Elismerve a Bir6sag altal elért eredménye-
ket az iratlan alapvet6 jogok fentiek szerin-
ti kialakitdsdban, az ,alapveté eurépai jo-
gok” ilyen levezetése egy komoly hatranyt
rejt magdban: a Birsdg az adott esetben
targyalt kérdésekre van korldtozva. Ez azt
eredményezheti, hogy nem minden olyan
teriiletre nézve tudja levezetni az alapvetd
jogokat az éltalanos jogelvekbdl, amelyek-
re nézve ez sziikséges vagy kivanatos len-
ne. Nem képes tovdbbd az alapvetd jogok
korét és védelmiik korlatait olyan altalanos
érvénnyel és részletesen meghatarozni,
ahogy arra sziikség lenne. Ez oda vezet,
hogy a kozosségi intézmények nem tudjdk
kell6 pontossaggal felmérni, hogy fennall-
e annak a veszélye, hogy megsértik vala-
mely alapveté jogot. Ugyanigy a Kozosség
érintett llampolgérai sem tudjdk minden
esetben megitélni, hogy alapvetd jogaik
sériltek-e.

Hosszu ideig a helyzet megolddsdnak azt
tartottak, ha az EK csatlakozik az EEJE-hez.
A Bir6sdg azonban 2/94 sz. véleményében
azt allapitotta meg, hogy a jog mai allasa
szerint az EK nem jogosult az egyezmény-




hez val6 csatlakozésra. A Birésag kimond-
ta, hogy az emberi jogok tiszteletben tarta-
sa a kozosségi jogszabdlyok jogszerlségé-
nek eléfeltétele. Az egyezményhez valo
csatlakozds azonban jelentds véltozast
okozna az emberi jogok védelmére jelen-
leg a Kozosségben alkalmazott rendszer-
ben, mivel igy a Kbzosség egy mar létezG
nemzetkozi intézményrendszer tagjava
vdlna, valamint az egyezmény minden
rendelkezését integralni kellene a Kozos-
ség jogrendjébe. A Birésag allaspontja sze-
rint a Kozosség emberi jogok védelmét
szolgdl6 rendszerének ilyen moédositasa,
amely hasonléan mélyrehat6 intézményi
véltozdsokkal jarna a K6zosség és a tagal-
lamok szamara is, alkotmanyos jelentGsé-
gl lenne, és ezért meghaladnd az EK Szer-
z6dés 308. cikke altal biztositott dontési

jogkoroket.

Az alapvetd jogok e kérdésének egyszer s
mindenkorra torténéd megoldasanak egyet-
len lehetsége a kifejezetten az EU-ban ér-
vényes alapvetd jogok lefektetése lenne, a
meglévé EU és EK Szerz6dés modositasa
atjan. Ennek alapjdul az Eurépai Parla-
ment alapvetd jogokrol és szabadsigjog-
okrél sz6l6 nyilatkozata szolgdlhatna,
amely részletesen felsorolja az emberi jo-
gokat. Ez az egyetlen hatékony méd az
emberi jogok védelmének fejlesztésére az
EU-ban — abban az esetben természetesen,
ha a tagallamok képesek egyetértésre jutni
ezeknek a jogoknak a terjedelmérdl és jel-
legérdl. Jol lathat6, hogy ilyen konszenzus
eddig még nem sziiletett; a tagallamok
csak egy altalanos, azonban kotelezd érvé-
nyd kotelezettségvallalasig jutottak, misze-
rint az EU-ban védik és tiszteletben tartjak
az alapvet6 szabadsagjogokat.



AZ EUROPAI UNIO , ALKOTMANYA”

inden tarsadalmi szervezédésnek

megvan a maga alkotménya. Az al-
kotmény az, amely a politikai rendszert,
azaz az egyes alkotéelemek egymdshoz és
az egészhez val6 viszonyat meghatarozza,
amely rogziti a kozos célokat és lefekteti a
kotelezG érvényl dontések meghozataldra
vonatkozé szabalyokat. Az EU alkotma-
nyanak, mint a tagdllamok olyan szovetsé-
gi alkotmdnyédnak, amely szovetséget pon-
tosan korulirt funkcidkkal és feladatokkal
ruhdztak fel, ugyanazon kérdésekre kell
valaszt adnia, mint az egyes allamok alkot-
manyainak.

Legtobb tagédllama alkotmanyaval ellentét-
ben az EU alkotmanyét nem egy 6sszefog-
lal6 alkotmanyos dokumentum rogziti, ha-
nem azokon a szabalyokon és alapvet§ ér-
tékeken alapul, amelyeket a hatalmi pozi-
ciok birtokosai magukra nézve kotelezé-
nek fogadnak el. Ezek a szabdlyok részben
megtaladlhatok az alapité szerzédésekben
és a Kozosség intézményei 4ltal kidolgo-
zott jogi dokumentumokban, részben
azonban csak a szokasjog 6rzi Gket.

A tagallamokban a politikai intézmény-
rendszert két mindent 4thaté elv hatdrozza
meg: a jogallamisdg és a demokricia. Ah-
hoz, hogy az Unio cselekvései hdek legye-
nek a torvényesség és demokracia e két
kovetelményéhez, mind jogi, mind de-
mokratikus legitimitasra sziikségiik van; ez

igaz mind azokra az alapokra, amelyekre
az EU épil, mind szervezeti felépitésére,
az 4ltala birtokolt hataskorokre, mdkodé-
sének maodjara, a tagdllamok és azok in-
tézményeinek helyzetére, valamint az al-
lampolgarok helyzetére.

Milyen viélaszokat adhat a kozosségi jog-
rend ezekre az EU szerkezetét, alapvets
értékeit és intézményeit érinté kérdésekre?

o AZ EUROPAI UNIO
FELEP,I/TESE: )
A ,HAROM PILLER”

Az elsd pillér:
az Eurépai Kozosségek

Az elsé pillért a harom Eurdpai Kozosség
(E(G)K, Euratom, ESZAK) alkotja, amelye-
ket a gazdasdgi és monetéris unié mélyitett
el és bévitett ki. Az EU létrehozdsakor az
Eurépai Gazdasdgi Kozosség Gj nevet ka-
pott, igy lett belSle Eurépai Kozosség. Az
EGK Szerzédés neve EK SzerzGdésre valto-
zott. Ez a valtozas egy tisztin gazdasagi
kozosségbdl egy politikai uniéva valé at-
alakulast volt hivatva kifejezni. A névval-
tozds azonban nem volt hatdssal a harom
mar létez6 kozosségre (ESZAK, Euratom,
EK), miutan ezek hivatalos egyesitését
semmilyen formdban nem vonta maga
utdn. Az EU létrehozédsdnak folyamata so-
ran az EK egyes intézményeinek neve







megvaltozott. Az Eurépai Kozosségek Ta-
ndcsa 1993. november 8. 6ta az Eurdpai
Unié Tandcsa nevet viseli. Az Eurépai Ko-
zosségek Bizottsdgdbol Eurdpai Bizottsag
lett. A Szamvevdszék neve 1994. januar
17-t6l Eurépai Szamvevészékre viltozott.
Az egyes szervek édltal kiadott jogi aktusok
azonban tovdbbra is mindenkor a K6zds-
ség jogi aktusainak mindgstilnek.

Az elsé pillér magaban foglalja a k6zossé-
gi jogalkotast, annak legfejlettebb formaja-
ban. Az EK-n belil a Kozosség intézmé-
nyei a sajat hataskorikbe tartozo teriiletek-
re vonatkozéan hozhatnak jogszabdlyo-
kat, amelyek a tagallamokban kozvetlentil
érvényesiilnek és elsébbséget élveznek a
nemzeti joggal szemben. Az EK szive az
egységes piac, a négy alapvet§ szabadsag-
joggal (az druk szabad mozgésa, a munka-
erd szabad mozgésa, a szolgéltatasnydjtas
szabadsaga és a tGke és fizetések szabad
mozgésa) és a versenyszabdlyokkal. A Ko-
z0sség az alabbi teriiletekért felelds: gaz-
dasdg és pénziigyek (amelynek koézpontja-
ban az egységes eurépai fizetGeszkoz, az
eur6 all); mezdgazdasag; vizummal kap-
csolatos kovetelmények; menekiiltigy és
bevandorlasi tgyek; kozlekedés; adozas;
foglalkoztatds; kereskedelem; szocidlis jo-
[ét, oktatas és a fiatalok tdmogatasa; kultd-
ra; fogyasztovédelem és egészségligy;
transzeurépai hélézatok; ipar; gazdasagi
és szocialis kohézio; kutatds és technolo-
gia; kornyezetvédelem; valamint fejleszté-
si segélyek.

A masodik pillér:

a kozos kiil- és biztonsagpolitika

Az EU Szerzédés létrejottét megelGzGen a
tagallamok kozotti egyiittmikodés alapjat
az eurdpai politikai egyittmikodésrdl
(EPC) sz6l6, 1970-ben megkotott megélla-
podas képezte, amelyet késébb 1986-87-
ben az Egységes Eurépai Okmany kibdvi-
tett és tovabbfejlesztett. A megallapoda-
sokban szerepelt a kiliigyminiszterek
rendszeres taldlkozoja és a kiltgyminisz-
tériumok kozotti rendszeres konzultacié.
Az EPC célja a kommunikacié fejlesztése
és a tagallamok fontos kiilpolitikai kérdé-
sekben képviselt alldspontjanak egyezteté-
se, illetve, ha lehet, a kozos cselekvés
megvalésitasa volt. Azonban minden don-
tést egyhangulag kellett meghozni. A biz-
tonsaggal kapcsolatos kérdésekben az
egyiittmdkodés a politikai és pénziigyi vo-
natkozdsokra korlatozédott. A kozelmult
politikai kriziseiben (Obol-hdbort, a volt
Jugoszlavidban dudlé polgarhabord, a
Szovjetunié felbomldsa) egyértelmdvé
vélt, hogy ez a kiil- és biztonsdgpolitikara
koncentrdl6 megallapodds nem elegendd
ahhoz, hogy az EU, mint a vildg legna-
gyobb kereskedelmi hatalma, megfelel
befolydst gyakorolhasson a vilag esemé-
nyeire. Az EU Szerzédésben az allam- és
kormanyf6k azutan megéllapodtak egy ko-
z06s kil- és biztonsagpolitika fokozatos ki-
dolgozasaban, amelynek deklarélt célkitd-
zései a kovetkezdk:

e az EU kozos értékeinek, alapvetd érde-
keinek és fliggetlenségének védelme;




e az EU és tagdllamai biztonsaganak meg-
erdsitése;

a viladghéke elGsegitése és a nemzetkozi
biztonsag novelése az ENSZ Alapokma-
nydban foglalt elveknek, valamint az
1975-6s Helsinki Zar6okmany és az
1990-es Périzsi Charta elveinek és célja-
inak megfelel6en (amely utébbiak 1994-
ben az Eurdpai Biztonsdgi és Egylittmd-
kodési Szervezet (EBESZ) megalakuldsa-
ban oltottek testet);

e a nemzetkozi egylttmiikodés elGsegitése;

e a demokrécia és jogallamisag erésitése,
az emberi jogok és alapvets szabadsag-
jogok védelme.

Miutan az EU nem onall6 dllam, e célok
megvalésitdsa csak 1épésrél [épésre halad-
va torténhet. A kiilpolitika és kilonosen a
biztonsagpolitika hagyoményosan olyan
tertiletek, ahol a tagallamok a szokottnal is
jobban ragaszkodnak (nemzeti) szuvereni-
tdsuk megdrzéséhez. Tovabb neheziti a
kozos érdekek meghatarozasat ezen a té-
ren, hogy csak Franciaorszdg és Nagy-Bri-
tannia rendelkezik nuklearis fegyverekkel.
Tovabbi probléma, hogy egyes tagallamok
nem tagjai a NATO-nak (irorszag, Auszt-
ria, Finnorszdg, Svédorszdg), illetve a
NYEU-nak (Dénia, Gorogorszag, irorszag).
A kozos kil- és biztonsdgpolitikdra vonat-
koz6 dontések nagyobb része ezért még
mindig az allamkozi egyiittmdkodés kere-
tein beldl sziletik meg. Kozben azonban
kialakult az az 6ndll6 eszkdzrendszer is,

amelyet az Amszterdami Szerz&dés rogzi-
tett, és amely az allamkozi egylttmiikodés
révén szilard format oltott. Az elvi donté-
sek példaul a masodik (és harmadik) pillér
keretében sziiletnek meg; kozos alldspont-
ok kidolgozasara, egyiittes fellépésekre és
intézkedésekre, valamint kerethatarozatok
meghozatalara kerul sor. Kiilonosen a ke-
rethatdrozatok azok, amelyek lényegiik-
ben megegyeznek az EK irdnyelvekkel,
bar, mint az EU rendelkezésére &ll6 tobbi
eszkoz, ezek sem érvényesek vagy alkal-
mazhatok kozvetlenil a tagédllamokban.
Hasonloképp, ezek a dontések és intézke-
dések nem tdmadhat6k meg az Eurdpai Bi-
résag elétt sem.

A harmadik pillér:
az igazsagiigyi
és beliigyi egyiittmikodés

A renddri szervek és igazsagligyi hat6sa-
gok kozotti egyuttmdkodés alapvets célja
a szabadsag, biztonsdg és igazsagszolgal-
tatds biztositdsa az allampolgarok szama-
ra, amelyhez a biindzés (kilondsen a ter-
rorizmus, emberkereskedelem, illegdlis
drog- és fegyverkereskedelem, korrupcié
és csalds) és a rasszizmus és idegengydlo-
let egyuttes megelGzésén és felszamoldsan
keresztil vezet az Gt (EU 29. és 30. cikk).
Két igen pozitiv elGrelépés volt a pénzmo-
sasrél és az eurépai renddri szerv, az 1998
6ta mikodS Europol feldllitdsarol szolo
iranyelv kidolgozasa.

A igazsdgugyi egyuttm(kodés kiterjed az
eljarasokkal és az itéletek végrehajtsaval



kapcsolatos egyiittmdkodés megkonnyité-
sére és felgyorsitdsara, a tagdllamok kozti
kiadatasok elGsegitésére, tovdbba a biinte-
t6 torvények alkotéelemeire, illetve a szer-
vezett blinozés, a terrorizmus és az illega-
lis drogkereskedelem terén kiszabhat6
biintetésekre vonatkozé szabdlyozdsi mi-
nimumok megallapitdsara (EU 31. és 32.
cikk).

A kil- és biztonsagpolitikdhoz hasonléan
az egyuttm@kodés ezen a téren is az EK
dontéshozatali mechanizmusain kiviil, az
egyes orszagok kozti egyuttmiikodés kere-
tében zajlik.

« AZ EK ES AZ EU JOGI JELLEGE

Az EK és az EU jogi jellemzését minden
esetben sajdtos tulajdonsagaik vizsgdlata-
val kell kezdeni.

1. Az EK jogi jellege

Az EU jogi jellegét az Eurépai Birésag két
precedens-értékd, 1963-ban, illetve 1964-
ben kibocsatott itélete rogzitette.

e Van Gend & Loos

Ebben a jogvitdban egy holland fuvartarsa-
sdg, a Van Gend & Loos nyijtott be bead-
vanyt a holland vamigazgatas ellen, amiért
egy Németorszaghdl szarmazo vegyi
anyagra a korabbinal magasabb behozata-
li vdmot vetett ki. A vallalat szerint ez sér-
tette az EGK Szerzédés 12. cikkét (ma az

EK Szerzédés 25. cikke), amely tiltja dj im-
portvdmok bevezetését vagy a meglévs
importvamok emelését a tagdllamok ko-
zott. A holland biréség felfiiggesztette az
eljarast, és az eset kapcsan felkérte az Eu-
ropai Birdsagot, hogy tisztdzza az EK-t [ét-
rehoz6 szerz6dés fent emlitett cikkének
hatdlyat és jogkovetkezményeit.

Az Eurépai Birésdg felhaszndlta az eset
nyujtotta alkalmat arra, hogy néhany alap-
veté megéllapitast tegyen az EK jogi jelle-
gére vonatkozéan. Hatdrozatdban a Bir6-
sag kijelentette, hogy ,Az EGK SzerzGdés-
ben foglalt azon célkitlizésbdl, amely egy
olyan kozos piac létrehozdsara vonatko-
zik, amelynek mkodése a Kozdsség min-
den érintett tagja szdmara fontos, az kovet-
kezik, hogy ez a szerz6dés tobb, mint csu-
pan egy olyan megallapodds, amely kol-
csonos kotelezettségeket hoz létre a szer-
z6d6  allamok kozott. Ezt a véleményt
megerGsiti a szerz6dés preambuluma,
amely nem csak a kormanyokra, de a né-
pekre is hivatkozik. Még kifejezettebb
megerdsitése ennek az olyan intézmények
létrehozdsa, amelyeket felruhdztak a tagal-
lamokat és azok dallampolgérait is érintd
szuverén jogokkal. Ebbdl az a kovetkezte-
tés vonhato le, hogy a Kozosség Uj jogren-
det képvisel a nemzetkozi jogban, amely-
nek javara, még ha csak egyes korulhata-
rolt tertileteken is, de az allamok korlatoz-
tdk sajat szuverén jogaikat, és amelynek
nem csupan a tagallamok, de azok allam-
polgérai is alanyai.”




e Costa/ENEL

Alig egy évvel késGbb a Costa/ENEL eset
adott lehetéséget a Birésagnak éllaspontja
részletesebb kifejtésére. A ténydllas a ko-
vetkezd volt: Olaszorszag 1962-ben alla-
mositotta a villamos energia termelését és
elosztdsat, és az elektromos véllalatok va-
gyonat a Nemzeti Aramiigyi Bizottsagnak
(ENEL) adta at. Az egyik allamositott valla-
lat, az Edison Volt részvényeseként Costa
Gr Ggy érezte, hogy megfosztottdk osztalé-
katél, ezért megtagadta 1 926 olasz lira 6s-
szegl villanyszamlajanak kifizetését. A
mildnéi vélasztott birésag el6tt folytatott
eljaras soran Costa Gr magatartasanak in-
doklésara tobbek kozott azt az érvet hozta
fel, hogy az dllamositas sértette az EK Szer-
z6dés tobb pontjat. Costa Gr védekezésé-
nek elbirdldsa érdekében a birésdg az Eu-
répai Birésdgot kérte fel, hogy értelmezze
az EK Szerz6dés szamos pontjat. Hatéro-
zatdban a Bir6sag az EK jogi jellegével
kapcsolatban a kovetkezé megéllapitaso-
kat tette:

»A megszokott nemzetkozi szerzédésektdl
eltéréen az EGK Szerzédés létrehozta sajat
jogrendszerét, amely ... elvalaszthatatlanul
beépuilt a tagallamok jogrendjébe és ame-
lyet azok birésdgai kotelesek alkalmazni.
Azzal, hogy létrehoztak a korldtlan idétar-
tamra sz6l6 Kozosséget, amely sajét intéz-
ményekkel, személyiséggel és jogképes-
séggel rendelkezik, amely a nemzetkozi
szintéren képviselteti magat, és ami a leg-
fontosabb, amely az allamok szuverenita-
sdnak korlatozésa, illetGleg egyes jogko-

roknek az dllamokrél a Kozosségre valo at-
ruhdzasa eredményeképp valds jogkorok-
kel rendelkezik, a tagdllamok korlatoztak
sajat szuverén jogaikat ... létrehozva ezzel
egy olyan jogszabdlyi rendszert, amely
mind rdjuk, mind allampolgéraikra nézve
kotelezé érvényd.”

Részletes megéllapitasai alapjan a BirGsag
az aldbbi kovetkeztetésre jutott:

»,Mindezen megallapitidsokbdl az kovetke-
zik, hogy a Szerz6désbdl, egy fliggetlen
jogforrasbol fakadé jogot, annak specialis
és alapvetd§ jellegébdl kovetkezGen sem-
milyen formdba ontott nemzeti el&irds
nem birdlhatja feltl anélkiil, hogy az el ne
veszitené kozosségi jog jellegét és anélkdil,
hogy maga a Kozosség jogi alapja ne
kérdgjelez6dne meg. Az, hogy az allamok
nemzeti jogrendszereikbdl a Szerzédésben
rogzitett jogokat és kotelezettségeket a Ko-
z6sség jogrendjébe emelték at, maga utan
vonja szuverén jogaik végleges korlatoza-
sat, mellyel szemben egy késébbi, a Ko-
z0sség koncepcidjaval nem Gsszeegyeztet-
het6 egyoldald jogi aktus nem tarthat6
fenn.”

E hatdrozatok fényében az EK kilonleges jo-
gi természete az alabbiakkal jellemezhetd:

e az intézményi felépités, amely biztosit-
ja, hogy az EU tevékenységeiben az &l-
taldnos eurdpai érdekek is megnyilva-
nuljanak, tehat hogy azok tukrozzék
vagy figyelembe vegyék a célkitiizések-
ben rogzitett kozosségi érdekeket;



e a hataskorok kozosségi intézményekre
valé atruhdzdsa nagyobb mértékd, mint
mas nemzetkozi szervezetek esetében,
és olyan teriiletekre is kiterjed, amelye-
ken az dllamok altaldban megtartjak
szuverén jogaikat;

e sajat jogrend létrehozdsa, amely fligget-
len a tagallamok jogrendjétdl;

e a kozosségi jog kozvetlen alkalmazhato-
sdga, amely a kozosségi jog elbirdsait
teljes mértékben és egységesen alkalma-
zandova teszi az Gsszes tagallamban, és
amely mind a tagallamokat, mind azok
allampolgarait jogokkal és kotelességek-
kel ruhdzza fol;

o a kozosségi jog elsGbbsége, amely bizto-
sitja, hogy a kozosségi jogot a nemzeti
jog ne érvénytelenithesse vagy modosit-
hassa, és amely a ketts konfliktusa esetén
a kozosségi jog elsébbségét biztositja.

Az EK tehat autoném entitds, amely sajét
szuverén jogokkal és a tagorszagoktol flig-
getlen jogrenddel rendelkezik, amely jog-
rendnek az EK hataskorébe tartozé teru-
leteken mind a tagallamoknak, mind azok
dllampolgarainak ala kell vetnitik magu-
kat.

2. Az EU jogi természete

Az EU mar nem csak az integracios folya-
mat tervezett végeredménye, hanem 6ndl-
[6 nemzetkozi szervezet, amelyet a
Maastrichti Szerz6dés hozott létre.

Ami ebben a szervezetben kiilonos, az az,
hogy ,ernyéként” funkciondl a harom Eu-
répai Kozosség, sajat kiegészit politikaja
és a tagdllamok kozti egytttmikodés kii-
[6nb6z8 formdi szamara.

Az EU jogrendje azonban sokkal kevésbé
fejlett, mint az Eurépai Kozosségé. Az auto-
némia elve, a kozvetlen alkalmazhat6sag és
a kozosségi jog elsGbbségének elve példa-
ul, amely alapvetd jelentGségli az EK jog-
rendjében, az EU masik két pillére esetében
nem érvényesiil. Ezek a pillérek ehelyett |é-
nyegében programokbdl és szandéknyilat-
kozatokbdl dllnak, amelyek a gyakorlatban
korményok kozti egyiittmikodésként jelen-
nek meg, és amelyek szandékosan nem lép-
hetnek tdl a kezdeti fazison: az ,intézmé-
nyesitett” Unién. Az a tény, hogy az EU fel-
adatai végrehajtasa soran az EK intézmé-
nyeit haszndlja fel, semmit nem valtoztat
ezen a helyzeten, miutn, ,az Unié intéz-
ményeiként” ezek csak az EU Szerzédéssel
osszhangban, azaz csak a tagallamok kozt a
masodik és harmadik pilléren beltl megva-
[6sulé allamkozi egyuttmikodés keretében
cselekedhetnek. Az EU Szerzédés nem ké-
pezi az EU egy olyan ,alkotmdnyat”, amely
az Uni6é minden vetiiletét szabalyozna.

3. Eltérések a politikai szervezetek
mads tipusaitol

Az EK és az EU alapfelépitésénél fogva né-
mely tekintetben hasonlit a szokdsos nem-
zetkozi szervezetekhez vagy szovetségi
struktirakhoz, de szamos téren kilonbo-
zik is azoktol.




Az EU-t magat még nem is tekinthetjuk
,készterméknek”; kialakuldsa még ma is
tart, és még ma sem adhatunk biztos jésla-
tot arrél, hogy végil milyen format olt
majd.

Az EU egyetlen tulajdonsdga, amelyben
osztozik a tobbi nemzetkozi szervezettel,
az az, hogy az EU is egy nemzetkozi szer-
z6dés eredményként jott létre. Az EK beil-
lesztése az EU szervezeti felépitésébe
azonban mdar 6nmagdban arra vezetett,
hogy az EU jelent@sen eltér a nemzetkozi
kapcsolatok hagyomdanyos formaitél. En-
nek oka az, hogy bér az EK-et létrehoz6
szerz6dések alapjdul nemzetkozi szerzg-
dések szolgaltak, eredményil fliggetlen,
sajat szuverén jogokkal és kotelességekkel
rendelkez8 Kozosségek jottek létre. A tag-
allamok szuverén hataskoreik egy részérgl
lemondtak e Kozosségek javdra. Ezen felil
az EK-ra ruhdzott feladatok is nagyban ki-
lonboznek mdas nemzetkozi szervezetek
feladataitél: mig ez utébbiak f6ként ponto-
san kortlhatarolt technikai feladatokkal
rendelkeznek, az EK szdmos felelGsségi
kore egyutt az dllamisag lényegi kellékei-
nek felel meg.

Az EK és a nemzetkozi szervezetek szoka-
sos tipusai kozotti kulonbségek révén az
EK, és vele egyutt az EU is az 6nall6 dllam-
hoz hasonlé jogéllas elnyerése felé halad.
Kilonosen a tagallamok szuverén jogaik-
rol valo részleges lemondasat értelmezték
annak jeleként, hogy az EU szervezGdésé-
ben mar ma a szovetségi allamok jellem-
zGi érvényesiilnek. Ez a szemlélet azonban

nem veszi figyelembe azt, hogy az EU in-
tézményei csak egyes terileteken rendel-
keznek hataskorokkel, amelyek mindig a
Szerz6désekben rogzitett célkitdzések
megvaldsitasat szolgaljak. Ez azt jelenti,
hogy nincs lehetGségiik célkitlzéseiket
ugyanlgy szabadon megvalasztani, mint
egy szuverén dllamnak, és ugyanigy nin-
csenek abban a poziciéban, hogy megfe-
lelhessenek a modern dllamok elétt allé
mai kihivasoknak. Az EU nem rendelkezik
a szuverén allamok mindenre kiterjedd
joghatésagaval, és nem &ll jogaban dj fele-
[Gsségi koroket sem kijelolni (joghatdsag
feletti joghat6sag).

Az EU igy nem tekintheté sem hagyoma-
nyos értelemben vett nemzetkozi szerve-
zetnek, sem dllamszovetségnek, hanem
egyfajta autonom egységnek, amely vala-
hol a kett6 kozott &ll. Jogi korokben ma a
,nemzetek feletti szervezet” megnevezés
hasznélatos ra.

e AZ EU FELADATAI

A Kozosségre bizott feladatok felsoroldsa
egy allam alkotmédnyos rendjét juttatja
esziinkbe. Nem a nemzetkozi szervezetek
altal gyakorta felvéllalt, pontosan kortlirt
technikai feladatokrél van itt sz6, hanem
olyan feladatkorokrél, amelyek egyiittesen
tekintve az allamisag elengedhetetlen kel-
lékeit mutatjak.

Az EK Szerzédés értelmében az EU felada-
ta egységbe kovacsolni a tagdllamokat; en-
nek legfontosabb eszkoze a kozos piac lét-



rehozdsa, amely egyesiti a tagdllamok
nemzeti piacait, ahol minden termék és
szolgdltatds egy belsé piacnak megfelel
azonos feltételek mellett kindlhat6 és érté-
kesithetS; valamint az egyes dllamok aga-
zati gazdasdagpolitikdinak fokozatos koze-
litése.

A kozos piac kialakitdsdra vonatkozé el-
képzelésnek az a program adott Gj lendii-
letet, amelynek célja a belsd piac 1992-re
torténé megvalositdsa volt. Ez a program
abbdl a felismerésbdl sziiletett, hogy egy-
részt maradt még szamos nemzeti akadaly
a kozos piac alapjat képezé szabadsagjo-
gok teljes mértéki érvényesitése Gtjaban,
masrészt, hogy fontos gazdasagi agazatok,
mint a tavkozlés vagy a kbozbeszerzés, nem
képezték a kozos piac részét. A kozos piac
megvalésitasardl sz6l6 Fehér Konyvben az
Eurdpai Bizottsdg 1985. janiusdban az (ak-
kor) 10 tagéllam dllam- és kormanyféi elé
tarta a mintegy 300 jogszabdlyt és intézke-
dést elGiranyzo és azok részletes litemezé-
sét is tartalmazo javaslatot. Ezek célja az
Osszes Kozosségen belili akaddly 1992-ig
torténd eltavolitdsa volt. Az ugyanezen év-
ben megrendezett milandéi csdcstaldlkozon
az dllam- és kormanyf6k a Bizottsdgot biz-
tdk meg az egységes piachoz vezets prog-
ram végrehajtasanak politikai feladataval.
Ahhoz azonban, hogy hét év alatt elérjék
azt, amit az eredeti tagdllamoknak kozel
harminc év alatt sem sikertlt, a politikai
szandék kinyilvanitasanal és a program el-
fogadasanal tobbre volt sziikség: az 1992.
évi projekt Iényegét bele kellett foglalni a
Rémai SzerzGdésbe. Ezt az Egységes Euré-

pai Okmany vitte véghez, amely szdmos j
rendelkezéssel egészitette ki az E(G)K
SzerzGdést, tobbek kozott egy olyan cik-
kel, amely kimondta, hogy a K6zdsségnek
minden sziikséges |épést meg kell tennie
annak érdekében, hogy a belsé piac 1992.
december 31-ig fokozatosan megvaldsul-
hasson (EU 14. cikk, volt 7a cikk, és korab-
ban EK 8a cikk). Miutdn a kbzdsségi intéz-
mények sikeresen lefektették egy megfele-
[6en mdkods egységes piac jogi kereteit,
ez minden lényeges vonatkozdsban telje-
stilt is a megadott idén belil. Ezt a keretet
mara legnagyobbrészt kitoltotték a nemze-
ti atiltets intézkedések, aminek koszonhe-
téen az egységes piac valdsiggd valt. Meg-
léte a mindennapi életben is érzékelhetd,
kilonosen az EU-n belil utazva, ahol az
orszaghatdrokon végzett személyazonos-
sag-ellen6rzés gyakorlatat azéta mar régen
megsziintették.

Az EU Szerz6dés a gazdasag és tarsadalom
Gj dimenzidinak meghdditasat jelentette az
EK szamara. Az euré 1999. januér 1-én tor-
ténd bevezetése (EU 121. cikk 4. bekez-
dés), amelyre a 15 tagallambél 11-ben ke-
riilt sor (Dénia, Svédorszag és Nagy-Britan-
nia nem kivéant benne részt venni, mig Go-
rogorszag még a részvételi feltételek telje-
sitésén dolgozik) Gjabb egyértelmd jele
volt a tagallamok gazdasdgainak 6sszefo-
néddsanak és tovdbb erdsitette az EU-t. Az
eur6é 2002. janudr 1-t6l minden éaltaldnos
pénziigyi mdveletben felviltia a nemzeti
valutat, és ezzel az EU Osszes allampolga-
ranak kozos fizetGeszkozévé valik. Az uni-
6s polgarsag bevezetése (EK 17. ff. cikk) to-




vébb novelte a tagallamok allampolgérai-
nak jogait és érdekeltségét. Az dllampol-
garoknak jogukban all szabadon mozogni
az Unién belil (EK 18. cikk), valasztéjog-
gal rendelkeznek és valaszthatok a helyha-
tosagi valasztasokon (EK 19. cikk), jogosul-
tak barmely tagallam diploméciai és kon-
zuli hatésdgainak védelmét igénybe venni
(EK 20. cikk), peticiét nyujthatnak be az
Eurépai Parlamenthez (EK 21. cikk), vala-
mint a hatrdnyos megkiilonboztetésre vo-
natkozo éltalanos tilalom értelmében min-
den tagallamban jogosultak az adott tagal-
lam dllampolgéraival megegyezd bdandas-
modra (EK 17. cikk 2. bekezdés a 12. cik-
kel egyiitt). Az EU-n beliili munkanélkiili-
ség mértéke, amely sok éve ad okot az ag-
godalomra, a foglalkoztatési politika kidol-
gozasat elsG szamu feladattd tette. Ezért az
EK Szerzédés egy uj, a foglalkoztatasra vo-
natkoz6 cimmel egésziilt ki (125-130 cik-
kek, VIII. cim). Ez felszélitja a tagallamokat
és az EK-t egy foglakoztatasi stratégia ki-
dolgozasdra és kilonosen a munkaerd
szakképzettségének, tudasanak és alkal-
mazkoddéképességének fejlesztésére; emel-
lett pedig a munkaerépiacot is ugy kell
megvdltoztatni, hogy képes legyen jobban
alkalmazkodni a gazdasag viéltozédsaihoz.
A foglalkoztatés a tagallamokat egyforman
érint6 kérdésnek mindsiil, és a tagallamok-
nak a Tandcson belul kell egyeztetnitk
nemzeti intézkedéseiket e téren. Az EK a
foglalkoztatottsdg noveléséhez a tagilla-
mok kozti egyuttmdkodés elGsegitésével
jarul hozz4, valamint azzal, hogy sziikség
esetén azok jogkorét tiszteletben tartva ki-
egészitG intézkedéseket tesz.

Az EU SzerzGdés a kiil- és biztonsagpoliti-
ka, valamint a renddrségi és igazsagligyi
egyuttmdkodés terén is tartalmaz Gj politi-
kakat és egytittmdkodési formdkat.

e AZ EU HATASKOREI

Sem az EK-t létrehozé Szerzédés, sem az
EU Szerz6dés nem ruhdzza fel a Kozossé-
get vagy annak intézményeit a Szerz6dés-
ben lefektetett célok eléréséhez sziikséges
intézkedések megtételének dltalanos ha-
taskorével, hanem az egyes fejezetek rog-
zitik a cselekvési hatdskoroket (a hatasko-
rok tételes dtadasanak elve). A tagallamok
annak biztositdsa érdekében vilasztottak
ezt az eljarast, hogy sajat hataskoreik aten-
gedésének folyamata konnyebben nyo-
mon kovethetd és ellendrizhets legyen. A
hataskorok tételes dtaddsaval lefedett kér-
dések kore az EK-ra, illetve az EU-ra ruha-
zott feladatok természetétdl fligg.

Az EK esetében a hatdskorok igen kiterjed-
tek. A kozos kozlekedéspolitikaban példa-
ul barmely megfeleld el6iras jogi aktusba
foglalhat6 (EK 75. cikk 1. bekezdés), a me-
z6gazdaségi politikdban (EK 34. cikk 2.
bekezdés) és a mozgasszabadsag terén (EK
40. cikk) pedig minden sziikséges intézke-
dés megtehetd. A versenyjogban (EK 81. ff
cikk), a kultdraban és oktatdsban (EK 150.
és 151. cikk), a kozegészségiigyben és a
fogyasztovédelemben (EK 152. és 153.
cikk) és a kornyezetvédelmi politikdban
(EK 175. cikk) a Kozosség és intézményei
dontési jogkore szigorian meghatarozott
feltételek szerint korlatozott.



Ezeken a specidlis cselekvésre val6 felha-
talmazdsokon kivil a Kozosségi Szerzd-
dések hatdskorrel ruhdzzak fel az intéz-
ményeket abban az esetben is, ha ez a
SzerzGdésben rogzitett valamely célkitd-
zés eléréséhez sziikséges (EK 308. cikk,
Euratom 203. cikk, ESZAK 95. cikk 1. be-
kezdés) cselekvési felhatalmazas. Ezek a
cikkek azonban egyaltalan nem ruhaznak
az intézményekre olyan feladatok ellata-
sara vonatkozé dltaldnos hataskoroket,
amelyek kivil esnek a Szerzédésben le-
fektetett célok korén, és a szubszidiaritas
elve ezen tdl is megakadélyozza a k6zos-
ségi intézményeket abban, hogy hatasko-
reiket a tagdllamok hataskorei rovasara
bévitsék. A gyakorlatban egyre gyakrab-
ban hasznaljik ki az e hatdskor altal biz-
tositott lehetGségeket, miutdn az idé eld-
rehaladtdval az EU egyre tobbszor taldlja
magat szemben olyan feladattal, amely az
alapité Szerzédések megkotésének idejé-
ben nem volt el6re lathato, és amely fel-
adatokra vonatkozé hatdskoroket ennek
megfeleléen a Szerzédés nem biztositha-
tott. Példa erre a kornyezetvédelem és a
fogyasztévédelem, az 1973. 6ta az Euré-
pai Atomenergia Kozdsségen kiviil lebo-
nyolitott szamos kutatdsi program, vagy
az Eurépai Regiondlis Alap létrehozasa,
amelynek célja az volt, hogy tdmogassa a
Kozosség fejlett és kevéshé fejlett tagjai
kozti kilonbségek felszamolasat. Az Egy-
séges Eurépai Okmény és az EU Szerzé-
dés azonban mara kifejezetten a K6zosség
joghatdsdga ald vonta a fenti témakoroket.
Ezek az EK hatdskoreire vonatkozé kilon-
leges rendelkezések ahhoz vezettek, hogy

a szubszididrius hatdskor gyakorlati jelen-
t6sége nagymértékben csokkent.

Ott vannak végezetil azok a hatdskorok
(vélelmezett hataskorok), melyek a mar ki-
fejezetten dtadott hataskorok hatékony és
értelemszerd gyakorlasdhoz elengedhetet-
lenek. Ezek kiemelt jelentGségre tettek
szert a kulkapcsolatok fenntartdsa sordn.
Ezek teszik lehetévé, hogy a Kbzosség a ra-
ruhdzott feladatkérokhoz tartozo teriilete-
ken a tagsdggal nem rendelkezé orszagok,
illetve mas nemzetkozi szervezetek felé
kotelezettségeket vallalhasson. Ennek kiva-
|6 példaja a Birésdg ,Kramer” ligyben ho-
zott hatdrozata. Ez az tigy a Kozosség azon
jogaval allt kapcsolatban, hogy egyiittmi-
kodhet-e mas nemzetkozi szervezetekkel a
haldszati kvotak megéllapitdsa érdekében,
és hogy a szlikségesnek itélt esetekben val-
lalhat-e nemzetkozi jogi kotelezettségeket
ezen a téren. Miutdn az EK Szerz6dés nem
tartalmazott kilon rendelkezést erre néz-
ve, a Birésag a Kozosség kifelé iranyul6 ha-
taskorét a haltenyésztés terén a kozos me-
z6gazdasagi politika keretében meglévé
belsé hataskorébdl vezette le.

E hataskorok EK altali gyakorldsa azonban
a réomai katolikus tarsadalmi doktrinabdl
atvett szubszidiaritasi elvnek van aldvetve,
amely azzal, hogy az EK Szerz6désben he-
lyet kapott (5. cikk), gyakorlatilag alkotma-
nyos elv jelleget 6ltott. A szubszidiaritds
elvének két oldala van: egyik az a - K6zos-
ség jogi erejét noveld - kitétel, hogy az EK
koteles cselekedni, ha a kitGzott célok el-
érése jobban megvalésithaté kozosségi




szinten; a masik pedig az a korlatozé jelle-
gl negativ kitétel, miszerint a Kozosség
nem cselekedhet, ha a célkittizés kielégits-
en elérhetd a tagallamok 6néll6 cselekvé-
se révén is. Ez a gyakorlatban azt jelenti,
hogy a K6zosség minden intézménye, de
kilonosen a Bizottsdg mindig bizonyitani
koteles, hogy valds sziikség van a k6zossé-
gi szabdlyozasra és a kozos cselekvésre.
Montesquieu szavaival masképpen ezt tgy
mondhatjuk, hogy ahol nem sziikséges,
hogy a K6zosség cselekedjen, ott az sziik-
séges, hogy ne cselekedjen. Ha bizonyitott
a kozosségi szabalyozas sziikségessége, a
kovetkezé kérdés az, hogy ez milyen for-
maban és milyen intenzitdssal valésuljon
meg. A vdlaszt az ardnyossag elve adja
meg, amely a Bir6sag hatdrozatain keresz-
tal taldlt utat a kozosségi jogba, és azt je-
lenti, hogy az egyes jogi lépések sziiksé-
gességét mindig alaposan fel kell mérni, és
meg kell vizsgélni, hogy létezik-e egy ke-
vésbé korldtoz6 méd az azonos eredmény
elérésére. Altalanossagban azt kell figye-
lembe venni, hogy a keretjogszabalyokat,
a minimumszabalyokat és a tagallamok lé-
tezG szabdlyozasainak kolcsonos elismeré-
sét ahol csak lehet, mindenhol elényben
kell részesiteni a tdlzottan részletes kozos-
ségi szabdlyozasokkal szemben. Tovabbi
felvildgositassal szolgélt a szubszidiaritas

elvének alkalmazasdra nézve az Amszter-
dami Szerzédéshez csatolt Jegyz6konyv. A
Jegyzékonyv rogziti a szubszidiaritas elvé-
b6l kovetkezé minden olyan eljarasjogi és
anyagi kovetelményt, amelyeknek a Ko-
z0sség jogi elGirdsainak eleget kell tenni-
k. Méra kidolgoztak az elv alkalmazasa-
nak kulonos feltételeit, ugyanakkor kony-
nyebbé vilt a Kozosség intézményeinek
azon feladata, hogy ellendrizzék az elv be-
tartasat.

Az EU maésodik és harmadik pillére terén
(kozos kil- és biztonsagpolitika és bintigyi
egyittmikodés a rendéri szervek és igaz-
sagligyi hatésagok kozott) a Kozosség in-
tézményeinek hatdskorei a tagallamok ko-
z6tti megallapodasokon alapulé egytittmd-
kodés Tandcsban torténd 6sztonzésére és
tdmogatdsara korlatozédnak. A tagallamok
sem részleges, sem teljes hatdskoroket
nem ruhdztak at a Kozosség intézményei-
re; ehelyett tovdbbra is kdzvetleniil a tag-
dllamok maradnak felelgsek kozos kul- és
biztonsagpolitikajukért, valamint renddéri
szervek és igazsagugyi hatésagok bdnul-
dozés terén folytatott egyiittmdkodéséért.
Kotelezettséget vallaltak tovdbba az
egyiittm(kodés fenntartisira és az EU-
szintd kozos fellépésre a Kozosség intéz-
ményes keretei kozott.



e Az EU intézményei

Eurdpai Tanacs
15 allam- és
kormanyfd, valamint
a Bizottsag elnoke

Az EU Tanacsa

Eurépai Bir6sag

15 miniszter 15 biré
Régiok Bizottsaga Eurépai Parlament Gazdasagi és Szocialis
222 tag 626 tag Bizottsag
222 tag
Szamvevdgszék Eurdpai Bizottsag
15 tag 20 tag
Eurdpai Eurépai
Kozponti Bank Befektetési Bank
Szavazatok Birtokolt Szazalékos Tagok
§zz.ima a szavazatok részes.edés . szama a

Németorszag 10 11,36 21,96 2
Franciaorszag 10 11,36 15,63 2
Olaszorszag 10 11,36 15,39 2
Nagy-Britannia 10 11,36 15,75 2
Spanyolorszag 8 9,09 10,53 2
Belgium 5 5,68 2,72 1
Gorogorszag 5 5,68 2,81 1
Hollandia 5 5,68 4,16 1
Portugélia 5 5,68 2,66 1
Ausztria 4 4,54 2,16 1
Svédorszag 4 4,54 2,37 1
Dania 3 3,41 1,41 1
frorszég 3 3,41 0,97 1
Finnorszag 3 3,41 1,37 1
Luxemburg 2 2,27 0,11 1




Az Eurépai Kozosség alkotmdanyéval kap-
csolatos harmadik kérdés a szervezeti fel-
épitésére vonatkozik. Milyen intézményei
vannak a Kozosségnek? Miutdn a Kozos-
ség olyan funkciokat tolt be, amelyek alta-
ldban az allamoknak vannak fenntartva,
van-e kormanya, parlamentje, kozigazga-
tasi hatésdgai és birésdgai - ahogy azt a
tagdllamokndl megszoktuk? A Kozosség
hataskorébe utalt feladatokkal kapcsolatos
cselekvéseket és az integracios folyamat
iranyitdsat szdndékosan nem hagytdk a
tagdllamokra vagy a nemzetkozi egyutt-
mkodésre. Az EK intézményi rendszere
lehet6vé teszi szamdra, hogy 6sztonzést és
Gj célokat nyujtson az eurdpai egyesités
folyamatdban, és hogy olyan kozosségi jo-
got hozzon létre, amely egységes elveken
alapul és amely minden tagéllamban azo-
nosan érvényesll.

A Kozosség szinpaddn a fészerep az Euro-
pai Tandcsé és az EK intézményeié - ezek
az Eurépai Parlament, az EU Tandcsa, az
Eurépai Bizottsag, az Eurdpai Birdsag és a
SzamvevGszék. Létezik szamos kiegészitG
szerv is: ilyen az Eurépai Kozponti Bank és
az Eurdpai Befektetési Bank, valamint a
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag és a Régi-
Ok Bizottsaga. A felsorolt intézmények ko-
zul a Bir6sag és a Parlament, vagy régebbi
nevén a Kozgy(lés, a kezdettsl fogva ko-
z6s volt a hdarom Kozosségben. Ezt az az
egyezmény rogzitette, amelyet a hat ere-
deti tagallam 1957-ben, a Rémai Szerzs-
déssel egyidében irt ala. A kozos intézmé-
nyek létrehozédsa 1967-re fejez6dott be az-
zal a szerz6déssel (,Fuzids Szerzédéssel”),

amely létrehozta az Eurdpai Kozosségek
kozos Tandcsat és kozos Bizottsdgat. Az-
Ota a hdrom Kozosség intézményes felépi-
tése megegyezik.

Az Eurépai Tanacs (EU 4. cikk)

Az Eurépai Tandcs az allam- és kormanyfék
cstcstaldlkozojdbdl nétt ki. Az 1974. de-
cemberében megrendezett parizsi cstcsta-
ldlkozén dontés sziletett az évente harom-
szori talalkozérél, amelynek az Eurépai Ta-
ndcs elnevezést adtak. 1987-ben az Egysé-
ges Eurépai Okmany (23. cikk) formélisan
is beillesztette az Eurépai Tanacsot a Ko-
z0sség intézményes felépitésébe. Méra az
Eurépai Unio testiiletévé valt (EU 4. cikk).

Az édllam- és kormanyfék és a Bizottsag el-
noke legalabb évente kétszer taldlkoznak
ebben a mingségiikben. Kiséretiikben ott
vannak kiliigyminisztereik és a Bizottsag
tagjai is (EU 4. cikk 2. bekezdés).

Az Eurépai Tanécs feladata az eurépai in-
tegracio politikai irdnymutatdsainak kidol-
gozédsa mind az EK, mint az EU részére. A
Kozosség esetében ezt alapvetd politikai
dontések meghozatalaval, valamint a Ta-
ndcs, illet6leg a Tanacsban részt vevé tag-
dllamok képviselSi szdmara utasitdsok és
iranymutatasok kibocsdtasaval teszi. lly
modon az Eurépai Tandcs irdnyitotta a
gazdasagi és monetdris uniéval, az Eur6-
pai Monetaris Rendszerrel, a kozvetlen
parlamenti vdlasztdsokkal és a szdamos
csatlakozés irdnti kérelemmel kapcsolatos
munkakat.



Az Eurépai Parlament
(EK 189-201. cikk)

A Szerzédések értelmében az Eurépai Par-
lament (EP) képviseli a Kozosséget alkotd
tagdllamok népeit (EK 189. cikk 1. bekez-
dés). A Parlament az ESZAK kozgydlésének,
az EGK kozgydlésének és az Euratom koz-
gy(lésének 0Osszeolvaddsaval keletkezett,
amelyet az Eurépai Kozosségek egyes intéz-

Al

ményeinek egyetlen ,Kozgydléssé” torténd
egyesitésérdl sz6l6 1957-es egyezmény (el-
sG Flizios Szerz3dés) vitt végbe. A név hiva-
talosan csak az EK Szerzédés EU SzerzGdés
altali médositasaval valtozott ,Eurépai Par-
lamentre”, bar ez a lépés csak azt a bevett
gyakorlatot szentesitette, amelynek eredete
addig az idépontig nydlig vissza, amikor a
Kozgy(lés sajat nevét 1958-ban ,Eurdpai
Parlamentre” médositotta.

o Osszetétel és vilasztds

Az EP jelenleg a ,Kozosségben egyesilé
tagdllamok népeinek” 626 képviselGjébdl
all. A mandatumok szama nem haladhatja
meg a 700-at.

A képviselSket 1979 elétt a nemzeti parla-
mentek tagjai kozul vélasztottak, és azok
delegéltdk Sket. A Szerzédések ugyan le-
het6vé tették az eurépai parlamenti képvi-
selék a tagallamok népei éltal torténd alta-
lanos és kozvetlen vialasztasat, az elsd koz-
vetlen vélasztasokra azonban mégis 1979
juniusdig kellett varni, megtapasztalva né-
hany kordbbi, sikertelen prébalkozast is. A

vélasztdsokra ma Gtévente keril sor, amely

megfelel a ,jogalkotési idGszak” hossza-
nak, de még mindig nem jott létre a Szer-
zGdések altal eldirt egységes vélasztési el-
jarés. Eppuagy, mint 1979-ben, a legutébbi,
1999. juniusdban megtartott kozvetlen va-
lasztasok is a nemzeti rendszerek kereté-
ben zajlottak le. Nagy-Britannia példaul
1994-ig sajatos nemzeti rendszere szerint
bonyolitotta az eurépai vélasztasokat is, és
csak az 1999-es valasztasokon vezetett be
a tobbi tagdllaméhoz hasonlé ardnyos
képviseleti rendszert.

A Parlament 6sszetételét a 36. oldalon talal-
hat6 rajz mutatja be; ez a helyzet a legutéb-
bi, 1999-es vdlasztasok eredményeként ala-
kult ki. Az elnok, az alelnokok és a quaes-
torok alkotjak a Hivatalt, amelyet a Parla-
ment vélaszt két és fél évre. Egy masik tes-
tilet, az EInoki Konferencia a Hivatalon ki-
vil a politikai csoportok elndkeit is maga-
ban foglalja. Ez a szerv felel a Parlament
munkajanak megszervezéséért és az EU
tobbi intézményével, valamint az EU-n ki-
vili intézményekkel val6 kapcsolattartasért.

Az egyes orszagoknak kiosztott mandatu-
mok szdma alapjan egyszer(i matematikai
mdveletek elvégzésével megdllapithato,
hogy Németorszagnak minden 808 000 &l-
lampolgérara, mig Luxemburgnak minden
60 000 éllampolgardra jut egy képvisel6
az Eurépai Parlamentben.

Miéta kozvetlendl vélasztjak, a Parlament
demokratikus legitimitassal rendelkezik, és
valéban allithatja, hogy a K6zosség népeit
képviseli. Onmagédban azonban egy koz-




vetlenil valasztott Parlament megléte nem
elegendé a demokratikus alkotmany alap-
kovetelményének kielégitéséhez, misze-
rint minden kozhatalomnak a néptdl kell
erednie. Ez nem csak azt jelenti, hogy a
dontéshozatali folyamatoknak atlathatéak-
nak kell lennitk, és hogy a dontéseket ho-
z6 intézményeknek képviseleti alapokon
kell nyugodniuk; sziikség van a parlamen-
ti ellenGrzésre is, és a Parlamentnek kell a
dontéshozatali folyamatban részt vevé ko-
z0sségi intézmények legitimitdsat biztosi-
tania. Az elmdlt években tapasztalt fejls-
dés ellenére pontosan ez a tertilet az, ahol
a Kozosség jelenlegi felépitése némi kivan-
nival6ét hagy maga utan. Jogosan jellemzik
tehdt a Kozosséget olyan demokraciaként,
amely még nem fejl6dott ki teljesen. Az
Eurépai Parlament még csak néhdny olyan
funkciéval rendelkezik, amely a valodi
parlamentéris demokracidkban mdkodd
parlamentek sajatossdga. ElGszor is, nem
valaszt kormanyt. Ennek oka egyszerden
az, hogy a K6zosség szintjén nem létezik a
szokdsos értelemben vett kormény. A kor-
many funkciéjanak megfelels, a Szerzdé-
sekben rogzitett feladatokat ehelyett a Ta-
nics és a Bizottsag latja el, a megfelel
munkamegosztasban. Az EU Szerz6dés
azonban beleszolasi jogot adott a Parla-
mentnek az elnok, valamint a Bizottsdg
tagjainak kijelolésébe (,a beiktatds joga”).
A Parlamentnek nincs viszont befolydsa a
Tandcs osszetételére. A Tandcs folott csak
annyiban érvényesiil parlamentéris ellen-
6rzés, hogy minden egyes tagja, lévén va-
lamely allam minisztere, a nemzeti parla-
ment ellendrzése ala tartozik.

o Feladatok

A Parlament funkcidi az aldabbi hdarom cso-
portba sorolhaték:

Dontéshozatali funkciok. A Parlament
dontéshozatali folyamatban betoltott sze-
repét jelentGsen megerdsitette két Gj jogal-
kotési eljards bevezetése: az egyittmdko-
dési eljarasé (amelyet az Egységes Eurdpai
Okmaény vezetett be 1987-ben; EK 252.
cikk) és az egylittdontési eljarasé (amelyet
az EU Szerzd8dés vezetett be 1993-ban; EK
251. cikk). Mindkét eljarast a Kozosség
jogalkotdsarél sz6l6 fejezet mutatja be
részletesebben. Ez a két eljards nem csak
azt teszi lehetévé, hogy a Parlament a ter-
vezetek beterjesztései (,0lvasatai”) sordn a
kozosségi jogszabdlyok modositasat java-
solhassa és bizonyos korlatok kozott azo-
kat a Tandccsal elfogadtathassa, hanem
biztositja azt is, hogy az egyuttdontési el-
jaras keretében a Tanaccsal azonos szin-
ten szerepelhessen, mint jogalkoté tars-
szerv.

A Parlament hagyomanyosan dontd szere-
pet jatszik a koltségvetési eljarasban is. A
Parlamenté példaul a végsé dontés joga az
Ggynevezett ,nem kotelezé EK kiaddsok”
kérdésében, azaz a kozdsségi szabalyozas
dltal kalon nem szabdlyozott kiaddsok
tgyében. llyenek az intézmények admi-
nisztrativ koltségei (kiilondsen a struktura-
lis alapok mdkodési koltségei), a kutatas-
politika, az energiapolitika, a kozlekedés-
politika és a kornyezetvédelem. Ezek a ki-
adasok teszik ki az EK koltségvetésének



kozel felét (1999-ben 46,3 %-t). A Parla-
ment donté befolydssal bir tovabbd a Ko-
z0sség tovabbfejldésére, mivel (tobb mas
kozott) meghatarozo tényezd az alapvetd
kozosségi politikak kidolgozdsaban és
végleges formdba foglaldsdban (ilyen a
szocialis, regiondlis, kutatasi, kornyezetvé-
delmi és kozlekedéspolitika), és mivel,
példdul az oktatds vagy a fogyasztévéde-
lem terén, jovahagydsa minden (j dgazat-
politikai intézkedés bevezetésének eldfel-
tétele. A Parlament mdédosithatja ezeknek
a kiadasoknak a felosztdséat, és bizonyos
hatarokon beliil novelheti a teljes 6sszeget
is. A Parlament igy jelentés hatdssal van
arra, hogy a Kozosség egyes, nem-kotele-
76 kiaddsok révén finanszirozott célkitdzé-
seinek megvalodsitdsara mekkora 6sszeg
jut. Az EK koltségvetésének masik felét a
,kotelezg kiadasok”, azaz a kozosségi sza-
balyozés értelmében kotelezGen kifizeten-
dé osszegek alkotjak (ez lényegében a ko-
z6s mez6gazdasagi politikaval kapcsolatos
kiaddsokat jelenti). A Parlament javaslatot
tehet e kiaddsok moédositasdra. Amennyi-
ben ezzel nem |épi &t az Gsszegek legfelsé
hatardt, a médositasok automatikusan el-
fogadottnak mindsiilnek, kivéve, ha azokat
a Tandcs mindsitett tobbséggel elveti. Vé-
gezetil a Parlament jogosult a teljes kolt-
ségvetés visszautasitasara is, és a Parla-
ment felelGs a Bizottsdg el6zG évi koltség-
vetési tevékenységének hivatalos elfogada-
sdért is.

A Parlament egyetértési joggal rendelkezik
minden fontos nemzetk6zi Szerz6dés ese-
tében (EK 300. cikk 3. bekezdés) és az (j

tagokkal megkotott, a felvétel feltételeit
rogzité csatlakozasi szerzédések (EU 49.
cikk) tekintetében. A Parlament jovahagya-
sa sziikséges az elnok és a Bizottsag tagjai-
nak kinevezéséhez, az Eurépai Kozponti
Bank alapokmanyédnak maddositasihoz, to-
vdbba a standard parlamenti valasztési el-
jarasra vonatkoz6 dontésekhez is.

Tandcsadéi funkciék. A Parlament tanacs-
adoi feladatdt elsésorban a Szerzédés
azon rendelkezései keretében latja el,
amelyek el6irjdk a Tandcs és a Bizottsag
szamdra a Parlamenttel folytatott kotelezé
konzultaciét; ezen feliil a Parlament az 6n-
kéntesen hozza forduléknak is tandcsot
ad. Az egyiittm(kodési és az egyiittdontési
eljarasok bevezetéséig ez a konzulticié
biztositotta, hogy a Parlament részt vehes-
sen az abban az idében létezé egyeduli
jogalkotasi folyamatban: a javaslattételi el-
jarasban. Miel6tt a Tandcs meghozta don-
tését, a Parlament koteles volt, illetve a
Parlamentnek lehetdsége volt arrél véle-
ményt nyilvanitani. Miutdn, ahogy latni
fogjuk, mara lecsokkent azoknak az alkal-
maknak a szdma, amikor a javaslattételi el-
jarast ténylegesen alkalmazzdk, a Parla-
ment tandcsado funkcidja - legaldbbis, ami
a hivatalos jogalkotési eljarast illeti — hat-
térbe szorult dontéshozatali funkcidja
mogott.

Feliigyeleti funkciék. A Parlament csak a
Bizottsag felett rendelkezik feltigyeleti jog-
korrel. Ennek gyakorldsa féként abban all,
hogy a Bizottsag koteles a Parlament kér-
déseire vdlaszolni, javaslatait a Parlament
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A plenaris tGlések munkajat 17 bizottsag késziti el6:

1. AFET: Kiiltigyi, Emberi Jogi, Biztonsdg- és Védelempolitikai Bizottsag

2. BUDG: Koltségvetési Bizottsag

3. CONT: Koltségvetési Ellenérzési Bizottsdg

4. LIBE: Polgéri Szabadsagjogi, Igazsagiigyi és Belligyi Bizottsag

5. ECON: Gazdaségi és Pénziigyi Bizottsag

6.  JURI: Jogi Ugyek és Bels6 Piac Bizottsdga

7. INDU: Ipari, Kiilkereskedelmi, Kutatasi és Energiatigyi Bizottsag

8. EMPL: Foglalkoztatési és Szocidlis Bizottsag

9. ENVI: Kornyezetvédelmi, kozegészségligyi és Fogyasztévédelmi Bizottsdg
10.  AGRI: Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag

11. PECH: Haldszati Bizottsag

12. REGI: Regiondlis Politikai, Kozlekedési és Turisztikai Bizottsag
13.  CULT: Kulturélis, Ifjasagi, Oktatasi, Tomegtdjékoztatasi és Sport Bizottsag
14. DEVE: Fejlesztési és Egytittm(kodési Bizottsag
15.  AFCO: Alkotmanyos Ugyek Bizottsaga
16.  FEMM: NGi Jogok és Egyenld Esélyek Bizottsdga

17. PETI: Peticiok Bizottsaga



el6tt megindokolni, és koteles a K6zdssé-
gek tevékenységérdl sz6l6 éves beszamo-
16t a Parlamentnek megvitatdsra benydjta-
ni. A Parlament tagjainak kétharmados
szavazattobbségével fogadhatja el a Bi-
zottsag elleni bizalmatlanségi inditvanyt,
amely a Bizottsdgot testileti lemonddsra
kotelezi (EK 201. cikk). Eddig ot alkalom-
mal terjesztettek be ilyen bizalmatlansagi
inditvanyt (legutébb 1999. janudrjaban),
amelybdl hdrom esetben kertilt sor szava-
z4asra; a Parlament egyiket sem fogadta el.
Az EU Szerz6dés megkotésével ez a bizal-
matlansagi inditvany nagyobb jelentGségre
tett szert, miutdn az EU Szerzédés altal ra-
ruhdzott beiktatdsi jog kovetkeztében a
Parlament is részt vesz a kritizalt Bizottsag
kinevezésében. Mivel a gyakorlatban a Ta-
ndcs is vélaszol a Parlament &ltal feltett
kérdésekre, a Parlamentnek lehetGsége
van kozvetlen vitét folytatni a két jogalko-
t6 intézménnyel. Az EU Szerz&dés jelents-
sen megerdsitette a Parlament felligyeleti
hataskorét. igy mara jogaban all eseti bi-
zottsagokat feldllitani a kozosségi jog al-
kalmazdsa sordn elkovetett visszaélések
vagy hivatali visszaélések kivizsgalasara.
Ilyen bizottsag vizsgdlta példaul a Kozos-
ség felelGsségét a nagy-britanniai kerge-
marha-kérra adott valaszlépések késleke-
déséért, amely az emberi életre és egész-
ségre is veszélyt jelentett. A SzerzGdések
kimondjak, hogy bédrmely természetes
vagy jogi személynek joga van peticiét be-
nydjtani a Parlamenthez, amelyek aztin a
peticiokkal foglalkozé éalland6 bizottsag
elé keriilnek. Végezetiil, a Parlament élt az
ombudsman kinevezésének jogéval is - az

ombudsman feladata a Kozosség intézmé-
nyeinek és testlleteinek (a Birésag kivéte-
l[ével) munkdja sordn elkovetett hivatali
visszaélésekre vonatkozé panaszok foga-
désa. Az ombudsman vizsgélatokat folytat-
hat, amelyekrdl koteles az érintett intéz-
ményt vagy testiiletet értesiteni, azutan pe-
dig tdjékoztatni a Parlamentet a vizsgdlat
eredményérdl.

e Munkafolyamatok

A Parlament munkajéra vonatkozé alapve-
t6 szabdlyokat a Parlament hdzszabdlya
rogziti.

A képviselSk politikai csoportokba (frakci-
Okba) tomorilnek. Miutan a Parlament
egyike a Kozosség intézményeinek, itt a
nemzeti hatarokat figyelmen kivil hagyo,
az egész Kozosségre kiterjedd partpolitikai
csoportokrél van szé.

A Parlament 17 éllandé bizottsaggal is ren-
delkezik. A Bizottsdg tagjai, vagy azok
képviselGi kotelesek megjelenni a felels-
ségi kortk terén megfelel§ bizottsdg elétt,
és felvildgositassal szolgdlni a Bizottsag
dontéseivel, a Tanacs szamdra elkészitett
dokumentumokkal és a Bizottsdg Tandacs-
ban képviselt dllaspontjaval kapcsolatban.
Ennek révén a bizottsdgok részletesen
megismerik a Bizottsdg tevékenységét, és
miutan a Bizottsag llésein torténtek altala-
ban nem kertilnek nyilvanossagra, a Parla-
ment ezen az UGton teljes mértékben hoz-
zafér olyan informdciékhoz, amelyek ko-
z6tt bizalmas informaciok is eléfordulnak.
A bizottsagok igy hatékonyan tudjédk ellen-



Grizni a Bizottsagot. Ezen felul a bizottsa-
gok dolgozzak ki a Bizottsdg javaslataival
kapcsolatos parlamenti véleményeket, va-
lamint a Parlament dltal a Tanacs kozos al-
ldspontjaihoz benyujtott médosité javasla-
tokat; ezen felul a bizottsdgok felelnek a
Parlament sajat kezdeményezés(i dontése-
inek kidolgozdsdért is. E feladatok elvégzé-
se érdekében a Bizottsdgok rendszeresen
konzultdlnak fliggetlen szakértékkel és az
érintett gazdasagi dgazatok vagy szerveze-
tek képviselGivel.

A Parlament egyhetes plendris iléseit ha-
vonta (augusztus kivételével) egyszer,
Strasbourgban tartja. Tovédbbi ilésekre is
sor kertlhet, f6ként a koltségvetés targya-
ban. Rovidebb (egy-két napos) rendkiviili
tlések is 6sszehivhatok Briisszelben az ak-
tudlis fontos kérdések megtargyaldsara, le-
hetévé téve a Parlament szdmadra, hogy a
jelentGs tigyekkel (kozosségi tigyek, nem-
zetkozi lgyek, emberi jogok megsértése
stb.) kapcsolatban véleményt nyilvanithas-
son. A plenaris tGlések mindig nyilvanosak.

e Dontéshozatal

A dontések meghozataldhoz dltaldban ele-
gendd a leadott szavazatok abszolt tobb-
sége. Ahogy azonban a Parlament jelentd-
sége novekszik, a Szerz6dés egyre szigo-
ribb kovetelményeket szab meg az euré-
pai képviselSk részvételével kapcsolatban.
A Szerz6dés ma egy sor olyan dontést ha-
tiroz meg, amelyek csak az 6sszes parla-
menti képvisel§ abszolit tobbségi szava-

zatdval fogadhatok el. A képvisel6k sza-
manak 626-ra torténd emelését kovetSen
ehhez a tobbséghez a jovében 314 szava-
zat kell. A Bizottsag elleni bizalmatlansagi
inditvany elfogaddsahoz nem elegendé a
képvisel6k tobbségének tdmogatdsa: a le-
adott szavazatok kétharmados tobbsé-
gére van szlkség.

o Székhely

Az Edinburgh-i Eurépai Tandcs megéllapo-
dott abban, hogy a Parlament székhelye
Strasbourg - megsztintetve ezzel a mar 30
éve érvényben lévé megoldas ideiglenes
statuszat. Mar kordbban bevett szokdssa
vélt, hogy a plenaris tiléseket Strasbourg-
ban és Brisszelben tartjdk, hogy a politikai
csoportok és a bizottsdgok Briisszelben
tléseznek azokon a heteken, amikor a Par-
lament nem (lésezik, és hogy a Parlament
Fétitkarsaganak székhelye Luxemburg. Az
Edinburgh-i Eurépai Tandcs intézmények
székhelyére vonatkoz6 dontése megerGsi-
tette ezt az elrendezést, azzal a kitétellel,
hogy a havonta megtartand6, Gsszesen 12
plendris Glést Strasbourgban kell megren-
dezni. A Parlamentben azonban tovabbra
is tendencia a Briisszelben tartott plenéris
tlések szaméanak novelése, igy nem telje-
sen biztos, hogy feltétlentl Strashourg lesz
az évi 12 ulés helyszine. Az Edinburgh-i
Eurépai Tandcs dontése elméletileg lehe-
tGséget biztosit az tlések Strasbourgtél el-
téré helyszinen - azaz elsGsorban Briisz-
szelben - val6 megrendezésére.




Az Eurépai Unié Tandcsa
(EK 202-210. cikk)

o Osszetétel és elnokség

A Tandacsot a tagéllamok kormdényainak
képviselGi alkotjadk. Mind a 15 allam egy
vagy tobb képviselét kiild, aki rendszerint,
de nem feltétlentil, a targyalt tgyekért fele-
16s miniszter vagy annak helyettese. Fon-
tos, hogy e képvisel6k felhatalmazassal
rendelkeznek a kormanyaikra nézve kote-
lez6 dontések meghozataldra. Az, hogy a
korméanyok kiilonbozéképp képviseltethe-
tik magukat, egyértelmd jele annak, hogy a
Tandcsnak nincsenek dllandé tagjai; ehe-
lyett a Tandcsban tilésezd képviselSk a tar-
gyaldsra kerild kérdésnek megfelelGen
véltoznak. A Kuligyminiszterek Tandcsa
példaul, amely rendesen havonta egyszer
ilésezik, egyfajta ,Altalanos Ugyek Tana-
csaként, funkcional, és az altalanos straté-
giai kérdésekkel foglalkozik. Ezen felil
évente mintegy 80 alkalommal talalkoz-
nak a Miniszterek Tandcsdnak kilonféle
véltozatai, hogy a hataskoriukbe tartozé
kérdésekrdl targyaljanak. Ezek a Tanadcsok
kilonboz6 neveken ismeretesek: Ecofin
Tandcs (Gazdasagi és Pénziigyminiszterek
Tanacsa), Mez6gazdasagi Miniszterek Ta-
nacsa, Kozlekedési Miniszterek Tandcsa,
Szocidlis Miniszterek Tandcsa, Kornyezet-
védelmi Miniszterek Tandcs stb.

A Tanacs elnoki tisztét a tagallamok fél
éves ciklusokban, egymast valtva toltik be.
A tagallamok egyhangt szavazéssal donte-

nek arrél, hogy a kilénbozé allamok mi-

lyen sorrendben toltik be az elnoki tisztet
azt az elvet véve alapul, hogy a tisztséget
a nagy és a kis dllamok felvéltva birtokol-
jak. Az elnokség minden év januér 1-én és
jalius 1-jén cserél gazdét. 1999-ben elsé-
ként Németorszag toltotte be, aztan pedig
Finnorszdg. 2000-ben Portugdlia, majd
Franciaorszdg kovetkezett. A szerepek e
meglehetGsen gyors cseréje mellett a meg-
el6z6, az aktudlis és a soron kovetkez§ al-
lam alkotta ,trojka” biztosit némi folyama-
tossagot. Az elnokség feladata elsGsorban
a Tandcs és a bizottsdgok munkdjanak al-
talanos koordindlasa. Politikai szempont-
bél elény az is, hogy az EU elnoki tisztét
betolté tagallam vilagpolitikai szerepe
megnd; kiilonosen a kis dllamoknak bizto-
sit ez lehet@séget arra, hogy kapcsolatokat
épithessenek ki az elsédleges hatalmakkal
és maradandot alkossanak az eurépai poli-
tikaban.

A Tandcs székhelye Briisszelben van.
¢ Feladatok

Az EK-ban és az Euratomban a Tandcs el-
sGdleges feladata a jogalkotds és a jogsza-
balyok végrehajtasa. (EK 202. cikk). Az
ESZAK azonban egy jovdhagyo szerv,
amelynek néhdny kilonlegesen fontos
dontéssel kell foglakoznia. A Tandacs felel
ezen felil a tagdllamok gazdasagpolitika-
janak o6sszehangoldsdért. (EK 202. cikk).
Ezen a téren a Tandcs cselekedetei nem
kotelezé erejd allasfoglalasok vagy kotele-
76 jogi erGvel biré hatarozatok formajaban
nyilvanulhat meg. A Tandcs e téren meglé-
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vG hatdskorét nagyban erGsitették és bévi-
tették az EU Szerz6dés Eurépai Gazdasagi
és Monetdris Uni6 létrehozésat szolgald
részei. A Tanacs ,éltalanos gazdasdgpoliti-
kai irdnymutatdsainak” érvényesitésére vo-
natkozé hataskorét példaul erésitette an-
nak az eljardsnak a bevezetése, amelynek
értelmében a Tandcs javaslatokat tehet
barmely allam szdmdra, ha annak gazda-
sagpolitikdja nem all 6sszhangban az em-
litett irdnymutatdsokkal (EK 99. cikk 4. be-
kezdés). A Tandcs ezen felil jogosult ,fi-
gyelmeztetni”, sét, ,szankcidkat” alkal-
mazni (EK 104. cikk 9. bekezdés). Tovdb-
b4, a Bizottsag elGzetes tervezete alapjin a
Tandacs késziti el a koltségvetés-tervezetet
(EK 272. cikk 3. bekezdés), javaslatot tesz
a Parlament szdmdra a Bizottsdg koltség-
vetés végrehajtdsa terén végzett munkaja-
nak elfogadasara (EK 276. cikk 1. bekez-
dés), valamint a Tanacs felel a Szdmvevé-
szék, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és
a Régiok Bizottsdga tagjainak kinevezésé-
ért. Emellett a Tandcs az EK Osszes tisztvi-
selGje és alkalmazottja felett all6 kozigaz-
gatdsi hat6sdg, és a Tandcs felel a K6zos-
ség és a tagsdggal nem rendelkezd orsza-
gok, valamint a nemzetkozi szervezetek
kozotti szerzédések megkotéséért (EK 300.
és 310. cikk).

* Munkafolyamatok

A Parlament munkdjara vonatkozé alapve-
t6 szabalyokat a Parlament hazszabdlyai
rogzitik. A gyakorlatban a Tandcs tevé-
kenysége alapvetéen az aldbbi hdrom sza-
kaszra oszthat6 fel:

1. A Tandcs tiléseinek el6készitése

Az liléseket a Tandcs két dllandé szerve
késziti elé: az Allandé KépviselSk Bizott-
saga és a Fétitkarsag.

Az Allandé KépviselSk Bizottsaga, amelyet
francia nevének (Comité des représentants
permanents) roviditése alapjan COREPER-
nek is neveznek, a Tandcs munkdjat készi-
ti eld, és eleget tesz a Tanacs altal raruha-
zott feladatoknak. E funkciok betoltése ér-
dekében tulajdonképpen két szervbdl all:
egyik a Coreper I, amely az dllandé képvi-
sel6k helyetteseibdl all, és a kilonféle Ta-
nacsok elé keriilg technikai jellegd kérdé-
sekkel foglalkozik, a masik pedig a
Coreper Il, amely magukbdl az éllandé
képviselkbdl all, és a politikai, stratégiai
kérdésekért felel. E munkamegosztas nem
érvényesiil a mezégazdasaggal kapcsola-
tos tigyekben: az 1960-ban felallitott Me-
z6gazdaségi Kilonbizottsag (francia nevé-
nek (Comité spécial de I'agriculture) rovi-
ditése szerint CSA) vette at a Coreper fel-
adatait a mez6gazdasdg terén.

A Coreper és a CSA kétféleképpen késziil a
Tanécs Uléseire: elGszor a bizottsagok
szintjén igyekeznek megegyezésre jutni;
ebben a bizottsdgokat mintegy 100, a Ta-
nacson belil mdkods, agazatspecifikus
munkacsoport segiti. A bizottsagok kilon-
féle ad hoc csoportokra is tamaszkodhat-
nak, amelyek feladata valamely adott
probléma meghatdrozott idén beltli meg-
vizsgdldsa. Mdsodrészt, az el6készits tevé-
kenységnek biztositania kell, hogy azok a



kérdések, amelyeket a Tandcs tlésein
megyvitat és amelyekrél dont, megfelelGen
ki legyenek elére dolgozva, és hogy a Ta-
ndcs tagjai rendelkezzenek a sziikséges in-
formdciokkal. Ez a kettés megkozelités
tukrozédik az lések napirendjében is:
azok a kérdések, amelyekben sikerilt
megdllapodasra jutni, az ,A” jeld pontok,
mig a még eldontetlen, tovabbi megvita-
tast igényl6 kérdések a ,B” jel pontok (Id.
lejjebb).

A Fétitkdrsdg adminisztrativ tdmogatést
nydjt a Tandcs (valamint a Coreper és a
CSA) szdmaéra. Kozelebbrél: a Fétitkarsag
felel a Tandcs tléseinek technikai elGké-
szitéséért; a tolmacsolasért (a tagallamok
képvisel6i mindig anyanyelviikon szélal-
nak meg); gondoskodik a sziikséges anya-
gok leforditasardl; jogi tandcsadést nydjt a
Tandcs és a bizottsdgok szamara; valamint
kezeli a Tanacsok koltségvetését.

2. A Tandcs lilései

A Tandcs Uléseit a Tanacs elnoke (aki a Ta-
nacs elnokségét betolts tagallam képvise-
[Gje) hivja tssze sajat kezdeményezésére
vagy a Bizottsag kérésére. Az egyes Uilések
napirend-tervezetét az elnok allitja ossze,
amely az A, illetve a B jeld részre oszlik.
Az A szekci6 tartalmazza azokat a ponto-
kat, amelyekkel kapcsolatban a Coreper
vagy a CSA keretében megegyezés sziile-
tett és amelyek tovédbbi vita nélkiil elfogad-
haték. A B szekci6 tartalmazza azokat a té-
mdékat, amelyekkel kapcsolatban még nyi-
tott kérdések és nézetkulonbségek &allnak

fonn, amelyeket a Tandcs tagjainak szemé-
lyesen kell megvitatniuk. El6fordulhat,
hogy az ulés sordn valamely A jeld napi-
rendi pontbdl B jell pont valik, ha elfoga-
désa folyaman valamely tag vagy bizottsag
ragaszkodik a kérdés megvitatasihoz.
Ilyenkor a kérdéses téma lekertl a napi-
rendrél és a kovetkez§ tlésen a B szekcio-
ban jelenik meg.

A Tandcs csak olyan dokumentumokat és
tervezeteket targyal és csak azokrél dont,
amelyek mind a 11 hivatalos nyelven ren-
delkezésre allnak. Stirgds esetben ez a ko-
vetelmény egyhangd megallapoddssal
mell6zhetd. Ez érvényes az (ilés folyaman
beterjesztett és vitdra bocsatott médositd

javaslatokra is.

Azoknak az iléseknek a kivételével, ame-
lyeken az aktudlis elnokség hat hénapra
sz6l6 munkaprogramjat ismerteti, illetve
amelyeken a Bizottsdg éves munkaprog-
ramjat mutatja be, a Tandcs ulései nem
nyilvdanosak.

A Tandcs az a férum, ahol az egyes tagal-
lamok és a Kozosség egészének érdekei
kozotti egyensily kialakul. Bar a tagallam-
ok a Tandcsban sajat érdekeiket védelme-
zik, a Tandacs tagjai egydttal kotelesek fi-
gyelembe venni a Kozosség egészének
célkitGizéseit és szlikségleteit is. A Tandcs a
Kozosség intézménye, és nem kormanyko-
zi konferencia. A Tandcs a vitdk sordn
ezért nem a legkisebb k6z6s nevezét kere-
si, hanem a Kozosség és a tagallamok ér-

dekei kozti optimalis egyensdlyt.




3. Dontéshozatal

A Kozosségi Szerzédések alapjan a Ta-
ndcsnak éaltaldban tobbségi szavazéssal
kell dontenie. Eltér6 rendelkezés hianya-
ban elegendd az egyszerd tobbség, ahol
minden tagéllam egy szavazattal rendelke-
zik. A Szerzédések azonban rendszerint
Legyéb rendelkezéseket” tartalmaznak,
amelyek szerint a szavazds mindsitett
tobbséggel torténik, ahol a szavazatokat
stilyozzak, hogy a nagyobb tagallamok na-

gyobb befolydssal rendelkezzenek.

A tobbségi szavazas jelentGsége nem is an-
nyira abban rejlik, hogy ezzel megakada-
lyozhat6, hogy a kisebb tagallamok fontos
dontések meghozatalat megakadélyozzék,
hiszen ezeket az 4llamokat politikai nyo-
mdasgyakorlassal dltaldban befolydsolni le-
hetne. A tobbségi szavazds elve inkdbb
azért hasznos, mert igy leszavazhatok
azok a nagyobb tagallamok, amelyek a po-
litikai nyomasnak ellenallnanak. Tekintet-
tel arra, hogy a kis tagallamok szdma a jo-
vében valészintleg novekedni fog, a ké-

s6bb ,loanninai Kompromisszumnak” el-
nevezett megallapodds azokban az esetek-
ben siet a nagyobb tagéllamok segitségére,
ahol a Tandcsban kis szavazattobbség ala-
kul ki. Ha 23-25 szavazatot jelent§ tagal-
lam jelenti ki, hogy ellenezne egy, a Ta-
ndcs altal mingsitett tobbséggel elfogadott
dontést, a Tandcs koteles meghatdrozott
idén belil minden lehetséges 1épést meg-
tenni egy olyan megoldas kidolgozasaért,
amelyet legaldbb 65 szavazat tdmogatna.
Emellett a Luxemburgi Szerzdés is fontos
politikai tényezé maradt, legaldbbis a sza-
vazds gyakorlatdban. Ez vétéjogot biztosit
a tagédllamnak a Kozosség valamely intéz-
kedésével szemben abban az esetben, ha a
tagallam dgy itéli meg, hogy az alapvetd
nemzeti érdekeit érinti. A megallapodas
annak a valsaghelyzetnek a megolddséara
jott létre, hogy Franciaorszag, amely a ko-
z6s mez6gazdasagi politika finanszirozasa
terén veszélyeztetve érezte nemzeti érde-
keit, 1965-ben az ,lres szék politikdja” ré-
vén tobb, mint 6 hénapon at lehetetlenné
tette a dontéshozatalt a Tandcsban.

A SZAVAZATOK SULYOZASA A TANACSBAN

10 Németorszag

10 Franciaorszag

10 Olaszorszag

10 Egyesult Kirdlysag

8 Spanyolorszag
5 Belgium

5 Gorogorszag

5 Hollandia

Portugdlia
Ausztria
Svédorszag
Dania
frorszag
Finnorszag
Luxemburg
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Minésitett tobbség: 62/87



A SzerzGdések eléirjak, hogy a kilonosen
kényes politikai tertleteken a dontéseket
egyhangulag kell meghozni, ami azt jelen-
ti, hogy a Tandcs minden tagjanak jelen
kell lennie, vagy egy masik tagdllammal
képviseltetnie kell magat. A dontések meg-
hozatala tartézkodds Gtjan nem hétraltat-
hat6. Egyhangt dontésre van sziikség a ko-
vetkez§ teriileteken: ad6zds, a munkaerd
szabad mozgdasa és az alkalmazottak jogai
és kotelességei.

Az Eurépai Bizottsag
(EK 211-219. cikk)

o Osszetétel (EK 213. és 214. cikk)

1995. januar 1-e, Ausztria, Finnorszag és
Svédorszdg csatlakozdsa 6ta, a Bizottsag

20 tagot szamlal (két-két tag Németorszag,
Franciaorszdg, az Egyesilt Kirdlysag,
Olaszorszag és Spanyolorszag részérdl, és
egy-egy a tobbi tagallambdl). A tagok sza-
ma a Tandcs egyhangl dontésével valtoz-

tathaté meg.

A Bizottsdgot az elnok vezeti, akinek mun-
kajat két alelnok segiti. Az Amszterdami
Szerz6dés tekintélyes mértékben megerd-
sitette az elnok pozicidjat a Bizottsagon
belil. Az elnok mar nem az ,egyenlék ko-
z6tt az elsG”, hanem kiemelkedd szerepet
jatszik, mert a Bizottsag koteles az elnok
ypolitikai irdnyitdsa” alatt dolgozni (EK
219. cikk 1. bekezdés). Az elnoknek igy
hataskore van arra, hogy ,iranymutatast
adjon”, amit szervezeti feladatkore és arra
valé joga is tiikroz, hogy részt vesz a Bi-

AZ EUROPAI BIZOTTSAG OSSZETETELE

20 tag
koztik
1 elnok
2 alelnok
1 Belgium 1 Luxemburg
1 Daénia 1 Hollandia
2 Németorszag 1 Ausztria
1 Gorogorszag 1 Portugdlia
2 Spanyolorszag 1 Finnorszég
1 Franciaorszag 1 Svédorszag
1 irorszag 2 Egyesult Kirdlysag
2 Olaszorszag
Feladatok
Kezdeményezések A kozosségi jog A kozosségi A Kozosség
a Kozosség politi- betartasanak jogszabalyok képviselete
kdjanak tovabbfej-  és alkalmazédsdnak  végrehajtdsa a nemzetkozi
lesztésére folyamatos és alkalmazasa szervezetekben

ellenérzése




zottsag tobbi tagjanak kivélasztdsdban, va-
lamint tagja az Eurépai Tandcsnak.

A Bizottsdg tagjait a tagdllamok kormanyai
,kozos egyetértéssel” valasztjadk meg meg-
Gjithat6 otéves idGszakra. Itt 1ép mdkodésbe
az EU Szerzédésben szabdlyozott beiktata-
si eljaras, amely szerint a tagallamok kor-
manyai kotelesek kikérni a Parlament jéva-
hagyasat minden olyan személyre vonatko-
zban, akit a Bizottsag elnokének kivannak
kinevezni (EK 214. cikk 2. bekezdés).

Ezek utdn az elnokjelolttel egyetértésben
jelolik ki a Bizottsag tobbi tagjat. Ezt kove-
téen a Parlament szavazdssal hagyja jova
az elnoknek és a Bizottsdg tagjainak mint
testiletnek kivalasztasat, akiket a tagal-
lamok kormdanyai neveznek ki, mihelyt a
Parlament megadta jovahagydsat. A Bi-
zottsdg tagjai egynél tobb ciklust is tolthet-
nek hivatalban.

A Bizottsag tagjait az ,altalanos ratermett-
ség” és ,a feladatteljesités sordn tanusitott
teljes fuggetlenség” alapjan kell kivédlaszta-
ni (EK 213. cikk 2. bekezdés). Munkdjuk
sordn egyetlen kormanytol sem kérhetnek
és fogadhatnak el utasitasokat.

Az Eurépai Bizottsag székhelye Briisszel.
e Feladatok

A Bizottsag mindenekelétt a Kozosség poli-
tikajanak a ,hajtéereje”. A Bizottsag a kiin-

dulépontja a Kozosség minden intézkedé-
sének, mivel a Bizottsdg feladata, hogy be-

terjessze a Tandcshoz a kozosségi jogsza-
bély-tervezeteket és javaslatokat (ez a Bi-
zottsdg Gn. kezdeményezési joga). A Bizott-
sdg nem donthet szabadon tevékenységé-
rél. Koteles tgy eljarni, ahogy azt a K6zos-
ség érdeke megkoveteli. A Tandcs (EK 208.
cikk) és a Parlament (EK 197. cikk 2. bekez-
dés) is felkérheti a Bizottsagot egy javaslat
elkészitésére. Az ESZAK SzerzGdés szerint
azonban a Bizottsdg jogalkoté hataskorrel
is rendelkezik. Bizonyos korilmények ko-
z06tt ez a Tandcs hozzdjarulasanak a fligg-
vénye, amely hatdlyon kivil helyezheti a
Bizottsag intézkedéseit. Az EK Szerz6dés és
az Euratom Szerz6dés szerint a Bizottsag-
nak elsédleges hataskorei a jogalkotés kez-
deményezése bizonyos teriileteken (mint
példaul az EK koltségvetése, a Strukturélis
Alapok, intézkedések a hatranyos megki-
[6nboztetés ellen az addzas terén, pénz-
alapok biztositasa és védzaradékok). Sokkal
kiterjedtebb azonban az a végrehajtéi jog-
kor, amellyel a Tanacs ruhazza fel a Bizott-
sagot a kozosségi szabdlyozasra vonatko-
zban (EK 202. cikk, harmadik szakasz).

A Bizottsdg emellett a ,Kozosségi Szerzd-
dések 6re”. Figyelemmel kiséri, hogy a tag-
allamok hogyan alkalmazzdk és hajtjak
végre az elsédleges és masodlagos jogsza-
balyokat, eljarast kezdeményez a kozossé-
gi jog megsértése esetén (EK 226. cikk), és
amennyiben sziikséges, felterjeszti az
ligyet a Bir6saghoz. A Bizottsdg beavatko-
zési jogkorrel rendelkezik abban az eset-
ben, ha barmely természetes vagy jogi sze-
mély megszegi a kozosségi jogszabalyo-
kat, és szigord buintetéseket réhat ki. Az el-



Az EUROPAI BIZOTTSAG KOZIGAZGATASI SZERKEZETE

Bizottsag (20 tag)
Kabinetek

Fétitkarsag

Jogi Szolgélat

Sajté és Kommunikacios Szolgalat

Gazdasagi és Pénzligyi FGigazgatosag

Villalkozaspolitika

Versenypolitikai Féigazgatdsag

Foglalkoztatési és Szocidlis
Féigazgatdsag

Mez6gazdaségi FSigazgatdsag

Kozlekedési FSigazgatdsag

Kornyezetvédelmi FGigazgatosag

Kutatasi Féigazgatosag

Egyesitett Kutatokozpont

Informaciés Tarsadalom FGigazgatosaga

Halaszati FGigazgatosag

Egységes Piac FGigazgatdsaga

Regiondlis Politikai Féigazgatdsag

Energialigyi FGigazgat6sag

Adbzasi és Vamuniés Féigazgatosag

Oktatasi és Kulturdlis Féigazgatésag

Egészségligyi és Fogyasztovédelmi
Féigazgatdsag

Igazsagtigyi és Belligyi FSigazgatdsag

Kilkapcsolatok FGigazgatésaga

Kereskedelmi FGigazgatosag
Fejlesztési FGigazgatdsag
BGovitési Féigazgatdsag

Ko6zos Kilkapcsolatok Szolgalata
Humanitdrius Segélyiroda
Eurostat

Személytigyi és Adminisztracios
Féigazgatdsag

FéfeltigyelGség

Koltségvetési FSigazgatdsag
Pénziigyi Ellenérzési FGigazgatosag
Eurépai Csalasellenes Hivatal

Egyesitett Tolmdcs- és Konferencia
Szolgalat

Fordité Szolgalat

Publikaciés FGigazgatésag




mult néhdny évben a Bizottsdg munkdja-
nak nagy részét a kozosségi szabdlyokkal
valé6 visszaélés megelGzése jelentette.

Kozel all a szerzédések feletti 6rkodés fel-
adatahoz a kozosségi érdekek képviseleté-
nek a feladata. Elvileg a Bizottsag a K6zos-
ség érdekein kivil semmilyen mas érdeket
nem szolgélhat. Folyamatosan torekednie
kell arra, ami gyakran a Tandccsal folyta-
tott nehéz targyaldasnak bizonyul, hogy a
Kozosség érdeke érvényesiiljon, és olyan
kompromisszumos megoldasokat kell ke-
resnie, amelyek ezt az érdeket figyelembe
veszik. Ezdltal a tagdllamok kozotti kozve-
tité szerepkorét is betolti, amely szerep-
korre — semlegességénél fogva — kilono-
sen megfelel és felkésziilt.

Végil a Bizottsag - jollehet csak korléato-
zott mértékben - végrehajto testiilet is. Ez
killonosen igaz a versenyjog teriiletén,
ahol a Bizottsag szokdsos adminisztrativ
testuletként mukodik, tényeket ellendriz,
jovédhagy vagy tilt, és ha kell blintetést szab
ki. A Bizottsag hasonléan széles hatdskor-
rel rendelkezik a Strukturdlis Alapokkal és
az EK koltségvetésével kapcsolatban.
Rendszerint azonban maguknak a tagél-
lamoknak kell biztositaniuk a kozosségi
szabdlyok alkalmazédsit az egyes egyedi
esetekben. Ennek a megoldasnak, amelyet
a Szerzédésekben vilasztottak, az az eld-
nye, hogy az allampolgarokat sajat nemze-
ti rendszeriik mdkodésén és annak ismerds
formdjan keresztiil kozelebb hozza ahhoz,
ami sokuk szdmdara még mindig az eurdpai
rendszer ,idegen” valdsaga.

A Bizottsdg képviseli a kozosséget a nem-
zetkozi szervezetekben és felelGs a Kozos-
ség EU-n belil és azon kivil mikods dip-
lomdciai testiiletei mindennapi mdkodésé-
ért. A Tandcstél kapott felhatalmazasa
alapjan a Bizottsag feladata az, hogy tar-
gyaldsokat folytasson a nemzetkozi szer-
vezetekkel és a tagdllamokon kivili orsza-
gokkal, amely magdban foglalja a tagsdgra
jelentkezd dllamokkal kotott tarsulasi szer-
zGdéseket is. A Bizottsag képviseli a Ko-
z0sséget a tagallamok birésdgain és - lehe-
tGség szerint a Tandccsal egyditt - az Euré-
pai Birésagon.

Az Eurdpai Birdsag és
az Elséfoki Birdsag
(EK 220-245. cikk)

Egy rendszer csak akkor maradhat fenn, ha
szabélyait egy fliggetlen hatésag feltigyeli.
Ami még fontosabb, egy allamkozosség-
ben a kozos szabalyokat - amennyiben
azok a nemzeti bir6sagok ellendrzése alatt
dllndanak - minden allamban kilonbozé
moédon értelmeznék és alkalmazndk. Ez
veszélyeztetné a kozosségi jog egységes
alkalmazasat a tagallamokban. Ezek a
megfontoldsok vezettek a Kozosség Bird-
saganak létrehozasdhoz kozvetlentl azu-
tan, hogy létrejott az ESZAK.

A Biréséag jelenleg 15 birébél és 8 (9) f6-
tigyészbdl all, akiket a ,tagallamok korma-

|//

nyainak k6zos egyetértésével” neveznek ki
hat éves, megjithaté idétartamra. Minden
tagéllam egy bir6t kild. A folyamatossag

biztositasa érdekében a birdk és féligyé-



Az EUROPAI BIROSAG OSSZETETELE

A tagéllamok kormanyai kinevezik a
15 birot
és a
8 (9) foiigyészt

kozos egyetértéssel

hat éves idétartamra

Az eljarasok fajtai
A szerzddésekbdl El6zetes hatarozat
szarmazo kotelességek

megszegése miatt
benyijtott keresetek

Semmisségi inditvanyok
és az intézkedési kérése a
kotelezettség megszegése nemzeti bir6sagok
miatt benydjtott altal

keresetek
a kozosségi jog

Bizottsdg v. tagallam a Kozosség intézménye

(226. cikk); vagy tagéllam perelhet értelmének és hatalydanak
tagallam v. tagallam jogtalan intézkedéssel tisztazasara
(227. cikk) vagy az intézkedési (234. cikk)

kotelezettség megszegésével
kapcsolatban
(230. és 232. cikk)

szek felét harom évente oktéber 6-an, a bi-
roi év kezdetén részben lecserélik.

A Bir6sdag munkajat nyolc f6lgyész segiti,
akiknek hivatali ideje megfelel a birdké-
nak, és a biréi fliggetlenséggel azonos fuig-
getlenséget élveznek. A nyolc biré koziil
négyet mindig a ,nagy” tagédllamok (Né-
metorszdg, Franciaorszag, Olaszorszag és
az Egyesilt Kirdlysdg) kildenek, a tobbi
négyet pedig véltakozva kildi a fennmara-
dé négy. A kilencedik f6ugyész hivatala

csak az 1995. janudr 1-t6l 2000. oktober
6-ig terjedd idGszakra lett létrehozva. Erre
azért volt szikség, mert Ausztria, Svédor-
szag és Finnorszag csatlakozdsa a birak
paratlan szdmahoz vezetett (15), ami pe-
dig azt jelentette, hogy nem lehetett tobbé
fenntartani azt a tovdbbi egy biréi pozici-
6t, amelyre sziikség volt akkor, amikor
még csak 12 tagallam volt. Ezért a masodik
olasz birébdl, aki csak 1994. oktéberében
lett kinevezve tizenharmadik birénak hat
éves idGtartamra, féligyész lett. A fGlgyész




hivatala egyértelmden az allamtandcsban
(Conseil d’Etat) és a francia kozigazgatasi
bir6sagokban miikodé Commissaire du
Governement hivataldn alapul. Bevezeté-
sére azért kerilt sor, hogy ellenstlyozza a
birésagi eljardsok egylépcsés rendszerét,
azaz a fellebbviteli eljaras hidnydban a fé-
ligyész feladata, hogy ,véleményeket” ter-
jesszen be a Birésdgnak (nem kotelezd
erejd) biréi dontési javaslatok formajaban,
amely a sz6ban forgé tigyben felmertld jo-
gi kérdések teljes mértékben fliggetlen és
elfogulatlan vizsgalatan alapul. A vélemé-
nyek a szébeli eljards szerves részét képe-
zik [az Eurépai Birésag Eljarasi Szabélyza-
tanak 59(1) és (2) cikke], és a Birésag je-
lentéseiben az itélettel egyiitt kbozzéteszik
Gket. A féuigyészek csak a véleményiikben
foglalt érvek erejével tudjdk befolydsolni
az itéletet; az itélettel kapcsolatos vitdkban
vagy a szavazdsban soha nem vesznek
részt.

* A birak és féiigyészek kivalasztasa

A birdkat és féugyészeket olyan személyek
kozil valasztjak ki, akiknek fliggetlensége
minden kétségen felil &ll, és akik megfe-
lelnek az anyaorszdghan a legmagasabb
biréi tisztségek betoltéséhez sziikséges fel-
tételeknek, illetve akik elismert szaktuddas-
sal rendelkez§ jogi szakért6k [EK 223(2)
cikk]. Ez azt jelenti, hogy a tagdllambdl
szarmaz6 birdk, kozhivatalnokok, politiku-
sok, jogaszok vagy egyetemi tanarok jelol-
heték. A szakmai hattér és tapasztalat sok-
szinlsége a Bir6sdg szamdra elényt jelent,
mert segiti a vizsgalt tények és jogkérdések

elméleti és gyakorlati szempontjainak le-
het6 legétfogdbb értékelését. Minden tag-
dllam kozigazgatdsa maga donti el, hogy a
kormany kiket javasolhat a bir6i vagy f6-
ligyészi hivatal betoltésére, és hogy ez mi-
lyen eljaras keretein beltl torténik. Az el-
jarasok nagyon kilonbozéek, és a nem
igazan atlathat6tol a teljesen kiftirkészhe-
tetlenig terjednek.

* Az eljards

Amikor egy lgyet a birésag elé utalnak, az
elnok kijelol egy referens birét, aki az elja-
rds sordn a végsa itélet kiadasdig felelés a
szlikséges dontések meghozataldért és a
megoldasok javaslatidért. Ez magaban fog-
lalja azt a javaslatot is, hogy a Birésdg mi-
lyen formdban targyalja az lgyet és hoz-
zon itéletet. A Birésag a kovetkezd lehetsé-
ges formakban tlhet 6ssze: a teljes Birésag
(15 bird), egy ,kisebb plénum” (11 bird),
két 7 birébol &ll6 kamara (akik kozil csak
5 vesz részt az itélethozatalban) és 4, ha-
rom vagy négy birébél allé biréi kamara
(akik koziil csak 3 vesz részt az itélethoza-
talban).

Eltekintve azoktdl az tgyektSl, amelyeket
egy tagallam vagy kozosségi intézmény
kérésére a teljes birésag elétt kell targyal-
ni, csak akkor sziletik dontés arrél, hogy
az ugyet melyik kamara fogja tdrgyalni,
amikor az irasbeli eljaras befejezédott és a
referens bir6 jelentése valamint a f6ligyész
dllaspontja megvitatasra kerdlt. A dontést a
bizonyos szempontokat megallapité belsé
szabélyokkal 6sszhangban kell meghozni,



amelyek kozott szerepel a jogi komplexi-
tds, a szildrdan meglapozott biréi dontés
megléte, és az, hogy az eljards pénziigyi
kihatdsai nagy jelentGséggel birnak. Az
esetet barmikor vissza lehet utalni a plena-
ris bir6saghoz, még az itéletrél folyo vita
soran, illetve azt kovetéen is. Azonban ha
ez torténik, akkor a szébeli eljarast djra le
kell folytatni a teljes birésag elétt.

o A feladatok

Az Eurépai Bir6sdg a legmagasabb és
ugyanakkor az egyetlen biréi hatésag,
amelyhez a kozosségi jogot érints tigyek-
kel fordulni lehet. Feladata altalanossag-
ban szélva ,biztositani, hogy a Szerz6dés
értelmezése sordn a jogszabalyok betartas-
ra kertilnek” (EK 220. cikk).

A feladatoknak ez az altalanos leirdsa ha-
rom {6 teriiletet olel fel:

1. a kozosségi jog alkalmazdsanak figye-
lemmel kisérése a kozosségi intézmé-
nyekben a Szerzédések megvalositisa
sordn, valamint a tagallamokban a ko-
z0sségi jogbdl fakado kotelességeikkel
kapcsolatban;

2. a kozosségi jog értelmezése;

3. a kozosségi jog tovabbi alakitdsa.

E feladatok teljesitése soran a Birdsag
munkdja a jogi tandcsadast és a dontésho-

zatalt is magdban foglalja. A jogi tandcs-
adds az EU dltal a tagsdggal nem rendelke-

76 orszagokkal vagy nemzetkozi szerveze-
tekkel megkotni kivant szerzédésekre vo-
natkozé kotelezé erejl vélemények vagy
megallapodasok formdjdban torténik. A
Birésdg igazsagszolgaltatasi testiletként
betoltott szerepkore azonban ennél sokkal
fontosabb. E feladat gyakorldsa soran a Bi-
résdg olyan utgyekben mikodik kozre,
amelyeket a tagdllamokban a nemzeti
rendszert§l figgden egy masik fajta biré-
saghoz utalndnak at. Az Eurdpai Birdsag
alkotmanybirésagként jar el akkor, amikor
a kozosségi intézmények kozotti vitak ke-
rilnek a Bir6sag elé vagy amikor a jogsza-
balyokat kell torvényességi szempontbodl
feltlvizsgdlni. Kozigazgatasi birésagként
jar el akkor, amikor feliilvizsgélja a Bizott-
sag vagy a kozosségi jogszabalyokat alkal-
mazé nemzeti hatésagok kozigazgatasi in-
tézkedéseit. Munkatigyi birésagként illetve
ipari torvényszékként jar el akkor, amikor
a munkaerd mozgasanak szabadsagaval, a
szocialis biztonsaggal vagy az egyenlé
esélyekkel foglalkozik. Fiskdlis birosag ak-
kor, amikor az ad6zésrél és a vamjogrol
sz616 iranyelvek értelmezését és érvényes-
ségét érintd tgyekkel foglalkozik. Biintet-
bir6sag akkor, amikor a Bizottsdg dontése-
it ellendrizve birsdgot vet ki, és polgari bi-
rosag akkor, amikor kartéritési pereket tar-
gyal vagy a polgari és kereskedelmi tigyek-
ben hozott hatdrozatok végrehajtasarol
sz0616 brisszeli egyezményt értelmezi.

Mint minden birésag, az Eurépai Birésag is
talterhelt. Az elé utalt tigyek szdma eddig
folyamatosan nétt és tovabbra is noveked-
ni fog az egységes piaccal kapcsolatosan




elfogadott és a tagallamok nemzeti jogdba
atlltetett nagy szamd irdnyelv dltal szar-
mazo6 lehetséges jogvitdkbol adoddan.
Mar most lathatok a jelei annak, hogy az
EU Szerz6dés olyan tovabbi kérdéseket vet
fel, amelyeket végul majd a Birésagnak
kell eldontenie. Ez volt az oka annak, hogy
1998-ban az Egységes Eurépai Okmdny
létrehozta az Els6fokd Birésagot annak ér-
dekében, hogy az atvehesse az Eurépai Bi-
rosagra nehezedd terhek egy részét.

Az Els6fokd Birésdg nem egy Gj kozosségi
intézmény, inkdbb az Eurdpai Birésag al-
kotéeleme. Mindazonéltal autoném testu-
let, amely szervezeti szempontbdl elkiilo-
nil az Eurépai Birésagtél. Sajat irodaval és

eljarasi szabdlyzattal rendelkezik. Az Elsé-
fokd Bir6sag altal targyalt tigyeket T-vel je-
[6lik (az angol torvényszék -,tribunal” -
sz6ra valo utaldsként), mig az Eurépai Bi-
résag altal targyalt tgyek koédja a C
(,court” azaz bir6sag). Példaul C-1/99 sz.
agy.

Az Els6fokd Birésag 15 tagbdl all, akiknek
a képzettsége, kinevezése és jogi stitusza
ugyanolyan elGirasok és feltételek fliggvé-
nye mint az Eurdépai Birésag biraié. Bar f6
feladatuk az, hogy ,biréként” iljenek a
targyaléteremben, ad hoc médon f6-
tgyésznek is kinevezhetik Sket a teljes Bi-
résdg vagy az egyik kamara elé kerils

tigyekben, amennyiben az esetben szerep-

AZ ELSOFOKU BIROSAG OSSZETETELE

A tagallamok kormanyai kinevezik a

Semmisségi inditvanyok
és az intézkedési
kotelezettség megszegése
miatti panaszok
természetes vagy jogi
intézkedéseinek
torvénytelenségére vagy
hidnyara hivatkozva
(230. és 232. cikk)

15 birot
kozos egyetértéssel
hat éves idGtartamra

Az eljarasok fajtai

Eljaras karokozas miatt
szerzGdéses vagy
szerzGdésen kiviil okozott
kartéritési felelGsségre
hivatkozva
(235. és 288(1)
valamint (2) cikk)

A Kozosség személyi
allomanya altal inditott
munkaiigyi perek
(236. cikk)



|6 tények vagy az ugy jogi komplexitdsa
megkoveteli azt. Eddig ezt a lehetGséget
nagyon ritkdn hasznaltak ki.

Az Els6foka Birésag tilésezhet teljes biro-
sagként (15 taggal) vagy 6t, egyenként ha-
rom birdbdl all6 kamaraval. A teljes biré-
sag csak kivételes kortilmények kozott tar-
gyal tigyet; dltaldban a kamarak targyalnak
és hoznak itéletet.

Bar az Els6foku Bir6sag eredetileg csak az
esetek korldtozott szdmaért felelt, feladat-
korének 1993-ban elvégzett 4tdolgozasa
eredményeképp ma elséfokd birdsdagként
jar el - jollehet az Eurépai Birésdg jogi fel-
tigyelete alatt - minden olyan perben,
amelyet természetes vagy jogi személyek
inditanak kozvetlenil a K6zosség jogi ak-
tusai ellen.

A Szamvevdszék
(EK 246-248. cikk)

Az Eurépai Szdmvev@szék feldllitasara
1975. jilius 22-én kertilt sor, és 1977-ben
kezdte meg munkdjat Luxemburgban. 15
tagot szamlal, amely a tagéllamok jelenle-
gi szamanak felel meg; a tagokat a Tandcs
nevezi ki a Parlamenttel folytatott egyezte-
tés utan, hat éves idészakra.

A SzdmvevGszék feladata a befoly6 bevé-
telek és a felmeriilé kiaddsok torvényessé-
gének és szabdlyszer(iségének, valamint a
pénziigyi gazdalkodds stabilitisanak a
vizsgdlata. A tagallamokban mikodé
szamvevGszékektdl és mds hasonlé testi-

letektSl eltérGen a Szamvevészéknek nin-
csen hataskore ellen6rzé intézkedések
végrehajtatisara vagy a vizsgdlatai soran
felmerild gyanitott szabdlytalansdgok ki-
vizsgdlasara. Azonban teljesen ©nall6an
donti el azt, hogy mit vizsgédl és hogyan.
Vizsgélhatja példaul azt, hogy magansze-
mélyek a kozosségi jogszabdlyokat betart-
va hasznidljék-e fel a Kozosségtsl kapott
pénziigyi tdmogatast.

A SzamvevGszék fegyvertardban a legutd-
képesebb eszkbz az, hogy vizsgalatai
eredményét nyilvanossagra hozhatja. A
vizsgalatok eredményeit minden pénziigyi
év végén egy éves jelentésben foglalja Os-
sze, amelyet az Europai Kézosségek Hiva-
talos Lapja tesz kozzé és hoz a nyilvanos-
sdg tudomasdra. Készithet kilonleges je-
lentéseket a pénziigyi gazdalkodds egyes
teriileteirgl, amelyek szintén kiaddsra ke-
rilnek.

Egyéb intézmények

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
(EK 257-262. cikk)

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag célja,
hogy a kozosségi intézményekben képvi-
seletet biztositson a kilonb6z6 gazdasagi
és tarsadalmi csoportok (kiilonosen a mun-
kéltatok és munkavallalok, gazdalkodok,
szallitok, tizletemberek, kézm(ivesek vala-
mint a kis- és kozépvallalkozasok vezetGi)
szamara. Tovdbba férumként szolgél a fo-
gyasztok, kornyezetvédd csoportok és sz6-
vetségek szamdra.




A Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 222
tagbol (tandcsaddébol) éll, akik az egyes
tagdllamok képvisel§ szervezeteibdl kertil-
nek ki és kinevezésiiket a Tanacstél kapjak
(a Bizottsag véleményét kovetéen) négy
éves idGszakra.

A képviseldi helyek elosztasa a kovetkezd:

Belgium 12
Dania 9
Németorszag 24
Gorbgorszag 12
Spanyolorszag 21
Franciaorszag 24
irorszag 9
Olaszorszag 24
Luxemburg 6
Hollandia 12
Ausztria 12
Portugdlia 12
Finnorszag 9
Svédorszag 12
Egyesilt Kirdlysag 24

A tagok hdrom csoportra oszlanak (mun-
kaltatok, dolgozok és ,kilonféle érdekcso-
portok”). A plenaris (ilésen elfogadasra ke-
rilé véleményeket a Gazdasagi és Szocia-
lis Bizottsag tagjaibdl allé Gn. munkacso-
portok dolgozzak ki (a munkacsoportok-
ban a tagok helyettesei is szerepelhetnek
szakértéként). A Gazdasagi és Szociilis Bi-
zottsdg az Eurdpai Parlament Bizottsdgai-
val szoros egyiittmdkodésben dolgozik.

A Tandcs a Bizottsag javaslatara bizonyos
kortilmények kozott koteles konzultdlni a

Szerz6dés alapjan létrehozott Gazdasagi
és Szocialis Bizottsaggal, de a Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsag sajat kezdeménye-
zésére is bocsat ki véleményeket. Ezek a
vélemények néha egymastol nagyon elté-
ré allaspontok szintézisét képviselik, és
nagyon hasznosak a Bizottsdg és a Tandcs
szamdra, mert bemutatjdk azt, hogy mi-
lyen véltozasokat kivdnnak latni azok a
csoportok, amelyeket egy javaslat kozvet-
lendl érint. A Gazdasagi és Szocialis Bi-
zottsdg sajat kezdeményezésére kiadott
véleményei mér tobb alkalommal komoly
politikai kovetkezményekkel jartak. En-
nek egyik példdja az 1989. februdr 22-én
kelt vélemény a Kozosségen beliili alap-
vetS szocidlis jogokat illetéen, amely a
Bizottsag éltal javasolt (és 11 tagallam al-
tal elfogadott) Szocidlis Charta alapjat ké-
pezte.

A Régiok Bizottsaga
(EK 263-265. cikk)

A Gazdasdgi és Szocialis Bizottsag mellett
az EU Szerz6dés egy (j tandcsado testiile-
tet is felallitott, ez a Régidk Bizottsaga. A
Gazdaségi és Szocidlis Bizottsighoz ha-
sonléan ez sem szigord értelemben vett
kozosségi intézmény, mivel funkcidja tisz-
tan tanacsadé jellegl és nincsen felhatal-
mazdsa arra, hogy jogilag kotelezd erejd
dontéseket hozzon, mint az 6néallé intéz-
mények (a Tandcs, a Parlament, a Bizott-
sag, a Birosag, a SzamvevGszék).

A Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdghoz ha-
sonléan a Régidk Bizottsdga is a tagalla-



mok regiondlis és helyi hat6sdgainak 222
képviselGjébdl all. A helyek elosztdsa
ugyanazzal a stlyozassal torténik, mint a
Gazdaségi és Szocidlis Bizottsagbhan. A ta-
gokat a Tandcs jeloli ki négy évre, egyhan-
gulag, a tagallamok képvisel@inek javasla-
tira (és a Bizottsdg véleményének meg-
hallgatdsat kovetGen).

Szamos olyan teriilet van, ahol a Tanacs
vagy a Bizottsag koteles a Régidk Bizottsa-
gdval konzultdlni (kotelezé konzultacio):
ezek az oktatds, kultdra, kozegészségugy,
transz-eurdpai hélézatok, kozlekedés, tav-
kozlési és energetikai infrastruktira; gaz-
dasdgi és tarsadalmi kohézio, foglalkozta-
taspolitika és szocidlis jogalkotds. A Ta-
nacs kulonféle jogszabdly-tervezetekkel
kapcsolatban is rendszeres konzultaciokat
folytat a Régiok Bizottsagaval, de minden-
féle jogi kotelezettség nélkul (nem kotele-
76 konzultacio).

Az Eurdpai Befektetési Bank
(EK 266-267. cikk)

Az Eurdpai Befektetési Bank a kdzos piac
Jkiegyensilyozott és egyenletes fejl6désé-
nek” biztositdsdra létrehozott finanszirozé
szervként all a Kozosség rendelkezésére.
Kolcsonoket ad és garancidt véllal a gaz-
dasdg minden &4gazatdban, kilonosen a
kevésbé fejlett régiok fejlédésének els-
mozditdsara, a vallalkozasok &talakitasara
vagy Gj munkahelyek létrehozdsara és a
tobb tagallam kozos érdekét szolgald pro-
jektek tdmogatasara.

Az Eurdpai Kézponti Bank
(EK 105-115. cikk)

Az Eurépai Kozponti Bank a gazdasagi és
monetaris unié (EMU) lelke. Feladata az
eurdpai valuta, az eurd stabilitdsanak a
fenntartdsa és a forgalomban levé pénz
mennyiségének ellenGrzése (EK 106. cikk).

Az Eurépai Kézponti Bank feladatanak tel-
jesitéséhez sziikséges fliggetlenségét sza-
mos jogi rendelkezés biztositja. Jogkorének
gyakorldsa és feladatainak és kotelességei-
nek végrehajtidsa sordn sem az Eurépai
Kozponti Bank, sem a nemzeti kdzponti
bank nem fogadhatja el a kbzosségi intéz-
mények, a tagallamok kormanyainak vagy
mas testiiletnek az utasitasait. A kozosségi
intézmények és a tagdllamok kormanyai
nem torekedhetnek az Eurépai Kozponti
Bank befolyasolasara (EK 108. cikk).

Az Eurépai Kézponti Bank Kormanyzé Ta-
ndcsbol és Végrehajté Tanacsbdl all. A
Kormanyzé Tandcs a nemzeti bankok ve-
zetGit és az Eurépai Kozponti Bank Végre-
hajté Tandcsdnak tagjait foglalja magédban.
Gyakorlatilag az egy elnokbdl, egy alel-
nokbdl és négy tovabbi tagbol allo Végre-
hajté6 Tanacs felel a az Eurdpai Kozponti
Bank mukodtetéséért. Az elnokot és a ta-
gokat a tagdllamok kozos egyetértésével és
az Eurdpai Tandcs Parlamenttel torténd
egyeztetést kovetSen tett ajanlasa alapjan
jelolik ki olyan személyek koziil, akik mo-
netdris és banki tgyekben elismert tekin-
téllyel és tapasztalattal rendelkeznek. Hi-
vatali idejuk nyolc év, amelyet - a végre-




hajté testiilet tagjainak a fliggetlenségét
biztositandé - nem lehet megutjitani (EK
112. cikk).

Az Eurdpai Kozponti Bank és a tagallamok
nemzeti bankjai alkotjdk a Kézponti Ban-
kok Eurépai Rendszerét (EK 107. cikk),
amelynek feladata a K&zosség monetaris

politikajanak meghatarozédsa és végrehaj-
tasa, valamint kizarélagos bankjegy- és ér-
me kibocsatési joggal rendelkezik a Ko-
z6sségen belil. A Kozponti Bankok Euré-
pai Rendszere tarolja és kezeli a tagallam-
ok hivatalos valutatartalékait és tamogatja
a fizetési rendszer olajozott mikodését (EK
105. cikk 2. bekezdés).



A KOZOSSEGI JOGREND

z EU fent ismertetett alkotmdnya, és

kilonosképpen azok az alapvetd érté-
kek, amelyeket az alkotmany megtestesit,
csak a kozosségi jogon keresztil hivhaték
életre és tolthet6k meg tartalommal. Ez te-
szi az EU-t két kiilonb6z6 értelemben is jo-
gi realitassa: az EU-t a jog hozta létre és
olyan kozosség, amely a jogra épiil.

« AZ EU MINT JOGON
ALAPULO ES JOG ALTAL
LETREHOZOTT KOZOSSEG

Az EU egy teljesen Gj intézmény, amelyet
meg kell kiillonboztetniink az Eurépa egye-
sitésére irdanyulé kordbbi torekvésektdl,
mivel az EU m(kodése nem az erén és a
dominancidn, hanem egyszertien a jogon
alapul. E mogott az a szandék hdazédik
meg, hogy jogi eszkbzokkel ott is sikert le-

I//

het elérni, ahol ,vérrel és vassal” szdzado-
kon keresztiil nem sikertlt elérni azt. Hi-
szen csak a szabad dontésen alapulé egy-
ségtdl varhatjuk el azt, hogy hosszi tdvon
fennmaradjon, attél az egységtél, amely a
szabadsag és egyenldség alapvets értékei-
re épll, és amelyet a jog védelmez és for-
dit le a valésag nyelvére.

Az EU azonban nem pusztin csak a jog al-
kotdsa, hanem célkitlizéseit is tisztan jogi
eszkozokon keresztul kivanja elérni. Az
EU jogon alapul6 kozosség. A tagdllamok
népeinek kozos gazdasdgi és tarsadalmi

életét nem az erGszakbdl eredd fenyege-
tés, hanem a kozosségi jog szabdlyozza.
Ez az intézményrendszer alapja. Ez adja a
kozosségi intézményekben torténd dontés-
hozési folyamat alapjat, és szabdlyozza az
intézmények egymads kozotti kapcsolatait.
Ez biztositja az intézmények szdmdra a
tagdllamokra és azok dllampolgaraira néz-
ve kotelezé erejd jogszabalyok megalkota-
sdhoz sziikséges eszkozoket a rendeletek,
az ESZAK éltaldnos érvényl hatdrozatai,
az irdnyelvek, az ESZAK ajanlasok és az
egyedi hatdrozatok formdjaban. A kozos-
ség kozéppontjdban tehat az egyén all. A
kozosség jogrendje egyre nagyobb mérték-
ben befolydsolja az egyén mindennapi
életét. Jogokkal és kotelességekkel ruhdzza
fel az egyént, aki dllamanak és a Kozosség-
nek egyarant allampolgara, és ebben a mi-
néségben jogrendek hierarchidjanak haté-
lya alatt &ll, ami a szovetségi alkotmanyok-
bol ismert jelenség. Mint minden mas jog-
rend, a kozosségi jogrend is egy 6néllo
jogvédelmi rendszert biztosit a kozdsségi
jog alkalmazédsahoz. A kozosségi jog hata-
rozza meg a K6zosség és a tagallamok ko-
zotti kapcsolatot. A tagéllamok kotelesek
meghozni minden olyan intézkedést,
amely a Szerz6désekbdl szarmazd, illetve
a kozosségi intézmények intézkedéseinek
eredményeként |étrejové kotelezettségek
teljesitését biztositja. Kotelesek elGsegiteni
a Kozosség feladatainak végrehajtasat, és
tartézkodni minden olyan intézkedéstdl,




amely veszélyeztetné a Szerzédésekben
foglalt célkitGzések elérését. A tagallamok
felelgsségre vonhaték abban az esetben,
ha az EU polgdra olyan kart szenved, ame-
lyet a kbzosségi jog megsértése idézett eld.

e A KOZOSSEGI JOG FORRASAI

A ,jogforras” kifejezés ellentmonddst rejt:
eredeti jelentése a jogi rendelkezés létre-
jottének okdra, azaz a jogi konstrukcio
megalkotdsa mogott hizédé inditékra utal.
E meghatdrozas szerint a kozosségi jog
Jforrdsa” a béke megdrzésére és - a szoro-
sabb gazdasagi kapcsolatokon keresztil -
egy jobb Eurépa létrehozasara iranyulé
akarat, azaz az Eurépai Kozosség két sa-
rokpillére. Jogdsznyelven azonban a ,jog-
forrds” a jogszabdlyok eredetére és meg-
testestilésére utal.

A kozosségi jog forrasai

1. Elsédleges jogalkotas:
— A Kozosségeket létrehozo
szerzGdések
— Altalanos jogelvek

2. Az Eurépai Kozosség
nemzetkozi megallapodasai

3. Masodlagos jogalkotas:
— (Végrehajtasi) rendeletek
— Irdnyelvek /ESZAK ajanlasok
— Altalanos és egyedi hatdrozatok

4. A kozigazgatasi jog
altalanos alapelvei

5. A tagallamok kozotti
egyezmények

Az alapité szerzédések,
a kozosségi jog elsddleges forrasai

Ebben az értelemben a kozosségi jog elsé
forrdsa a harom Szerzédés, az azokhoz csa-
tolt kilonféle fuggelékek és jegyzékonyvek
valamint a késébbi kiegészitések és médosi-
tasok, azaz az Eurépai Kozosséget és az Eu-
ropai Uniét megalapité jogi aktusok. Az ala-
pit6 szerzGdések és az azokat médosito illet-
ve kiegészit6 jogi eszkozok - f6ként az Egy-
séges Europai Okmdny, a kilonboz4 csatla-
kozési szerzédések és az Eurdpai Uniérol
52616 szerzédések - tartalmazzdk az Eurépai
Kozosség célkitizéseire, szervezetére és
mikodésére vonatkozo rendelkezéseket, va-
lamint gazdasagi joganyagadnak nagy részét.
Ily médon ezek alkotjak az Eurépai Kozos-
ség alkotmdnyos keretét, amely aztan a ko-
z0sségi intézmények jogalkot6i és admi-
nisztrativ intézkedései altal realizélja a ko-
z0sségi érdekeket. Jogdszkorokben a Szer-
zG6dések elsédleges jogalkotasként ismerete-
sek, mivel ezek olyan okmanyok, amelyeket
kozvetlendl a tagallamok hoztak létre.

A kozosségi jogi eszkozok,
a kozosségi jog masodlagos forrasai

A masodlagos jogalkotasba tartoznak azok
a jogszabdlyok, amelyeket a kozosségi in-
tézmények alkotnak a Szerzédések altal ra-
juk ruhazott hataskorok gyakorldsa soran.

ElsGsorban azok a jogi aktusok tartoznak
ide, amelyeket az EK Szerzédés 249. cik-
ke, az Euratom Szerz8dés 161. cikke és az
ESZAK Szerz6dés 14. cikke sorol fel és ha-



tdroz meg. Ezek kotelezd erével biré jog-
szabdalyok, tehat egyrészt altalanos és
absztrakt jogi rendelkezések, masrészt k-
[6n6s, egyedi rendelkezések tartoznak ide.
Ezek rendelkeznek arrdl is, hogy a kozos-
ségi intézmények nem kotelezé erejd nyi-
latkozatokat is tehetnek.

Ezek a felsoroldsok azonban nem kimeri-
t6k. A mdésodlagos jogalkotds olyan maés
jogi aktusokra is kiterjed, amelyek egyik
kategoridba sem sorolhaték be. Ezek els6-
sorban a Kozosség vagy a kozosségi intéz-
mények belsé mikodését szabalyozo jogi
aktusok. llyenek példaul a kozosségi intéz-
mények vagy testiiletek kozotti megéllapo-
dasok illetve rendelkezések. Itt kell meg-
emliteni a kozosségi cselekvési programok
elGkészitését és nyilvanos kozzétételét is.
A kozosségi jogalkotds mdsodlagos jogi
eszkozei kozott jelentds kilonbségek van-
nak az alkalmazott eljards, a jogi hataly és
a cimzettek tekintetében; ezekkel a kii-
[onbségekkel a K6zosség eszkbzrendszeré-
r6l sz616 részben foglalkozunk majd rész-
letesebben.

A masodlagos kozosségi jogalkotés egy fo-
kozatos folyamat. A masodlagos jogalko-
tas teszi életképessé az elsGdleges jogalko-
tasbol szarmazé ,alkotményt”, folyamato-
san el6rehaladva alkotja és fejleszti az eu-
répai jogrendet.

Nemzetk6zi megallapodasok

A kozosségi jog harmadik forrdsa az Euré-
pai Kozosség nemzetkozi szintl szerepé-

vel all 6sszeftiggésben. Eurépa, mint a vi-
ldg egyik kozpontja, nem szoritkozhat
csak sajat belsd tigyeinek igazgatasara, az
Eurépan kivili vildggal is fenn kell tartania
gazdasagi, tarsadalmi és politikai kapcso-
latokat. Ezért a Kozosség mdas nemzetkozi
szervezetekkel és tagsaggal nem rendelke-
76 orszdgokkal is kot nemzetkozi megalla-
podasokat. Ezek a megdllapodasok a szé-
les kord kereskedelmi, ipari, mdszaki és
tarsadalmi téren folyd egytttmikodésrdl
sz016 szerzédésektSl az egyes meghataro-
zott termékek kereskedelmére vonatkozé
megdllapoddsokig terjednek.

Hérom tipus érdemel emlitést azon megal-
lapodésok korében, amelyeket a Kozosség
tagsaggal nem rendelkezd orszagokkal kot.

Tarsulasi megallapodasok

A térsulds messze tdllép a kereskedelem
szabalyozasdn, és a szoros gazdasagi
egyuttmikodést, illetve az EK dltal az érin-
tett orszag szdmara biztositott széles kord
pénzligyi segitségnydjtast is magdban fog-
lalja (EK 310. cikk) (volt 238. cikk). A tar-
sulasi megéllapoddsok harom formajat k-
lonboztethetjiik meg.

e Olyan megallapoddsok, amelyek az
egyes tagdllamok és a tagsaggal nem
rendelkez6 orszdgok kozotti kiilonleges
kapcsolatok fenntartdsdra irdnyulnak.

A tarsuldsi megéllapodés létrehozdsanak
egyik konkrét oka az volt, hogy az alapité
tagokat a gyarmatosité malt 6rokségeként




kilonosen szoros kotelékek flizték egyes
tengerentili orszdgokhoz és teruletekhez.
A koz6s kiilsG vamtarifa bevezetése a Ko-
z6sségen belil megszakitotta volna az
ezekkel az orszagokkal folytatott kereske-
delmet, ami azt jelentette, hogy olyan k-
lonleges intézkedésekre volt sziikség,
amelyek segitségével a Kbzosségen beliili,
korldtoktél mentes kereskedelmi rendszert
ki lehetett terjeszteni ezekre az orszdgok-
ra. Ezzel egy idében fokozatosan leépitet-
ték az ezekbdl az orszdgokbdl szdrmazé
drucikkekre vonatkoz6 vamtarifakat. A Ko-
z0sségt6l szarmazd pénzigyi és szakmai
segitségnyujtads csatorndja az Eurépai Fej-
lesztési Alap lett.

* A Kozdsséghez valo csatlakozdsra,
illetve a vdamunio létrehozdsdra
felkészitd szerzédések.

A térsuldsi megallapodasokat alkalmazzak
a jovében a kozosségi tagsagra felkésziilni
kivané orszagokkal valé kapcsolattartds-
ban is. Ezek a megéllapodésok a csatlako-
zashoz vezet§ Gt kezdeti szintjét jelentik,
amelynek sordn a jelentkez§ orszdg azon
dolgozik, hogy gazdasdgat dsszehangolja
a Kozosség gazdasagdval. A tarsulds sike-
resnek bizonyult Gorogorszdg esetében,
amely 1962-ben tarsult a Kozosséghez.
Torokorszaggal 1964-ben sziiletett tarsula-
si megallapodds a jovSbeli csatlakozas
céljaval. A Lengyelorszaggal, Magyaror-
szaggal, Cseh Koztarsasdggal, Szlovakia-
val, Bulgdridval, Romanidval és a harom
balti allammal (Litvania, Esztorszag, és
Lettorszag) kotott dn. ,Eurépa Szerzédé-

sek” vildgossa teszik, hogy ezeknek a piac-
gazdasagra attéré orszagoknak a végsé
célja a kozosségi tagsdg elérése. A veliik
kotott tarsuldsi megéllapoddsok azzal a
céllal szilettek, hogy a Kozosség segitsé-
get nydjtson ezeknek az orszdgoknak ab-
ban, hogy belathaté idén belil teljesiteni
tudjak a tagsdg éltal tdmasztott kovetelmé-
nyeket. Az EK vdmuniét hozott létre Mal-
taval (1971), Ciprussal (1973) és Torokor-
szaggal (1996).

® Az Europai Gazdasagi Térség (EGT)

Az EGT megéllapodds a Kozosség belsd
piacat kiterjeszti az Eurépai Szabadkeres-
kedelmi Tarsulas (EFTA) - megmaradt -
tagdllamaira (Norvégiara, Izlandra, Svdjcra
és Lichtensteinre) elvarva ezen allamoktdl
azt, hogy az EK jogszabdlyainak csaknem
kétharmadat épitsék be jogrendszeriikbe,
és ezzel teremtsenek szilard alapot a ké-
s6bbi csatlakozdshoz. Az acquis commu-
nautaire (a kozosségi joganyag elsGdleges
és masodlagos jogalkotdsa) az Eurdpai
Gazdasagi tertleten beltil megval6sitja az
aruk, személyek, szolgdltatdsok és a tGke
szabad mozgdsat, egységesiti a piaci ver-
seny és az allami segélyezés szabdlyoza-
sat, és szorosabb egylittmdkodést hoz létre
a horizontdlis és oldalirdnyt politikdk te-
rén (kornyezetvédelem, kutatds - fejlesz-
tés, oktatds).

Egyiittmikodési megallapoddsok

Az egyuttmiikodési megéllapoddsok nem
olyan kiterjedtek, mint a tarsuldsi megalla-



podasok, mivel egyediili céljuk az intenziv
gazdasdgi egylttmdkodés biztositdsa. A
Kozosség ilyen szerzGdést kotott példaul a
Maghreb allamokkal (Marokko, Algéria és
Tunézia), a Mashreq allamokkal (Egyip-
tom, Jordania, Libanon és Sziria) valamint
Izraellel (EK 300. cikk).

Kereskedelmi megallapodasok

A Kozosség tekintélyes mennyiségl keres-
kedelmi megallapodast irt ald a vamtari-
fakra és a kereskedelempolitikdra vonatko-
z6an tagsaggal nem rendelkez§ orszagok-
kal, az ilyen orszdgok csoportosuldsaival
illetve a nemzetkozi kereskedelmi szerve-
zetekkel. A legfontosabb kereskedelmi
szerzédések a Vildgkereskedelmi Szerve-
zettel kotott szerzédés (WTO Szerzédés)
és az ebbdl szarmazé tébboldald szerzé-
dések, tobbek kozott az Altalanos Vam- és
Kereskedelmi Egyezmény (GATT 1994), a
domping és dllami tamogatas elleni kbdex,
a szolgaltatasok kereskedelmérdl szélo
megdllapodds (GATS), a szellemi tulajdon-
jog kereskedelmi vonatkozdasairél sz6l6
megdllapodas (TRIPS) valamint a jogvitak
rendezésére szolgald szabalyokrdl és elja-
rasokrol sz6l6 megéllapodas.

Az iratlan jog forrasai

A kozosségi jog eddig ismertetett forrdsai-
nak kozos jellemzdje, hogy mind az irott
jog részét képezik. A Kozosség jogrendje
azonban - mint minden jogi rendszer -
nem kizarélag csak frott szabdlyokbdl all,
hiszen mindig vannak olyan hézagok,

amelyeket az iratlan torvényeknek kell be-
tolteni.

Az altalanos jogelvek

Az iratlan kozosségi jog forrasai az altala-
nos jogelvek. Ezek olyan szabdlyok, ame-
lyek a jog és igazsagossdg azon alapvetd
fogalmait tiikrozik, amelyeket minden jogi
rendszernek tiszteletben kell tartania. Az
frott kozosségi jog tilnyomé részben csak
gazdasdgi és tarsadalmi kérdésekkel fog-
lalkozik, és csak korldtozott mértékben ké-
pes ilyen természetl szabdlyok lefekteté-
sére, ami azt jelenti, hogy az éltalanos jog-
elvek alkotjdk a kozosségi jog egyik leg-
fontosabb forrdsét. Lehet6vé teszik a jog-
hézagok betoltését, és azt, hogy a meglévs
jogszabalyok értelmezésével kapcsolatos
kérdések rendezése a lehetS legigazsigo-
sabb médon torténjék.

Ezek az alapelvek a jogalkalmazas sordn
jutnak érvényre, kilonosen a Birésag don-
téseiben, amely felelGsséggel tartozik
azért, hogy ,a Szerz6dés értelmezése és
alkalmazdsa sordn a jogszabdlyok érvé-
nyesiiljenek”. Az altalanos jogelvek meg-
hatdrozasanak legfébb vonatkozési pontjai
az egyes tagallamok jogrendjében kozos
elemek. Ezek képezik a kozosségi jog ki-
dolgozasanak hatterét.

Az autonémia, a kozvetlen alkalmazhato-
sag és a kozosségi jog elsGbbségének alap-
elvén kivul ide tartoznak még mas, az
alapvetd jogokat biztosito jogelvek, az ara-
nyossag elve, a jogos elvardsok védelme, a




szabdlyszerd bir6sagi targyaldshoz valé
jog és az az elv, hogy a kbzosségi jog meg-
sértése esetén a tagdllamok felelGsségre
vonhatok.

A jogszokds

A Kozosség fratlan torvényeihez tartozik a
jogszokas is. Ezt Ggy kell értelmezni mint
egy adott eljards kovetése és elfogadasa al-
tal jogi szempontb6l meghonosodott gya-
korlatot, amely kiegésziti vagy modositja
az elsédleges és masodlagos jogalkotast. A
jogszokas meghonosoddsanak lehetGsége a
kozosségi jogban elvileg elfogadott. Ko-
moly megszoritdsai vannak azonban an-
nak, hogy egy jogszokds a kozosségi jog
osszefliggésrendszerében elfogadottd val-
jon. Az elsé akadalyt az jelenti, hogy a
Szerz6dések médositasanak van egy meg-
hatdrozott menete (EU 48. cikk). Ez még
nem zdrja ki a jogszokds megjelenésének
lehetGségét, viszont sokkal nehezebbé te-
szi mindazon feltételek teljestlését, ame-
lyek alapjan egy gyakorlatot egy hosszabb
idészakon keresztul kovetett és elfogadott
eljarasnak lehet tekinteni. A jogszokas
meghonosodésdnak egy masik akadalya a
kozosségi intézményekben rejlik,  mivel
egy adott intézmény eljarasainak az érvé-
nyessége mindig csak a SzerzGdésekbdl ve-
zethetd le, az intézmény valés mikodése
vagy a jogi kapcsolatok létrehozdaséra ira-
nyul6 szdndéka nem alapozhatja meg az
adott eljards érvényességét. Ez azt jelenti,
hogy a Szerzédések szintjén a kozosségi
intézmények semmilyen korilmények ko-
z6tt nem teremthetnek jogszokast; ezt leg-

feljebb a tagallamok tehetik meg, de azok
is csak a fent emlitett szigoru feltételek mel-
lett. A kozosségi intézmények dltal lefekte-
tett jogi szabdlyozds értelmezése soran
azonban lehet hivatkozni az intézmények
dltal a jog részeként kovetett és elfogadott
gyakorlatra, ami megvéltoztathatja az érin-
tett jogi aktus jogkovetkezményeit és hata-
lyat. Azonban itt is figyelembe kell venni a
Kozosség elsGdleges jogszabdlyaibdl ko-
vetkezg feltételeket és korlatozasokat.

A tagdllamok kozotti megallapodasok

Végiil a k6zosségi jog forrasai kozé tartoz-
nak a tagdllamok egymadssal kotott egyez-
ményei. llyen egyezményeket lehet kotni
olyan kérdések rendezésére, amelyek szo-
rosan kapcsolédnak a kbzosségi tevékeny-
ségekhez, de amelyekben a K6zdsség nem
ruhdzta fel intézkedési hataskorrel az in-
tézményt. Vannak tovdbbd olyan tagal-
lamok kozotti teljes kord nemzetkozi meg-
dllapodésok (szerz6dések és egyezmé-
nyek), amelyek kifejezetten a tertletileg
korldtozott megéllapoddsok hidnyossagai-
nak leklizdését és a Kozosség egészére
egységesen vonatkozé jogszabdly létreho-
zasat célozzdk (EK 293. cikk). Ez els@sor-
ban a nemzetk6zi magénjog teriletén fon-
tos. Ezen szerzGdések kozé tartoznak a
kovetkezék: a polgari és kereskedelmi
tigyekben val6 joghat6sagrél és a birdi ité-
letek végrehajtasar6l szol6 szerzGdés
(1968), a vallalkozasok és jogi személyek
kolcsonos elismerésérgl szolé szerz6dés
(1968), a tarsult vallalkozasok kozotti pro-
fitatadasi korrekciéval kapcsolatos kettGs



ado6zés kikiiszobolésérsl szolo szerzGdés
(1990), a szerz&désben véllalt kotelezett-
ségekre alkalmazandé jogrél sz616 szerzg-
dés (1980), és a kozosségi szabadalomrol
sz6l6 szerzGdés (1989).

o A KOZOSSEG
ESZKOZRENDSZERE

A Kozosség létrehozdsa sziikségessé tette a
jogszabdlyrendszer Gjratervezését. Minde-
nekelétt azt kellett eldonteni, hogy milyen
formaban jelenjenek meg a Kozosség jog-
szabdlyai, és hogy azoknak milyen hatdlya
legyen. Annak érdekében hogy a Kozosség
minden polgardnak a lehetd legjobb élet-
kortlményeket biztosithassak, az intézmé-
nyeknek 6ssze kellett hangolni az egyes
tagorszagokban uralkodé eltéré gazdaségi,
tarsadalmi, és nem utolsé sorban kornye-
zeti feltételeket, méghozza hatékony mo-
don, azaz anélkiil, hogy a jogszabdlyok el-
fogaddsahoz a tagallamok joindulatara
kelljen tamaszkodni. Ugyanakkor az intéz-
mények csak annyira avatkozhatnak be az
egyes orszagok belsé jogrendszerébe,
amennyire az feltétlentl sziikséges. A Ko-
z0sség jogalkotdsi rendszere tehat azon az
elven alapul, hogy ott, ahol minden tagal-
lamban ugyanazokat a rendelkezéseket
kell alkalmazni, — még az egyes részletek-
re vonatkozéan is — a nemzeti rendelkezé-
sek helyét at kell vennie a kozosségi jog-
szabalyoknak. Ahol azonban ez nem sziik-
séges, ott megfeleld mértékben figyelembe
kell venni a tagdllamok mar meglévé jog-
rendjét.

Ezen hattérrel kerilt kidolgozédsra az az
eszkozrendszer, amely lehetévé tette azt,
hogy a kozosségi intézmények kilonbozé
mértékd hatast gyakoroljanak a nemzeti
jogrendszerekre. A legmélyrehatébb in-
tézkedés a nemzeti szabdlyozas helyettesi-
tése a kozoOsségi szabdlyozédssal. Emellett
vannak olyan kozosségi szabalyok is, ame-
lyeken keresztil a kozosségi intézmények
csak kozvetett hatdst gyakorolnak a tagal-
lamok jogrendszerére. Olyan intézkedések
is hozhat6ék, amelyek csak egy meghataro-
zott vagy azonosithaté cimzettre vannak
hatéllyal egy adott eset kezelését eléren-
dé. Végul, vannak olyan jogi eszkozok,
amelyek sem a tagéllamokra sem a kozos-
ség allampolgaraira nézve nem kotelezd
érvénydek. A jogi eszkozoknek ezek az
alapvetd kategoridi mind a hdrom kozos-
ségi szerz6désben megtaldlhaték. Kilonb-
ségek vannak egyrészt az ESZAK Szerzé-
dés, masrészt az EK Szerzédés és az Eura-
tom Szerzédés kozott abban, hogy ezek a
jogi eszk6zok milyen formaban és milyen
elnevezéssel szerepelnek az adott szerzé-
désben. Az ESZAK SzerzGdés csak harom
fajta jogi eszkozrél rendelkezik: ezek a ha-
tarozat, az ajanlas és a vélemény (ESZAK
14. cikk); az EK és az Euratom Szerz6dés
ot forméat kalonboztet meg: rendelet,
iranyelv, hatdrozat, ajanlds és vélemény
(EK 249. cikk és Euratom 161. cikk). A val-
toztatasokra azért volt sziikség, mert felis-
merték, hogy az ESZAK szdmara kidolgo-
zott formdk nem elégitenék ki pontosan az
EK és az Euratom kovetelményeit. Az Gj el-
nevezéseknek az volt a célja, hogy elkertl-
het6k legyenek a korabbi Szerzédés éltal




meghatérozott jogi eszkdzok fogalmi hid-
nyossagai. Ez azt az allaspontot tukrozte,
hogy a két fogalomrendszer kozotti kii-
lonbségeket egyszerten el kell viselni a
harom Kozosség dsszeolvadasaig, amelyre

egy késébbi alkalommal kerdl sor.

Ha a Kozosség jogi eszkozeit a cimzettek,
illetve a tagdllamokban tapasztalhaté gya-
korlati hatdsaik szempontjabdl vizsgéljuk
meg, akkor azok az aldbbi hdrom csoport-
ra bonthatok:

A rendeletek és az ESZAK
altalanos hatarozatai

Az EK és Euratom Szerzédésekben foglalt
rendeletek valamint az ESZAK Szerzédés-
ben szerepld altaldnos hatarozatok testesi-
tik meg azokat a jogi eszkozoket, amelyek
segitségével a kozosségi intézmények a
legmélyrehatébban beavatkozhatnak az
egyes orszagok belsé jogrendszerébe. Eze-
ket két, a nemzetkozi jogban rendkivil
szokatlan tulajdonsag fémjelzi:

ESZAK SzerzGdés

EK Szerzédés

o A kozosségi jelleg, ami azt jelenti, hogy
hatdrokra val6 tekintet nélkil ugyanaz a
jogszabdly vonatkozik az egész Kozosség-
re, amelyet minden tagorszdgnak teljes
mértékben érvényre kell juttatnia. A tagél-
lamoknak hataskortk alapjan nem éll
modjaban az, hogy egy rendeletet csak
részben alkalmazzanak, kivdlasztva beld-
le azokat a rendelkezéseket, amelyeket az
adott dllam elfogad, és ezzel az eszkozzel
megakadalyozhassdk egy olyan jogszabaly
végrehajtasat, amelyet elfogadasa idGpont-
jdban az adott allam ellenzett, illetve
amely az altala felfogott nemzeti érdekek-
kel szemben all. A tagdllamok nem hoz-
hatnak olyan rendelkezéseket és nem ve-
zethetnek be olyan hazai joggyakorlatot,
amely eleve meggétolhatnd egy rendelet
kotelezé alkalmazésat.

e A kozvetlen alkalmazhatésdg, ami azt
jelenti, hogy ezeket a jogi eszkozoket a
tagallamoknak nem kell dtemelnitik nem-
zeti jogukba, mégis a nemzeti jogszabaly-
okkal megegyezé médon ruhdzzak fel a

Euratom Szerzddés

14. cikk 249. cikk 161. cikk
Hatédrozatok (4ltalanos) Rendelet Rendelet
Ajanlas Irdnyelv Irdnyelv

Hatarozat (egyedi) Hatarozat Hatdrozat
Ajanlas Ajanlas

Vélemény Vélemény Vélemény




Kozosség polgérait jogokkal és kotelessé-
gekkel. A kozosségi jog a tagallamokra, a
tagdllamokat kormdnyzé intézményekre,
valamint a tagdllamok birésdgaira nézve
kozvetlenil kotelez6 érvényd, azoknak
ugyanolyan médon meg kell felelni mint
az adott orszag nemzeti jogdnak.

Konnyen felismerhetd a hasonléség e jogi
aktusok és az egyes tagéllamok kozott.
Amennyiben megalkotasuk a Parlament
bevondsaval torténik (azaz az egylttdonté-
si eljards részeként, Id. a kovetkez§ rész-
ben), akkor akar az ,eurépai jogszabaly”
elnevezéssel is illethetk. A rendeletek és
azok az altalanos hatarozatok, amelyeket
csak a Tandacs vagy a Bizottsag alkothat
meg, nem tartoznak a Parlament hatdsko-
rébe, és ezért - a jogalkotdsi folyamat
szempontjdbdl legaldbbis - az ilyen jelleg
jogszabdlyok lényegi jellemzGivel sem
rendelkeznek.

Iranyelvek és az ESZAK ajanlasai

A rendeletek mellett a legfontosabb jogi
eszkozt az EK/Euratom Szerzédésben sze-
repl6 iranyelvek jelentik, amelyeknek az
ESZAK Szerzédésben az ajanlas a megfele-
IGje. Ezeknek az a célja, hogy 6sszehan-
goljak azt a kettés célkitGzést, amelyet a
kozosségi jog elengedhetetlen egységessé-
gének biztositdsa, valamint a nemzeti ha-
gyomanyok és struktardk kilonbozEségé-
nek tisztelete tamaszt. Az iranyelv tehat
nem a jog egységesitését célozza meg,
mint a rendelet, hanem a jog harmoniza-
ciojat. A cél az egyes nemzetek torvényei

és rendeletei kozotti ellentétek és konflik-
tusok kikiiszobolése, illetve a kovetkezet-
lenségek fokozatos elsimitdsa, hogy amen-
nyire csak lehetséges, minden tagallamban
ugyanazok a lényeges feltételek uralkodja-
nak. A irdnyelv az egységes piac kiépitése
sordn felvonultatott elsGdleges eszkozok
egyike.

A irdnyelvek a tagallamokra nézve kotele-
z8 érvényl célkitlizéseket fogalmaznak
meg, de a nemzeti hatésagokra bizzak azt,
hogy az elfogadott kozosségi célkitlizést
hogyan foglaljak bele a hazai jogi rend-
szerbe. A jogalkotas ilyen formdja mogotti
érvelés lényege, hogy megteremtédjon a
belsé gazdasagi és jogi struktirdkba valo
beavatkozas enyhébb formdja, mégpedig
azért, mert a tagallamok a kozosségi sza-
balyok végrehajtdsa soran igy figyelembe
vehetik a sajdtos hazai kortiilményeket. Az
iranyelv ugyanis nem helyezi hatalyon ki-
vil a tagéllamok jogszabalyait, hanem ko-
telezi a tagdllamokat arra, hogy nemzeti
jogszabdlyaikat 6sszhangba hozzdk a ko-
z0sségi szabalyozdssal. Ennek eredménye
egy kétszint( jogalkotasi folyamat.

ElGszor, k6zosségi szinten, az irdnyelv rog-
ziti azt a célkitlizést, amelyet egy megha-
tarozott hataridén beltl barmely vagy min-
den tagdllamnak el kell érnie - illetve az
ESZAK ajénlasai esetében egy adott tagél-
lamnak kell elérnie. A kozosségi intézmé-
nyek akar olyan részletességgel is kifejthe-
tik az elérendé célt, hogy a tagallamoknak
csak nagyon sz(k lehetGsége marad a ma-
néverezésre. Alapjdban véve ez tortént a




miszaki szabvanyokrél és a kornyezet vé-
delmérdl sz6l6 iranyelvek esetében is.

Mésodszor, nemzeti szinten, a tagéllamok-
ban le kell forditani a kozosségi szinten
meghatérozott célkitlzést valodi jogi vagy
kozigazgatasi rendelkezésekre. Még akkor
is, ha a tagallamok elvileg szabadon hata-
rozhatjdk meg, hogy kozdsségi kotelessé-
geiket milyen formdban és modszerekkel
emelik 4t a hazai jogba, a Kbzosség kiilon-
b6z6 szempontokat alkalmazva felméri,
hogy a kozosségi joggal bsszhangban tet-
ték-e meg mindezt. Ez azt az elvet tikrozi,
hogy olyan jogi helyzetet kell kialakitani,
amikor az irdnyelvbdl eredd jogok és kote-
lességek elég vildgosan és megfelels bizo-
nyossaggal felismerheték ahhoz, hogy a
K6zosség polgdrai  azokra tdmaszkodhas-
sanak, illetve - ha kell - a nemzeti birésa-
gokon kifogast emelhessenek elleniik. Ez
dltaldban kotelez6 rendelkezések nemzeti
szinten torténd torvénybe iktatasaval, vagy
a meglévd szabalyok hatdlyon kivil helye-
zésével, illetve médositasaval jar. Az igaz-
gatdsi szokds onmagaban nem elegendd,
mivel a szokdsokat - természetiikbdl adoé-
déan - az érintett hat6sag akarata szerint
véltoztathatja, és nem is birnak elég tekin-
téllyel.

Azoknak az eseteknek a kivételével, ami-
kor az ESZAK ajanlédsai kifejezetten egy
adott véllalatra vonatkoznak, az egy vagy
tobb tagallamra irdnyul6 irdnyelvek és
ESZAK ajanldasok a Kozosség polgarait
kozvetlen médon nem ruhdzzak fel jogok-
kal és kotelességekkel. A cimzettek csakis

a tagallamok. A polgarok jogai és koteles-
ségei csak a tagdllamok dltal az irdnyelv
vagy ajanlds megvaldsitasa céljabdl ha-
talyba léptetett intézkedések folyomanyai.
Ennek a polgar szamara nincsen jelent&sé-
ge addig, amig a tagédllam ténylegesen tel-
jesiti kozosségi kotelességeit. Hatranyt
szenved azonban a K6zosség polgdra ott,
ahol a tagdllam nem hozza meg a kell
végrehajté intézkedéseket az irdnyelvben
vagy ajanlasban foglalt, szdmara hasznos
célkitGzés eléréséhez, illetve ahol a meg-
hozott intézkedések nem megfelelGek. A
Bir6sdg az ilyen hatranyokat nem fogadja
el, amit bizonyit az, hogy esetek hosszu
sora zarult azzal a dontéssel, hogy ilyen
kortilmények kozott az iranyelv, illetve az
ajanlas altal raruhazott jogok érvényesité-
se érdekében a K6zosség allampolgéra hi-
vatkozhat arra, hogy az irdnyelv vagy ajan-
las kozvetlen hatallyal van a nemzeti bir6-
sagok eljardsaira. A kozvetlen hatélyt a
kovetkezsképpen definidlja a Bir6sag:

az irdnyelv vagy ESZAK ajanlés rendel-
kezéseiben vilagosan és pontosan meg
kell hatdrozni az EU polgérok / vallala-
tok jogait;

az allitélagos jogok nem feltételesek;

a szabalyokban foglaltak torvénybe ikta-
tasat illetéen a nemzeti hatésagoknak
nem lehet alkalma taktikdzasra;

az irdnyelv / ESZAK ajanlas végrehajta-
sdhoz engedélyezett idG lejart.

A Birésag kozvetlen hatéllyal kapcsolatos
dontései azon az éltaldnosan elfogadott
nézeten alapulnak, hogy a tagallam félre-



érthet6 és jogellenes médon jar el akkor,
ha régi jogszabdlyait alkalmazza anélkiil,
hogy azokat az irdnyelvben vagy az ajan-
ldsban megfogalmazott kovetelményekhez
igazitana. Ezzel a tagallam jogsértést kovet
el. Az irdnyelv kozvetlen hatélyanak elis-
merése ennek megelézésére szolgal, mivel
az éallam biztos lehet abban, hogy semmi-
lyen haszna nem szarmazhat a kozosségi
jog megsértésébdl, hiszen a kozvetlen ha-
talynak a jogsértd tagallam megbiintetése
lehet a kovetkezménye. Ebben az 6ssze-
fggésben fontos megjegyezni, hogy a Bi-
rosdg az alapelvet eddig kizdrélag csak
olyan tgyekben alkalmazta, ahol az egyik
fél allampolgar, a masik fél pedig tagallam
volt, és ebben az esetben is csak akkor,
amikor az irdnyelv az allampolgar el6nyé-
re, és nem a sérelmére szolgélt. Mas sz6-
val akkor, amikor az irdnyelv értelmében
modositott jogszabdaly alapjan az allam-
polgar helyzete kedvezébb volt, mint a ré-
gi jogszabalyok hatalya alatt (ami a ,verti-
kdlis kozvetlen hatdly” néven ismeretes).
Az irdnyelvek / ESZAK ajanlasok dllampol-
gdrra vonatkozo kozvetlen hatalyét (,hori-
zontélis kozvetlen hatdly”) a Birsdg eddig
még nem fogadta el. A Bir6sag azon az &l-
ldsponton van, hogy az elv - biintetd jelle-
gébdl kovetkezéen - magdnszemélyek
egymads kozotti viszonydra nem alkalmaz-
hat6, mivel egy maganszemély nem von-
hat6 felelGsségre azért, ami az allam mu-
lasztasanak a kovetkezménye. Az allam-
polgarnak lehetGsége kell hogy legyen ar-
ra, hogy tamaszkodhasson a jogbiztonsag-
ra és a jogos elvarasok védelmére. Fontos,
hogy az dllampolgar szdmithasson a nem-

zeti végrehajté intézkedések éltal teljestld
iranyelv hatélyara.

Mindazonaltal, mihelyt lejart az atiiltetésre
engedélyezett idg, az irdnyelvek teljes jogi
hatallyal és erével rendelkeznek abban az
értelemben, hogy az éllami testiletek ko-
telesek a nemzeti torvényeket a irdnyel-
vekkel 6sszhangban értelmezni és alkal-
mazni (,k6zosségi joggal Gsszhangban tor-
ténd értelmezés”).

Az 1991-es Francovich v. Bonifaci perben
az Eurdpai Birésag ennél tovabb ment az-
zal a véleményével, hogy a tagéllamok ko-
telesek kartéritést fizetni abban az esetben,
ha egy irdnyelv atiiltetésének részben vagy
egészben torténé elmulasztisa miatt kar
keletkezik. Az eljards mindkét esetben
Olaszorszag ellen folyt, amiért elmulasztot-
ta a munkavdllaléknak a munkaltaté fize-
tésképtelenné valasa esetén torténd védel-
mére vonatkoz6 80/987. szamu EGK irany-
elv atiltetését, amelynek az a célja, hogy
védje a munkavéllalék fizetéshez valé jo-
gat a fizetésképtelenséget megel6z6 id6-
szakban, illetve kikiiszobolje a fizetéskép-
telenség miatti elbocséatast. Erre a célra ga-
ranciaalapokat kellett létrehozni a hitele-
z6kkel szembeni védelemre; a garancia-
alapokat a munkaltatéknak vagy az allami
hatésagoknak kellett létrehozni kilon vagy
kozosen. A Bir6sag azzal a problémaval
szembestlt, hogy bdr az irdnyelv célja az
volt, hogy a munkavallaléknak alanyi jo-
gon biztositsa a fizetések folyamatos folyo-
sitdsat a garanciaalapokbél, a nemzeti bi-
résagok ezt a jogot nem tudtdk kozvetleniil




foganatositani, azaz az irdnyelvet nem tud-
tdk a nemzeti hatésdgokkal szemben ér-
vényre juttatni, mivel az irdnyelv 4tilteté-
sérél gondoskodé intézkedés hidnydban a
garancialap nem jott létre, és nem lehetett
megéllapitani, hogy a fizetésképtelenség
kapcsan ki volt az adés. A Birésag végil is
Ggy dontott, hogy Olaszorszdg, azdltal
hogy elmulasztotta az irdnyelv atiltetését,
megfosztotta az érintett munkavdllalokat
jogaiktél, kovetkezésképpen koteles karté-
ritést fizetni. Annak ellenére, hogy a karté-
ritési kotelezettség a kozosségi joghan leir-
va nem szerepel, a Bir6sdg azt a K6zosségi
jogrend szerves részének tekinti, hiszen tel-
jes hatdlya nem lenne biztositva, és az ab-
bol kovetkezd jogok nem lennének védve
akkor, ha a K6zosség polgarainak nem len-
ne lehetGsége arra, hogy kartéritést kove-
teljenek és kapjanak abban az esetben, ha
egy tagdllam a Kozosség jogszabdlyainak
megszegése dltal jogaikat megsérti.

Egyedi hatarozatok

A Kozosség jogi eszkozeinek harmadik
csoportjat az EK vagy Euratom SzerzGdés-
ben szerepld hatarozatok, illetve az ESZAK
egyedi hatdrozatai alkotjak. Egyes esetek-
ben a kozosségi intézmények maguk is fe-
lelGsek lehetnek a szerzédések vagy ren-
deletek és az dltalanos ESZAK hatarozatok
végrehajtasaért, és ez csak akkor lehetsé-
ges, ha konkrét személyekre, villalatokra
vagy tagdllamokra nézve kotelezé érvényd
intézkedéseket hozhatnak. A tagdllamok
sajat rendszerein belll tobbé kevéshé
ugyanez a helyzet; a jogszabalyokat a ha-

tésagok az egyedi esetekben kozigazgatési
hatdrozatokon keresztul alkalmazzak.

A Kozosség jogrendjében ezt a funkciét az
egyedi hatdrozat tolti be, amellyel a k6zos-
ségi intézmények rendes kortilmények ko-
zott elrendelhetik, hogy milyen intézke-
dést kell tenni egy egyedi esetben. A ko-
z0sségi intézmények tehat elGirhatjak egy
tagdllam vagy az egyén szamdra, hogy va-
lamit megtegyen, valaminek a megtételé-
t6l tartézkodjon, illetve jogokkal ruhazhat-
jak fel és kotelességeket szabhatnak ki ra
nézve. A hatdrozat alapvetd jellemzdit a
kovetkezéképpen lehet 6sszefoglalni:

o A rendelett§l az egyedi alkalmazas kii-
[onbozteti meg: a hatdrozatban meg kell
nevezni azokat a személyeket, akikre a ha-
tdrozat vonatkozik, és a hatdrozat kizaré-
lag a cimzettekre nézve kotelezG érvényd.
Ez a kovetelmény akkor teljesil, ha a cim-
zettek csoportja a hatdrozat kibocsatasa-
nak idépontjdban azonosithaté, és azt ko-
vetden Gjabb cimzettekre nem terjesztheté
ki. A Szerz6dés megfogalmazza, hogy a
hatdrozat valés tartalmanak kozvetlen,
egyedi hatést kell gyakorolnia az dllampol-
gér helyzetére. A definiciéba akar egy har-
madik fél is bekertilhet, amennyiben az 6t
masoktol megkilonbozteté személyes tu-
lajdonsagai vagy koriilményei révén egyé-
nileg érintett, és a hatdrozat cimzettjével
megegyez6 médon ebben a mingségében
azonosithatd.

e Az iranyelvt§l az kilonbozteti meg,
hogy teljes egészében kotelezd érvénnyel



bir (az irdnyelv csak az elérendd célokat
jeloli ki).

e Kozvetlenil alkalmazand6 a hatdrozat
cimzettjére. Egy tagdllamnak sz6l6 hatéaro-
zat esetenként ugyanazzal a hatéllyal bir-
hat az é&llampolgarra nézve, mint egy
iranyelv.

A hatarozatokat olyan esetekben hasznal-
tak tobbek kozott, mint példaul allami se-
gély adomdnyozasa vagy megvondsa (EK
87. és 88. cikke), a tisztességes versenynek
ellentmondé szerzédések és megallapoda-
sok hatalytalanitasa (EK 81. cikk), birsdgok
kivetése valamint kényszeritG intézkedé-
sek bevezetése.

A kozosségi intézmények altal hozott
nem kotelezg erejii rendelkezések

A nem kotelezb érvény( intézkedéseket a
vélemények, valamint az EK és Euratom
Szerz6dések ajanlasai alkotjdk. Ez az
utolsé olyan jogi intézkedés tipus, amely-
r6l a Szerzédések rendelkeznek. Lehet6-
vé teszik, hogy a kozosségi intézmények
kozoljék véleményiiket a tagdllamokkal,
és bizonyos esetekben az egyes dllampol-
garral. A vélemény nem kotelez érvé-
nyd, és nem ré jogi kotelezettséget a cim-
zettre.

Az EK és Euratom Szerzédésekben ezeket
a nem kotelez6 érvényd jogi intézkedése-
ket ajanlasoknak vagy véleményeknek ne-
vezik, az ESZAK Szerzédésben azonban
csak a vélemény kifejezés hasznalatos.

Sajndlatos médon az ESZAK rendszerben
az ,ajanlas” kotelezd érvényd jogi eszkoz,
amely az EK és Euratom Szerzédésekben
az irdnyelvnek felel meg. Mindenesetre
amig az EK és Euratom Szerzédések ajan-
ldsai arra Osztonzik a cimzettet, hogy te-
gyen magdéva egy adott viselkedésformit,
a véleményeket akkor haszndljak, amikor
a kozosségi intézményeket felkérik arra,
hogy fejezzék ki allaspontjukat az adott
helyzetben vagy egy olyan meghatérozott
esemény kapcsdn, amely a Kozdsségben
vagy a tagdllamokban tortént.

Az ajanlasok felszélitjdk az ajanldsok cim-
zettjét egy bizonyos viselkedésre, de sem-
milyen jogi kotelezettség ald nem helye-
zik. Az olyan esetekben példdul, amikor
egy jogi vagy kozigazgatdsi rendelkezés
elfogaddsa vagy moédositdsa egy tagallam-
ban a Kozosségen belili verseny torzula-
sdhoz vezetne, a Bizottsdg javasolhatja az
érintett tagallamnak olyan intézkedések
megtételét, amelyek az adott helyzetben
megfelelGek lehetnek a torzulas elkeriilé-
sére (EK 97. cikk, 1. bekezdés, méasodik
mondat).

Ezen kivil véleményeket adnak ki a kozos-
ségi intézmények akkor, amikor egy adott
helyzetet vagy a Kozosségben, illetve egy
meghatdrozott tagdllamban végbemend
fejlédést értékelnek. Egyes esetekben ezek
készitik el6 a késébbi, jogilag kotelezé
erejl eszkozokhoz vezetd utat, vagy a Bi-
rosag altal folytatott eljarasok intézménye
eléfeltételeinek tekinhet6k (EK 226. és

227. cikk).




Ezeknek az ajénlasoknak és vélemények-
nek tulajdonképpen politikai és erkolcsi
jelentGsége van. A Szerzédések kidolgo-
z6i, amikor az ilyen jellegd jogi eszkozok-
r6l rendelkeztek, Ggy gondoltdk, hogy - a
kozosségi intézmények presztizse és a szU-
kebb nemzeti kereteknél szélesebb lat6ko-
re valamint a feltételek széles kord ismere-
te miatt - az érintettek majd onként teljesi-
tik a nekik sz6l6 ajanlasokat, és megfelel§
moédon fognak reagalni a kozosségi intéz-
mények adott helyzetrél adott értékelésé-
re. Az ajanlasok és vélemények kozvetlen
jogi hatéllyal birhatnak abban az esetben,
ha késébbi kotelez§ érvényl jogi eszko-
zok elSfutérai, vagy ha a kibocsaté intéz-
mény elkotelezte magat, és ezdltal olyan
jogos varakozdsokat kelt, amelyeknek tel-
jesulniuk kell.

Allasfoglalasok, nyilatkozatok
és akcioprogramok

A Szerzédésekben szabdlyozott jogi esz-
kozok mellett a kozosségi intézményeknek
még mas beavatkozasi formdk is a rendel-
kezésiikre allnak a Kozosség jogrendjének
formalasara. Ezek koziil a legfontosabbak
az allasfoglalasok, a nyilatkozatok és az
akciéprogramok.

Az dllasfoglaldsok. Elfogadhatja az Euré-
pai Tanacs, az EU Tanéacsa és az Eurdpai
Parlament. Az integrécio atfogo folyamata-
ra és a Kozosségen beliili és kiviili megha-
tarozott feladatokra vonatkozé kozos al-
l[dspontokat és szandékokat teszik kozzé.
A kozosség makodésével kapcsolatos al-

lasfoglalasok példdul a politikai egységet,
a regionalis politikdt, az energiapolitikdt, a
gazdasagi és monetaris uniét (kilonosen
az eurdépai monetdris rendszert) érintG
alapkérdésekkel foglalkoznak. Ezeknek az
dllasfoglaldsoknak az az elsédleges jelen-
tGsége, hogy segitenek meghatdrozni a Ta-
ndcs jovébeli munkdjanak politikai irdny-
vonalat. Mint a k6zos politikai akarat meg-
testesitGi, az dllasfoglaldsok lényegesen
megkonnyitik a konszenzust a Tandcsban,
és emellett garantéljak egy legalabb mini-
madlis fokud kolcsonosség meglétét a Kozos-
ségen belili dontéshozé hierarchidk és a
tagdllamok kozott. Jogi jelentGségiik érté-
kelése sordn ezeket a funkcidkat - azaz
azt, hogy tovabbra is rugalmas eszkozok
maradhassanak és ne szoritsa Gket korla-
tok kozé a tidl sok jogi kovetelmény és ko-
telezettség - mindenképpen figyelembe
kell venni.

A nyilatkozatok. Két kiillonb6zé nyilatko-
zat létezik: ha a nyilatkozat a K6zosség to-
vabbi fejl6dését érinti — mint példaul a
nyilatkozat az Eurépai Uniérél, a nyilat-
kozat a demokraciarél, az alapveté embe-
ri és szabadsagjogokrol sz6l6 nyilatkozat
—, akkor a nyilatkozat tobbé-kevésbé meg-
egyezik az dllasfoglaldssal. Az ilyen tipu-
st nyilatkozatok f6képp a széles kozonség
vagy cimzettek egy meghatdrozott cso-
portjanak elérésére szolgalnak. A nyilat-
kozatok mésik fajtdja a Tandcs dontésho-
z6 folyamataval osszefiiggésben keril ki-
bocsatasra, és a Tandcs Osszes vagy egy
tagjanak a Tandcs dontései értelmezésére
vonatkoz6 dlldspontjat teszi kozzé. Az



ilyen értelmezé nyilatkozatok kiadédsa a
Tandcson belidl éllandé gyakorlat, a
kompromisszumok megtaléldsanak alap-
vet§ eszkoze. A nyilatkozatok jogi jelen-
tGségét az értelmezés alapelvei szerint
kell értékelni, amely szerint egy jogi ren-
delkezés értelmének magyardzata soran a
kulcstényezé minden esetben az alkoté
rendelkezés mogott all6 szandéka kell le-
gyen. Ez az alapelv csak akkor érvényes
azonban, ha a nyilatkozat kell6 médon a
kozfigyelembe keriil; ez azért van, mert az
egyént kozvetlen jogokkal felruhdazé ma-
sodlagos jogszabdlyokat példdul nem kor-
ldtozhatjdk olyan mdasodlagos megéllapo-
dédsok, amelyeket nem hoztak nyilvdnos-
sagra.

A cselekvési programok. Ezeket a progra-
mokat a Tandcs és a Bizottsdg dolgozza ki
sajat kezdeményezésként, és arra szolgal-
nak, hogy a Szerzédésekben lefektetett
jogalkotasi programokat és altalanos célki-
tlizéseket atiltessék a gyakorlatba. Ha a
Szerz&dések hatdrozottan rendelkeznek
egy adott programrél, akkor a program ter-
vezése sordn a kozosségi intézményeket e
rendelkezések kotik. Mds programokat a
gyakorlatban csak &ltaldnos irdnymutatdas-
oknak tekintenek, jogi értelemben vett ko-
telezG eré nélkil. Ezeket azonban a k6zos-
ségi intézmények tervezett intézkedéseire
utalé jelzésnek kell tekinteni.

« A JOGALKOTASI FOLYAMAT

Amig egy allamban a nép akarata altala-
ban a parlamentben fejez6dik ki, az EK

akaratanak kifejezésében hossza idén ke-
resztil a tagdllamok kormanyainak Ta-
ndcsban taldlkozé képviseldi jatszottak a
donts szerepet. Ez egyszerden azért volt
igy, mert a Kozosség nem egy ,eurdpai
nemzet”, létét és formdjat a tagdllamok
egylittes hozzdjaruldsdnak koszonheti. A
tagdllamok nem egyszerden csak atruhdz-
tak szuverenitasuk egy részét az EK-re, ha-
nem azon kozos egyetértés alapjan egyesi-
tették azokat, hogy megtarthassak hatasko-
riket a hatalom kozos gyakorlasara. Azon-
ban ahogy a kozosségi integracié fejlédott
és mélyilt, a dontéshozési folyamaton be-
luli hataskormegosztds, amely eredetileg a
tagdllamok sajat nemzeti érdekeinek a vé-
delmére iranyult, egy sokkal kiegyenstlyo-
zottabb rendszerré fejlédott, amelyet az
Eurépai Parlament statuszdnak folyamatos
emelése kisér. Az eredeti folyamat, amely-
ben a Parlament csak tandcskozo6 testiilet
volt, mindenekel6tt kiszélesedett dgy,
hogy magéban foglalja a Tanaccsal valo
egyuttmdkodést, majd végul a Parlament
megkapta az egyittdontési hatdskort az EK
jogalkotdasi folyamatdban. Az Amszterdami
Szerz6dés ezt az egyiittdontési hataskort
yaltaldnos szabdllyd” tette, ezzel tovabb
fokozva az EK demokratikus jellegét. Az
EK jogalkotdsi rendszere nem alkalmazza
viszont a hatalommegosztds régen megho-
nosodott és a tagallamok dltal is alkalma-
zott elvét, hanem helyette az ,intézményi
egyenslly elvére” tdmaszkodik, ezzel biz-
tositva azt, hogy az EK akaratanak kifeje-
zésében érintett minden kozosségi intéz-
mény egyenld mértékben vesz részt a jog-
alkotasi folyamatban.




Az EK jogalkotési folyamata négy 6 szin-
ten mdkodik, amelyek mindegyikén k-
lonb6z6 eljardsok kertilnek alkalmazasra:

1. az 4ltalanos érvényl eszkdzoknél (ren-
deletek és iranyelvek) létezik a konzulta-
cios eljéras, az egylttmdkodési eljaras, a
egyuttdontési eljards és a hozzdjarulési
eljaras;

2. a végrehajtasi intézkedések meghataro-
zott eljarasok soran kertilnek elfogadasra;

3. a kotelezG érvényd egyedi hatdrozatok-
hoz és nem kotelezé okmanyokhoz léte-
zik egy egyszerdsitett eljaras;

4. az ESZAK eszkozeinek megvannak a sa-
jat eljarasai.

A konzultacios eljaras

A konzultacios eljaras volt a legkorabbi
jogalkotasi eljaras a Kozosségen belil. Az
egylttmdkodési és az egyittdontési elja-
rasok megjelenése utdn azonban fontossa-
ga egyre csokkent, és ma mar csak olyan
esetekben hasznalatos, amikor a masik két
eljaras egyikére sincsen kimondottan
sziikség. llyenek példaul a nem, faj, etni-
kai szdrmazas, vallas vagy hit, fogyatékos-
sdg, kor vagy nemi hovatartozds alapjéan
torténd hatranyos megkilonboztetés elle-
ni rendelkezések elfogaddsa (EK 13. cikk);
az EU polgarsaghdl szarmazo jogok erdsi-
tése és kibdvitése (EK 22 cikk, 2. bekez-
dés); a kozos agrarpolitika megvaldsitasa
(EK 37. cikk 2. bekezdés); egyes szolgélta-

tasok liberalizalasa (EK 52. cikk, 2. bekez-
dés); otéves dtmeneti idészak alkalmazdésa
vizumokkal, menedékjoggal és bevandor-
ldssal kapcsolatban (EK 67. cikk, 1 . be-
kezdés); a piaci versenyre (EK 83. és 89.
cikk) és az ado6zasra (EK 93. cikk) vonat-
kozéan; a foglalkoztataspolitika irdnyel-
veinek lefektetése (EK 128. cikk, 2. bekez-
dés); a kiilkereskedelem politika kiterjesz-
tése a szolgaltatasokra és a szellemi tulaj-
donjogokra (EK 133. cikk); aszocidlis biz-
tonsagra, a dolgozok érdekeinek védel-
mére és a munkakorilmények javitasara
vonatkozéan (EK 137. cikk, 3. bekezdés);
a kutatds, technikai fejlesztés és demonst-
raciés programok megvaldsitasara létre-
hozott kozos vallalkozasok alapitasarol
(EK 172. cikk); valamint a koltségvetési
tgyekkel, véros és vidéktervezéssel, fold-
hasznédlattal és vizgazddlkoddssal —kap-
csolatos kornyezetvédelmi rendelkezések
és a tagallamok kiilonféle energiaforrdsok
kozotti valasztasi lehetGségére, valamint
az energiaellatds éltaldnos szerkezetére
vonatkozé intézkedések (EK 175. cikk, 2.
bekezdés).

A konzultécids eljards sordn a Bizottsag és
a Tandcs kozott munkamegosztas van: a
Bizottsag nydjtja be a javaslatokat, és a Ta-
ndcs hozza a dontéseket. Azonban miel6tt
a Tandcs barmilyen dontést hozna, a ja-
vaslatnak az érintett tertlettél fliggGen ki-
lonféle szakaszokon kell keresztiilmenni,
amely az Eur6pa Parlamentet, a Gazdasa-
gi és Szocidlis Bizottsdgot, a Régiok Bizott-
sagét is bevonja a munkdba a Bizottsag és
a Tandcs mellett.



A KONZULTACIOS ELJARAS

( Javaslat

N

( Vélemény )

A szovegezési szakasz

A Bizottsdg 0sszedllit egy javaslatot a sz6-

ban forgd intézkedés meghozatalara
(amely a ,kezdeményezés jogaként” is-
mert), és ezzel elindul a folyamat. A javas-
latot a Bizottsdgnak az adott teriilettel fog-
lalkoz6 osztalya késziti el a Bizottsag egy
tagjanak felelGsségviselése mellett; ezen
a szinten az osztaly gyakran kikéri a nem-

zetek szakért@inek tanacsat. Ez néha a kii-

Ion erre a célra 6sszehivott bizottsdgok-
ban torténd vita formédjat olti; ennek alter-
nativdja, hogy a Bizottsdg érintett oszta-
lyai kérdéseket tesznek fel kilonbozd
szakértGknek. A gyakorlatban ez a kon-
zultacié kulonos fontossdggal bir, mivel
lehet6vé teszi a Bizottsdg szdmaéra, hogy
mar a javaslat kidolgozasi szakaszdban
felmérhesse, hogy milyen esély van arra,
hogy a Tandcs elfogadja a javaslatot, és
amennyiben sziikséges, mar ezen a korai




szinten kompromisszumos megoldasokat
kereshet. A Bizottsdg azonban nem kote-
les elfogadni a nemzetek szakértGinek ta-
ndcsat a javaslat osszedllitdsa soran. A Bi-
zottsag altal kidolgozott tervezet, amely a
legkisebb részletekig leirja az intézkedés
tartalmét és formdjat, a Bizottsdg egésze
elé kertl, ahol elfogaddsahoz méar az egy-
szer( tobbség elegendd. Ezzel megsziile-
tik a ,bizottsdgi javaslat”, amit részletes
magyarazé megjegyzésekkel kiegészitve
elkildenek a Tandcs szdmara.

A konzulticios szakasz

A Tandcsnak ellendriznie kell, hogy a ja-
vaslatrél valé dontést megel6zéen sziik-
ség van-e arra, hogy mds kozosségi testi-
letekkel tandcskozzon. A Szerzédések ér-
telmében az Eurépai Parlamentnek min-
den politikailag fontos intézkedés esetén
joga van a konzulticiéra (kotelezé kon-
zultdcié). Amennyiben ilyen esetekben
nem kérik ki a Parlament véleményét, az
olyan stlyos szabélytalansagnak mindsiil,
ami miatt visszavondsi eljarast is lehet
kezdeményezni (EK 230. cikk), amely a
javaslat semmissé tételét eredményezheti.
A kotelezé konzultacié mellett a gyakor-
latban a Parlament véleményét kikérik
(mostandban ritkdn) olyan jogszabély-ter-
vezetekkel kapcsolatban is, amelyeket a
Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan egye-
dil hoz (vdlaszthaté konzulticié). Az
ilyen tipusu javaslatokra példa tébbek ko-
zOtt a tagsaggal nem rendelkezd orsza-
gokba irdnyul6é exporttdmogatds nemzeti
rendszereinek harmonizéldsa (EK 132.

cikk, 1. bekezdés), valamint a kozds vam-
tarifa kotelezettségek helyredllitasa (EK
26. cikk). A konzultdciéhoz a Tandcs to-
vdbbitja az Eurépai Parlament elndke
szamara a Bizottsdg javaslatat, és hivata-
losan felkéri a Parlamentet, hogy tegye
kozzé éllaspontjat. Az elnok tovédbbitja a
javaslatot egy parlamenti koordinaciés
bizottsagnak tovabbi mérlegelés céljara.
A bizottsagi vita eredményét a Parlament
plendris tilés keretében targyalja, amely-
nek eredményeképpen kozzé tesz egy je-
lentést, amelyben vagy elfogadja vagy el-
utasitja a javaslatot, illetve médositasokat
javasol. Jogi szempontbdl a Tandcs nem
koteles figyelembe venni a Parlamenttdl
kapott véleményt vagy moddositasokat.
Ezeknek a véleményeknek mindazondltal
figyelemre mélté politikai jelentGsége
van, hiszen lehet6vé teszik, hogy a Parla-
ment kiemelje az esetleges jogi hidnyos-
sdagokat, vagy felhivja a Bizottsagot tovab-
bi intézkedések meghozataldra, ezéltal
adva 4j lenduletet az eurdpai integracio-
nak.

Egyes esetekben a Szerz6dések kotelezhe-
tik a Tanacsot arra, hogy az Eurépai Parla-
menthez hasonléan konzultaljon a Gazda-
sagi és Szocialis Bizottsdggal vagy a Régi-
6k Bizottsdgdval. A Parlamenthez hasonlé-
an a Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg és a
Régiok Bizottsdga is a Tandacs és a Bizott-
sdg rendelkezésére bocsitja a javaslatra
vonatkozé véleményét, és ezzel résziikrél
véget ér a folyamat. Ezen Bizottsagok véle-
ménye, a Parlamentéhez hasonléan, nem
kotelezé erej a Tandcsra nézve.



A sziik értelemben vett
jogszabalyalkotas szakasza

A Parlamenttel, a Gazdasagi és Szociélis
Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval tor-
ténd konzulticiok utdn a Bizottsag javasla-
ta ismét a Tandcs elé kertil, lehet hogy im-
méron a Parlament és a bizottsdgok véle-
ménye fényében javitott formaban, ahol az
Allandé Képviselék Bizottsdga (Coreper)
vitatja meg. A Coreperben mdkods szako-
sodott munkacsoportok elére kidolgozzak
a Tandcs éltal meghozandé dontések min-
den technikai részletét. Amikor az intéz-
kedés készen éll az elfogadasra, ,A” jell
napirendi pontként felkeriil a Tanacs ko-
vetkezd lésének napirendjére, és tovabbi
vita nélkul elfogadasra kerul. Akkor azon-
ban, ha jelentds véleménykilonbségek
vannak a Coreperben a széban forgé in-
tézkedés konkrét rendelkezéseivel kapcso-
latban, a megoldatlan kérdések ,B” jeld
napirendi pontként kertilnek fel a napi-
rendre, ami azt jelenti, hogy a Tandcsnak
tovabbi megbeszéléseket kell folytatnia a
megoldas megtaldlasa végett. A jogalkota-
si folyamat azzal fejezédik be, hogy a Ta-
ndcs elfogadja a javaslatot.

Kihirdetés

A Tandcs elfogadja a végleges szoveget a
Kozosség mind a 11 hivatalos nyelvén
(spanyol, dan, német, gorog, angol, fran-
cia, olasz, holland, portugal, finn és svéd),
a Tandcs elnoke elldtja kézjegyével, majd
kihirdetik vagy értesitik a cimzett személyt
(EK 254. cikk, 1. és 3. bekezdés).

Az egyiittmikodési eljaras
(EK 252. cikk)

Az egyiittm(kodési eljards nagy vonalak-
ban ugyanazt az utat koveti, mint az
imént ismertetett javaslati eljards, de a
dontéshozési folyamat sordn sokkal erd-
teljesebb szerepe van a Parlamentnek, és
a dontéshozés sokkal gyorsabb. A gyakor-
latban ezt az eljarast csak a gazdaségi és
monetaris uniéval 0Osszefliggé kérdések-
ben hasznaljak (EK 99. cikk 5. bekezdése
és 106. Cikk 2. bekezdése); minden mas
forgatokonyvben, ahol régebben haszna-
latos volt, méar 4tvette szerepét az egyiitt-
dontési eljaras.

Az egyuttmiikodési eljaras Gj eleme alap-
jdban véve a javaslat kétszeri beterjeszté-
se, azaz a Parlament és a Tandcs kétszer
,olvassa” a javaslatot a jogalkotdsi folya-
matban.

ElsG olvasat: Az eljarés a Bizottsag javas-
latdval kezdédik, amelyet nemcsak a Ta-
ndcs, hanem a Parlament is megkap. A
Parlament bevondsa azon az elképzelésen
alapul, hogy méar ebben a korai szakasz-
ban meglegyen a lehetésége arra, hogy - a
jogalkotasban valé hatékony részvétel ér-
dekében - a ,koz6s dlldaspont” megsziileté-
se elétt kozolhesse a Tandccsal a Bizottsag
javaslatara vonatkozé allaspontjit. Ugyan-
ebben a szakaszban kertilhet sor a Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsaggal (ESC) és a Ré-
giok Bizottsagaval (COR) torténé konzul-
taciora.
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Ezt kovetGen, a beterjesztett vélemények
alapjan a Tandcs mindsitett tobbséggel elfo-
gadja a kozos alldspontot, amelyben a Ta-
ndcs kozzéteszi a Bizottsdg javaslatanak és
a kapott véleményeknek a fényében sziile-
tett allasfoglalasat. Ez tehdt nem egy komp-
romisszumot tartalmazé dokumentum, ha-
nem inkdbb azt tiikr6zi, hogy a Tandcs mi-
lyen flggetlen allaspontra helyezkedett.

Masodik olvasat: A kozos allaspont ez-
utdn még egyszer a Parlament elé keril. A
Parlamentnek hdrom hénap all rendelke-
zésére ahhoz, hogy az aldbbi hdarom lehe-
tGség valamelyikét megtegye.

Ha a Parlament elfogadja a kozos allas-
pontot vagy nem ad vélaszt a hataridén
belil, akkor a Tanécs elfogadja a k6zos al-
ldspontot.

A Parlament azonban el is utasithatja a ko-
z06s allaspontot, vagy modositasokra tehet
javaslatot. A Tandcs mindkét esetben le-
folytathatja az elfogadast, jéllehet két ki-
[6nb6z6 médon:

e Ha a Parlament elutasitja a kozos allas-
pontot, akkor a Tanacs csak egyhangtlag
fogadhatja el azt. Mivel a Tandcsban ne-
héz teljes egyetértést elérni, a javaslatot
ez gyakorlatilag teljesen megakadélyoz-
za. A Parlament csak ritkdn akadalyozza
meg teljesen a jogalkotast ilyen médon.

e A Parlament é&ltaldban mdédositasokat
javasol. Ekkor az a kérdés, hogy a Bi-
zottsag elfogadja-e a médositasokat. Ha

igen, akkor a Tanacs a szokdsos médon,
mindsitett tobbséggel vagy (amennyiben
a Bizottsdg javaslatatdl eltér) egyhangu-
lag elfogadhatja a javaslatot. Ha a Bi-
zottsag nem fogadja el a Parlament altal
javasolt médositasokat, akkor a Tandcs-
ban egyhangl szavazdsra van sziikség
az elfogaddshoz. A Parlamentnek a ma-
ga oldaldra kell allitania a Bizottsagot
ahhoz, hogy érveinek silya legyen.
Mindenesetre a Tanacs vétdjogot gya-
korolhat azéltal, hogy semmilyen don-
tést nem hoz a Parlament altal javasolt
modositasokkal vagy a Bizottsdg médo-
sitott javaslatdval kapcsolatban, ezéltal
teljesen megakadélyozva a jogalkotést.

Az egyiittdontési eljaras
(EK 251. cikk)

Az egyittdontési eljards az egytttmiikodé-
si eljardshoz képest egy tovdbbi el6relé-
pést jelent . Amig az egylttmikodési elja-
rds soran a Tandcs egyhangtlag figyelmen
kivil hagyhatja a Parlament véleményét,
az Amszterdami Szerzédés ugy alkotta
meg az egyuttdontési eljarast , hogy ,eré-
egyensulyt” teremtsen a Parlament és a Ta-
ndcs kozott. Az egylttdontési eljarasban a
Tanacsnak nincsen joga arra, hogy elfo-
gadja a kozos éllasfoglalast akkor, ha a
Parlamenttel val6 megallapodas elérésére
tett eréfeszitések kudarcot vallanak. Ez na-
gyobb 6sztonzést ad a kompromisszum el-
érésére, mivel kilonben a jogalkotasi fo-
lyamat egésze meghitsul.
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Az egyuttdontési eljards a jogalkotasi fo-
lyamat legfontosabb elemévé vilt. Ezt az
eljarast haszndljak a kovetkezé esetek-
ben: a nemzeti hovatartozas alapjan torté-
né hatrdnyos megkiilonboztetés tilalma
(EK 12. cikk), a letelepedéshez valé jog
gyakorldsat el@segité rendelkezések (EK
18. cikk, 2. bekezdés), a munkaerd sza-
bad mozgasat biztosito intézkedések (EK
40. cikk), a munkaeré szabad mozgésa-
nak gyakorldsa sordn biztositott szocialis
biztonsdgra vonatkozé intézkedések (EK
42. cikk), a letelepedés szabadsagéra (EK
44, cikk, 2. bekezdés és 47. cikk, 1. be-
kezdés), a szolgdltatas szabadsdgara (EK
55. cikk), a kozlekedéspolitikara (EK 71.
cikk 1. bekezdés és 80. cikk) vonatkoz6
irdnyelvek, az egységes piac (EK 95. cikk)
és szocialpolitika létrehozédsara hozott in-
tézkedések, beleértve a nemek kozotti
egyenldséget megteremtd intézkedéseket
(EK 137, 141 és 148. cikkek), az oktatas
és szakképzés (EK 149. cikk), a kultdra
(EK 151. cikk) és a kozegészséguigy (EK
152. cikk) fejlesztését célzo intézkedések,
a fogyasztévédelmi intézkedések (EK 153.
cikk), a transzeurépai hélézatokhoz (EK
156. cikk), regiondlis alapokhoz (EK
162(1) cikk), kutatasi programokhoz (EK
172(2) cikk) kapcsolédd kozos érdekeket
megtestesité projektek és irdnyelvek, az
EK 174. cikkében emlitett kornyezetvé-
delmi célkitlizések elérése (EK 175. cikk,
1. bekezdés) és a kornyezetvédelmi prog-
ramok megval6sitasa (EK 175. cikk, 3. be-
kezdés), az egylttmiikodési intézkedések
kidolgozasa (EK 179. cikk), a dokumenta-
ci6hoz valé hozzéférés altaldnos alapel-

veinek szabdlyokba foglaldsa (az atlatha-
tosag altalanos alapelvei, EK 280. cikk), a
statisztikdk készitését (EK 285. cikk) és az
adatok védelmét figyelemmel kisérg fug-
getlen feltigyeld bizottsag létrehozasa (EK
286. cikk).

A egylttdontési eljaras egyszerUsitett lefra-
sa a kovetkezd.

ElsG olvasat. A kiindul6pont itt is a Bizott-
sdg javaslata, amelyet megkap a Parla-
ment, a Tandcs és minden olyan bizottsag,
amelyet be szeretnének vonni a konzulta-
ciéba. A Parlament az elsé olvasas utan el-
kildi véleményét a Tandcs szdmdra. A
Gazdaséagi és Szocidlis Bizottsag (ESC) és a
Régiok Bizottsaga (COR) szintén lehetGsé-
get kap arra, hogy allaspontjat kozzé tegye
ezen a szinten.

Ha a Parlament nem médositja a Bizottsdg
javaslatat, vagy ha a Bizottsdg a Parlament
minden médosité javaslatat elfogadja, ak-
kor az elfogadds az eljarasnak ebben a
szakaszaban megtorténik. Ett6l eltérs eset-
ben a Parlament masodik olvasatdra is
sziikség van.

Madsodik olvasat. A Tanacs mindGsitett
tobbséggel elfogadja a k6zos alldspontot a
Bizottsdg javaslata, a Parlament és a bi-
zottsagok véleménye, valamint sajat mér-
legelése alapjan. A kozos allaspont ezutan
a Parlament elé keriil, amelynek hdrom
hénap all rendelkezésére ahhoz, hogy az
aladbbi hdrom lehet6ség valamelyikét meg-

tegye:




1. Ha elfogadja a Tandcs kozos éllaspont-
jat vagy harom hénapon belil nem ad
vélaszt, akkor a javaslatot a k6zos allas-
pontban elGterjesztettek szerint elfoga-
dottnak kell tekinteni.

2. Ha teljesen elutasitja a kbzos alldspon-
tot (amelyhez a parlamenti képvisel6k
abszoldt tobbségi szavazata sziikséges),
akkor a jogalkotési folyamat véget ért. A
Tandcsnak ezek utan nincsen lehetGsége
arra, hogy egyeztet§ bizottsdgot hivjon
Ossze.

3. Ha médositdsokat javasol a Tanécs ko-
z6s allaspontjdhoz, akkor a kovetkezd
eljarast kell alkalmazni: A Tandcsnak
mindenekelé6tt lehetGsége van arra, hogy
elfogadja a Parlament &ltal médositott
kozos élldspontot, amely esetben min-
den javasolt véltoztatast el kell fogadni.
Ha azonban a Tandcs bizonyos médosi-
tasokat elutasit, vagy nem tudja elérni az
elfogadasukhoz sziikséges tobbséget (pl.
egyhangl szavazatot abban az esetben,
ha a Bizottsdg elutasitja a Parlament mo-
dositési javaslatait), akkor a Tandcs el-
noke koteles a Parlament elnokével tor-
ténd egyeztetés alapjan hat héten beliil
osszehivni egy egyeztetG bizottsagot,
amelybe a Tandcs és a Parlament egy-
arant 15 képvisel6t kild, és amely a Par-
lament médositédsi javaslatainak fényé-
ben atgondolja a Tandcs kozos allas-
pontjat. A cél egy megvaldsithaté komp-
romisszum elérése, amelyet a Tandcs és
a Parlament is el tud fogadni a kivant
tobbséggel.

Harmadik olvasat. Ha az egyeztetd bizott-
sag elfogadja a kozos jogszabdly-terveze-
tet, a Tandcs és a Parlament hat héten be-
lil egy harmadik olvasds sordn meg kell
hogy erGsitse, hogy elfogadja a tervezetet.
A Bizottsag kompromisszumtervezettel
kapcsolatos allaspontjatol fiiggetlendl, a
Tandcsban a mindsitett tobbség elegendd
az elfogadashoz (kivéve akkor, ha a Szer-
zG6dések egyhangl szavazast irnak eld). A
Parlamentben a leadott szavazatok abszo-
lat tobbsége sziikségeltetik az elfogadas-
hoz. Ezt kbvetGen az eszkozt a Parlament
és a Tandcs dltal elfogadottnak kell tekin-
teni, amit elnevezése is egyértelmden jelez
(pl. parlamenti vagy tandcsi rendelet).

Ha az egyeztet6 bizottsag eljardsa nem
hoz sikert, akkor az eszkozt nem elfoga-
dottnak kell tekinteni. Ekkor a jogalkotasi
folyamat véget ér. Az eljdras sikertelensége
tehat a harmadik olvasdsnal is ugyanazt az
eredményt hozza, a Tanécs és a Parlament
elutasitja a kozos éllasfoglalast. Ez a meg-
oldas érvényteleniti az Amszterdami Szer-
z6dést megel6z6en érvényben 1évé elja-
rast, amikor a Tandcs akkor is elfogadhatta
a kozos allaspontot, ha az egyeztetési fo-
lyamat sikertelentl zarult, és a Parlament
ezt csak blokkolé hatarozattal tudta meg-
akadélyozni, amihez a képviselék abszo-
[at tobbségére volt sziikség.

A egyuttdontési eljards a Parlament szama-
ra egyszerre jelent kihivast és lehetGséget.
Ahhoz, hogy az eljaras sikeresen miikod-
jon, az egyeztet$ bizottsdgban megallapo-
désra kell jutni, és ez egyuttal a Parlament



és a Tandcs kozotti gyokeresen Gj kapcso-
lat kezdeteit is jelenti. A két intézmény
most elGszor helyezédik egyenld alapokra
a jogalkotési folyamat sordn. Ezen a pon-
ton a Parlament és a Tandcs feladata az,
hogy kompromisszumkészségét bizonyitsa
és energidit az egyeztet§ bizottsdgban a
megegyezés irdnyaba terelje.

A hozzijarulasi eljaras

A Parlament jogalkotasi folyamatban torté-
nG részvételének elsGdleges formdja a hoz-
zdjarulasi eljards, amelynek értelmében va-
lamely jogszabalyt csak a Parlament el6ze-
tes jovahagydéséval lehet elfogadni. Ez a fo-
lyamat azonban nem biztosit a Parlament
szamadra lehetGséget arra, hogy kozvetlentl
befolydsolhassa a jogi rendelkezés termé-
szetét. Példaul nem javasolhat médositdso-
kat, illetve nem biztosithatja azok elfoga-
désat a hozzajarulési eljaras soran; szerepe
arra korlatozédik, hogy elfogadja vagy el-
utasitja a benydjtott jogszabdly-tervezetet.

A torvény ezt az eljarast irja el6 az (j tag-
allamok felvételére (EU 49. cikk), a tarsula-
si megdllapodésok és a tagsdggal nem ren-
delkezé orszagokkal kotott mas sarkalatos
szerzédésekre (EK 300. Cikk, harmadik be-
kezdés, masodik szakasz), tovdbbi hataro-
zott feladatok EKB-re torténg atruhdzasaval
(EK 105. cikk, 6. bekezdés), a Kozponti
Bankok Eurépai Rendszere szabdlyzatanak
modositasara (EK 107. cikk, 5. bekezdés) és
a Bizottsdg elnokének valamint a Bizottsag
mint testilet tagjainak kinevezésére (EK
214. cikk, 2. bekezdés) vonatkozdan.

Az egyszer(isitett eljaras

Az egyszer(sitett eljards sordn az eljaras
elinditdsdhoz nem sziikséges a Bizottsag
javaslata.

e Ezt az eljaras alkalmazza a Bizottsdg sa-
jat hatdskorében hozott intézkedéseinek
elfogadasa sordan (mint példaul az allami
segély elfogaddasa).

® Az egyszer(sitett eljarast hasznaljak to-
vidbba a nem kotelezd erejli eszkozok,
kiilonosen a Bizottsdg vagy a Tandcs al-
tal kiadott ajanlasok és vélemények elfo-
gaddsihoz. A Bizottsdg tevékenysége
nem korlatozodik azokra a tertletekre,
amelyekrél a Szerzédések kimondottan
rendelkeznek, ajanldsokat és vélemé-
nyeket kiadhat mindig, amikor azt sziik-
ségesnek taldlja (EK 211. cikk, méasodik
szakasz; Euratom 124. cikk 2. albekez-
dés). Az ESZAK szerint azonban csak a
Bizottsdg adhat ki véleményeket.

A végrehajtasi intézkedések
elfogadasi eljarasa

Az altaldnos szabdly szerint a Tandcsnak
kell felhatalmaznia a Bizottsdgot az adott
jogi eszkoz végrehajtasi intézkedéseinek
meghozataldra. A Tandcs csak kulonleges
esetben tarthatja fenn a maga szdmadra a
végrehajtéi hataskort (EK 202. cikk, harma-
dik szakasz). A végrehajtéi hatalom gya-
korlasa sordn a Bizottsdg a tandcsi doku-
mentumot nem maddosithatja; a Tandcs al-
tal megallapitott keretfeltételek teljestilésé-




rél bizottsdgok gondoskodnak. 1999-ben a
dontéshozds folyamata dtdolgozasra kerdilt
az egyszer(iség és &tlathatésdg jegyében,
és nem kevésbé azért, hogy a Parlament
bevonasa nagyobb mértékd legyen. A don-
téshozdsi eljardsok szamat o6tr6l haromra
csokkentették. A Parlament szerepet kapott
a végrehajtasi intézkedések elfogaddsanak
eljarasaiban, amelyben a egytttdontési el-
jaras keretében mar kordbban is részt vett.
Ezekben az esetekben a Parlament hangot
adhat indokokkal aldtdmasztott vélemé-
nyének, amennyiben egy tervezett intézke-
dés tallép a végrehajtandé jogi eszkoz ha-
talydn, és felszélithatja a Bizottsagot arra,
hogy ennek megfelel6en médositsa a vég-
rehajtasi intézkedést. Mindezek mellett a
Bizottsagnak sokrétl kotelezettségei van-
nak a Parlament folyamatos tdjékoztatasat
és megfelel6 médon torténd értesitését ille-
téen. A felhatalmazasi torvény a kovetkezé
hdrom bizottsagi eljaras alkalmazasat hata-
rozza meg kozelebbrdl:

Tandcsado bizottsagi eljards. Ez az eljaras
féként a Tandcs egységes piacra vonatkozé
intézkedéseinek végrehajtasara vonatkozik.

A tandcsadé bizottsag a tagallamok képvi-
seléibdl all, elnoke a Bizottsdg képviselGje.
A Bizottsag képviselGje eléterjeszti a beve-
zetend§ intézkedések tervezetét, és a ta-
ndcsad6 bizottsdg megfogalmazza az
azokkal kapcsolatos allaspontjat a Bizott-
sag altal meghatarozott hataridén belil at-
tol fuggden, hogy a kérdés mennyire siir-
get6. A Bizottsagtdl elvérjdk, hogy a véle-

ményt a lehetS legnagyobb mértékben fi-
gyelembe vegye, bar a Bizottsagnak ez
nem kotelessége; ezek utdn a Bizottsdg ta-
jékoztatja a tandcsadd bizottsagot arrdl,
hogy mit tett az inditvanyok és a javasolt
médositasok tekintetében.

Iranyito bizottsdgi eljards. Ezt az eljarast
haszndljdk a kbzos agrérpolitika és a kozos
haldszati politika, illetve a jelentds koltség-
vetési kiaddsokat igénylé programok vég-
rehajtasi intézkedéseinek elfogadasara.

A tervezett intézkedés elfogadasa el6tt a Bi-
zottsagnak ki kell kérnie egy iranyit6 bi-
zottsdg véleményét, amelyet a tagallamok
képviselSi alkotnak, és amely mindsitett
tobbséggel foglal allast (EK 205. cikk, 2. be-
kezdés). Ha az intézkedést a Parlament és
a Tandcs az egylttdontési eljards folyaman
elfogadta, a Bizottsdgnak a Parlamentet is
be kell vonnia a végrehajtdsi intézkedés
tervezetének kidolgozdsdba. A Parlament
megvizsgdlja, hogy a tervezett intézkedés
nem lépi-e tdl a Bizottsag rendelkezési ha-
taskorét. Ha igen, akkor a Parlament ezt az
dllasfoglalast egy indokldssal aldtdmasztott
hatdrozatban koteles kozzé tenni. Ezek
utdn a Bizottsag - a hatdrozatban foglalta-
kat figyelembe véve - egy (j tervezetet ter-
jeszt az iranyit6 bizottsdg elé, folytatja az
eljarast, vagy egy ilyen irdnyd javaslattal at-
héritja a Parlamentre és a Tandcsra az in-
tézkedés elfogaddsanak felelGsségét. A Bi-
zottsag koteles értesiteni a Parlamentet és
az iranyité bizottsagot arrél, hogy milyen
intézkedéseket kivan tenni a Parlament ha-
tdrozata alapjan. Ha gy dont, hogy folytat-



ja az eljarést, vagy ha a Parlament nem hoz
hatdrozatot, akkor azonnali hatallyal foga-
natosithatja az intézkedést. Ha azonban az
intézkedés nem all 6sszhangban az irdnyi-
t6 bizottsdg allaspontjaval, akkor a Bizott-
sag koteles késedelem nélkil értesiteni a
Tandcsot a megtett intézkedésekrdl, és
azok végrehajtasat legfeljebb harom ho-
napra felfiiggeszteni. A Tandcsnak hdrom
hénap éll rendelkezésére ahhoz, hogy mi-
nésitett tobbséggel Gj dontést hozzon.

Jogalkoto bizottsagi eljards. Ez az eljaras
olyan é&ltaldanos természetd intézkedések
elfogadasara szolgdl, amelyek a széban
forgd intézkedés alapvet§ rendelkezéseit
kivanjak végrehajtani, mint pl. az embe-
rek, allatok és novények egészségének és
biztonsaganak védelme.

Az irdnyité bizottsdghoz hasonléan, a tor-
vényhozdi bizottsdg is a tagdllamok képvi-
selSibdl all, és mindsitett tobbséggel foglal
allast a Bizottsag altal elGterjesztett végre-

hajtési intézkedésrdl.

A jogalkot6 bizottsdg és az iranyité bizott-
sag eljardsai kozott az a kiillonbség, hogy a
Bizottsag helyzete sokkal gyengébb abban
az esetben, ha a jogalkoté bizottsdg utasit-
ja el a javasolt intézkedést, illetve ha nem
fejezi ki véleményét azzal kapcsolatban. A
Bizottsdg ugyanis nem léptetheti azonnal
hatdlyba az intézkedést, hanem a Tandcs
dontését kell kérnie, és a Parlamentet en-
nek megfelelGen tajékoztatnia kell. A Par-
lament ezt kdvetGen megvizsgélja, hogy a
tervezett intézkedés nem lépi-e til a végre-

hajtandé jogi eszkoz hatdlyat, és allasfog-
laldsarol tdjékoztatja a Tandcsot. A Tandcs-
nak harom hénapon belil mingsitett tobb-
séggel dontést kell hoznia a Bizottsdg ja-
vaslatérdl, figyelembe véve a Parlament al-
laspontjat. Ha a Tandcs elutasitja a javasla-
tot, akkor a Bizottsagnak azt ismét meg kell
vizsgdlnia, és azt kovetGen beterjeszthet
egy médositott javaslatot, illetve ismételten
beterjesztheti az eredeti javaslatot vagy be-
nydjthat egy javaslatot arra, hogy a Parla-
ment és a Tandcs vegye at az intézkedés
elfogadasanak felelGsségét. Amennyiben a
hdrom hénap elteltével a Tandcs nem fo-
gadta el a javasolt végrehajtasi intézkedést,
de el sem utasitotta a javaslatot, a Bizottsag
hatdlyba léptetheti a tervezett intézkedést.

e A JOGI VEDELEM RENDSZERE

A jogi védelem rendszerének kozéppont-
jaban az Eurépai Birésdg és a hozza kap-
csolédo Els6fokd Birésag all. A Birdsag a
legmagasabb szintl igazsagligyi hatésag a
kozosségi jogra vonatkozé minden kérdés-
ben, és - az Els6foki Birésdggal kiegésziil-
ve - az egyetlen ilyen hat6sdg. Az Eurépai
Kozosség jogvédelmi rendszere a joghoz
folyamodas alabbi lehet6ségeit biztositja.

A Szerzddések megsértése miatt
kezdeményezett eljarasok
(EK 226. cikk)

A Szerzédések megsértése miatt kezdemé-
nyezett eljards annak a megallapitdsara
szolgdl, hogy egy tagédllam elkovetett-e a
kozosségi jogszabdlyokbdl kovetkezd ko-




telességmulasztast. Az eljarast kizérélag az
Eurépai Bir6sdg folytathatja le. A vad su-
lyossdgabdl adéddan, az tigy Birésag elé
terjesztését meg kell el6znie egy olyan eld-
zetes eljarasnak, amelynek soran a tagal-
lam lehetGséget kap észrevételeinek eld-
terjesztésére. Ha a vitat nem sikeril ezen a
szinten lezarni, akkor a Bizottsdg vagy egy
masik tagallam keresetet nydjthat be a Bi-
résdghoz (EK 227. cikk). A gyakorlatban az
eljarast &ltaldban a Bizottsdg kezdemé-
nyezi. A Bir6sag megvizsgalja a panaszt,
majd eldonti, hogy a tagdllam megsértette-
e a SzerzGdést. Ha igen, akkor a jogsért6
tagdllamot felkérik arra, hogy hozza meg a
Szerzédés rendelkezéseinek valé megfele-
léshez sziikséges intézkedéseket. Ha a tag-
dllam nem felel meg az ellene hozott ité-
letben foglaltaknak, akkor az Eurépai Uni-
6r6l sz6l6 Szerz6dés lehetGség nydijt egy
masodik bir6i hatdrozat meghozatalara,
amelyben a Birésag egy egy dsszegben fi-
zetendd birsdg vagy pénzbiintetés kirova-
sat rendelheti el (EK 228 cikk).

A semmissé nyilvanitasi eljaras
(EK 230. cikk)

A semmissé nyilvanitasra irdanyul6 kerese-
tek célja valamely a Tandcs, a Bizottsag, a
Parlament vagy az Eurépai Kozponti Bank
ltal hozott kotelezé erejd intézkedés ha-
talyon kivil helyezése. Ha az alperes vagy
a felperes az EU egy polgéra vagy az EU-
ban bejegyzett véllalkozés, akkor a kerese-
tet az Els6fokd Birésagnak kell benydjtani.
Az intézmények kozotti jogvitdkat azon-
ban az Eurépai Birésag elétt kell rendezni.

A keresetben foglalt allitas alapjat képez-
heti hataskortdllépés, az eljarasokra vonat-
kozé alapvetS eldirdsok megsértése, a
Szerzédések megsértése vagy a mérlegelé-
si jogkorrel val6é visszaélés. A keresetet
barmelyik tagdllam, a Tandcs vagy a Bi-
zottsdg, de a Parlament, a SzdmvevGszék
vagy az Eurépai Kézponti Bank is benydjt-
hatja az 6t megillets jogok védelme érde-
kében. Allampolgarok és véllalatok azon-
ban csak akkor kezdeményezhetnek elja-
rast egy hatarozat ellen, ha a hatarozat sze-
mélyesen nekik van cimezve, vagy ha mds-
nak van cimezve ugyan, de személyiikre
kozvetlen hatast gyakorol. A Bir6sdg meg-
itélése szerint ez a helyzet all fenn akkor,
ha a dontés az adott személyt olyan sajatos
modon érinti, hogy egyértelmd megkulon-
boztetést lehet tenni az adott személy és
mdés egyének, illetve vallalatok kozott. A
,kozvetlen kapcsolatnak” ez a kritériuma
szandékozik biztositani azt, hogy egy tigy
csak akkor kertiljon az Eurépai Birdsag
vagy az Elséfoki Birdsag elé, ha a felperes
jogi helyzetére gyakorolt hatrdnyos hatés
annak természetével egyiitt egyértelmien
megdllapithat6; ez azokban az esetekben
jelenthet problémat, amikor a Kozosség
jogszabalya még a tagéllamok altal torténd
végrehajtas elétt all. A ,kozvetlen kapcso-
lat” kovetelménye kivanja megakadélyoz-
ni a ,feljelents keresetek” beaddsat is.

Sikeres eljdras esetén a Birésag vagy az El-
s6fokl Birésag visszamendleges hatallyal
semmisnek nyilvanitja az intézkedést. Bi-
zonyos kortilmények kozott mar pusztan a
hatdrozat keltezése alapjan is semmisnek



nyilvanithatja azt. A keresetet benyujtok
jogainak és érdekeinek védelme érdeké-
ben azonban a semmisség kijelentése nem
képezi ilyen jellegl korldtozasok targyat.

Intézkedés elmulasztasa
miatti panaszok
(EK 232. cikk)

A valamely intézkedés megtételének el-
mulasztasa miatt inditott eljardsok a Ta-
ndcs, a Bizottsdg, a Parlament és az Euré-
pai Kozponti Bankkal szembeni jogvédel-
met hivatottak kiegésziteni. Ebben az eset-
ben is van egy elGzetes eljards, amelynek
soran a felperesnek el&szor fel kell szélita-
nia az intézményt feladata végrehajtasara.
Az intézmények dltal inditott eljarasok al-
taldban olyan nyilatkozatok kiaddsét cé-
lozzak, amely leszogezi, hogy a széban
forgo testiilet egy Szerzédésben elGirt don-
tés meghozataldnak elmulasztasa altal
megsértette a SzerzSdést. A birdi itélet
ilyenkor egyszerten leszogezi, hogy a mu-
lasztas jogellenes volt. A dontés meghoza-
taldnak elrendelése nem tartozik a Birésdg,
illetve az Elséfokud Bir6sdg jogkorébe: a Bi-
résag egyszertien felkéri azt a felet, aki el-
len az itéletet hozza, hogy a szokdsos mé-
don tegye meg az itélet végrehajtasahoz
szlikséges intézkedéseket (EK 233. cikk)

Eljaras karokozas miatt
(EK 235. és 288(2) cikk)

Mindazon allampolgérok és vallalatok,
valamint tagallamok -, amelyek az EK sze-
mélyi allomdnya dltal elkovetett hibabol

adédoéan kart szenvedtek, kartéritési igényt
nydjthatnak be az Els6fokd Biréséghoz
(egyének és villalatok) vagy az Eurépai Bi-
résdghoz (tagdllamok). A Szerzédések
nem hatdrozzak meg teljes korden a Ko-
z0sség kartéritési felelGsségét, ezért azt a
tagdllamok jogszabdlyaiban kozos altala-
nos alapelvek szabdlyozzdk. A birésag ezt
a gyakorlatban dgy alkalmazza, hogy a
kartérités odaitélése elétt megkoveteli az
alabbi feltételek megvalésulasat:

Kell hogy legyen valamilyen jogellenes
cselekedet, amelyet a Kozosség valamely
intézménye vagy annak alkalmazottja
munkakore gyakorldsa soran kovetett el.
Ahol a felelGsség kérdése egy intézmény
dltal jogellenesen hozott rendelet vagy
iranyelv kapcsan merdal fel, a jogi eszkoz
jogellenes volta nem elegendd: lényegi és
nyilvdnvalé ellentétben kell allnia egy fel-
s6bb szintl jogszaballyal, amelynek célja
az egyéni jogok védelme. Nem konnyd
meghatarozni, hogy mikor torténik eléggé
stilyos jogsértés. A Bir6sdg megprébalja ha-
tarozatait ahhoz kotni, hogy milyen sziik a
jogsértS intézkedés altal érintett személyek
csoportja és milyen fokd az elszenvedett
kar, amelynek nagyobb mértékinek kell
lennie, mint a széban forgo tzleti dgazatra
jellemzé kereskedelmi kockdzat szintje.

A felperesnek ténylegesen kart kell szen-
vednie.

Okozati osszeftiggésnek kell lenni a ko-
z0sségi intézmény eljardsa és az elszenve-
dett kdr kozott.




A szdndékossdg vagy hanyagsdg tényét
nem kell bizonyitani.

A Ko6zosség személyi allomanya
altal inditott eljarasok
(EK 236. cikk)

A személyzet tagjai vagy él6 csalddtagja-
ik és az 6ket alkalmazé intézmény kozot-
ti, a foglalkoztatds kapcsan felmertld jog-
vitdk eldontésében az Els6fokd Birdsdg il-
letékes.

A fellebbezési eljaras
(EK 225(1) cikk, a Birésag Eljarasi
Szabalyzatanak 110 ff. cikke)

Az Eurépai Birésag és az Els6fokd Birosag
kozotti kapcesolat gy lett kialakitva, hogy
az Elséfokd Birésag itéletei ellen fellebbe-
zést lehessen benydjtani az Eurépai Bir6-
saghoz, de a fellebbezés csak jogi kérdé-
sekre korlatozédhat. A fellebbezés hivat-
kozhat az Elséfokd Birdsdg illetékességé-
nek hidnydra, az eljarési rend oly médon
torténd megsértésére, amely hatranyosan
érinti a fellebbezd érdekeit vagy arra, hogy
az Elséfokd Bir6sag megsértette a kozos-
ségi jogszabdlyokat. Ha a fellebbezés in-
dokolt és eljaras jogilag elfogadhatd, ak-
kor az Eurépai Birésdg hatdlyon kivil he-
lyezi az Elséfokd Birdsdg itéletét. Ha az
Ugy megérett a bir6i dontésre, akkor az
Eurépai Bir6sdg meghozhatja a sajat itéle-
tét, ellenkezd esetben vissza kell kiildenie
az lgyet az Elséfokd Birésagnak, amelyet
kot az Eurépai Birésdg altal készitett jogi
értékelés.

Ideiglenes jogvédelem
(EK 242. és 243. cikkek)

Az Eurépai Bir6sdghoz vagy az ElsGfokd
Bir6saghoz beadott keresetek, illetve az
itéleteik elleni fellebbezések nem rendel-
keznek felfiiggeszt6 hatdllyal. Kérvényezni
lehet azonban, hogy a Bir6sag az ElsGfokd
Birsagtdl rendelje el a megtamadott jog-
szabdly alkalmazasdnak a felfliggesztését
(EK 242. cikk) vagy rendeljen el ideiglenes
intézkedést. (EK 243. cikk).

A birésagok az aldbbi szempontok alapjan
mérlegelik az ideiglenes intézkedésekre
vonatkozé kérelem érdemlegességét.

A {6 kérdéssel kapcsolatban elérhet§ siker
kilatasai (fumus boni juris): ezt a fellebbe-
z6 éltal benydjtott érvek elGzetes 6sszefog-
lal6 vizsgdlata soran értékeli a birésag.

Az intézkedés siirgGssége: ezt annak alap-
jan értékeli a bir6sag, hogy a fellebbezé al-
tal kérvényezett intézkedés sziikséges-e a
stlyos és jovatehetetlen karok elhdritasa
érdekében. Ennek megitélése sordn olyan
szempontokat vesznek figyelembe, mint a
jogsértés természete és stlyossaga, sajatos
és jovatehetetlen hatranyos hatdsa a felleb-
bezd tulajdondra, valamint a jogvédelem
egyéb targyai. Az anyagi veszteség csak
akkor mindsiil stlyos és jovatehetetlen ter-
mészetlinek, ha még akkor sem orvosolha-
t6, ha a fellebbez§ a f6eljardst megnyeri.

Az érdekek mérlegelése: ossze kell vetni
azt a hatranyos hatést, amely a fellebbezét



éri abban az esetben, ha az ideiglenes in-
tézkedésre vonatkozo kérelmét elutasitjak,
az Eurépai Kozosségnek az intézkedés
azonnali végrehajtasdhoz kapcsol6dé ér-
dekeivel, valamint azzal, hogy a kiadott
intézkedés milyen &drtalmas hatast gyako-
rolhat harmadik felekre.

El6zetes dontések
(EK 234. cikk)

Ez az az eljards, amelynek segitségével a
nemzeti bir6sagok a kozosségi joggal kap-
csolatos Gtmutatast kérhetnek az Eurdpai
Bir6sagtél. Abban az esetben, amikor egy
tigyben elGszor a nemzeti bir6sagoknak
kell a kozosségi jog rendelkezéseit alkal-
mazni, a nemzeti birdsag felfliggesztheti
az eljarést, és felvilagositast kérhet az Eu-
répai Birésagtél a vitatott kozosségi jog-
szabdly érvényességét illetGen, és/vagy a
jogszabdly és a Szerz&dések értelmezését
kérheti. A Birésag tanacsadéi vélemény
helyett bir6i itélet formdjaban valaszol; ez
kiemeli a biréi dontés kotelezé természe-
tét. Az elGzetes dontési eljards az itt tar-
gyalt tobbi eljarastél eltér6en nem peres
eljaras, hanem csak egy szakasza annak a
bir6i eljarasnak, amely a nemzeti birésa-
goknal kezdédik és végzidik.

Az elézetes dontés célja a kozosségi jog
egységes értelmezésének és ezzel egyiitt a
kozosségi jogrend egységének a biztosita-
sa. Ez utébbi funkciéja mellett az eljaras
az egyéni jogok védelme szempontjabdl is
fontos. A nemzeti bir6sagok csak azt tud-
jak megitélni, hogy a nemzeti és kozossé-

gi jogszabdlyok mennyire egyeztethet6k
Ossze, és oOsszeférhetetlenség esetén csak
akkor tudjdk érvényre juttatni a kozosségi
jogszabdlyokat - amelyek els6bbséget él-
veznek és kozvetlenul alkalmazandok -,
ha a Kozosség rendelkezéseinek tartalma
és hatdlya pontosan meg van hatarozva. A
tisztazasra rendes kortlmények kozott
csak az Eurdpai Birésagtol kért elGzetes
dontés Gtjan van mdéd, ami azt jelenti,
hogy az ilyen dontés meghozatalara le-
folytatott eljards lehetGséget kindl a K6zos-
ség polgdra szdmara, hogy kifogdssal éljen
sajat tagdllama azon jogszabdlyai ellen,
amelyek a kozosségi jogot sértik, és bizto-
sitja a Kozosség jogszabdlyainak érvényre
juttatdsat a nemzeti birésdgok el6tt. Az
el6zetes dontési eljards e kettSs funkciéja
bizonyos mértékben ellenstlyozza azokat
a korldtozasokat, amelyek megakadalyoz-
zék, hogy az egyén kozvetlenul nydjthas-
son be keresetet az Eurépai Birésdghoz, és
ezért az eljards az egyéni jogok védelme
szempontjabol donté fontossaggal bir. Az
eljaras sikere azonban végsé soron attél
flgg, hogy az adott nemzet birdi és birdsa-
gai milyen ,lelkesen” élnek azzal a lehetd-
séggel, hogy tigyeiket dtutaljik egy felsGbb
hatésaghoz.

Témakorok. Az Eurépai Birdsag a kozossé-
gi jog elemeinek értelmezési kérdéseiben
dont, valamint a Kozosség intézményei és
az Eurdpai Kozponti Bank altal kiadott jo-
gi jelentGséggel biré hatdrozatok érvényes-
ségét vizsgdlja. A nemzeti jogban szereplé
rendelkezések nem képezhetik az elGzetes
dontés targyat. Az elGzetes dontési eljards




sordn az Eurépai Birésdg nincs felhatal-
mazva a nemzeti jogszabdlyok értelmezé-
sére, illetve azok kozosségi joggal valé 6s-
szeegyeztethetGségének értékelésére. Ezt a
tényt gyakran figyelmen kivil hagyjak
azokban a kérdésekben, amelyeket az Eu-
répai Bir6sdghoz utalnak at, és gyakran ar-
ra kérik a Birésagot, hogy olyan kérdéseket
vizsgéljon, amelyek kifejezetten a nemzeti
és kozosségi jog rendelkezéseinek ossze-
egyeztethetGségére vonatkoznak, illetve
annak eldontésére kérik, hogy a kozosségi
jog egy adott rendelkezése alkalmazhat6-e
a nemzeti birésdg altal folytatott eljaras-
ban. Bar ezek a kérdések eljarasi tgyrendi
szempontbdl valéjdban nem elfogadhatok,
az Eurdpai Birésag nem kildi ket vissza
egyszerien a nemzeti bir6sdgokhoz; ehe-
lyett Gjraértelmezi a nemzeti bir6sag altal
dtutalt kérdést az lgyet 4tutalé birésag ar-
ra iranyulé kéréseként, hogy melyek az
érintett kozosségi jogi rendelkezés értel-
mezésének alapvetd szempontjai, és ezal-
tal lehetévé teszi a nemzeti bir6sdgok sza-
méra, hogy sajat maguk itéljék meg a nem-
zeti és a kOzosségi jog Osszeegyeztethetd-
ségét. Az Eurépai Birésdg azt a mdodszert
alkalmazza, hogy kiemeli a benyujtott do-
kumentumbdl a kozosségi jognak azokat
az elemeit — kulonos tekintettel az tgy
dtutaldsanak alapjat képezé elemekre —,
amelyeket értelmezni kell ahhoz, hogy a
jogvita eldonthetd legyen.

Eljardsi hataskor. Az eljarés a tagéallamok-
ban mkods minden birésagnak a rendel-
kezésére all. A kifejezést a kozosségi jog
jelentésén beltl kell értelmezni, amely

nem annyira a tagallam jogvédd rendsze-
rében mdkodd birdi testiilet nevére, ha-
nem az &ltala elfoglalt poziciéra 6sszpon-
tosit. Ezen az alapon a ,birésag” szot ugy
kell értelmezni, mint ami egy fliggetlen
(azaz nem utasitdsra m@kodd) intézményt
jelol, amely felhatalmazést kapott arra,
hogy egy alkotmdnyos allamban a megfe-
lel§ jogi eljarasok szerint eldontse a felme-
rilé jogvitdkat. Ezen definicié szerint a
tagdllamokban mdikodd alkotmanyos biré-
sagok és az allami birésagi rendszeren ki-
vil es6, jogvitdkat eldonté hatésagok - de
a vdlasztottbirésagok nem - is jogosultak
arra, hogy tgyeket utaljanak at. A nemzeti
birésdgok attél fliggben dontenek arrdl,
hogy egy lgyet a Birésag elé utaljanak-e,
hogy a kozosségi jog vitatott pontja men-
nyire relevans a targyalt jogvita eldontése
szempontjdbdl. Ezt mindig a nemzeti biré-
sagnak kell megitélnie. A felek csak kérhe-
tik, de nem kovetelhetik meg egy tigy fel-
terjesztését. A Bir6sdg csak abbdl a szem-
pontbdl mérlegeli a kérdés relevanciajat,
hogy a széban forgé kérdés az illetékessé-
ge ald tartozik-e (azaz valéban az EK Szer-
zG6dés vagy egy kozosségi intézmény altal
kiadott hatdrozat jogi érvényességére vo-
natkozik) vagy hogy igazi jogvitarél van-e
sz6 (azaz a kérdés, amelyrél a Birésagnak
jogi véleményt kell adnia az el6zetes don-
tésben csak hipotetikus kérdés vagy valds
jogvitdhoz kapcsolodik). A Birésdg csak
nagyon kivételes esetben tagadja meg az
tigy mérlegelését ilyen okokra hivatkozva,
mert - a biréi hatésagok kozotti egytttmdi-
kodés EK Szerzédésbe foglalt kilonleges
fontossdgdbol adédéan - a Birdsag ezen



szempontok alkalmazasa soran korlatozast
gyakorol. Mindazondltal a Birésag leg-
utébbi hatdrozatai azt mutatjdk, hogy egy-
re szigoribb a felterjesztett tigy jogosultsa-
ganak megitélésében, mivel komolyan
megkoveteli azt a mar meggyokeresedett
elGirast, hogy a felterjesztésben vildgosan
és részletesen el kell magyardzni az erede-
ti bir6éi eljards targyi és jogi hatterét, és
amennyiben ez az informdcié hidnyzik,
akkor kijelenti, hogy nem tud pontos ko-
z0sségi jogértelmezést adni, és elfogadha-
tatlannak nyilvanitva elutasitja az elGzetes

dontést kérd keresetet.

Az elézetes dontés kérésének kotelessége.
A nemzeti birésdg vagy torvényszék kote-
les felterjeszteni az tgyet akkor, ha a nem-
zeti jog nem biztosit a dontése ellen bir6i
jogorvoslatot. A fellebbezéshez val6 jog
fogalma felolel minden olyan jogorvoslati
format, amely szerint a bir6sagi hatdroza-
tot targyi és jogi szempontbdl (fellebbezés)
vagy csak jogi szempontbdl (fellebbezés
jogi alapon) feltl lehet vizsgélni. A foga-
lom nem terjed ki azonban a korldtozott
vagy meghatarozott kovetkezménnyel jaré
kozonséges jogorvoslatra (pl. Gj eljéras, al-
kotmanyos panasz). Az a birésdg, amely
koteles az tgyet az Eurdpai Birdsag elé
utalni, ezt a kotelezettséget csak akkor ke-
rilheti meg, ha a kérdésnek a targyalt gy
kimenetele szempontjabél nincsen l[énye-
ges jelentGsége, vagy ha az Eurépai Bir6-
sagtél mar érkezett vélasz, illetve ha a ko-
z0sségi jog értelmezésével kapcsolatban
nem merdl fel indokolt kétely. Az tgy Bi-
rosdg elé utaldsa azonban feltétel nélkiili

kotelesség akkor, ha a Kozosség egy jogi
eszkozének az érvényessége képezi a vita
targyéat. Ebben a tekintetben a Bir6sag mar
kordbban egyértelmien kifejezte, hogy
csak neki van jogkdre arra, hogy elutasitsa
a kozosségi jog jogellenes rendelkezéseit.
Ezért a nemzeti bir6sagoknak a kozosségi
jogszabdlyokat egészen addig be kell tarta-
niuk és alkalmazniuk kell, amig a Bir6sag
hatdlytalannak nem nyilvdnitja azokat. Ku-
[6n rendelkezések vonatkoznak azokra a
bir6sdgokra, amelyek az &tmeneti jogvé-
delem biztositisa érdekében lefolytatott
eljarasokban vesznek részt. Az Eurépai Bi-
résdg egy nemrégiben sziletett hatdrozata
alapjan ezek a birésagok felhatalmazassal
rendelkeznek arra, hogy bizonyos feltéte-
lek mellett felftiggesszék egy a kozosségi
joghdl levezethetd nemzeti adminisztrativ
intézkedés foganatositdsat, vagy hogy at-
meneti rendelkezéseket adjanak ki a jog-
viszonyok &dtmeneti elrendezédésének
meghatédrozasara, egydittal figyelmen kiviil
hagyva a kozosségi jogot.

Az EK Szerz6dés megsértésének mindsiil
az, ha egy birésag nem teljesiti elGzetes
dontéskérési kotelezettségét, és ebben az
esetben az érintett tagallam jogsértés miatt
inditott eljards keretében felelsségre von-
hat6. Az ilyen eljaras azonban a gyakorlat-
ban csak nagyon korlatozott kovetkezmé-
nyekkel jar, mivel az érintett tagéllam kor-
mdnya az igazsagszolgéltatas fliggetlensé-
gébdl adéddan az Eurépai Birésag altal ki-
adott intézkedést nem hajthatja végre, és a
hatalommegosztds elve miatt a Birdsag a
nemzeti birésdgoknak nem adhat utasita-




sokat. Miutdn ma mar a kozosségi jog ér-
telmében a tagdllamok felelGsségre vonha-
tok azért, hogy nem teljesitik a k6zosségi
torvényeket (Id. kovetkezd rész), és az
egyén kartéritést kovetelhet azért, ha ami-
att szenvedett kart hogy az érintett tagal-
lam nem teljesitette elGzetes dontéskérési
kotelezettségét, ilyen eljardsok soran jobb
kildtasok vannak a sikerre.

Hataly. A biréi itélet formdjaban kiadott
el6zetes dontés az Ulgyet felterjeszt biro-
sdgra és az lgyet targyalé minden mas bi-
rosdgokra nézve kotelez§ erejd. A gyakor-
latban nagyon nagy tekintéllyel bir, mivel
a hasonlé természetl késébbi tgyekben
irdanyadé esetként szolgal.

e A TAG”ALLAMOK
FELELOSSEGE A KOZOSSEGI
JOG MEGSERTESE ESETEN

Az Eurépai Birésag a C-46/93 ,Brasserie
du p_cheur” és C-48/93 ,Factortame” ko-
z06s tgyben hozott 1996. marcius 5-ei ha-
tirozatdval alapozta meg azt az elvet,
hogy a tagdllam felelGsséggel tartozik az
egyénnek okozott karért, amennyiben azt
a kozosségi jog adott allamnak tulajdonit-
hat6 jogsértése okozta. Az eset precedenst
teremtett, amely egyenértékd a Bir6sag ko-
rabbi, a kozosségi jog elsébbségére, a ko-
z0sségi jog rendelkezéseinek kozvetlen al-
kalmazhatésagara és a kozosség sajat
alapvetd jogainak elismerésére vonatkozé
itéleteivel. A hatdrozatot maga a Birdsag is

Ggy nevezi, mint ,a kbzosség azon rendel-
kezéseinek az egyenes kovetkezménye,
amelyeknek a megszegése a kart okozta”,
és jelentds mértékben noveli az egyén le-
hetdségeit arra, hogy arra kényszeritse a
harom hatalmi kézpont (azaz a térvényho-
76, a végrehajté és a biréi hatalom) allami
testuleteit, hogy betartsak és végrehajtsak a
kozosségi torvényeket. A hatdrozat a
,Francovich” és ,Bonifaci” tigyekben ho-
zott itéletek tovabbfejlesztése. Mig a ko-
rabbi hatarozatok a tagallamok felel&ssé-
gét az olyan esetekre korlatoztdk, amikor
az egyén annak kovetkeztében szenvedett
kart, hogy a tagéllam elmulasztott megfe-
lel6 idében atiiltetni egy a szdmukra sze-
mélyes jogokat biztosit6, de nem kozvetle-
nul nekik cimzett irdnyelvet, ez a legutob-
bi itélet az altalanos felelGsséget allapitja
meg, amely a kozosségi jog tagallamnak
tulajdonithaté mindennemd megsértésére
kiterjed.

A tagallamok felelGssége a jogi aktusokért
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és azok megalkotasanak elmulasztasaért

A felelGsségnek ezt a fajtdjat harom szem-
pont szerint lehet meghatdrozni, amelyek
nagyrészt megegyeznek azokkal, amelyek
hasonlé helyzetben a Kozosségre is vonat-
koznak.

1. A megsértett kozosségi rendelkezésnek
az a célja, hogy az egyént jogokkal ru-
hédzza fel.

2. A jogsértés elég sulyos, azaz egyértel-
md, hogy a tagdllam jelent6s mértékben



tallépett a sajét beldtdsa szerinti dontési
hataskorén. Ezt a nemzeti birésdgnak
kell eldontenie, amely egyediil felelds a
tények rogzitéséért és a kozosségi jog el-
len elkovetett jogsértés silyossaganak

megallapitasaért. Az Eurépai Birosag ité-
lete azonban sok alapveté Gtmutatdssal
szolgdl a nemzeti birésagoknak.

,Az illetékes birdsag éltal figyelembe ve-
hetS tényezdk kozé tartozik a megsze-
gett szabdly vildgossdga és pontossaga,
az, hogy az adott szabaly milyen mérté-
ki sajat dontési hatdskort hagy meg a
nemzeti vagy a kozosségi hatésdgok
szamadra, hogy a jogsértés és az okozott
kdr szandékos vagy onkéntelen volt,
hogy tortént-e mentheté vagy nem
menthetd jogi hiba, hogy egy kozosségi
intézmény dallasfoglaldsa hozzdjarult-e a
mulasztashoz, és hogy a nemzet elfoga-
dott vagy megtartott-e olyan sajat intéz-
kedést vagy gyakorlatot, amely a k6zos-
ségi joggal szemben all. A kézosségi jog
megsértése minden szempontbdl nyil-
vanvaléan elég stlyos akkor, ha annak
ellenére folytatédott, hogy létezik a Bi-
résdgon a széban forgd jogsértést megal-
lapité hatdrozat, elGzetes biréi dontés
vagy lezart eset az tiggyel kapcsolatban,
amelybdél nyilvanvalé, hogy a szoban
forgd magatartés kimeriti a jogsértés fo-
galmat.”

3. Kozvetlen okozati kapcsolatnak kell
fenndllnia a tagédllam kotelességszegése
és a sértett fél altal elszenvedett kar ko-

zott. Annak megallapitdsén tadl, hogy a
kozosségi jog ellen elkdvetett stlyos jog-
sértés tortént, a (szandékos vagy hanyag-
sdgbol bekovetkezd) mulasztas tényét
nem sziikséges bizonyitani.

A birésagok felelGssége
a kozosségi jog megsértéséért

Az Eurépai Birésag vilagosan kimondja,
hogy a felelGsség meghatarozasara lefekte-
tett alapelvei a harom kozponti hatalom
kozil az utolséra, nevezetesen a biréi ha-
talomra is vonatkoznak. Dontései nem-
csak egymast kovetd szinteken fellebbez-
heték, hanem amennyiben a bir6i dontés a
kozosségi jog figyelmen kivil hagydsaval
vagy megsértésével sziletett, akkor a tag-
dllamok illetékes birésagai kartéritési elja-
rast is lefolytathatnak ellentik. Az ilyen jel-
legl eljardsokban a kozosségi jogot sértd
bir6sagi dontés koriili tények megallapita-
sa soran Ujra at kell gondolni a kozosségi
jog lényegére vonatkozé kérdéseket,
amelynek sordn nem elég, ha az érintett
bir6sdg egyszerlien csak felidézi az tggyel
foglalkozé szakosodott birésag itéletének
kotelezd hatélyat. Az illetékes nemzeti bi-
rosagoknak a Kozosség rendelkezéseinek
értelmezésére és/vagy érvényességére vo-
natkoz6, valamint a nemzeti felelGsségi
rendszer kozosségi joggal valé Gssze-
egyeztethetGségével kapcsolatos kérdései-
ket az elGzetes dontési eljards keretén be-
[l kell az Eurépai Birésag elé utalniuk (EK
234, cikk).




A KOZOSSEGI JOG HELYE
A JOGREND EGESZEBEN

indazok utdn, amit eddig megtud-
M tunk a Kozosség szerkezetérdl és jo-
gi felépitésérsl, nem konnyd megtaldlni a
kozosségi jog megérdemelt helyét a jog-
rend egészében, és meghatarozni azokat a
hatdrokat, amelyek a kozosségi jogot mas
jogrendektdl elvalasztjak. A besoroléds két
lehetséges megkozelitését mar a kiindulas-
kor el kell utasitani. A kbzosségi jog nem
foghato fel egyszer(ien Ggy, mint a nem-
zetkozi szerzGdések gydjteménye, és nem
tekintheté a nemzeti jogi rendszerek részé-
nek vagy fuggelékének sem.

e A KOzO§sEq| JOGREND
AUTONOMIAJA

A Kozosség létrehozdsaval a tagallamok
korlatoztak jogalkotéi szuverenitasukat és
ezdltal létrehoztak egy olyan 6nmagdban is
megéll6 jogszabalyrendszert, amelyet 6n-
magukra, dllampolgéraikra és birésdgaikra
nézve kotelezd érvénylnek tekintenek.

Az Eurépai Birésag éltal targyalt egyik leg-
ismertebb gy az 1964-es ,Costa v. ENEL”
eset volt, amelyben Costa ur pert inditott a
villamosenergia-elGallitds és elosztas
olaszorszégi allamositasa ellen, amelynek
kovetkezményeképpen a kordbbi villamos
energiat termel$ vallalatok tulajdonjoga
egy Uj tarsasagra, az ENEL-re szallt at. Az
aldbbiakban ennek az tigynek a kovetkez-

ményeit targyaljuk.

A Kozosség jogrendjének autondmidja
alapvetd jelentGséggel bir az EK természe-
te szempontjdbdl, mivel ez az egyetlen ga-
rancia arra, hogy a kbzdsségi jogot nem hi-
gitja fel a nemzeti joggal val6 kolcsonha-
tas, és hogy alkalmazasa az egész Kozos-
ségben egységes. Ezért kell a kozosségi jog
fogalmait a K6zosség jogrendjének és alta-
[dban a Kozosség céljainak fényében értel-
mezni. Ez a kozosség-specifikus értelme-
zés azért elengedhetetlen, mivel bizonyos
jogokat a kozosségi jogszabalyok biztosi-
tanak, és ezen értelmezés nélkil ezek a jo-
gok veszélybe kertlnének. Ezek utan - a
rendelkezések kiillonb6z médon torténd
értelmezése altal - minden egyes tagallam
maga donthet azoknak a szabadsagjogok-
nak a tartalmardl, amelyeket a kozosségi
jogalkotas létre kivan hozni. Vegyulk pél-
daul a munkavallalé fogalmat, amelyen a
munkaerd szabad mozgasanak a fogalma
alapul. A Kozosség munkavallalérdl alko-
tott sajatos fogalma eltérhet azoktél a fo-
galmaktol, amelyeket a tagdllamok jog-
rendje ismer és alkalmaz. Tovdbba a ko-
z0sségi jog - és nem a nemzetek torvényei
vagy az alkotmdnyos jog - az egyetlen
mérce, amellyel a K6zosség jogi eszkozei
mérhetdk.

A kozosségi jogrend autonémidjanak a fo-
galma alapjan milyen kapcsolatban All
egymadssal a kozosségi jog és a nemzeti

jog?



Annak ellenére, hogy a kozoOsségi jog
olyan jogrendet alkot, amely a tagallamok
jogrendjéhez képest bnmagdban is megall,
ezt a helyzetet nem szabad lgy felfogni,
hogy a kozosségi jog és a tagallamok jog-
rendje egymasra épulé rétegeket alkot. A
jogrendeknek ezt a merev elhataroldsat az
a tény tagadja, hogy ugyanazokra az em-
berekre vonatkoznak, akik egyszerre a
nemzeti dllam és az EU polgérai. Mésrészt,
egy ilyen megkozelités figyelmen kivil
hagyja azt, hogy a kozosségi jog csak ak-
kor vélhat mikodéképessé, ha a tagallam-
ok jogrendjének részévé valik. A val6sag-
ban a kozosségi jogrend és a nemzetek
jogrendje egymdsba kapcsolédik és egy-
mastol fligg.

o A KOZOSSEGI ES
A NEMZETI JOG KOZOTTI
KOLCSONHATAS

A kozosségi jog és a nemzeti jog olyan te-
rileteken 1ép kolcsonhatasba, ahol a két
rendszer kiegésziti egymadst. Az EK Szerzé-
dés 10. cikke ezt elég vildgosan fogalmaz-
za meg.

, A tagéllamok az e szerz6désbdl, illetve a
Kozosség intézményeinek cselekvéseibdl
eredd kotelezettségek teljesitésének bizto-
sitdsa érdekében megteszik a megfelel§ al-
taldnos vagy kiilonos intézkedéseket. A
tagdllamok eldsegitik a Kozosség feladata-
inak teljesitését. A tagallamok tartézkod-
nak minden olyan intézkedéstél, amely
veszélyeztetheti e szerz6dés célkitlzései-
nek megvalésitdsat.”

Ezt az altaldnos elvet az a felismerés ihlet-
te, hogy a Kozosség jogrendje 6nmagdaban
nem képes teljes mértékben elérni az EK
létrehozdsaval elérni kivant célokat. A
nemzeti jogrendtsl eltéréen a Kozosség
jogrendje nem egy 6nmagdban zart rend-
szer, mikodése sordn a nemzetek jog-
rendjének tdmogatasara épit. Ezért a kor-
manyzat mindhdrom 4ganak - a torvény-
hozasnak, a végrehajté és bir6i hatalom-
nak - tudomasul kell vennie, hogy a ko-
z0sségi jogrend nem egy ,kilfoldi” rend-
szer, hanem a tagallamok és a kozosségi
intézmények dltal létrehozott feloldhatat-
lan kapcsolatok rendszere a kozos célok
elérésére. Az EK nem csak érdekkozosség;
a Kozosség szolidaritason alapul. Ebbdl
kovetkezik, hogy nem elég, ha a nemzeti
hatésdgok csak tiszteletben tartjdk a Szer-
zGdéseket és a mdsodlagos jogszabalyo-
kat, hanem végre is kell hajtaniuk Gket,
azaz at kell tltetnitik Gket a val6 életbe. A
két rendszer kozotti kolcsonhatast annyira
dthatja a sokrétdség, hogy néhany példat
kell felidézntnk.

Az elsé példa, amely azt illusztrélta, hogy
hogyan szovédik 6ssze és egésziti ki egy-
mast a kozosségi és a nemzeti jogrend, a
jogalkotasrél sz6l6 fejezetben mar bemu-
tatasra keriilt. Az irdnyelv csak azt rogziti
kotelezé hatéllyal, hogy a tagdllamnak
milyen eredményt kell elérnie; a tagal-
lamok feladata, hogy a nemzeti jogon ke-
resztlil meghatarozzak, hogyan és milyen
eszkozokkel fogjdk a valésagban elérni
az eredményt. Az igazsagszolgdltatas te-
riletén a két rendszer az EK Szerzédés




234. cikkében szabdlyozott el6zetes don-
tési eljardsban szovédik ossze. Ennek
alapjan a nemzeti birésagok a kozosségi
jog értelmezésére és érvényességére vo-
natkozé kérdéseiket felterjeszthetik - illet-
ve néha kotelesek felterjeszteni - az Eur6-
pai Bir6sdaghoz értelmezés céljabdl, és az
Eurépai Birésdg itélete akar perdonts is
lehet az altaluk targyalt tigyben. Két do-
log vilagos: elGszor, a tagéllamokban mu-
kodd birésdgok kotelesek a kdzosségi jo-
got tiszteletben tartani és alkalmazni;
mdsodszor, a k6zOsségi jog értelmezése
és érvényességének kinyilatkoztatdsa az
Eurépai Birésdagnak fenntartott kizardla-
gos feladat. A kozosségi jog és a nemzeti
jog egymasra utaltsdgat illusztrdlja tovab-
ba az, hogy mi torténik akkor, ha be kell
tolteni a joghézagokat a kozosségi jog-
ban: az altala meghatarozott szabalyok
kiegészitéséhez a kozosségi jog a nemze-
ti jogban meglévé szabdlyokhoz fordul.
Ez az elv a kozosségi jogbdl kovetkezd
kotelezettségek teljes korére vonatkozik,
kivéve, ha az utébbi alkalmazdasét szaba-
lyokban meghatdrozta. Az ilyen esetek-
ben a nemzeti hatésagok sajat jogrend-
szereik rendelkezései révén érvényesitik
a kozosségi torvényeket. Az alapelv md-
kodése egy kikotéstél fuigg azonban: fenn
kell tartani a ko6zOsségi jog egységes al-
kalmazésat, hiszen az allampolgarok és
vdllalatok szdmdra elfogadhatatlan lenne,
ha kiiléonb6z6 szempontok szerinti elbira-
lasban részesiilnének, és ezaltal igazsag-
talanul lennének kezelve.

o A KOZOSSEGI JOG ES
A NEMZETI JOG KOZOTTI
ELLENTETEK

A kozosségi jog és a nemzeti jog kapcsola-
tit azonban a Kozosség jogrendje és a
nemzetek jogrendje kozotti esetenkénti
,0sszelitk6zés” vagy ellentét is jellemzi.
llyen helyzet all elg akkor, ha a k6zdsségi
jog egy rendelkezése, amely kozvetlen jo-
gokkal vagy kotelességekkel ruhdzza fel a
Ko6zosség polgarait, tartalmilag ellentétben
all a nemzeti joggal. Ezen nyilvanvaléan
egyszer(i problémakor mogott a Kozosség
felépitésére vonatkozé két alapvetd kérdés
hazédik meg, amelyek megvilaszoldsa
egyben a kozosségi jogrend létjogosultsa-
gdnak donté prébajaként is szolgél. Neve-
zetesen, (i) a kozosségi jog kozvetlen al-
kalmazhatésaga és (ii) a kozosségi jogrend
els@bbsége az azzal ellentétben 4ll6 nem-
zeti joggal szemben.

A kozosségi jog kozvetlen
alkalmazhatésaga

Mindenekelétt a kozvetlen alkalmazhaté-
sag elve azt jelenti, hogy a kozosségi jog
nemcsak a Kozosség intézményeit és a
tagallamokat ruhazhatja fel jogokkal illet-
ve irhat el§ szdmukra kotelességeket, ha-
nem ugyanez igaz a Kozosség polgdraira
nézve is.

Az Eurdpai Kozosségek Birdsaganak egyik
kiemelkedd teljesitménye az volt, hogy
egyes tagdllamok kezdeti ellendlldsat le-
kiizdve érvényesitette a kozosségi jog koz-



vetlen alkalmazhatésdganak az elvét, és ez-
altal szavatolta a Kbzosség jogrendjének lé-
tét. Ezen a ponton a jogalkot6 esetek sora a
méar emlitett holland szallitocég, a Van
Gend & Loos esetével kezdédik, amely pert
inditott a holland vamhatésagok ellen, ami-
att, hogy emelt szint( vamot vetettek ki egy
Német Szovetségi Koztarsasagbdl importalt
vegyi drura. A végss elemzés szerint ennek
az eljarasnak az eredménye attél a kérdéstdl
flggott, hogy az egyén is hivatkozhat-e az
EGK Szerz6dés 12. cikkére (a jelenlegi EK
25. cikk), amely kifejezetten tiltja az Gj va-
mok bevezetését és a meglévé vamok eme-
[ését a kozos piacon. Szamos kormany és a
féligyész tandcsa ellenére a Bir6sdg azt a
hatdrozatot hozta, hogy a Kozosség célkitd-
zésének a természetét tekintve a kozosségi
jog rendelkezéseit minden esetben kozvet-
lendil kell alkalmazni. Ennek az itéletnek az
alapjan a Bir6sag kimondta, hogy ,a Kozos-
ség egy (j jogrendet alkot (...), amely nem-
csak a tagdllamokra, hanem a tagéllamok
polgdraira is vonatkozik. A kozosségi jog
nem csak kotelességeket ir el§ az egyén sza-
mdra a tagéllamok jogszabdlyaitél fuggetle-
nil, hanem jogokkal is fel kivanja ruhazni
Gket. Ezek a jogok nem csak akkor mertil-
nek fel, amikor azoknak adomanyozasa a
Szerz6désben kimondasra kertil, hanem
azon kotelességekbdl kifolydlag is, amelye-
ket a Szerzédés vildgosan meghatdrozott
maodon eldir az egyén, valamint a tagallam-
ok és a Kozosség intézményei szamara.”

Ez a puszta kijelentés azonban nem vezet
nagyon messzire, mivel tovabbra is fenn-
marad a kérdés, hogy a kozosségi jog mely

rendelkezéseit kell kozvetlenil alkalmazni.
A Bir6sag mindenekel6tt a K6zosség elséd-
leges jogszabdlyainak vonatkozésdban vizs-
gélta meg a kérdést, és kijelentette, hogy az
egyénre kozvetlenil vonatkozik az alapitd
szerzédések minden olyan rendelkezése,
amely (i) abszolit feltételeket fogalmaz
meg, (ii) jogi szempontbol Gnmagdaban véve
teljes és zart, és ebbdl kovetkezen (iii)
nincs szlikség tovabbi intézkedések megté-
telére a tagallamok vagy a kozosségi intéz-
mények részérdl azért, hogy azok betartas-
ra kertljenek illetve hatdlyba lépjenek.

A Bir6sdg dontése alapjan az EGK Szerzé-
dés 12. cikke ezen kritériumoknak megfe-
lel, kovetkezésképen a Gend & Loos cég-
nek abbdl olyan jogai szarmaznak, ame-
lyeket a holland birésag kotelez védelmez-
ni. Ennek kovetkeztében a holland birésag
a SzerzGdés megszegésére hivatkozva ér-
vénytelenitette a kivetett vamot. Ezt kove-
téen az Eurdpai Bir6sdg az EGK Szerzédés
olyan mas rendelkezéseinek vonatkozasa-
ban is alkalmazta ezt az okfejtést, amelyek
nagyobb jelentGséggel birnak a Kozosség
polgérai szamdra mint a 12. cikk. Azok a
hatdrozatok, amelyeket itt kiilondsen érde-
mes megemliteni, a munkavallalék szabad
mozgésara (EK 39. cikk), a vallalkozés ala-
pitdsdnak szabadsagdra (EK 43. cikk) és a
szolgéltatasnyijtas szabadsagara (EK 49.
cikk) vonatkozé rendelkezések kozvetlen
alkalmazhatésagat érintik.

A munkavallal6k mozgasanak szabadsagat
érint6 garancidkat tekintve az Eurépai Bi-
résdg a Van Duyn esetben hozott olyan




hatdrozatot, amely kijelentette ezek koz-
vetlen hatdlyat. Az esetben a kovetkezé
volt a ténydllds: Van Duyn kisasszony hol-
land allampolgart6l 1973 mdjusdban meg-
tagadtak az engedélyt, hogy az egyesiilt
Kirdlysdgba beutazzon, illetve hogy ott
munkat véllaljon a Scientology egyhaznal
mint titkdrng, mivel az angol beltgymi-
nisztérium a szervezetet ,a tarsadalomra
nézve veszélyesnek” nyilvanitotta. A Ko-
z6sségi munkavallalék mozgasanak sza-
badsdgara vonatkoz6 szabalyaira hivat-
kozva Van Duyn kisasszony a birésaghoz
fordult, kérve, hogy a birésdg hozzon ha-
tarozatot arrél, hogy munkavéllalasi céllal
beutazhat az Egyesiilt Kirdlysag teriiletére,
és kapja is meg a beutazési engedélyt. A
bir6sag felterjesztett kérdésére az Eurdpai
Bir6sag azt a véleményt fogalmazta meg,
hogy a 39. cikket kozvetlentl kell alkal-
mazni, tehat olyan jogokkal ruhdzza fel az
egyént, amelyet a tagdllamok birésdgainak
érvényesitenitk kell.

A belga Conseil d’Etat azzal a kéréssel for-
dult a Birésdghoz, hogy hatarozatban
mondja ki a letelepedés szabadsdgéra vo-
natkozé rendelkezés kozvetlen alkalmaz-
hatésagat. A Conseil d’Etat-nak dontést
kellett hoznia egy holland Ggyvéd, ).
Reyners altal inditott perben, aki a 43.
cikkbdl szarmazo jogait kivanta érvényesi-
teni. Reyners Ur kotelességének érezte,
hogy pert inditson azutdn, hogy kiilfldi
dllampolgarsdga miatt a belga jogi szakma
megtagadta téle a belépést annak ellenére,
hogy letette a sziikséges belga szakvizsga-
kat. 1974. jalius 21-én kelt hatarozatdban

a Bir6sag kimondta, hogy nem tarthaté
fenn a hazai és kilfoldi dllampolgarok
nem egyenl§ kezelése a letelepedés tekin-
tetében, mivel a 43. cikk az dtmeneti id6-
szak végétsl fogva kozvetlen hatallyal bir,
kovetkezésképpen feljogositja a K6zosség
dllampolgarait arra, hogy egy mdsik tagal-
lamban az adott allam allampolgéraival
megegyez6 moédon jovedelmezd munkat
véllalhassanak és folytathassanak. Az itélet
eredményeképpen Reyners urat a belga jo-
gi szakma kénytelen volt befogadni.

A Bir6sag a Van Binsbergen tigyben lehe-
téséget kapott arra, hogy egyértelmden ki-
mondja a szolgéltatdsnyujtas szabadsagara
vonatkozé rendelkezések kozvetlen alkal-
mazhatdsagat. Ez az eljards tobbek kozott
a fellebbviteli birésdg altal targyalt gy
azon kérdésére terjedt ki, hogy Ossze-
egyeztethet6-e a kozosségi joggal az a hol-
land jogi rendelkezés, amelynek értelmé-
ben csak olyan személy jarhat el jogi kép-
visel6ként, akinek Hollandidban van az al-
land6 lakhelye. A Birdsdg azt a hatarozatot
hozta, hogy a rendelkezés nem 0&ssze-
egyeztethetS, arra hivatkozva, hogy min-
den olyan korldtozéds, amely a Kozosség
polgérainak szdrmazéséara vagy lakhelyére
vonatkozik, az EK Szerzédés 49. cikke
megszegésének mindsil, kovetkezéskép-
pen semmisnek tekintendd.

Gyakorlati szempontbél szintén figyelem-
re mélté fontossdga van az druk szabad
mozgésara (EK 28. cikk), a néknek és férfi-
aknak jar6 egyenlé bérezésre (EK 141.
cikk), a hatrdnyos megkilonboztetés alta-



lanos tilalméra (EK 12. cikk) és a szabad
versenyre (EK 81. cikk) vonatkozé jogot
szabéalyozé rendelkezések kozvetlen alkal-
mazhatésaga elismerésének is. Ami a ma-
sodlagos jogszabalyokat illeti, a kbzvetlen
alkalmazhatésag kérdése csak az iranyel-
vekkel (az ESZAK ajanlésaival) és a tagal-
lamokhoz cimzett hatdrozatok kapcsan
merl fel, mivel az egyénnek cimzett ren-
deletek (ESZAK altaldnos hatdrozatok) és a
hatarozatok (ESZAK egyedi hatdrozatok)
kozvetlen alkalmazhatésdga a Szerzédé-
sekbdl eredeztethets (EK 249. cikk, 2. és 4.
bekezdés, ESZAK 14. cikk). 1970-t8l kezd-
ve a kozvetlen alkalmazhat6sagra vonat-
koz6 elvet a Birosag kiterjesztette a tagél-
lamoknak cimzett irdnyelvekben és hata-
rozatokban foglalt rendelkezésekre is.

Aligha lehet tdlhangsilyozni a gyakorlati
jelentGségét annak, hogy a kozosségi jog
kozvetlentl alkalmazhaté abban a forma-
ban, ahogy azt a Bir6sag kidolgozta és va-
[6ra véltotta. Ez javitja az egyén helyzetét
azéltal, hogy a kozos piaccal kapcsolatos
szabadsagjogokat olyan jogokkd alakitja,
amelyeket a nemzeti bir6sagok érvényre
juttathatnak. A k6zosségi jog kozvetlen ha-
tdlya ezért a Kozosség jogrendjének egyik
tartopillére.

A kozosségi jog elsGbbsége

A kozosségi jog rendelkezéseinek kozvet-
len alkalmazhatésdaga egy masodik, leg-
aldbb ennyire alapveté kérdéshez vezet:
mi torténik akkor, ha egy kozosségi jogi
rendelkezés bizonyos kozvetlen jogokat és

kotelességeket ruhdz a Kozosség allampol-
gdraira, és ezdltal ellentmondésba keriil a
nemzeti jogszabdalyokkal?

A kozosségi jog és a nemzeti jog kozotti
efféle ellentét csak akkor simithaté el, ha
az egyik enged a mdsiknak. A kozosségi
jog nem tartalmaz kifejezetten erre a kér-
désre vonatkoz6 rendelkezéseket. A ko-
z6sségi szerzGdések egyike sem tartalmaz
olyan rendelkezést, amely kimondang,
hogy a kozosségi jog felilirja vagy maga
ald rendeli a nemzeti jogot. Mindazoniltal
a kozosségi jog és a nemzeti jog kozotti
konfliktus felolddsdnak egyetlen médja az,
ha a kozosségi jog elsGbbséget kap és ér-
vénytelenithet minden olyan nemzeti szin-
td rendelkezést, amely kilonbozik a ko-
z0sségi szabalytél, és dtveszi azok helyét a
nemzeti jogban. Hiszen vajmi kevés ma-
radna a kozosségi jogrendbdl akkor, ha ald
kellene rendelédnie a nemzeti jognak, és a
kozosségi szabdlyokat megvaltoztathatnd
a nemzeti jog. Ekkor nem lenne tobbé kér-
dés a kozosségi jog egységes alkalmazasa
a tagdllamokban. A Ko6zosség pedig nem
lenne képes ellatni azokat a feladatokat,
amelyeket a tagdllamok rdbiztak. A K6zds-
ség muikodési képessége veszélybe kertil-
ne, és soha nem késziilne el az egységes
Eurépa épitménye, amelyhez oly sok re-
mény flizédik.

A nemzetkozi jog és a nemzeti jog kapcso-
latdban ilyen probléma nem létezik. Mivel
a nemzetkozi jog soha nem vélik egy or-
szag bels6 jogrendjének a részévé addig,
amig azt egy beolvasztasrdl vagy atiltetés-




r6l sz6l6 torvény ki nem mondja, az el-
s6bbség kérdését a nemzeti jog alapjan
kell eldonteni. Attél figgéen, hogy a nem-
zeti jogi rendszer milyen ranggal ruhazza
fel a nemzetkozi jogot, a nemzetkozi jog
els6bbséget élvezhet az alkotmanyos jog-
hoz képest, besorolhat6 az alkotmdnyos
jog és a kozonséges jogszabdlyi szint kozé,
vagy egyszerden ugyanolyan statusszal
rendelkezik, mint a jogszabdlyok. A beol-
vasztott vagy atiltetett nemzetkozi jog és a
nemzeti jog kapcsolatit annak a szabdly-
nak az alkalmazdsa hatarozza meg, amely
szerint az utébb hatdlyba lépett jogi ren-
delkezés felulkerekedik a kordbban hata-
lyoson (lex posterior derogat legi priori).
Azonban a jogellentmondasra vonatkozé
nemzeti szabalyok nem vonatkoznak a
kozosségi jog és a nemzeti jog kapcsolaté-
ra, mert a kozosségi jog nem képezheti
semmilyen nemzeti jogrend részét. A ko-
z0sségi jog és a nemzeti jog kozotti ellen-
tétek csak a kozosségi jogrend alapjan old-
haték fel.

Ismételten a Birésag feladata volt, hogy te-
kintettel a kovetkezményekre, tobb tagél-
lam ellendlldsét legy6zve megallapitsa a
kozosségi jog elsGbbségének elvét, ami a
kozosségi jogrend léte szempontjabol
alapvetd. Ezzel feldllitotta a kozvetlen al-
kalmazhat6sdg mellé a kozosségi jogrend
masodik tartopillérét, amely végre szilard
épitménnyé tette a jogrendet.

A Costa v. ENEL perben a Birgsag két fon-
tos észrevételt tett a kozosségi jog és a
nemzeti jog kapcsolatét illetGen:

1. A tagallamok szuverén jogaikat végér-
vényesen atruhdztdk az dltaluk létreho-
zott Kozosségre. Ezt a folyamatot nem
fordithatjdk a visszdjara olyan késébbi
egyoldald rendelkezésekkel, amelyek
nem egyeztethet6k Ossze a Kozosség
koncepcidjaval.

2. A SzerzGédés egyik alapelve, hogy a tag-
allamok nem kérdgjelezhetik meg a ko-
z0sségi jognak azt a statuszat, hogy a
Kozosség egészén belul egységesen és
dltaldnosan alkalmazandé.

Ebbél az kovetkezik, hogy a kozosségi jog,
amelyet a Szerz6désekbe foglalt felhatalma-
zéasokkal léptettek hatélyba, prioritdst élvez a
tagallamok minden, vele ellentétben 4ll6 tor-
vénye felett. Nem egyszertien csak erésebb,
mint a kordbbi nemzeti térvény, hanem kor-
ldtozza is azoknak a torvényeknek a haté-
lyat, amelyeket azt kovetSen fogadnak el.

A Costa v. ENEL tgyben a Birésag végil is
nem kérdGjelezi meg az olasz villamosipar
dllamositasat, de elég nyomatékosan ki-
hangstlyozza a kozosségi jog elsébbségét
a nemzeti joggal szemben.

Az elsébbségi szabdly jogkovetkezménye
jogellentét fennalldsa esetén az, hogy a
nemzeti jognak a kozdsségi jogot sérté in-
tézkedése hatalyat veszti, és az orszag
csak olyan Gj belsé torvényt hozhat, ami
osszeegyeztethetS a kozosségi joggal.

Ettél az id6ponttdl fogva a Birdsdg kovet-
kezetesen kitart ezen dllaspontja mellett,



s6t egy szempontb6l még tovabb is fej-
lesztette azt. Amig a Costa-itélet kizdrélag
a kozosségi jog altaldnos nemzeti joggal
szembeni els6bbségérdl szélt, a Birdsdg a
kozosségi jog és a nemzeti alkotmanyjog
vonatkozasaban is lefektette az elsGdleges-
ség elvét. A kezdeti habozds utdn a nem-
zeti birésagok altaldban elfogadtdk a Biro-
sdg értelmezését. Hollandidban amugy
sem jelentett ez nehézséget, mivel a Szer-
z&désben foglalt torvények elsébbsége a
kozonséges becikkelyezett torvényekkel
szemben az alkotmdnyban is hatdrozottan
le van fektetve (65. és 67. cikk). Més tag-
dllamokban a nemzeti bir6sagok hasonlé
modon elismerték a kozosségi jog elsGbb-
ségének elvét a nemzeti joggal szemben.
Németorszag és Olaszorszdg alkotmany-
bir6sagai ugyan elGszor elutasitottdk a ko-
z0sségi jog elsGdlegességét a nemzeti jog-
gal szemben, kiilonosen az alapvet§ jo-
gok védelmének garantdldsat illetGen.
Csak azt kovetSen vontdk vissza tiltakoza-
sukat, hogy az alapvetd jogok védelme a
Kozosségi jogban elérte azt a szintet,
amely lényegét tekintve megfelelt annak,
ami ezen orszagok nemzeti alkotmanyd-
ban szerepel. Az EUSZ (Maastrichti Szer-
z6dés) vonatkozdsaban hozott 1993. ok-
tober 12-ei hatdrozatdban a német alkot-
manybirésdg elég egyértelmiivé tette,
hogy igazsagszolgaltatisa semmilyen mo-
don sem ,adja meg magét” a masodlagos

kozosségi jog németorszagi alkalmazasa-
nak terén; ezt a biréi hatdskort azonban
csak az Eurépai Birésaggal ,egytttmiikod-
ve” fogja alkalmazni, ami azt jelenti, hogy
a Birésag garantalna az egyén alapveté jo-
gainak védelmét a K6zosség egészére vo-
natkozéan, mikozben a német alkotmany-
birésdg csak arra korlatozna tevékenysé-
gét, hogy dltaldban véve biztositsa az
alapvet§ jogokra vonatkozé6 kotelezé els-
irdsoknak valé megfelelést. Az alkotmany-
bir6sag azt is vilagosan kimondta, hogy
Németorszagon belil nem fogadja el a
Kozosség azon jogi eszkozeinek érvé-
nyességét, amelyek csak azért kertiltek el-
fogadasra, mert ,j6 hatast gyakorolnak” a
Kozosség tekintélyére, mert ezen fogalom
tdg értelmezésén alapul. Kijelentette to-
vabbd azt is, hogy Németorszagban alkot-
manyos okok miatt a kormanyzati intéz-
mények nem alkalmazhatjdk ezeket a jogi
eszkozoket. Tehdt az alkotmanybirésag
feladata volt megvizsgalni azt, hogy a ko-
z0sségi testuletek altal elfogadott jogi esz-
kozok szuverén jogaik hatardn belil ma-
radtak-e vagy tallépték azt. Az, hogy a né-
met alkotmanybirésag ezzel tulajdonkép-
pen alddssa-e a kozosségi jog elsédleges-
ségét és a Bir6sag kizardlagos hataskorét a
jogtalan kozosségi rendelkezések elutasi-
tdsara, csak akkor valik majd vildgossd,
amikor ez a gondolkodas a gyakorlatban
megvalosul.




KOVETKEZTETESEK

Milyen atfogoé kép rajzolodik ki a Ko-
z0sség jogrendjérdl?

A jogrend a K6zosség valédi alapja, ez ad-
ja a jogszabdlyoknak azt a k6zos rendsze-
rét, amelynek alapjan madkodik. A Kozos-
ség alapjaul szolgalo célkitlizések csak dj
jog létrehozdséaval, és azok fenntartdsaval
érhet6k el. A kozosségi jogrend mar sok
mindent elért ebbdl a szempontbdl. Nem
utolsésorban ennek az Gj jogrendnek ko-
szonhet6 az, hogy a javarészt nyitott hata-
rok, az aruk és szolgaltatdsok tekintélyes
kereskedelme, a munkaerd vandorlasa és a
véllalatok kozotti nemzeteken étivelS kap-
csolatok a kdzos piacot mintegy 380 mil-
li6 ember szamdra mindennapi valésdagga
tették. Egy masik, torténelmileg fontos jel-
lemzGje a kozosségi jogrendnek a békete-
remté szerep. A béke és szabadsag fenn-
tartasat tlizve ki célul, a konfliktusok ren-
dezésének eszkozéll szolgdlé erdszakot
olyan jogszabdlyokkal helyettesiti, ame-

lyek az egyéneket és a tagadllamokat egy-
arant egy egységes kozosségbe kapcsoljak
ossze. Ennek eredményeképpen a Kozos-
ség jogrendje a béke fenntartisdnak és
megteremtésének fontos eszkoze.

A Koz0sség és az alapjaul szolgalo jogrend
csak akkor maradhat fenn, ha annak betar-
tdsat és védelmét két sarokkove - a kozos-
ségi jog kozvetlen alkalmazhatésdga és a
kozosségi jog nemzeti joggal szembeni el-
sGbbsége - garantdlja. Ez a két alapelv,
amelyeknek a [étét és fenntartasat a Biro-
sag elszantan védelmezi, biztositék arra,
hogy a k6zosségi jog minden tagallamban
egységesen és elsGdlegesen kertiljon alkal-
mazasra.

A kozosségi jogrend minden tokéletlensé-
ge ellenére felbecstlhetetlen értékd hoz-
z4jarulast jelent a Kozosség tagallamainak
politikai, gazdasagi és tarsadalmi problé-
mdinak megolddsihoz.
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szabadsaga).

11/77. sz. tgy: Hugh Patrick (1977) ECR
1199 (kozvetlen alkalmazhatésag; letele-
pedés szabadsédga).

33/74. sz. tigy: van Binsbergen (1974) ECR
1299 (kozvetlen alkalmazhatéség; szolgal-
tatds szabadséga).

41/74. sz. Ggy: van Duyn (1974) ECR 1337
(kozvetlen alkalmazhatésdg; mozgds sza-
badsédga).

9/70. sz. tigy: Grad (1970) ECR 825 (hata-
rozatok; kozvetlen alkalmazhat6sag).

33/70. sz. tigy: SACE (1970) ECR 1213
(irdnyelvek; kozvetlen alkalmazhatéség).

148/78. sz. lgy: Ratti (1979) ECR 1629
(irdnyelvek; kozvetlen alkalmazhatéség).

70/83. sz. tgy: Kloppenburg (1984) ECR
1075 (iranyelvek; kozvetlen alkalmazhato-
sag).

152/84. sz. tigy: Marshall (1986) ECR 723
(irdnyelvek; kozvetlen alkalmazhatéség).



103/88. sz. tgy: Costanzo (1989) ECR
1861 (irdnyelvek; kozvetlen alkalmazhaté-
sag; feltételek; kovetkezmények).

322/88. sz. tigy: Grimaldi (1989) ECR 4416
(ajanldsok; hidnyuk vagy kozvetlen hata-
lyuk; nemzeti bir6sagok altali betartasuk).

188/89. sz. ligy: Forster (1990) ECR 1-3343
(irdnyelvek; horizontélis kozvetlen hatély).

221/88. sz. tigy: Busseni (1990) ECR 1-519
(ESZAK ajanlasok/irdanyelvek; vertikalis
kozvetlen hatély).

292/89. sz. ligy: Antonissen (1991) ECR I-
773 (megéllapitasok a Tandcs jegyzékony-
veiben; statuszuk a forditds tekintetében).

156/91. sz. tigy: Hansa Fleisch (1992) ECR
1-5567 (hatarozatok; kozvetlen alkalmaz-
hatésag; feltételek).

91/92. sz. ligy: Faccini Dori (1994) ECR I-
3325 (irdnyelvek; horizontélis kozvetlen
hatély).

465/93. sz. ligy: Atlanta Fruchthandelsge-
sellschaft (1995) ECR 1-3761 (rendeletek
érvényessége; elGzetes dontés; ideiglenes
intézkedések elrendelése; feltételek).

469/93. sz. tigy: Chiquita Italia (1995) ECR
1-4533 (GATT és a Loméi Egyezmény ren-
delkezéseinek kozvetlen hatalya).

368/96. sz. tigy: Generics Ltd. (1998) ECR
1-7967

(jegyz6konyvbe vett megallapitdsok; statu-
szuk a forditds tekintetében).

Alapvetd jogok

29/69. sz. lgy: Stauder (1969) ECR 419
(alapvetd jogok; altalanos jogelvek).

11/70. sz. tigy: Internationale Handelsge-
sellschaft (1970) ECR 1125 (alapvet§ jo-
gok; altalanos jogelvek).

166/73. és 146/73. sz. lgyek: Rhein-
muhlen I, 1l (1974) ECR 33 és 139 (a fel-
s6bb birésagok itéletei milyen mértékben
kotelezik a nemzeti birésagokat).

4/73. sz. tgy: Nold (1974) ECR 491 (alap-
vetd jogok; éltaldnos jogelvek; kozos al-
kotmdnyos hagyomanyok).

36/75. sz. lgy: Rutili (1975) ECR 1219
(egyenld bandsmad; hivatkozds az EEJE-
re).

175/73. sz. tigy: Osszevont Eurépai Koz-
szolgalati Uni6 (1974) ECR 917 (egyestilé-
si szabadsag).

130/75. sz. tigy: Prais (1976) ECR 1589
(valldsszabadség).

117/76. sz. ugy: Quellmehl (1977) ECR
1753 (egyenlGség elve).

149/77. sz. ugy: Defrenne (1978) ECR
1381 (alapvet6 jogok; dltaldnos jogelvek).

(o]}



44/79. sz. tgy: Hauer (1979) ECR 3727
(alapvetd jogok; tulajdonhoz valé jog).

85/79. sz. ligy: Hoffmann-La Roche (1979)
ECR 461 (alapvet§ jogok; birdsagi targya-
lashoz valé jog).

154, 205, 206, 227-228, 263 és 264/78. sz.
egyesitett lgyek: Valsabbia (1980) ECR
1010 (alapvet§ jogok; tulajdonhoz valé jog).

293/83. sz. ugy: Gravier (1985) ECR 593
(egyenlé bandsmdd; didkok beiratkozasi

dija).

234/85. sz. iigy: Keller (1986) ECR 2897
(hivatas gyakorldsdnak szabadsaga).

12/86. sz. tigy: Demirel (1987) ECR 3719
(alapvetd jogok; Emberi Jogi Egyezmény).

46/87. és 227/88. sz. egyesitett tigyek:
Hoechst (1989) ECR 2919 (alapvetd jogok;
bir6sagi targyaldshoz val6; kozigazgatasi
eljarasok; az otthon sérthetetlensége; hi-
vatkozdas az EEJE-re).

374/87. sz. tigy: Orkem (1989) ECR 3343
(alapvetd jogok; birdsagi targyaldashoz valé
jog; nyomozati eljarés).

265/87. sz. Ulgy: Schrader (1989) ECR
2263 (tulajdonosi jogok; hivatal gyakorla-
sdnak szabadsaga; korldtozasok).

100/88. sz. igy: Oyowe and Traore (1989)
ECR 4304 (alapvet6 jogok; a vélemény-
nyilvanitds szabadsaga).

5/88. sz. ligy: Wachauf (1989) ECR 2633
(az alapvet6 jogok korlatozésa).

62/90. sz. ligy: Bizottsdg vs Németorszag
(1992) ECR 1-2575 (alapvetd jogok; azok
tagdllamok altali tiszteletben tartdsa; korla-
tozdsok a koz érdekében).

219/91. sz. tigy: Ter voort (1992) ECR I-
5485 (a véleménynyilvénitas szabadsaga).

97/91. sz. tigy: Borelli (1992) ECR 1-6313
(alapvetd jogok; birésagi eljaras kezdemé-
nyezéséhez valo jog).

357/89. sz. ligy: Raulin (1992) ECR 1-1027
(egyenld bandasmod; a nemzetiség alapjan
torténd diszkriminacio tilalma).

132/91. sz. lgy: Katsikas (1992) ECR I-
6577 (alapvetd jogok; hivatds gyakorldsa-
nak szabadsaga).

2/92. sz. tigy: Bostock (1994) ECR 1-955
(alapvetd szabadsagjogok; tulajdonosi jo-
gok; a hivatds gyakorlasanak szabadséaga;
ezek tiszteletben tartdsa a kozosségi sza-
balyok végrehajtasa sordn).

280/93. sz. lgy: Németorszag vs Tanacs
(1994) ECR 1-5065 (tulajdonosi jogok; hi-
vatds gyakorlasdnak szabadsaga; korlato-
zasok a koz érdekében).

415/93. sz. gy: Bosman (1995) ECR I-
4921 (alapvetd jogok; hivatds gyakorlasa-
nak szabadsdaga).



55/94. sz. tgy: Gebhard (1995) ECR I-
4165 (alapvetd jogok; szabad letelepedés
joga; a hivatas gyakorldsdnak szabadsaga).

2/94. sz. Vélemény (1996) ECR 1-1759
(alapvetd jogok; az EK csatlakozdsa az
EEJE-hez).

T-105/95. sz. tigy: WWF (World Wide Fund
for Nature) vs Bizottsag (1997) ECR 11-313
(alapvetd eljarasi jogok; a Tandcs és a Bi-
zottsdg dokumentumainak nyilvanossaga).
248. és 249/95. sz. ugyek: SAM Schiffahrt
und Stapf (1997) ECR 1-4475 (tulajdonhoz

fliz6d6 jogok védelme és azok tartalma).

T-42/96. sz. tgy: Eyckeler & Malt AG vs.
Bizottsag (‘Hilton Beef’) (1998) ECR 11-401
(alapvetd eljérasi jogok; birdségi targyalds-
hoz valé jog). 108

Altalanos jogelvek (valogatas)

Jogbiztonsdg

18. és 35/65. sz. tigyek: Gutmann (1966)
ECR 103, 149 ff.

78/74. sz. tigy: Deuka (1975) ECR 421.
98/78. sz. tigy: Racke (1979) ECR 69.
96/78. sz. tigy: Decker (1979) ECR 101.
265/78. sz. ligy: Ferwerda (1980) ECR 617.

61/79. sz. tigy: Denkavit (1980) ECR 1205.

66, 127 és 128/79. sz. lgyek: Salumi
(1980) ECR 1237.

826/79. sz. ligy: Mireco (1980) ECR 2559.

70/83. sz. lgy: Kloppenburg (1984) ECR
1075.

322/93. sz. ligy: P Peugeot (1994) ECR I-
2727.

137/95. sz. tigy: Richardson (1995) ECR I-
3407.

T-551/93 és T-231-234/94. sz.
Industrias Pesqueras Campos és madsok
(1996) ECR 11-247.

tgyek:

Ardnyossag

116/76. sz. tgy: Granaria (1977) ECR
1247.

8/77. sz. ligy: Sagulo (1977) ECR 1495.
122/78. sz. tigy: Buitoni (1979) ECR 677.

154/78. sz. ligy: Valsabbia (1980) ECR
907.

808/79. sz. tigy: Pardini (1980) ECR 2103.
125/83. sz. tigy: Corman (1985) ECR 3039.
265/87. sz. tigy: Schrader (1989) ECR 2263.

331/88. sz. lgy: Fedesa (1990) ECR I-
4057.
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87/92. sz. tigy: Hoche (1993) ECR 1-4623.

T-480/93. sz. tigy: Antillean Rice Mills
(1995) ECR 11-2305.

T-162/94. sz. tigy: NMB és masok (1996)
ECR 11-427.

233/94. sz. ligy: Németorszag vs Tandcs és
Parlament (1997) ECR 1-2405.

161/96. sz. tigy: Stdzucker (1998) ECR I-
281.

Jogos elvarasok védelme
74/74. sz. tgy: CNTA (1975) ECR 533.

205-215/82. sz. lgyek: Deutsche Milch-
kontor (1983) ECR 2633.

120/86. sz. tigy: Mulder (1988) ECR 2344.

170/86. sz. ligy: von Deetzen (1988) ECR
2368.

350/88. sz. ligy: Delacre (1990) ECR 1-418.

152/88. sz. lgy: Sofrimport (1990) ECR I-
2477.

368/89. sz. ligy: Crispoltoni | (1991) ECR I-
3715.

31-44/91. sz. lgyek: Lageder (1993) ECR
1-1761.

T-82/91. sz. ligy: Latham (1994) ECR 1I-61.
T-472/93. sz. tigy: Campo Ebro (1995) ECR
11-421.

22/94. sz. tigy: Ir Gazdélkodok Szévetsége
(1997) ECR 1-1808.

T-119/95. sz. tigy: Hauer (1998) ECR 11-2713.
A szubszidiaritds elve
T-29/92. sz. tigy: SPO (1995) ECR 11-289.

84/94. sz. ugy: Egyesilt Kiralysdg vs Ta-
nacs (1996) ECR [-5755.

36. és 37/97. sz. lgyek: Kellinhusen and
Ketelsen (1998) ECR 1-6337.



FUgge|ék

AZ AMSZTERDAMI SZERZODES 12. CIKKEBEN
EMLITETT MEGFELELESI TABLAZATOK

A. Az Eurdpai Uniérél B. Az Eurépai K6zosséget
sz6l6 szerzédés létrehoz6 szerzédés
Kordbbi Gj Koréabbi Uj Koréabbi Uj
szamozis szamozis szamozas szamozas szamozas szamozas
1. Cim 1. CiM VI. CIM (#*%) VI. CiM ELSO RESZ ELSO RESZ
A cikk 1. cikk K.1. cikk 29. cikk 1. cikk 1. cikk
B cikk 2. cikk K.2. cikk 30. cikk 2. cikk 2. cikk
C cikk 3. cikk K.3. cikk 31. cikk 3. cikk 3. cikk
D cikk 4. cikk K.4. cikk 32. cikk 3a cikk 4. cikk
E cikk 5. cikk K.5. cikk 33. cikk 3b cikk 5. cikk
F cikk 6. cikk K.6. cikk 34. cikk 3c cikk (*) 6. cikk
F1 cikk (%) 7. cikk K.7. cikk 35. cikk 4. cikk 7. cikk
K.8. cikk 36. cikk 4a cikk 8. cikk
1. Cim 1. Cim K.9. cikk 37. cikk 4b cikk 9. cikk
G cikk 8. cikk K.10. cikk 38. cikk 5. cikk 10. cikk
K.11. cikk 39. cikk 5a cikk (*) 11. cikk
111. CIM 1. CIM K.12. cikk 40. cikk 6. cikk 12. cikk
H cikk 9. cikk K.13. cikk 41. cikk 6a cikk (*) 13. cikk
K.14. cikk 42. cikk 7. cikk (hatélyon kiviil helyezve) —
IV. CiM IV. CiM 7a cikk 14. cikk
| cikk 10. cikk VI a. C]’M (**) VII. CiM 7b cikk (hatédlyon kiviil helyezve) —
K.15 cikk (*) 43. cikk 7c cikk 15. cikk
V. CiM (*+) V. CiM K.16 cikk (*) 44, cikk 7d cikk (*) 16. cikk
J.1 cikk 11. cikk K.17 cikk (*) 45. cikk - - - -
1.2 cikk 12. cikk - - MASODIK RESZ MASODIK RESZ
1.3 cikk 13. cikk VII. CIM VIII. CIM 8. cikk 17. cikk
J.4 cikk 14. cikk L. cikk 46. cikk 8a cikk 18. cikk
1.5 cikk 15. cikk M. cikk 47. cikk 8b cikk 19. cikk
1.6 cikk 16. cikk N. cikk 48. cikk 8c cikk 20. cikk
1.7 cikk 17. cikk O. cikk 49. cikk 8d cikk 21. cikk
1.8 cikk 18. cikk P. cikk 50. cikk 8e cikk 22. cikk
J.9 cikk 19. cikk Q. cikk 51. cikk - )
1.10 cikk 20. cikk R. cikk 52. cikk HARMADIK RESZ HARMADIK RESZ
J.11. cikk 21. cikk S. cikk 53. cikk I.CIM I.CIM
J.12. cikk 22. cikk — 9. cikk 23. cikk
1.13. cikk 23. cikk (*) Az Amszterdami SzerzGdés altal 10. cikk 24. cikk
J.14. cikk 24. cikk bevezetett Gj cikk 11. cikk (hatlyon kivil helyezve —
J.15. cikk 25. cikk (**) Az Amszterdami SzerzGdés
J.16. cikk 26. cikk altal bevezetett Gj cim 1. FEJEZET 1. FEJEZET
1.17. cikk 27. cikk (***)Az Amszterdami Szerzédés 1. ALFEJEZET (t6rolve) —
J.18. cikk 28. cikk altal dtalakitott cim 12. cikk 25. cikk
13. cikk (hatélyon kiviil helyezve) —
14. cikk (hatdlyon kivil helyezve) —
15. cikk (hatalyon kiviil helyezve) —
16. cikk (hatdlyon kivil helyezve) —
17. cikk (hatélyon kiviil helyezve) —
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Korébbi Uj Korabbi Uj Korabbi Uj
szamozas szamozas szamozas szamozas szamozas szamozas
2. ALFEEZET (t6rélve) - 3. FEJEZET 3.FEJEZET | V.CIM VI. CIM
18. cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 59. cikk 49. cikk 1. FEJEZET 1. FEJEZET
19. cikk (hatalyon kivil helyezve) — 60. cikk 50. cikk 1. ALFEJEZET 1. ALFEJEZET
20. cikk (hatélyon kivil helyezve) — 61. cikk 51. cikk 85. cikk 81. cikk
21. cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 62. cikk (hatdlyon kiviil helyezve) — 86. cikk 82. cikk
22. Clkk (hatalyon kiviil helyezve) — 63. Clkk 52. Clkk 87. Clkk 83. Clkk
23. cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 64. cikk 53. cikk 88. cikk 84. cikk
24. Clkk (hatalyon kiviil helyezve) — 65. Clkk 54. Clkk 89. Clkk 85. Clkk
25. cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 66. cikk 55. cikk 90. cikk 86. cikk
26. cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 2. ALFEJEZET (torolt) -
27. cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 4. FEJEZET 4. FEJEZET 91. cikk (hatdlyon kiviil helyezve) —
28. cikk 26. cikk 67. cikk (hatalyon kiviil helyezve) —
29. cikk 27. cikk 68. cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 3. ALFEJEZET 2. ALFEJEZET
69. cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 92. cikk 87. cikk
2. FEJEZET 2. FEJEZET 70. cikk (hatdlyon kiviil helyezve) — 93. cikk 88. cikk
30. cikk 28. cikk 71. cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 94. cikk 89. cikk
31. cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 72. cikk (hatdlyon kiviil helyezve) —
32. cikk (hatélyon kivil helyezve) — 73. cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 2. FEJEZET 2. FEJEZET
33. cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 73a cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 95. cikk 90. cikk
34. cikk 29. cikk 73b cikk 56. cikk 96. cikk 91. cikk
35. cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 73c cikk 57. cikk 97. cikk (hatdlyon kiviil helyezve) —
36. cikk 30. cikk 73d cikk 58. cikk 98. cikk 92. cikk
37. cikk 31. cikk 73e cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 99. cikk 93. cikk
73f cikk 59. cikk
1. CiM 1. CiM 73g cikk 60. cikk 3. FEJEZET 3. FEJEZET
38. cikk 32. cikk 73h cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 100. cikk 94. cikk
39. cikk 33. cikk 100a cikk 95. cikk
40. cikk 34. cikk lla CiM () IV. CiM 100b cikk (hatdlyon kival helyezve) —
41. cikk 35. cikk 73i cikk *) 61. cikk 100c cikk (hatalyon kiviil helyezve) —
42, Clkk 36. Clkk 73] Clkk (* 62. Clkk 100d Clkk (hatdlyon kiviil helyezve) —
43. cikk 37. cikk 73k cikk (*) 63. cikk 101. cikk 96. cikk
44, Clkk (hatalyon kiviil helyezve) — 73' Clkk (*) 64. Clkk 102. Clkk 97. Clkk
45. cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 73m cikk (*) 65. cikk
46. cikk 38. cikk 73n cikk (%) 66. cikk VI. CiM VII. CiM
47. cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 730 cikk (*) 67. cikk 1. FEJEZET 1. FEJEZET
73p cikk (%) 68. cikk 102a cikk 98. cikk
1. Cim 1. Cim 73q cikk (¥) 69. cikk 103. cikk 99. cikk
1. FEJEZET 1. FEJEZET 103a cikk 100. cikk
48. cikk 39. cikk IV. CiM V. CiM 104. cikk 101. cikk
49. cikk 40. cikk 74. cikk 70. cikk 104a cikk 102. cikk
50. cikk 41. cikk 75. cikk 71. cikk 104b cikk 103. cikk
51. cikk 42. cikk 76. cikk 72. cikk 104c cikk 104. cikk
77. cikk 73. cikk
2. FEJEZET 2. FEJEZET 78. cikk 74. cikk 2. FEJEZET 2. FEJEZET
52. cikk 43. cikk 79. cikk 75. cikk 105. cikk 105. cikk
53. cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 80. cikk 76. cikk 105a cikk 106. cikk
54. cikk 44. cikk 81. cikk 77. cikk 106. cikk 107. cikk
55. cikk 45. cikk 82. cikk 78. cikk 107. cikk 108. cikk
56. cikk 46. cikk 83. cikk 79. cikk 108. cikk 109. cikk
57. cikk 47. cikk 84. cikk 80. cikk 108a cikk 110. cikk
58. cikk 48. cikk 109. cikk 111. cikk




Korabbi Uj Kordabbi Uj Korabbi Uj
szamozas szamozas szamozas szamozas szamozas szamozas
3. FEJEZET 3. FEJEZET 3. FEJEZET 3. FEJEZET NEGYEDIK RESZ NEGYEDIK RESZ
109a cikk 112. cikk 126. cikk 149. cikk 131. cikk 182. cikk
109b cikk 113. cikk 127. cikk 150. cikk 132. cikk 183. cikk
109c¢ cikk 114. cikk 133. cikk 184. cikk
109d cikk 115. cikk IX. CIM XlI. CIM 134. cikk 185. cikk
128. cikk 151. cikk 135. cikk 186. cikk
4. FEJEZET 4. FEJEZET 136. cikk 187. cikk
109e cikk 116. cikk X. CiM Xl CIM 136a cikk 188. cikk
109f cikk 117. cikk 129. cikk 152. cikk
109g cikk 118. cikk OTODIK RESZ OTODIK RESZ
109h cikk 119. cikk XI. CiM XIV. CIM
109i cikk 120. cikk 129a. cikk 153. cikk I. CIM 1. CiIM
109j cikk 121. cikk
109k cikk 122. cikk XIl. Cim XV. CiM 1. FEJEZET 1. FEJEZET
1091 cikk 123. cikk 129b cikk 154. cikk
109m cikk 124. cikk 129c¢ cikk 155. cikk 1. ALFEJEZET 1. ALFEJEZET
129d cikk 156. cikk 137. cikk 189. cikk
Vla CIM (%) VIII. CIM 138. cikk 190. cikk
109n cikk (*) 125. cikk Xlil. CiM XVI. CIM 138a cikk 191. cikk
1090 cikk (*) 126. cikk 130. cikk 157. cikk 138b cikk 192. cikk
109p cikk (*) 127. cikk 138c cikk 193. cikk
109q cikk (*) 128. cikk XIV. CIM XVII. CIM 138d cikk 194. cikk
109r cikk (*) 129. cikk 130a cikk 158. cikk 138e cikk 195. cikk
109s cikk (*) 130. cikk 130b cikk 159. cikk 139. cikk 196. cikk
130c cikk 160. cikk 140. cikk 197. cikk
VII. CIM IX. CIM 130d cikk 161. cikk 141. cikk 198. cikk
110. cikk 131. cikk 130e cikk 162. cikk 142. cikk 199. cikk
111. cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 143. cikk 200. cikk
112. cikk 132. cikk XV. CiM XVIII. CIM 144. cikk 201. cikk
113. cikk 133. cikk 130f cikk 163. cikk
114. cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 130g cikk 164. cikk 2. ALFEJEZET 2. ALFEJEZET
115. cikk 134. cikk 130h cikk 165. cikk 145. cikk 202. cikk
130i cikk 166. cikk 146. cikk 203. cikk
Vlla CIM (*¥) X. CiM 130j cikk 167. cikk 147. cikk 204. cikk
116. cikk (¥) 135. cikk 130k cikk 168. cikk 148. cikk 205. cikk
130] Clkk 169. Clkk 149. Clkk (hatdlyon kiviil helyezve) —
VIII. CiM XI. CiM 130m cikk 170. cikk 150. cikk 206. cikk
130n cikk 171. cikk 151. cikk 207. cikk
1. FEJEZET (¥+%) 1. FEJEZET 1300 cikk 172. cikk 152. cikk 208. cikk
117. cikk 136. cikk 130p cikk 173. cikk 153. cikk 209. cikk
118. cikk 137. cikk 130q cikk (hatalyon kiviil helyezve) — 154. cikk 210. cikk
118a cikk 138. cikk
118b cikk 139. cikk XVI. CiM XIX. CIM 3. ALFEJEZET 3. ALFEJEZET
118c cikk 140. cikk 130r cikk 174. cikk 155. cikk 211. cikk
119. cikk 141. cikk 130s cikk 175. cikk 156. cikk 212. cikk
119a cikk 142. cikk 130t cikk 176. cikk 157. cikk 213. cikk
120. cikk 143. cikk 158. cikk 214. cikk
121. cikk 144. cikk XVII. CIM XX. CIM 159. cikk 215. cikk
122. cikk 145. cikk 130u cikk 177. cikk 160. cikk 216. cikk
130v cikk 178. cikk 161. cikk 217. cikk
2. FEJEZET 2. FEJEZET 130w cikk 179. cikk 162. cikk 218. cikk
123. cikk 146. cikk 130x cikk 180. cikk 163. cikk 219. cikk
124. cikk 147. cikk 130y cikk 181. cikk
125. cikk 148. cikk




Korébbi Uj Korabbi Uj Korabbi Uj

szamozas szamozas szamozas szamozas szamozas szamozas
4. ALFEJEZET 4. ALFEJEZET 5. FEJEZET 5. FEJEZET 240. cikk 312. cikk
164. Clkk 220. Clkk 198d Clkk 266. Clkk 241. Clkk (hatdlyon kiviil helyezve) —
165. cikk 221. cikk 198e cikk 267. cikk 242. cikk (hatalyon kiviil helyezve) —
166. Clkk 222. Clkk 243. Clkk (hatdlyon kiviil helyezve) —
167. cikk 223. cikk Il. CiM 1. CiM 244. cikk (hatélyon kiviil helyezve) —
168. Clkk 224, Clkk 199. Clkk 268. Clkk 245, Clkk (hatdlyon kiviil helyezve) —
168a cikk 225. cikk 200. cikk (hatélyon kiviil helyezve) — 246. cikk (hatalyon kiviil helyezve) —
169. cikk 226. cikk 201. cikk 269. cikk
170. cikk 227. cikk 201a cikk 270. cikk BEFEJEZO BEKEZDES  BEFEJEZO BEKEZDES
171. cikk 228. cikk 202. cikk 271. cikk 247. cikk 313. cikk
172. cikk 229. cikk 203. cikk 272. cikk 248. cikk 314. cikk
173. cikk 230. cikk 204. cikk 273. cikk
174. cikk 231. cikk 205. cikk 274. cikk
175. cikk 232. cikk 205a cikk 275. cikk D —
176. cikk 233. cikk 206. cikk 276. cikk (*) Az Amszterdami Szerz6dés altal
177. cikk 234. cikk 206a cikk (hatdlyon kivil helyezve) — bevezetett Gj cikk
178. cikk 235. cikk 207. cikk 277. cikk (**) Az Amszterdami Szerzédés al-
179. cikk 236. cikk 208. cikk 278. cikk tal bevezetett Gj cim
180. cikk 237. cikk 209. cikk 279. cikk (***) I. Fejezet, melyet az Amszter-
181. cikk 238. cikk 209a cikk 280. cikk dami Szerzédés éltal atalakitott.
182. cikk 239. cikk
183. cikk 240. cikk HATODIK RESZ HATODIK RESZ
184. cikk 241. cikk 210. cikk 281. cikk
185. cikk 242. cikk 211. cikk 282. cikk
186. cikk 243. cikk 212. cikk (%) 283. cikk
187. cikk 244. cikk 213. cikk 284. cikk
188. cikk 245. cikk 213a cikk (%) 285. cikk
213b cikk (*) 286. cikk
5. ALFEJEZET 5. ALFEJEZET 214. cikk 287. cikk
188a cikk 246. cikk 215. cikk 288. cikk
188b cikk 247. cikk 216. cikk 289. cikk
188c cikk 248. cikk 217. cikk 290. cikk
218. cikk (%) 291. cikk
2. FEJEZET 2. FEJEZET 219. cikk 292. cikk
189. cikk 249. cikk 220. cikk 293. cikk
189a cikk 250. cikk 221. cikk 294. cikk
189b cikk 251. cikk 222. cikk 295. cikk
189c cikk 252. cikk 223. cikk 296. cikk
190. cikk 253. cikk 224. cikk 297. cikk
191. cikk 254. cikk 225. cikk 298. cikk
191a cikk (*) 255. cikk 226. cikk (hatélyon kiviil helyezve) —
192. cikk 256. cikk 227. cikk 299. cikk
228. cikk 300. cikk
3. FEJEZET 3. FEJEZET 228a cikk 301. cikk
193. cikk 257. cikk 229. cikk 302. cikk
194. cikk 258. cikk 230. cikk 303. cikk
195. cikk 259. cikk 231. cikk 304. cikk
196. cikk 260. cikk 232. cikk 305. cikk
197. cikk 261. cikk 233. cikk 306. cikk
198. cikk 262. cikk 234. cikk 307. cikk
235. cikk 308. cikk
4. FEJEZET 4. FEJEZET 236. cikk (*) 309. cikk
198a cikk 263. cikk 237. cikk (hatdlyon kiviil helyezve) —
198b cikk 264. cikk 238. cikk 310. cikk
198c cikk 265. cikk 239. cikk 311. cikk




Tovabbi informacié

A Kozosség jogszabdlyai az Interneten az ‘Eurépa’ szerveren keresztiil érheték el:
http://europa.eu.int/eur-lex

http://europa.eu.int/celex

Hasznos az Eurépai Kozosségek Birésdaganak honlapja is:

http://curia.eu.int

Az Eurépai Bizottsag kozponti konyvtdranak katalégusa segitségével részletesebben megismerhetsk
az egyes jogi eszkozok:

http://europa.eu.int/eclas

Eurdpai Bizottsag

A kbzosségi jog ABC-je
(Otodik kiadas)

Europai Dokumentumok sorozat

Luxemburg: Eurépai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala
2000 — 115 pp. — 16.2 x 22.9 cm
ISBN 92-828-7803-1

A fuizet elsGsorban jogi végzettséggel nem rendelkezéknek irédott.

Az eurdpai jogrendet laikus nyelven prébdélja elmagyarazni.
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Tovabbi informacié az Eurépai Uniérol

Az Interneten taldlhat6 informacié az Eurépai Unié minden hivatalos nyelvén olvashaté. Elérhet6 az

Eurépa szerveren keresztiil (http://europa.eu.int).

Angol nyelv( informdciok és kiadvanyok az Eurépai Uniérél kérheték az aldbbi cimeken:

EUROPAI BIZOTTSAG KEPVISELETEI

irorszagi képviselet
18 Dawson Street, Dublin 2 —
Tel. (353-1) 662 51 13

Egyesiilt Kiralysagban miikodd képviselet

Jean Monnet House, 8 Storey’s Gate,
London SW1P 3AT —
Tel. (44-20) 79 73 19 92

www.cec.org.uk

Walesi képviselet

4 Cathedral Road, Cardiff CF1 9SG —
Tel. (44-29) 20 37 16 31

Skociai képviselet

9 Alva Street, Edinburgh EH2 4PH —
Tel. (44-131) 225 20 58

Eszak-irorszagi képviselet

Windsor House, 9/15 Bedford Street,
Belfast BT2 7EG —

Tel. (44-28) 90 24 07 08

Informacios szolgalatok az USA-ban
2300 M Street, NW, Suite 707,
Washington DC 20037 —

Tel. (1-202) 862 95 00

305 East 47th Street, 3 Dag Hammarskjold Plaza,

New York, NY 10017 —
Tel. (1-212) 371 38 04

EUROPAI PARLAMENT IRODAI

irorszagi iroda

Eurépai Uni6 House, 43 Molesworth Street,
Dublin 2 —

Tel. (353-1) 605 79 00

Fax (353-1) 605 79 99

e-mail: EPDublin@europarl.eu.int

Egyesiilt Kiralysagban mikodé iroda

2, Queen Anne’s Gate, London SW1TH 9AA —
Tel. (44-20) 72 27 43 00

Fax (44-20) 72 27 43 02

e-mail: EPLondon@europarl.eu.int

Skociai iroda

9 Alva Street, Edinburgh EH2 4PH —

Tel. (44-131) 225 20 58

Fax (44-131) 226 41 05

Az Eurépai Bizottsdgnak és a Parlamentnek az Eurépai Unié minden dllamaban vannak képviseletei

és irodai.

Az Eurépai Bizottsag a vildg mas orszdgaiban is tart fenn képviseletet.



Az Europai Kozosség altal létrehozott
jogrend az Europai Unié 15
tagallamaban tartos politikai

realitassa valt.

Az Eurdpai Szerz6dések alapjan
minden évben dontések ezrei
sziiletnek, melyek alapvetéen
befolyasoljak a tagallamok
miikodését és az eurdpai polgarok életét. Az egyén mar régota

nem csak sajat varosanak, térségének és allamanak polgara,
hanem egyben a K6zdsségé is.

E kiadvany ezeknek az polgaroknak szeretné elmagyarazni az
eurdpai jogrendet. Els6sorban jogi végzettséggel nem
rendelkez6knek irodott, és megprobalja a Szerzédéseket laikusok
szamara is érthet6 szavakban ismertetni.

ISBN 92-828-7803-1 EUROPAI KOZOSSEGEK HIVATALOS
- &P - KIADVANYAINAK HIVATALA
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