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Az oktatds, szakképzés és a személyek szabad aramldsa kozott szoros és kdlcsonds az
Osszefiiggés. Egyfeldl, az oktatas és a szakképzés keretében szerzett szakismeretek, készségek
mindsége ¢és jellege jelentds hatast gyakorol a személyek mobilitdsara: minél sokoldalubb
ismeretekre, minél hasznalhatobb képzettségre tesz szert valaki, annal jobbak adaptacios
esélyei a befogadod dallam szocidlis, gazdasagi és kulturdlis viszonyaihoz. Masfeldl, a
személyek korlatozdsmentes szabad 4ramldsanak egyik fontos eléfeltétele, hogy az idegen
allampolgarok a mindenkori befogadé allam polgaraival, azonos feltételekkel vallalhassanak
képzettségiiknek  megfeleld6 ~munkat, s munkavallaloként, vagy csaladtagként
bekapcsolddhassanak az oktatasba és a szakképzésbe.

A személyek szabad aramlasa, pontosabban a munkavallalok szabad mozgasa a K6zosségen
beliil, az egységes piac 1ényegét kifejezé négy “alapszabadsag” egyike.! Az 1957. évi Romai
Szerz6dés™ 48. cikke (A. Sz. 39. cikke) értelmében, valamennyi kozosségi allampolgart
megilleti a szabad munkavéllalds, s a munkavallalas céljabol a letelepedés joga a kozdsség
teriiletén a befogadd allam polgédraira vonatkoz6 rendelkezésekben, jogszabalyokban
foglaltaknak megfeleléen. A szoban forgd cikk 2. bekezdése - Gsszhangban a Szerzodés 7.
cikkében® (A. Sz. 12. cikk) foglalt altalanos rendelkezéssel - tilt mindennemii “nemzeti
hovatartozéas szerinti diszkriminaciét” a foglalkoztatds, a bérezés, a munkakoriilmények
terén®, mas szoval a kozosségi allampolgarokat a munkavallalas tekintetében valamennyi
tagallamban megilleti a “nemzeti elbanas”. Az Eurdpai Bizottsag az egységes piac hatdsarol
és kiteljesedésérél szolo 1996. évi jelentésében’ tobbek kozott megallapitja, hogy a személyek
szabad aramlasa tekintetében “az egységes piac, leszamitva a hatarellen6rzést’, 1ényegében
teljesen megvaldsult, s csupan bizonyos jogszabalyi pontositasokra  lehet sziikség.
Mindazonaltal, javitani kell e téren a nemzeti és helyi szintii alkalmazast.”

A fenti alapszabadsag, tovabba a nemzeti hovatartozas alapjan torténd diszkriminacié tilalma
¢s az oktatds, szakképzés teriilete kozotti Osszefiiggések vizsgalatakor lényegében harom
alapvet6 kérdést kell megvalaszolni:

1. Mennyiben terjeszthetd ki a személyek éaramlasanak, a munkavallalds, tovabba a
szolgaltatasnyujtas szabadsagat rogzitd alapelv hatokdre az oktatasi szektorra, amelyet
mindenkor par excellence az allamok kizarolagos kompetenciajaba tartozé funkcionak

' A “munkavallalok szabad aramlasa” helyett napjainkban egyre inkabb altalanossagban a “személyek szabad
aramlasarol” beszélhetiink, ugyanis, a k6zosségi allampolgarok mind szélesebb korét (nyugdijasok, diakok, stb.)
megilleti a Kozdsségen beliil a lakohely szabad megvalasztasanak és a letelepedés joga, fliggetleniil a gazdasagi
szférdban betolttt szerepiiktél, ill. a lakohely valtoztatasi szandék motivaciojatol. (Vo.: Lukacs Eva: Morzsak a
személyek szabad mozgasa témakorébol, “Kozosségi Politikak” c. tanulmanykdotetben, Bp. 1998)

* Az Amszterdami Szerz6désben a hivatkozott cikk a 39.-ik szamot kapta. A tanulmanyban idézett jogesetek,
kozosségi jogszabalyok kivétel nélkill az Amszterdami Szerz6dés hatalyba 1épése elott sziilettek. A szoveghiiség
és torténetiség okan ezért az EGK Szerzddés cikkeire hivatkozunk. Els6é el6fordulaskor azonban, zar6jelben
mindenkor k6zoljiik az Amszterdami Szerzdés (A. Sz.) megfeleld cikkelyének szamozasat is.

* A Maastrichti Szerz8désben ez a cikk a 6. szamot kapta.

* A szabad munkavallalas joga bizonyos korlatozasokkal és megszoritasokkal érvényesiil: pl. nem vonatkozik
az un. “kdzszolgalati alkalmazasi jogviszonyra” (A. Sz. 39. cikk 4. bek.), tovabba nem veszélyeztetheti “a
kozbiztonsagot, a kdzegészségiigyet, és a kozrendet” (A. Sz. 39. cikk 3. bek.)

> The impact and effectivness of the Single Market, Communication of the Commission to the Europeam
Parliament and Council. COM(96)520 final, 1996 oktéber 30, Briisszel —-Luxemburg, 1997.

® A Schengeni Egyezmény életbe léptetése nyoman, az egyezmény részesei kozott az unién beliili
allamhatarokon ez az ellendrzés is gyakorlatilag megsziint.



tekintettek, s amelyrél az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozd 1957. évi Romai
Szerz3dés teljes mértékben hallgatott.” E téren egyébként, az elsédleges, vagy Gn. kemény
kbzosségi jogban egészen 1993-ig, a Maastrichti Szerz6dés hatalyba 1épéséig nem tortént
érdemleges valtozas. E Szerzédés idevago cikkei, egyebek mellett, viszont mar explicit
médon rendelkeznek a személyek szabad aramlasarol az oktatas bizonyos teriiletein®.

2. Kiterjeszthetd-e a kozosségi allampolgarok munkavallalas céljabol torténd szabad
mozgasara vonatkozd “alapszabadsidg” az oktatoi tevékenységet és az oktatdsban valod
részvételt célzo “szabad mozgasra”, azaz migraciora?

3. A befogadd allamnak kotelessége-e, hogy a kozosségi allampolgarok szabad
munkavallalasbol fakado oktatasi igényeit kielégitse?

A tanulmany foként ezeket a kérdéseket kivanja koriiljarni, elsdsorban a jelenleg hatalyos
kozosségi szabalyozas bemutatasaval. Némi kitérdvel érinti az oklevelek, szakképesitések
kolcsonds elismerésével kapcsolatos kozosségi szabalyozds iigyét is, amely szoros
kapcsolatban all a személyek szabad dramlasaval. Nem tekinti céljanak a tanulmany a mai
allapotok kialakulasdhoz vezetd Ut fontosabb allomasainak kronologikus feldolgozéasat. A
tanulmany végil Magyarorszag EU-csatlakozasaval o0sszefliggésben roviden vizsgalat
targyava teszi, hogy a személyek szabad aramlésara vonatkozo hatalyos kozosségi
rendelkezések atvétele €s alkalmazéasa milyen kovetelményeket, milyen feladatokat allit, vagy
allithat az oktatési szektor elé, s ezekre milyen megoldasok kinalkoznak.

e Az oktatas, szakképzés funkcidja a Kozosségben, és helye a kozosségi jogban

A tanulmény részben terjedelmi okokbol, részben, mert nem tartozik kozvetleniil a targyalt
témahoz, nem elemzi, hogy milyen hatast gyakoroltak az elmult négy évtized soran a
tagallamokban lezajlott mély tarsadalmi-gazdasagi valtozasok, tovabba az eurdpai
kozosségnek a politikai integracid és egység felé torténd elmozdulasa az oktatas nemzeti €s
eurdpai szintll tarsadalmi, gazdasdgi és kulturdlis integrald szerepérdl vallott altaldnos
felfogasra. Nem veszi gorcsé ala azt az egyébként sarkalatos kérdést sem, hogy a fentiek
miként jutnak kifejezésre a nemzeti és kdzdsségi szintli oktataspolitikaban és oktataspolitikai
gyakorlatban. Mindazonaltal, kétségtelen az oksagi 0sszefliggés az oktatas Gssztarsadalmi és
“europai” szerepével kapcsolatos felfogas fejlddése és a személyek szabad dramlasa elvének
az oktatas teriiletére tortént fokozatos kiterjesztése és gyakorlati érvényesitése kozott.

A kérdés vizsgalata kapcsan feltétlentil sziikségesnek tartjuk jelezni, hogy az utobbi években
a hivatalos eurdpai politika szintjére emelkedtek az oktatds, szakképzés Ossztarsadalmi
szerepének, feladatainak a megndvekedésével kapcsolatos nézetek. E szerint az oktatds €s a
szakképzés nem csak azért fontos agazat, mert hatékonysaga, eredményessége meghatarozo
modon  befolyasolja a munkaerd 4ltalanos képzettségének szinvonaldt, mobilitasat ¢&s
alkalmazkodd képességét, s ez altal az egyes tagallamok és az egész eurdpai gazdasig

" AZ EGK Szerz3dés két rendelkezése érintette kozvetleniil az oktatas kérdését: az 57. cikk (A. Sz. 47. cikk) az
oklevelek és szakképesitések kolcsonds elismerésével, 128 cikke pedig kozos szakképzési politika
megvaldsitasaval kapcsolatban ir el feladatokat. A 128. cikket a Maastrichti Szerzédés némi modositassal
beépitette a szocialpolitikanak, oktatdsnak, szakképzésnek ¢€s ifjusagpolitikdnak szentelt VIII fejezet 127.
cikkébe (A. Sz. 150. cikk).

¥ A Maastrichti Szerzdés 126. és 127. cikke (A. Sz.149. és 150. cikk) szerint a kozosség “a tagallamok kozotti
egyiittmlikddés Osztonzése és sziikség szerinti tdmogatdsa és kiegészitése révén hozzajarul a mindségi
oktatas/szakképzés fejlesztéséhez.” A kozosség ez iranyu tevékenységének egyik célja “a didk- és oktatodi
mobilitas Osztonzése, egyebek kozott az oklevelek akadémiai és a tanulmanyi idé elismerésének batoritasa
révén.”



versenyképességét. Legalabb annyira fontos, ha nem fontosabb az eurdpai politikai egység
szempontjabol meghatdrozd eurdpai identitdstudat, eurdpai polgari tudat kialakitdsaban,
csakigy, mint a kozosségen és az egyes tagillamokon beliil a tarsadalmi és gazdasagi
kohézio’, az esélyegyenléség megteremtésében ill. erdsitésében jatszott kiemelkedé szerepe.

Egyebek mellett, e folyamatnak is kdszonhetéen 1992.-ben, a K6z6s Piac torténetében elsd
izben, az Eurdpai Unidrol szo6ldé (Maastrichti) Szerzddés mar idézett cikkei (v.0. 4. sz.
labjegyzet) révén a szakképzés mellett az oktatds is - igaz a szubszidiaritas elve'® altal is
erésen korlatozott formaban - az elsddleges kozosségi jog, az acquis communautaire részéve
lett. Az Amszterdami Szerzddés, noha nem valtoztatott Iényegében a kozosségnek az
oktatdssal ¢és szakképzéssel kapcsolatos meglehetdsen behatdrolt kompetencidin, némileg
mégis tovabb lépett azzal, hogy az Elvek cimet visel6 fejezetében a Kozosség tevékenyseégét
tételesen felsorold 3 cikk 1/q pontja feladatként jeloli meg “a tagéllamokban folyd mindségi
oktatashoz, szakképzéshez torténd hozzajarulast”.

I. A személyek szabad aramlasaval kapcsolatos rendelkezések és az oktatas,
szakképzeés

Az Europai Gazdasagi Kozosség létrehozasanak alapvetd célja az egységes piac
megteremtése volt, noha az “alapit6 atyak” szamtalan esetben utaltak arra, hogy a végcél
nem lehet mas, mint az eurdpai nemzetallamok politikai egységének valamilyen formaban
torténd megteremtése, s maga a Romai Szerzddés preambuluma is célként jelolte meg a
“népek mind szorosabb unidjat”.

Ha végigtekintliink azon az Uton, amelyet az Eurdpai Kozdsség alapitasatol napjainkig
megtett, nem lehet kétséges az atalakulas iranya: a kozosség a kozos piac (vamunid) felol
halad a gazdasagi és politikai integracié felé. A folyamatban természetesen nincsen semmi
automatizmus, semmi nincs eleve “beprogramozva”. Az Unid jellegérdl, funkcioirol
vallott felfogas, és maga az Unid jog- és intézményrendszere is sziintelen mozgéasban,
atalakuloban van. Altalanossdgban elmondhaté, hogy az uniét alkoté tagallamok ez idaig
képeseknek bizonyultak partikularis €s sok vonatkozasban ellentétes stratégiai, gazdasagi
iranyba Osszehangolni. Nem egyenes irdnyl, hanem sok-sok kitérdvel tarkitott
folyamatrol van sz6, amelynek azonban két igen fontos “allando” eleme van. Az egyik, a
gazdasagi, politikai integracio elmélyiilése és kiszélesedése, a masik, az integracidban
résztvevOok eurdpai allamok szamdnak gyarapodasa, az unié szakaszos, de folyamatos
béviilése. Ez a folyamat tavolrdl sem zarult le. Mi magyarok imméron nem csupan tanui,
passziv szemlél6i, hanem cselekvd alanyai is vagyunk az eurdpai egység-gondolat
fejlodésének és alakulasanak.

Az eurodpai egységes piac fokozatos kialakuldsa nyoman a munkaerd szabad aramlasanak
kérdése elméleti-jogi problémabol fokozatosan a mindennapi élet, a gyakorlat

® Az Amszterdami Szerzédés 2. cikke a Kozosség egyik alapveté céljaként jelli meg a tagallamok kozotti
“gazdasagi és szocialis kohézi6 elomozditasat, 3 cikkének 2. pontja pedig az egyenldtlenségek felszamolasat.

' A Maastrichti Szerzédés idézett 126. és 127. cikkei az “oktatas tartalmaval és szervezetével” Osszefliggd
kérdéseket a tagallamok kizardlagos hataskorébe utaljak, és explicit modon kizarjak ezeken a teriileteken a
jogharmonizaciot.



problémajava lett: a kozosségi allampolgarok mind nagyobb szdmban kerestek és
vallaltak munkat a kozosség kiilonbozé allamaiban. El6bb-utébb 6hatatlanul felvetddtek a
munkavallalok, ill. csaladtagjaiknak a befogad6 allamban torténd oktatasaval, képzésével
kapcsolatos kérdések. Atfogd és a gyakorlati végrehajtast érinté kozosségi szabalyozas
hijan, a befogadd allamok hatdsagai tobbnyire sajat hatdlyos nemzeti jogszabalyaik és
rendelkezéseik szerint jartak el. Gyakran keletkeztek ebben a vonatkozasban konfliktusok
a nemzeti hatdsagok €s a migrans k6zosségi allampolgarok kozott. A kdzdsségi polgarok
szamos esetben az Eurdpai Birosaghoz fordultak jogorvoslatért, de nem egyszer eléfordult
az is, hogy dontéshozatal el6tt valamelyik nemzeti birdsag kérte ki az Europai Birosag
véleményét.

e A Bir6sag az oktatassal kapcsolatos kozvetlen kdzosségi jogszabalyok és kompetencidk
hidnya miatt, 1épésrdl-1épésre haladva az EGK elsddleges jogabdl, a Szerzddés altalanos
érvény(i rendelkezéseibSl'' kiindulva hozta meg az oktatas és a szakképzés kiilsnbozd
vetiileteit érintd dontéseit. Rendszerint az érintkezd alaprendelkezéseknek az oktatds/
szakképzés teriiletére valdo mind szélesebb kiterjesztd értelmezése alapjan hozta meg
szamos vonatkozasban 1jito jellegli €s precedens értéki itéleteit. A Birdsag altal teremtett
esetjog szolgdlt a tovabbiakban az oktatdssal kapcsolatos masodlagos kozosségi jog
alapjaul, s tette a szoros értelemben vett jogalkotas oldalardl lehetévé hogy a Maastrichti
Szerzédésben az oktatas az elsddleges kozosségi jog részévé valhasson.

1. Az EGK szerzodés hatalyanak és a munkaerd szabad aramlasaval
kapcsolatos alapszabadsag Kiterjesztése az oktatas teriiletére

A szakképzettség megszerzésére iranyuldé mindennemii oktatas “szakképzés”, és az
EGK Szerzodés hatalya ala esik

A Romai Szerzddés 128. cikke szerint a Kozosség kozos szakképzési politikat valdsit
meg'?. Ebbdl egyenesen kovetkezett, hogy a szakképzés a kezdetektél az EGK Szerzédés
targyat képezte, azaz a kozOsségi jog hatidlya az oktatasnak erre az aldgazatira eleve
kiterjedt. Az Eurdpai Birdsdg az annakidején a nagy visszhangot kivaltott un. Gravier féle
iigyben'’, a szakképzés igen tag értelmezése révén az EGK Szerz6dés hatalyat
kiterjesztette az oktatasra altalaban, igy a fels6oktatasra is.

A Bir6sag ugyanis megallapitotta, hogy “mindenfajta oktatas, amely szakma, foglalkozas
gvakorlasahoz, vagy meghatdrozott munkakoér ellatasahoz sziikséges képesitést nyujt

""EGK Szerzédés 7., 48. és 52. cikkei (A. Sz. 14. 39. és 52. cikkei).

12 A 128. cikk teljes szovege a kovetkezd: A Tanics a Bizottsag javaslata alapjan, a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag véleményének kikérését kovetden lefekteti a nemzetgazdasagok és a kozds piac harmonikus
fejlodésének elmozditasat szolgald kozos szakképzési politika megvaldsitasat szolgalo alapelveket.”

% Frangoise Gravier francia allampolgar Belgiumban kivant képregény készitést tanulni a Lidge-i
Képzomuvészeti Akadémian, amely kiilfoldi allampolgar minosége miatt diszkriminativ jellegu beiratkozasi
dijat vetett ki rd. Az ligyben per tdmadt és a Liege-i Varosi Birdsag elozetes véleménykéréssel az Eurodpai
Birdsaghoz fordult. Az Eurdpai Birosag a 128. cikk kiterjesztd értelmezése alapjan Gravier kisasszony
tanulmanyait szakképzésnek mindsitette, s az EGK Szerzédés 7. cikkének hatdlya ala sorolta. Ezért az
Akadémidra valo felvétele tekintetében megilleti 6t a nemzeti elbands, azaz nem vethetd ki rd magasabb
beiratkozasi dij, mint a belga allampolgarokra. A Birdsag kotelezte Liege varosat, hogy intézkedjen a
dijkiilonbozet utodlagos visszatéritése irant. (Gravier versus Liege varosa, 293/85, ECR 1985, 593)



szakképzésnek mindsiil, fiiggetleniil a tanulok, vagy a didkok életkoratol, a képzés
szintjétol még abban az esetben is, ha az adott képzés tanterve dltalanos ismereteket
nyujto targyakat is magaba foglal.”

A Birosag ezzel a dontésével az esetjog eszkozeivel, gyakorlatilag az oktatas, képzés
minden szintjét és formdjat - kivéve az “altaldnos ismeretek megszerzését célzo
oktatast” — beemelte a kozdsségi jogba.

1.1. Az egyenlo elbanas elvének Kiterjesztése az oktatasba torténo bejutas és
az abban valo részvétel kérdéseire

A kozosségen beliil a szabad mozgds elé¢ tornyosuld akadalyok felszamoldsanak
elengedhetetlen eléfeltétele, hogy a befogadd allam az oktatasba torténd bejutas és az
abban torténd részvétel tekintetében sajat allampolgaraival egyenld elbandsban
részesitse a kozosségi dllampolgarokat.

1.1.1. A munkavallalas céljabol tartéosan letelepedett kozosségi allampolgarokat (un.
migrans dolgozokat), gyermekeiket és csaladtagjaikat az oktatasba, szakképzésbe
torténd bejutas, s az abban valé részvétel tekintetében a befogado allam polgaraival
azonos jogok illetik meg.

A Tanics elsé izben 1968-ban alkotott ezzel kapcsolatban jogszabalyt'. A rendelet 7.
cikkének 2. pontja leszogezi, hogy az egyenld elbanas elvével Osszhangban a
munkavallalé6 a befogadd allamban honos munkavéllaloval azonos feltételek mellett
jogosult “a szakképzd intézetekben és az atképzO kozpontokban folyod képzésekbe
bekapcsolddni”. A munkavallald csaladtagjaival foglalkozo I11. fejezetében, a rendelet
12.-ik cikke az oktatdsba torténd bejutdssal kapcsolatban leszogezi, hogy az egyenld
elbanas elve kiterjed a munkavallalo csaladtagjaira'® is, akiket a “befogadé allam
polgaraival azonos jogok illetnek meg az altalanos oktatdsba, a szakképzésbe és
atképzésbe valo bejutds terén”. Ezt a jogot az Europai Birosag a késObbiekben tobb
dontésével kiterjesztden értelmezte, ugyanis ugy foglalt allast, hogy az oktatdssal
kapcsolatos jogok abban az esetben is megilletik a munkavallal6é (Un. migrans dolgozo)
csaladtagjat, ha a csaladfenntart6 munkavallal6 mar nem dolgozik a szoéban forgd
befogadod tagallamban'®, vagy torténetesen elhaldlozott. A Birdsag indoklasa szerint
ugyanis a gyermek a szild eltdvozasatol/elhaldlozésatol fliggetleniil jogosult az
oktatdsban vald részvételre, miutan ez eldfeltétele a befogadd allam tarsadalmi
viszonyaiba valo beilleszkedésének.

A Tanacs néhany évvel késébb, kotelezd erejli jogszabalyban'’ részletesen kiilon
szabdlyozta a migrans gyermekek oktatdsdval kapcsolatos kérdéseket. Az iranyelv

'* A Tanacs 1612/68 sz. rendelete a munkavallalok Kozosségen beliili szabad mozgasarol ( OJ L 257,
19,10.1968.).

' A Birdsag tobb idevago itéletében (Sylvie Lair versus Universitit Hannover, 39/86 Rec. 1988. 3161, Sandro
Forcheri és neje versus belga allam, stb. 152/82, Rec. 1983. 2323) az 1612/68 sz. rendelet, ill. az EGK
Szerzddés 128. és 7. cikkére hivatkozassal, megallapitotta, hogy az oktatasba torténd bejutas tekintetében —
fiiggetleniil a “szakképzés”™ szintjétdl — a munkavallalot és csaladtagjait (gyermekeit, feleségét) megilleti a
“nemzeti elbanas”.

1 Courcelles véros Szocialis Segélyezé Kozpontja versus Marie-Christine Lebon, 316/856, Rec.. 1987, 2811
7 A Tanacs 1977. jalius 25.-iki, 77/486/EEC sz. iranyelve (OJ 6. 8, 1977. L 199) a migrans dolgozok
gyermekeinek az oktatasarol.



eléirja, hogy a tagallamok a “munkavallalok szabad aramlédsa feltételeinek javitasa
érdekében” a “tankotelezettség idOtartama alatt”, kotelesek a migrans dolgozdk
gyermekeit téritésmentesen az iskoldkba befogadni. Ugyancsak kotelesek ‘“nemzeti
adottsagaikkal és jogrendszeriikkel Osszhangban” a migrans dolgozdk gyermekei
szamara beilleszkedésiiket eldsegitendd, a normalis iskolai keretek kozott specialis
nyelvtanulési lehetdséget biztositani a befogado orszag hivatalos nyelvén. Az iranyelv
felszolitta a befogadd tagallamokat, hogy a gyermekek szdrmazédsa szerinti
tagallamokkal egylittmiikodve, hozzanak megfeleld intézkedéseket annak érdekében,
hogy a tanulok megismerkedhessenek sziilbhazajuk nyelvével és kultarajaval is,
tovabbd, hogy a tanulok ezen kategodrigjaval foglalkozd pedagogusok részesiiljenek
specialis képzésben, ill. tovabbképzésben. Az irdnyelv négy esztendében hatdrozta meg
a tagallamok szamara az Iranyelv rendelkezéseinek a bevezetésére adott hataridodt, s
kotelezte Oket, hogy 6t éven beliil, majd rendszeres idokozonként szamoljanak be a
Bizottsagnak az iranyelv végrehajtasanak tapasztalatairol.'

A “migrans dolgozok gyermekeinek az oktatasaval” kapcsolatos probléma stlyat és
nagysagrendjét mutatja, hogy a tagallamokban mintegy 3,5 milli6 fére tehetd az
iskolakoteles migrans dolgozok gyermekeinek a szama, ami a teljes tanuloi 1étszam 5
%-at, teszi ki. Gyakorlatilag nincs a k6z6sség varosaiban olyan iskola, ahol ne lennének
kiilfoldi allampolgarsagt tanulok. Aranyuk egyes varosi korzetekben meghaladja a
teljes tanuloi 1étszamnak akar 50 %-at is'.

A kilfoldi tanulok zdme azonban nem kozdsségi allampolgar, hanem harmadik
orszagokbol szarmazik. A 77/486/EEC sz. iranyelv végrehajtasaval kapcsolatban
szilletett  kiilonbozé  allasfoglalasok™  ezért egyértelmiien leszogezik, hogy az
intézkedések hatalya kiterjed a nem kozosségi allampolgarsagt gyermekekre is,
fiiggetlentil attol, hogy a személyek szabad aramldsaval kapcsolatos jogok a nem-
kozosségi allampolgarokat és csaladtagjait nem illetik meg.

1.1.2. Az egyenlé elbanas elvének Kiterjesztése az oktatassal kapcsolatos szocialis
kedvezményekre

A mar idézett 1612/68/EEC sz. irdnyelv 7. cikk 2 pontja leszogezi, hogy a migrans
dolgozét, a befogadd allam munkavallalo allampolgaraival azonos szocidlis és
adokedvezmények illetik meg. Ebbdl egyértelmiien kovetkezik, hogy az oktatdsban
torténd részvétellel kapcsolatban is megilleti a migrans dolgozét a befogadd
allampolgaroknak jaré valamennyi juttatds és kedvezmény (0sztondij, tandijmentesség,
tanulmanyi idore sz6l6 szocialis tamogatds, stb.) A Birdsdg azonban az EGK
Szerzddés hatokorét elemezve tobb itéletében ismételten ugy foglalt allast, hogy a
migrans dolgozd kizdrdlag a tanulmanyi céli kedvezményekre (pl. kedvezményes

'8 Ez ideig a kérdésben két bizottsagi jelentés késziilt: 1: Report on the implementation in the Member States of
Directive 77/486/EEC on the education of the children of migrant workers (Com (88) 787 final, Briisszel, 1989.
januar 3.), 2: Report on the education of migrants’ children in the European Union ( Com (94) 80 final,
Briisszel, 1994. marcius 25.) A jelentésekbdl kideriil, hogy egyes tagallamok még nem tettek teljes mértékben
eleget az iranyelvben megfogalmazott elvarasoknak.

1 La coopération en éducation dans I’Union Européenne 1976-1994, Commission Européenne, Bruxelles 1994.
29 P1. a Tanacs fotitkarsaganak idevagé allasfoglalasa ( R/1832 £/77 (SOC) ec; Brussels 1978.



beiratkozasi dij, tanulmanyi 6sztondij, stb.) timaszthat igényt. A kifejezetten szocialis
jellegii juttatasok®', ugyanis kiviil esnek a 7. cikk hatokérén.

Az Euroépai Birdsag ugyanakkor tobb itéletében azt is megerdsitette, hogy az egyenld
elbanas elvébdl fakaddan a migrans dolgozok gyermekeit, a befogado allam polgéraival
azonos modon megilletik az oktatasban vald részvételt segitd, tamogatd szocialis
juttatdsok és kedvezmények (pl. didk utazasi bérlet, menza, 0sztondij, tanulmanyi
segélyek, stb.)*

1.1.3. A tagallamokban jogszeriien tartézkodod kozosségi allampolgarok
diszkriminaciétol mentes bejutasa a “szakképzésbe”.

A Birésag a Gravier féle itéletbél kiinduld tobb itéletében™ jogilag, szakmailag
alaposan megindokolta, hogy szakma, foglalkozas gyakorlasahoz sziikséges ismeretek
elsajatitasat célzd oktatds, ideértve a felsGoktatast, azaz az egyetemi, foiskolai képzést
i1s, az EGK Szerzddés hatélya ala esik. Amennyiben tehat egy k6zosségi allampolgar
jogszeriien tartdzkodik tartds jelleggel valamelyik tagéllam teriiletén, a befogado
orszag allampolgaraival azonos feltételek mellett jogosult a “szakképzés™ barmilyen
szintjébe torténd bekapcsolodasra.

A donté fordulatot természetesen a felsGoktatdsba torténd bejutissal kapcsolatos
birosagi itéletek jelentették, hiszen egyfeldl, az alap- és kozépfoku altaldnos képzésbe
torténd bejutas kérdése gyakorlatilag csak akkor valhat iddszer(ivé, ha a kozosségi
allampolgarsagh gyermek sziiléje, vagy sziileik jogszerien (azaz migrans
munkavallaloi mindségben) tartdzkodik/tartézkodnak tartésan a befogadd allamban.
Az ilyen esetekre vonatkozoan, mint fentebb lattuk, pedig hatalyos kdzosségi irdnyelv
(1612/68/EEC) tartalmaz egyértelmii intézkedéseket. Kétségtelen ugyanakkor, hogy

2! Ezen a cimen utasitotta el a Birdsag, pl. Sylvia Lairnek (Sylvia Laire versus Universitit Hannover. 39/86,
Rec., 1989, 3161) Németorszagban munkanélkiilivé valt francia allampolgarnak az EGK Szerzdédés 7. cikkének
megsértése cimén az egyetemi hatosagok ellen benytjtott panaszat. Nevezett ugyanis nehezményezte, hogy a
Hannoveri Egyetem elutasitotta, a német allampolgarok altal igényelhet6 kamatmentes tanulmanyi hitel iranti
kérelmét. A kérelmet az egyetemi hatosagok arra vald hivatkozassal utasitottak el, hogy Laire kisasszony nem
rendelkezett eldzetesen Ot éves németorszagi munkaviszonnyal, ami az ilyen hitel odaitélésének egyik
eléfeltétele. A Birosag egy masik 1988.-as itélet kapcsan (Steven Malcolm Brown versus skot oktatasiigyi
allamtitkar, 197/86, Rec., 1988, 3205) hatarozottan fellépett az olyan kisérletekkel szemben is, amikor
kozosségi allampolgarok kizardlag azzal a szandékkal vallaltak atmenetileg munkat a befogadoé allamban, hogy
jogosultsagot szerezzenck tanulmanyaikhoz szocidlis tdmogatds igénybe vételére. A Birosag szerint, a
munkavallal6i mindség nem adhat jogosultsagot szocialis 0sztondij igénybevételére egy tagallam allampolgara
szdmara, ha a munkavallalds kizarolagos célja tulajdonképpen tanulmanyok folytatdsa. Mas szdval ilyen
esetekben a munkavallalas pusztan “tartozéka” az 6sztondij altal finanszirozni szandékozott tanulmanyoknak.
Kovetkezésképpen “az ilyen allampolgar nem tarthat igényt az 1612/68/EEC sz. iranyelv 7. cikk masodik
pontjanak rendelkezése alapjan biztositott azon tamogatasokra, amelyeket a befogado allam sajat
allampolgarainak a létfenntartas céljaira folyosit”.
22 Carmina di Leo versus Berlini Tartomany 308/89, Rec. 199, 4185

Donato Casagranda versus Miinchen varosa 9/74, Rec. 1974, 773
A Blaizot féle itéletében (Vincent Blaizot versus Li¢ge-i Egyetem, 24/86, Rec 1988) a Birdsag megerdsitette,
hogy a fels6fokti tanulmanyok szakképzésnek mindsiilnek, abban az esetben, ha kifejezetten egy szakma,
foglalkozas gyakorlasdhoz sziikséges szakismeretek elsajatitasat célozzak. V. Blaizot francia allampolgar
allatorvosi egyetemre iratkozott be. A Birdsag az allatorvosi tanulmanyokat “szakképzésnek™ mindsitette, és
elrendelte a felperesre kivetett megkiilonboztetetten magas tandij visszatéritését. Az itélet indoklasa, tobbek
kozott megallapitotta, hogy sem az EGK Szerzddésnek a személyek szabad aramlasaval kapcsolatos
rendelkezései, sem az EGK szakképzéssel foglalkozo 128. cikke nem zarjak ki az egyetemi képzést a
szakképzésbol.



ezek a birdsagi itéletek a szakképzésbe valdo nemzeti elbands szerinti bejutas jogat a
migrans dolgozdk gyermekei vonatkozasaban kiterjesztették a tankdtelezettségen tali
kozép- és nem egyetemi jellegli felséfoku szakképzésbe, ill. rovid ciklusi szakmai
képzésben valo részvételre is.

1.1.4. A Kkozosségen beliill a szabad mozgas (tartéozkodas) alanyi jogon megilleti a
kozosségi allampolgarsagu diakokat

A Ko6zds Piac megsziiletésétdl kozel negyed évszazadot kellett varni arra, hogy
kifejezetten a tanulmanyok folytatisa céljabol torténd migracio beépiiljon a személyek
szabad mozgasaval kapcsolatos rendelkezésekbe. Mas szoéval, hogy a tanulds,
pontosabban a Gravier féle itélet szerint definialt szakképzésben valo részvétel
céljabol torténd “mozgéas szabadsaga” ne a munkavallalashoz tapadjon, a migrans
dolgozo jogallasabol, vagy éppenséggel egy adott tagallam teriiletén torténd jogszera
tartozkodas tényébdl fakadjon, hanem magabol a kozosségi allampolgarsag
mindségébdl kozvetleniil levezethetd jog legyen. Az ezzel kapcsolatos bels6 jogvitakat
lezar6 hatarozataban az Eurdpai Birdsag abbdl indult ki, hogy a szakképzésre (miutan
az a 128. cikk alapjan a Szerzédés hatalya ald esik) értelemszeriien érvényes a
Szerz6dés 7. cikkében foglalt rendelkezés a nemzeti hovatartozds miatti
diszkriminacié tilalmarol.** Az egyenld elbanas elve azonban a szakképzésbe torténd
bejutas tekintetében csak abban az esetben érvényesiilhet, ha a kozdsségi allampolgar
tanulmanyainak folytatdsa céljabol tartdzkodasi engedélyt kap. Mas szoval a
tartozkodéasi engedély a Szerzédés 7. cikke alapjan a befogadd allamban
szakképzésben részt venni szandékozd kozosségi allampolgartdl nem tagadhatd meg.
A tartozkodasi engedély azonban kizarolag a tanulmanyok céljara és iddtartamara
igényelhetd, s meghatarozott feltételek meglétéhez kotheto.

A Birdsag allasfoglalasaval Ssszhangban sziiletett 93/96 sz. iranyelv® tételesen
meghatarozza, hogy milyen kovetelményeknek® kell eleget tennie a didknak,
ugyanakkor nem specifikalja, hogy az iranyelv hatdlya milyen szintli oktatasra terjed
ki. (A “student/étudiant” fogalom kozépiskolas diakot és egyetemi/féiskolai hallgatot
is jelolhet, s ezért a direktiva hatdlya tulajdonképpen a kozépfoku szakképzésben
résztvevo kozosségi allampolgérokra is kiterjed.)

1.1.5. A Maastrichti Szerzédés 126. és 127. cikke a Kozosség feladatava teszi a diakok
és oktatok mobilitasanak az elémozditasat

Az 1993-ben hatalyba Iépett Maastrichti Szerz6dés értelmében a Kozdsség feladata,
hogy segitse, 0sztondzze €s batoritsa a didkok, oktatok mobilitasat. Az 1995-ben
szarnyra bocsatott SOCRATES ¢s Leonardo da Vinci nevét viseld két kozosségi
akcioprogram, amelyek maésodik generacidja a 2000.-ik évben indul be, a koz- és a
felsdoktatas, valamint a szakképzés teriiletén jelentds pénziigyi forrasokkal timogatja
diakok, tanarok, oktatok és oktatasiranyitok meghatarozott oktataspolitikai célokat

24 J M. Raulin versus holland oktatasi miniszter C357/89, Rec. 1991, 1027

5 A Tanécs 1993. oktober 29.-iki 93/96/EEC (OJ 18.12.1993, L.317/59) iranyelve a didkok tartozkodasi jogarol
% A didknak hitelt érdemlSen bizonyitania kell, hogy rendelkezik a megfeleld szintii megélhetéséhez sziikséges
anyagi forradsokkal, valamint betegbiztositdssal s nem jelenthet terhet a befogadd allam szocidlis ellatd
rendszerére. A befogado allam illetékes hatosagai a tartdzkodasi engedély meghosszabbitasa el6tt rendszeresen
(pl. tanévenként) meggy6z6dhetnek arrdl, hogy a kérelmezd eleget tesz-e tanulmanyi kotelezettségeinek.



(prioritasokat) szolgald egyiittmikodését. Megkiilonboztetett figyelmet fordit
pedagogusok, egyetemi, fOiskolai oktatok tovabbképzés jellegli tanulmanyutjainak,
diakok hosszabb id6tartamt tanulmanyainak pénziigyi, szakmai Osztonzésére.
Magyarorszag 1987. oOta vesz részt a két kozoOsségi programban, amelynek
koszonhetéen évente nyilvanos palyazati Giton tobb szaz pedagogus, oktatd és diak kap
lehetdséget arra, hogy valamelyik tagallamban tovabb képezze magat, ill. folytasson
résztanulmanyokat.

1.2. A pedagogus és a kozosségi jog

1.2.1. A pedagégus, munkavallald, s megilleti a szabad munkavallalas joga, a nemzeti
hovatartozas miatti diszkriminacio tilalma kiterjed az oktatas, szakképzés teriiletére

Az Eurépai Birésag az un. Blum féle iigyben®’, ugy foglalt llast, hogy a pedagogus
szakmat gyakorld kozosségi allampolgarokat, mint munkavallalokat megilleti a 48.
cikkben rogzitett szabad munkavallalds joga. A Birdsag leszogezte, hogy az allami,
vagy dnkormanyzati iskolakban végzett tanitds célja ugyan nem profit szerzés™, de
ettdl fliggetleniil a tanitds, miutdn munkaszerz6dés alapjan javadalmazasért végzik,
ugyanugy gazdasagi tevékenységnek mindsiil, mint a termeld, vagy a szolgaltatasi
szférdban végzett tevékenység, kovetkezésképpen az oktatdi tevékenységet folytatni
szandékozo pedagogusokat megilleti a K6zosségen beliil szabad munkavallalds joga.
A Birésag az Unger féle itéletében® egyértelmiien leszogezte, hogy a
“dolgozo/munkavallalé” és a “munkabér ellenében folytatott tevékenység” fogalmai
az EGK szerzddésben garantalt alapvetd szabadsagjog (t.i. a személyek szabad
aramlasa) alkalmazési teriiletéhez tartoznak. A két fogalom nem értelmezhetd
restriktiven, azaz nemzeti keretek kozott, mivel ez egyet jelentene a kozosségi jog
korlatozasaval.

1.2.2. Munkaviszonynak kell tekinteni minden munkaszerz6dés alapjan végzett
tényleges és valos tevékenységet

Az Eurdpai Birésag az Gn. Levin versus holland igazsagiigyi allamtitkar’® és a fentebb
1dézett Unger féle ligyben hozott itéletében az EGK Szerzddés 45. cikke alapjan ugy
foglalt allast, hogy munkaviszonynak kell tekinteni minden alkalmazést fiiggetleniil
annak jellegétdl és a munkaidd hosszatol. Mas szdval a kozosségi allampolgarsagi
munkavallalot megilleti a szabad munkavallalds joga, rész-munkaidoben, vagy
gyakornokként torténd foglalkoztatasa esetében is “amennyiben a munkaviszony
alapjan tényleges ¢és valés munkat végez”. Ebbdl kovetkezden a pedagdgust abban az
esetben is megilleti a szabad munkavéllalds joga, ha munkaszerz6dés alapjan
oraadoként dolgozik. EbbOl a szempontboél nem képezheti mérlegelés targyat a
javadalmazas nagysagrendje sem.

7 Lawrie Blum versus Land Baden-Wiirttemerg 66/85 , Rec 1986

% A maganiskolakban profit szerzés céljabol végzett oktatasi tevékenységre a szolgaltatasok szabad aramlasara
vonatkozo kozosségi rendelkezések az iranyadoak.

% Unger asszony versus Bestuur det Bedryfsverenuging woor Dfetailhandel en Ambachten a Utrecht, 65/63 Eec.
1964,347.

3 D.M. Levin versus holland igazsagiigyi allamtitkar, 53/81, Rec. 1982, 1035
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1.2.3. A pedagogus munkaja soran nem lat el kozhatalmi funkciot, de az oktatasnak
specialis szerepe van a nemzeti identitastudat formalasaban és kialakitasaban

A Birosag azt is megallapitotta, hogy a kdzszolgalati jogviszonyra vonatkoz6 nemzeti
kivétel’' nem alkalmazhat6 a pedagégusok esetében, miutan a pedagogus munkéja soran
nem gyakorol kozhatalmat.*> A Birésag un. funkcionalis megkdzelités szellemében
megallapitotta, hogy “a tanitds, a vizsgaztatds, a feleltetés és a fels6bb osztalyba valo
sorolas” nem mindsiil az allamhatalom gyakorlasanak, fliggetleniil attél, hogy a
pedagogus tevékenységét kozszolgalati intézményben végzi.

Fiiggetleniil a Birdsag fenti itéletétdl, amely tobb mas hasonld peres iigyben hivatkozasi
alapként szolgalt, tobb tagéallamban (pl. Franciaorszagban) a hatalyos torvények a
pedagdgusi allas betoltését allampolgarsaghoz kotik. A Birosag elismerve, hogy az
oktatdsnak, tanitdsnak megkiilonboztetett szerepe van a nemzeti identitdstudat
kialakitasaban, tudomasul veszi az alkalmazéis kapcsan az esetenként (case by case)
elbiralas lehetoségét.

1.2.4. Az un. nyelvi kivétel, a pedagégustol megkovetelhetéo a befogado allam hivatalos
nyelvének ismerete

Onkénteleniil felmeriil a kérdés: amennyiben a kozosségi allampolgarsaga pedagdgusokra
vonatkozik a szabad munkavallalds elve és a nemzeti hovatartozas szerinti diszkriminacio
tilalma, a k6zosségi jog megsértését jelenti-e, ha a pedagogustol megkovetelik a befogado
allam hivatalos nyelvének az ismeretét. Ugyanis magatol értetédonek tlinik, hogy az allam
a pedagbégus alkalmazasanak feltételéiil szabja (a szakmai, egészségiigyi és erkolcsi
kovetelményeken til) a befogadd orszag hivatalos nyelvének ismeretét.

A Birosag a Groener féle iigyben® hozott itéletében a kérdéssel kapcsolatban arnyaltan
foglalt allast. Elismerte ugyanis a tagallamok azon jogat, hogy a nemzeti nyelv védelmét
¢s elémozditasat szolgald politikat érvényesitsenek, ugyanakkor leszogezte, hogy a
kovetelmény érvényesitésének ardnyosnak kell lennie. A Birdsag kimondta, hogy “a
tanari allas indokolttd teszi a nyelvtudas kovetelményét, abban az esetben, ha ez a
kovetelmény része a nemzeti nyelv elémozditasat szolgald politikdnak, s ha ezt a
kovetelményt a kitlizott célhoz viszonyitva aranyosan, ¢és mas tagallamok
allampolgéraival szemben nem diszkriminativ célzattal érvényesitik.”

' EGK Szerzddés 48. cikk 4. bek.

2 A Bizottsag versus Belga Kiralysag tigyben (147/89, 15.3.1988), hozott itélet szerint “a pedagdgusi allas
ellatasa nem foglalja magaba sem kozvetlen, sem kozvetett modon kozhatalom gyakorlasat, nem foglal magaba
az allam, vagy mas hatdsagok altalanos érdekeinek a megdvasahoz kapcsolédd feladatokat sem, tovabba az
ilyen allasokat betdlté személyek esetében nem feltétel az allammal szemben fennalld specidlis szolidaritasi
kotelék megléte, a jogok és kotelezettségek olyan kolesondssége, amely a nemzeti hovatartozas alapjat képez.

3 Anita Groener versus oktatasi miniszter és Dublin Véros Szakképzési Tanacsa, 379/87 Rec. 1989, 3967. Anita
Groener holland allampolgar szerzédéses munkaviszonyban rajzot tanitott Dublinban. Véglegesitéséhez a
hatalyos jogszabalyok értelmében ir hivatalos nemzeti nyelvbdl (gael/kelta) sikeres vizsgat kellett volna tennie.
Ez azonban nem sikeriilt, ezért véglegesitését a hatdésagok megtagadtak. Groener kisasszony ir birdsaghoz
fordult keresettel, s az EGK Szerzddés 48. cikk 2. pontjara (a diszkriminacio tilalmara) hivatkozassal
megtamadta a sikertelen nyelvvizsga miatt felvétele tigyében hozott elutasitd dontést. Az illetékes ir birdsag
itélethozatal el6tti inditvannyal fordult az Eurdpai Bir6saghoz, amely helybenhagyta az ir oktatasiigyi hatosag
dontését.
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o Foglaljuk roviden Ossze az oktatas, szakképzés vonatkozasaban iranyado kozosségi
jogfelfogas és gyakorlat legfontosabb mozzanatait:

e A munkavallalas céljabdl tartosan letelepedett munkavallalokat (4n. migrans
dolgozokat), onfoglalkoztatéokat és csaladtagjaikat az oktatasba (értsd: altalanos
oktatas, szakképzés, tovabb- és atképzés) torténé bejutas és az oktatasban torténo
részvétel tekintetében, ideértve a tanulashoz kapcsolédé szociilis juttatasokat,
kedvezményeket a befogado allam polgaraival azonos elbanas illeti meg. A
migrans dolgozok gyermekeinek iskolaztatisa megkiilonboztetett figyelemben
részesiil.

e A jogszeriien valamelyik tagallamban tartéosan tartéozkodo Kkozosségi
allampolgarokat, a “szakképzésbe” (ide értendé a szakma gyakorlasahoz
sziikséges ismeretek megszerzését szolgalo fels6foka képzés is) torténé bejutas
tekintetében “nemzeti elbanas” illeti meg.

o A személyek szabad aramlasaval kapcsolatos jogosultsagok megilletik azokat a
kozosségi allampolgarokat, akik Kkifejezetten tanulmanyok folytatasa céljabol
utaznak egy masik tagiallamba. A befogado allam hatosagai résziikre és
csaladtagjaik részére a tartozkodasi engedély megadasat, meghosszabbitasat
bizonyos feltételek teljesiiléséhez kothetik.

e A személyek szabad aramlasaval Kkapcsolatos “alapszabadsag” az oktatas
teriiletére is Kkiterjed. A pedagégus munkavallalo és csakiagy, mint a tobbi
munkavallalét megilleti a diszkriminiaci6 mentes “nemzeti elbanas”.
Mindazonaltal a pedagogustol megkovetelheto a befogadé allam hivatalos
nemzeti nyelvének “ésszerii szintli” ismerete.

2. Az oklevelek és szakképesitések kolcsonos elismerése

Az oklevelek és szakképesitések kolcsonos elismerésének kérdését a kozosségi jog explicit
modon nem az oktatast, hanem a személyek szabad aramlasat érintd kozosségi vivmanyok
(acquis communautaire) részeként kezeli.** A kérdés azonban az oktatds és a személyek
szabad aramlasanak olyan hatarteriiletét képezi, amelyben igen plasztikusan kidomborodik az
oktatas €s a személyek kozosségen beliili szabad aramldsa kozotti szoros kapcsolat, és a két
terlilet egymadst kolcsonos feltételezd jellege. Egyfeldl, ugyanis nem beszélhetiink
mindennemi diszkriminaciétdol mentes munkavallalédsi/letelepedési/alapitasi szabadsagrol a
kozosségen belill, ha az egyes tagallamok nemzeti oktatasi, szakképzési rendszerei altal
kibocsatott oklevelek altal igazolt szakképesitéseket a kozosség tobbi tagallamaiban nem
ismerik el. Masfel6l, nem lehet sz6 kolesonos elismerésrol, ha a nemzeti oktatasi rendszerek
altal kibocsatott oklevelek, vagy adott szakképesitések mindsége ¢€s jellege nem
Osszehasonlithatd. Az 0Osszehasonlithatosagnak viszont feltétele a nemzeti oktatasi
rendszereknek a képzés tartalma és iddtartama szerinti kozelitése, vagyis nyilvanvald ebbdl az
aspektusbol is a személyek szabad aramldsdnak ¢és az oktatdsnak a kolcsonhatasa.
Kétszeresen is indokolt tehat, hogy a témaval e tanulmény keretei kozott legalabb
érint6legesen foglalkozunk. >

** Magyarorszag uniés csatlakozasi targyalasok soran is, a Bizottsdg dontése alapjan, a téma un. atvildgitasa a
személyek szabad aramlasaval foglalkozé fejezet keretei kdzott torténik.

3% Az elismerésnek két rendszere ismeretes. Az egyik, az oklevelek és képesitések tanulmanyi céla elismerése
(academic recognition), az elismerés kérdését kizarolag az iskolai végzettségi szint, vagy fokozat, az oktatas
tartalma alapjan mérlegeli. A masik, az un. szakmai elismerés (professional recognition), egy foglalkozas,
szakma gyakorlasahoz sziikséges szakképesitési feltételek meglétét teszi vizsgalat targyava, s az iskolai
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Az a tény egyébként, hogy a tagédllamok szakmak, foglalkozasok gyakorlasat a tarsadalom
altalanos érdekeinek a védelmében, jogilag szabalyozott és kotelezd érvényli képesitési €s
egyéb feltételekhez kotik, kétséget kizardan akadalyokat gordit a személyek szabad
aramlasaval kapcsolatos jog gyakorlasa elé, hiszen az adott allam nemzeti oktatéasi, képzési
rendszerének keretei kozott szerzett képesitéssel a migrans kozosségi allampolgarok
tobbnyire nem rendelkezhetnek. A szakképesitések kolcsonds elismerése, a szabad
aramlas/letelepedés eldtt allo akadalyok meghatarozott, normativ korlatok kozé szoritasaval
tulajdonképpen “0sszebékiti” a szabad aramlas (szabad vallalkozas és letelepedés) kozosségi
elvét az oklevelek, szakképesitések megszerzésének, a szakmak gyakorlasanak nemzeti szintli
szabalyozasaval.

A szakképesitések kolcsonos elismerése €s a személyek szabad dramlasa kozotti kapcsolodast
a Koz6s Piac megalkoti kezdettSl fogva felismerték.’® A kolesonds elismerés eléfeltétele
volt és marad is a nemzeti szabdlyozés keretei kozott kibocsatott oklevelek, diplomak altal
igazolt szakképesitések Gsszehasonlithatosaga.”’

Az évek soran elsdsorban az egyéni vallalkozasi szabadsag (kereskedelmi, ipari, szolgaltatasi
vallalkozasok, valamint az un. szabadfoglalkozasok - pl. orvosi, ligyvédi praxis - alapitasa €s
miikodtetése) elOmozditasanak szandékaval a Kozodsségen belill az oklevelek ¢és
szakképesitések elismerésének bonyolult rendszere alakult ki.

e Az oklevelek és szakképesitések elismerésének rendszere

A 60-70-es években nagyszamu un. atmeneti direktiva® Gn. sziiletett. Elnevezésiiknek

megfelelden. Az atmeneti irdnyelvek, egy egységes és atfogd szabalyozas 1étrejottéig,
bizonyos feltételek teljesiilése esetén lehetdvé tették zommel a kis- ¢és
nagykereskedelmi, kézmtiipari ¢és kisipari, szallitdsi, tdroldsi, biztositési
tevékenységekkel kapcsolatos foglalkozasok t1izését a kozosségi allampolgarok
szdmara. Az datmeneti irdnyelvek hatdlya ald esd szakképesitések -elismerése
gyakorlatilag automatikus, azaz az adott foglalkozas gyakorldsdhoz/vallalkozas
alapitasahoz, az erkdlcsi, egészségiigyi, stb. feltételek teljesiilése esetén elégséges a
szarmazas szerinti orszagban végzett ez irdnyu kordbbi tevékenység és szerzett
szakképesités igazolasa.

végzettség mellett a szakmai készségeket, a szakma gyakorlasaban eltoltott id6t, stb. is figyelembe veszi. A két
elismerés kozott magatol értetddden igen szoros a kapcsolat, jelentds az atfedés, de kétséget kizardlag két eltérd
megkozelitésrdl van szd. Ezzel kapcsolatban 1asd: Communication of the Commission on the recognition of
qualifications for academic and professional purposes, (1994 dec. 13. Brussels) Jelen tanulmany targyabol
kovetkezden, kizardlag a szakképesitések kdlcsonos elismerésével foglalkozik.

% Az EGK Szerzddés 57. cikke tobbek kozott kimondja:” A Tanacs, annak érdekében, hogy az egyének
szdmara megkonnyitse vallalkozo6i tevékenység megkezdését és folytatasat a Bizottsag javaslata alapjan, az
Eurdpai Parlamenttel egyiittmiikddve, az elsd szakaszban egyhangi, majd mindsitett tobbséggel hozott dontéssel
iranyelveket bocsat ki a diplomak, az oklevelek és egyéb szakképesitések kdlcsonos elismerésérdl.”

7 Az EGK Szerzddés 57. cikkének 2. szakasza rogziti a tagallamok idevagd torvényeinek és rendelkezéseinek
Osszehangolasa soran a Tandcs altal kdvetendd eljarasi rendet is.

¥ Az idevagé félszaz direktiva altal érintett foglalkozasok teljes listajat a 92/51/EEC irdnyelv “A”. melléklete
kozli az ENSZ ISIC ( International Standard Industrial Classification) besorolasa szerint.
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A Bizottsag tobb éves kitartd erdfeszitéseinek eredményeként a kdzelmultban végre
megsziiletett az az iranyelv’’, amely az atmeneti irdnyelvek helyett egységes keretbe
foglalja az ezen jogszabdlyok hatalya ala esé szakmdk gyakorldsdhoz sziikséges
szakképesitések elismerésének kérdését. Ezaltal az idevagd Osszes korabban sziiletett
(50!) direktiva feleslegessé valt, és hatalyon kiviil helyeztetett. (v.0. az 1999/42/EC sz.
Iranyelv A. és B. mellékleteit.) A direktivaval az elismerés altalanos rendszerérdl
sz016 fejezetben foglalkozunk részletesebben.

- Az agazati iranyelvek

A Bizottsag 1975. utan®” mér egy sor un. 4gazati iranyelvet bocsatott ki*', amelyek
meghatarozzak azokat a szempontokat (pl. a képzés id6tartama ¢és tartalma, a szakmai
gyakorlat tekintetében), amelyeket az egyes tagallamokban szerzett képesitések
kolcsonds elismerése kapcsan figyelembe kell venni. Minden direktivahoz egy tovabbi
irdnyelv tarsul, amely részletesen eldirja az adott képesités megszerzéséhez sziikséges
minimalis szaktargyi és képzési programbeli kovetelményeket, amelyeket a
tagallamoknak érvényesiteniiik kell. Amennyiben az iranyelvekben leirt szakmai
kovetelményeknek az érintett kozosségi allampolgar a birtokdban 1évé nemzeti
szakképesitést igazold oklevél tanlisdga szerint eleget tesz, ugy szakképzettségét a
befogado allam koteles automatikusan elfogadni, s az EGK Szerzddés 52. cikkének az
alapitasi joggal kapcsolatos rendelkezéseivel Osszhangban lehetdvé tenni szdmara,
hogy tUn. oOnfoglalkoztatoként a befogadd orszagban hatalyos rendelkezéseknek
megfelelden vallalkozasba kezdjen.

Az 4agazati direktivak kimunkdldsa, az irdnyelvekben testet Olt6 képzési,
szakképesitési kovetelmények kozds nevezOre hozdsa, részben a nemzeti oktatasi
rendszereknek a nemzeti, torténelmi hagyomanyokban gyodkerezd lényeges eltérései,
részben az oktatas tartalmanak a tudomanyos és miiszaki haladas kovetelményeihez
idomul6é naprakész allapotba hozdsa miatt, mind szakmai szempontbol, mind a
tagallamok sajat politikai, gazdasagi megfontolasai okan meglehetdsen nehézkesnek,
bonyolultnak bizonyult. (Az épitészmérndki képesitéssel kapcsolatos direktiva
megalkotasa, pl. kozel 15 évet wvett igénybe, a mérndki szakképesitési
kovetelményekrdl pedig immaron 20 esztendd ota folyik az egyeztetés.)

- Az elismerés els6, masodik és harmadik altalanos rendszere
Tanulva az agazati direktivak kimunkaldsaval kapcsolatos szinte athidalhatatlan
nehézségekbdl, a 80-as évektdl, a tagallamok felhagytak az agazati irdnyelvek

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1999. jinius 7-iki, 1999/42/EC szami, a szakképesitések altalanos
rendszereit kiegészitd, tovabba az dtmeneti intézkedésekrol és a liberalizalasrol sziiletett direktivak hatalya ala
es6 szakmai tevékenységekre vonatkozo szakképesitések elismerését szolgalo eljarasrol szolo Iranyelve. (OJ. L
201/77, 1999. julius 31.)

0 A Tanécs ezt megel6z6en ( Council resolution on the mutual recognition of diplomas, etc. ( OJ C55, 13.5.74)
elfogadott hatdrozatban nyomatékositotta az oklevelek és szakképesitések elismerésével kapcsolatos munkalatok
felgyorsitasanak fontossagat “ kiilondsen a szabadfoglalkozasok™ terén.

1 1975-ben az orvosi (0J 30.06.1976, L. 167), 1977-ben az apolondi (77/452/EEC, OJ 15.07.1977, L. 176),
1978-ban a fogorvosi (78/686/EEC, OJ 24.08.1978, L 233/1). és az allatorvosi (78/1026/EEC, 23.12.1978,
L/362/1), 1980-ban a sziilészndi (80/154/EGK, OJ 11.021980, L/33/1), 1985-ben az épitészmérndki
(85/384/EEC, OJ 21.08.1985 L.223/15) ¢és a gyogyszerész (85/432/EGK, OJ 24.09.1985, L.253/34)
szakképesitések kolcsonos elismerésérdl sziilettek iranyelvek.
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gyakorlataval.** Az 1989-ben és 1992-ben megalkotott két iranyelv alapjan® létrejott

az oklevelek és szakképesitések elismerésének elsé és masodik Un. dltaldnos rendszere.
Az elsO altalanos rendszer hatdlya ald az érettségi utdn a harom évet ¢€s az azt
meghalad6 id6tartamu fels6foku képzés, a masodik rendszer ald pedig a legalabb
kétéves posztszekunder és nem kizardlag iskolarendszerti képzés soran szerzett
szakképesitések elismerése tartozik. A két direktiva hatdlya kizardlag az un.
szabalyozott szakmakra*® terjed ki. Az elismerés természetesen, a befogado
orszagokban 1étezd szabalyozott szakmakra vonatkozik, azaz, minél kevesebb egy
adott orszagban az ilyen szakma anndl kevésbé kell, vagy lehet érvényt szerezni az
irdnyelvekben megtestesiilé kozosségi jog eldirasainak. A direktiva hatdlya ald es6
képesitések elismerése nem automatikus. A befogadd tagallam erre illetékes
engedélyezd hatdsaga ugyanis, a szoban forgd orszagokban hatalyos képzési
rendszerek ¢és szakma gyakorlasaval szemben tamasztott feltételek Osszehasonlitasa
alapjan kiilonbozeti vizsgéakat, alkalmazkodasi periodust, vagy szakmai gyakorlati id6t
irhat el6 a kérelmez6 szamara. Lényeges mozzanat azonban, - s ezzel kapcsolatban az
Eurdpai Birdsag idevago itéletei iranyadoak - hogy a szakképesités elismerését nem
lehet megtagadni, s azt csakis ésszeri kiegészité kovetelmények teljesitéséhez lehet
kotni. A45honositési kérelmet négy hoénapon beliil az érintett tagallamok kdotelesek
elbirdlni.

Az elismerés harmadik rendszerével kapcsolatos Iranyelv (1. 39. sz. labjegyzet)
megsziiletése révén immaron, gyakorlatilag teljesnek tekinthetd a Kozosségen beliil a
szakképesitések és a szakképzettségek kolcsonds elismerésének mechanizmusa. Az Uj
jogszabdly hatdlya ugyanis explicite kiterjed az elsé és a mésodik altalanos rendszer
altal nem "lefedett" szakképesitések, szakmai tevékenységek korére (1. preambulum 5.
pont). Figyelemre mélté hogy kiterjed a nem iskolarendszerti (un. informalis) képzés
keretében és a szakmai gyakorlat soran szerzett szakképzettségek elismerésére is,

Az Iranyelv leszogezi, hogy egy tagallam masik tagédllam allampolgaratél nem
tagadhatja meg a munkavallalés, ill. az dnfoglalkoztatas jogat, ha az érintett hivatalos
oklevéllel igazolt szakképesitése megegyezik a befogadd allamban az adott
tevékenység gyakorlasahoz megkivant szakképesitéssel. Amennyiben a szakképesitést
igazold oklevél Osszehasonlitasa alapjan lényeges eltérést mutatkozik, a befogadd
allam koteles a kérelmezd szamara, szabad valasztasa szerint, un. adaptacids periodus

> Az 4gazati direktivak rendszerébdl fakado tovabbi nehézség, hogy j tagallam/ok csatlakozasakor dhatatlanul
sziikségessé valik az idevagod jogszabalyok teljes kort feliilvizsgalata, és az uj tagallam/ok/ban honos képzésnek
a rendszerbe torténd beillesztése alapjan az elismerés szabalyozasanak kiegészitése, modositasa.

3 89/48/EEC és 92/51/EEC sz. iranyelvek

“ A 92/51/EEC iranyelv szerint, “szabalyozott szakmanak mindsiil mindazon jogszabalyilag szabalyozott
szakmai tevékenység, vagy azon szakmai tevékenységek Osszessége, amely, ill. amelyek egy tagallamban ezt a
szakmat/foglalkozast alkotja/alkotjdk. “Szabalyozott képzésnek” mindsiill minden olyan képzés, amely
meghatarozott szakma gyakorlasara készit fel, s amely egy olyan szakmai gyakorlattal, gyakorlati képzéssel
kiegésziilo tanulmanyi ciklusbol all, amely képzésnek a szintjét, strukturajat torvényi, rendeleti, vagy
kozigazgatasi szabaly irja eld. (A 15 tagallamban, valamint Norvégidban és Izlandon az 4ltalanos rendszer
hatélya ala es6 szabalyozott szakmak listajat 1asd a 35.sz. labjegyzetben hivatkozott itmutatd 1 mellékletében.)

* Az Eurdpai Bizottsag illetékes féigazgatosaga 1994-ben itmutatét (Guide for users of the general system for
the recognition of professional qualifications, XV/E/8417/94) adott kdzre, hogy segitséget nyijtson azoknak a
kozosségi allampolgaroknak, akik nem a szakképesitésiik szerinti tagallamban kivannak 6nallo tevékenységet
folytatni, s akik ebbdl a célbdl a befogadd allamban el kivanjak ismertetni a szakképesitésiiket.
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biztositdsa, vagy alkalmassag vizsga letétele révén lehetdséget adni arra, hogy
bebizonyitsa, a hidnyzé ismereteket, készségeket idokozben megszerezte.

A direktiva hatdlya kiterjed tovabba egy masik tagallamban gyakorlat utjan szerzett
szakképzettség elismerésére is. Az adott szakmai tevékenység és a kérelmezd korabbi
beosztasanak/ainak jellegétdl fiiggden, a befogadod tagallamnak lehetévé kell tenni az
adott szakmai tevékenység gyakorlasat, ha az érintett el6zdleg egy masik tagallamban
igazoltan 4-10 éves szakmai gyakorlatot szerzett, s megfeleld (informalis) képzésben
részesiilt.

Az iranyelv hatalya végiil kiterjed mindazon szakmai tevékenységek korére is,
amelyek tekintet¢ében az adott tagdllamban azok gyakorlasanak eléfeltétele a
"megfeleld magatartast" (pl. nem fosztottdk meg bizonyos hivatalok betdltésének
jogatol), s pénziigyi, anyagi "megbizhatdésagot" (tudniillik, hogy a kérelmez6 ellen
nem folyt ill. nem folyik csédeljards) tantsitd hivatalos igazolas birtoklasa ill.
bemutatidsa. Ez esetben a masik tagallam allampolgéranak elégséges bemutatnia, a
szdrmazasa szerinti, vagy egy masik tagallam illetékes hat6saga altal kiallitott hasonlo
tartalmu igazolast.

Az TIranyelv 2001. jalius 31.-ikében jeloli meg rendelkezéseinek a nemzeti
jogrendekbe wvald atiiltetésének végsd hataridejét. A tagallamoknak errdl
haladéktalanul tajékoztatniuk kell a Bizottsagot.

1I. A személyek szabad daramldsa és az oktatds, Magyarorszdg feladatai

A személyek szabad é4ramlasaval kapcsolatos kozdsségi rendelkezések vonatkozaséban,
miként azt a bevezetSben idézett 1996. oktoberi Bizottsagi jelentés*® megallapitotta, az
egységes piac kiépiilt. Noha a jelentés “tovabbi 1épéseket” tartott sziikségesnek a személyek
szabad aramlasaval €s tartozkodasaval kapcsolatos jogok “teljesebb gyakorlasdnak biztositadsa
érdekében”, egyértelmii, hogy Magyarorszagnak a csatlakozéds pillanatatél a személyek
szabad mozgasaval 0sszefiiggd oktatasi és szakképzési kozosségi jogszabalyokat alkalmaznia
kell.

Altalanossagban megallapithato, hogy jogi értelemben a személyek szabad aramlasaval
Osszefliggésben az oktatéds, szakképzés teriiletén Magyarorszag csatlakozédsa kapcsan jogi,
szakmai értelemben aligha meriilhetnek fel komoly akadalyok, nehézségek, vagy aggalyok. A
jelenleg hatalyos torvények (kozoktatasi- felsGoktatdsi és szakképzési torvények) idevagd
rendelkezései ugyanis, a kozOsségi joggal, teljességgel Osszhangban vannak. A jogi
szabalyozas oldalarél nézve tehat a kozosségi szabalyok alkalmazasanak mar jelenleg sem
lennének érdemleges akadalyai. Ez alol egyediil az oklevelek és szakképesitések kolcsonos
elismerésével kapcsolatos rendszer képez kivételt, ahol jogszabalyi szinti “korrekciora” is
sziikség van. Ertelemszerlien atmeneti mentességekre (derogaciokra) nem lesz sziikség. A
2001. december 31.-ig terjedd iddszakra vonatkozd jogharmonizacids programrdl szolo
2280/1999.(X1.5.) sz. kormanyhatdrozat tartalmazza az e terlileteken megoldasra varo
jogalkotasi feladatokat.

v.6. 3. sz. labjegyzet
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Fentiek az oktatas, szakképzés ifjusagpolitika c.(18.), valamint a személyek szabad aramlésa
c. (2.) fejezetek 1998. ill. ez évi atvilagitasa soran megerdsitést nyertek a Bizottsag részérol
is.
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