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A MAGYARORSZAGI EKKR KONZULTACIO

A hazai EKKR konzultaciés folyamat a konzultacidba bevont tarstarcak
képviseldivel tortént eldzetes egyeztetéseket kovetden az Oktatdsi Minisztérium
2005. szeptember 6-i miniszteri értekezletén elfogadott konzultacids terv
(21726/2005) alapjan tortént.

Az Eurdpai Bizottsag altal kibocsatott dokumentumot az Oktatasi Minisztérium —
a szakterminoldgia részletes egyeztetését kovetden — leforditatta magyar nyelvre,
annak érdekében, hogy a konzultacidban a lehetd legszéleseb kor vehessen részt.
Tovabba a szakterminologia kapcsan késziilt egy glosszarium is, amely az
oktataspolitika és az agazatok egyes teriiletein hasznalt kiilonbozd kifejezések,
illetve eltérd definiciok adta nehézségek athidalasara egy egységes keretet kivant
biztositani a konzultacios dokumentum értelmezéséhez.

Mivel az EKKR jovobeni esetleges bevezetése és annak a magyarorszagi
rendszerhez torténd illesztése varhatdan jelentds hazai munkalatokat kivan — és ez
a konzultacido megkezdése elbtt is vildgosan lathato volt — a konzultaciot végzok
tovabbi, specidlis a magyarorszagi kontextusra vonatkozo, a hazai viszonyok
feltérképezését segité kérdéseket fogalmaztak meg a bizottsagi konzultacids
kérdések mentén €s azokat kiegészitendo.

A konzultacids tervben foglaltaknak megfeleléen az Oktatasi Minisztérium a
hazai partnerek széles korét felkérte arra, hogy mondjdk el a véleményiiket,
vessék fel kérdéseiket, ismertessék a szerintiik felmeriilé kihivasokat az EKKR
létrehozasa és alkalmazasa kapcsan. Igy a konzultacioban széles kérben részt
vettek az oktatdsi aldgazatok szervezetei, intézményei (a kozoktatas, szakképzés,
felsGoktatas szakértdi, érdekképviseletei, pedagogusszervezetek., fejlesztok stb.)
¢€s az agazati partnerek (az egyes szakképesitésekért felelés minisztériumok, azok
partnerszervezetei, munkaltatok, munkavallalok szervezetei, civil szervezetek,
informalis és nem formalis tanulassal foglalkozd szervezetek. Az irasbeli
egyeztetéseken tul szdmos intézmény szakmai foruman is megtargyaltdk az
EKKR-t. A szervezetek a szaktarcaknak és az OM szakteriileteinek kiildték meg
irasbeli észrevételeiket. (Az dgazati egyeztetéseket kovetden tiz szaktdrca kiildte
meg a konzultacidt koordinald Oktatasi Minisztérium részére az adott agazat
véleményének Osszefoglaldjat. Tovabba az egyes oktatasi alagazatok (kozoktatas,
szakképzés, felsdoktatas, felnottképzés) 35 (intézményi szintll) szerepldjével
folytak konzultaciok.)

A kozvetleniil érintett szakmai partnereken kiviil a konzultacid kiterjedt minden
lehetséges érintettre. A véleményformalasba bekapcsolddhatott minden érdeklédo
az Oktatdas Minisztérium honlapjan (www.om.hu/ekkr), amelyen informaciot



kaphattak az EKKR tervezetérdl, egyéni kérdéseiket feltehették a szakértOknek,
illetve amelyen keresztiil reagéalhattak az eurdpai és a hazai konzulticios
kérdésekre. Az elektronikus feliileten kiviil a konzultaciot lebonyolitod szakértok a
szakmai illetve felkérésre mas rendezvényeken is ismertették az EKKR-
tervezetét.

A konzultacioban vald részvételre nagy érdeklédést mutattak a partnerek. Az
EKKR tervezete intenziv szakmai diskurzust inditott meg tobb aktualis tematika
mentén az oktatasi €s képzési agazat fejlesztése, valamint az oktatas és a gazdasag
kozotti szorosabb egyiittmiikodés kapcsan. Eldrelathatolag az EKKR tematikdja a
konzultaciot kovetden is folyamatosan a szakmapolitikai forumok napirendjén fog
szerepelni, illetve mivel a meta-keretrendszer részét képezo elemek egybeesnek a
hazai oktatdsi és képzési agazat fejlesztési irdnyaival, az EKKR-hez torténd
csatlakozas megjelenik a fejlesztési dokumentumok szintjén is.

A beérkezett észrevételek alapjan késziilt az alabbiakban olvashatd beszamolo.



I1.

OSSZEFOGLALO AZ EUROPAI KEPESITESI
KERETRENDSZERROL (EKKR) SZOLO MAGYARORSZAGI
KONZULTACIO EREDMENYEIROL

. Altalanos észrevételek

A konzulticidés folyamat sordn egyértelmiivé valt, hogy az abban
kozremiikodd szakértdi csoportok, szervezetek és intézmények az EKKR
célrendszerének minden elemét fontosnak tartjak és tdmogatjak.

Az EKKR alkalmazhatésagat a kiilonb6z6é aldgazatok képviseldi kiilonb6zo
modon itélték meg. A Bolognai folyamat reformjainak megvalositasaban
elérébb jaro felsdoktatas képviseléi az EKKR referencia szintjei elveinek
(tanuldsi  eredményeken ¢és kompetencidkon alapulé  szintleirasok)
alkalmazasat helyesnek itélték, egyetértettek azonban a szakképzésben
érdekelt résztvevokkel abban, hogy szdmos tovabbi, az alkalmazast szolgdlo
fejlesztést tartanak sziikségesnek.

Az EKKR-r6l szol6 magyarorszagi konzultacié sordn nagy hangsullyal
felvetddott kérdések a kovetkezok voltak:

o Az EKKR alkalmazéasanak hatdsa Magyarorszag nemzetkdzi gazdasagi
versenypozicioira;

o Az EKKR alkalmazhatdésaga, a magyar képesitési kovetelmények
jOovObeni tartalmara és atalakitasara gyakorolt varhatd hatésa;

o Az EKKR-hez val6 alkalmazkodasnak az oktatasi és képzési szektor
egyes alagazataiban zajlo folyamatokra gyakorolt hatésa.

Az EKKR besorolédsi eszkdzként vald alkalmazhatosagaval kapcsolatban a
konzultacié soran nem meriiltek fel alapvetd kétségek, a magyar képesitési
rendszer egyes elemeinek besorolhatosagdval — igy altaldban az EKKR
magyarorszagi alkalmazhatosadgaval — kapcsolatban viszont igen. Ugyanakkor
egyetértés latszik kialakulni abban a tekintetben, hogy a magyar képesitések
EKKR referencia szinteknek valdé megfeleltethetOségének biztositasa €s e
képesitési rendszerek elindult reformja nem mond ellent egyméasnak.

A konzultaciés folyamat erdsitette egy az EKKR referencia szintekhez
konnyen illeszthetd egységes nemzeti képesitési keretrendszer kialakitasdnak
igényét. Ugyanakkor az ennek utjdban 4llo akadalyok feltérképezése és a
sziikséges fejlesztések korének korvonalazddasa egy hosszabb, hét-nyolc éves
fejlesztési folyamatot tesz sziikségessé. Ennek kovetkeztében az EKKR
alkalmazasadnak  kiterjesztése a  teljes  oktatasi-képzési  rendszerre
Magyarorszadgon csak fokozatosan torténhet meg.



e Mivel az EKKR teljes hasznélatba vétele Magyarorszagon — vélhetéen tobb
mas europai orszdghoz hasonldéan — hosszu fejlesztési folyamatot igényel, arra
van sziikség, hogy annak elfogadasa utan kozéptavu EU fejlesztési program
induljon el, amely timogatja a nemzeti szintii fejlesztéseket.

2. A konzultacié kérdései és az azokkal kapcsolatban felmeruld
legfontosabb magyarorszagi problémak

2.1 Az EKKR alapjai

2.1.1 Azok az EKKR legfontosabb célkitiizései és feladatai, amelyeket a
konzultacios dokumentum tartalmaz?

> Erdeke-e Magyarorszignak az EKKR rendszerhez valo csatlakozds?
Ha igen miért? Ha nem, miért?

» Vannak-e a rendszer alkalmazasanak a kozos europai célokon tul
sajatosan Magyarorszag szempontjabol fontos céljai? Hogyan
ragadhatoak meg ezek az on szakteriiletén?

» Az EKKR az eurdpai szintii funkciokon tulmenden milyen hatast
gvakorolhat a magyar oktatasi-képzési rendszer miikodésére, ezek
koziil melyek tekinthetéek kivanatos vagy nem kivanatos hatasoknak?
Kérjiik, elemezze ezeket a sajat szakteriiletén.

Magyarorszag kisméreti és nyitott gazdasaga miatt egyértelmiien érdekelt minden
olyan eszkdz alkalmazasdban, amely a munkaerd és szolgéltatdsok aramlasat
hivatottak megkonnyiteni. Ez a tamogatas komolyan felvet6dott a magyar
munkavallalok és vallalkozasok kiilfoldi piacokon vald érvényesiilése
szempontjabol ¢és a kiilfoldi vallalkozasok magyarorszagi befektetéseinek
Osztdnzése szempontjabodl egyarant. Utdbbi szempont azt az eldnyt jelenti, hogy a
Magyarorszagon befektetd vallalkozasok pontosabb képet kaphatnak a magyar
munkaerd szakképesitéseinek valosagos értékérol.

Az oktatds minden szintjén és agaban fokozdd6d nemzetkdzi mobilitassal kell
szamolni, az EKKR rendszerhez valo csatlakozas elmaradasa ezt a mobilitast
jelentds mértékben korlatozhatja. Igy példaul a felsGoktatisban végzettséget
szerzOk jelentds része az EU munkaerd piacan szeretne elhelyezkedni.

Az EKKR rendszer alkalmazdsa hajtoerét biztosithat a jelenleg fragmentalt
magyarorszagi kimeneti szabalyozo eszkozok (képesitési kovetelmények)
megujitdsa szdmara. Ez egy mar elindult folyamat, amelynek folyamatossaga —
egyebek kozott — nemzetkozi viszonyitasi pontok segitségével biztosithatd. Az
EKKR viszonyitasi alapként valé alkalmazésa segitheti a magyar képzési rendszer
atlathatosaganak, egymasra épiilésének biztositasat.



Az EKKR alkalmazasa felgyorsithatja a jelenleg még erdteljesen kindlatk6zponta
oktatasi és képzési rendszernek a tanuldi igényekhez jobban alkalmazkodé modon
torténd atalakitasat. E tekintetben — kiilondsen a szakképzésben — kulcsfontossagu
a képzok, munkaltatok ¢és munkaiigyi szervezetek kozotti kommunikacio,
amelynek serkentésében az EKKR hasznos szerepet jatszhat.

Az EKKR alkalmazhatésaganak biztositasa ki kell, hogy kényszeritse egy
egységes orszagos képesitési keretrendszer megteremtését. Az ehhez vezetd
folyamat erdsitheti az oktatasi rendszeren beliilli politika-koordinacid
hatékonysagat, biztosithatja a tanulasi utak egyes allomasainak egymasra épiilését
¢és részben helyreallithatja a képzettségek munkaltatokat informdlé meggyengiilt
szerepét. Az EKKR-hez valé magyarorszdgi alkalmazkodasi folyamatnak
biztositania kell a tanulasba val6 befektetés jelenleginél jobb megtériilését és az
egész €leten at tartd tanulds szempontjabol kiemelkedd készségek fejlesztését.

Magyarorszdgon nem csupan a megszerzett végzettségek nemzetkozi
Osszehasonlithatosaga, de az orszagon beliili 6sszehasonlithatosag is akadalyokba
itk6zik. A munkaerd orszagon beliili mobilitdsdnak gyengesége szamos nehezen
kezelhetd probléma forrdsa, melynek enyhitését az EKKR-hez illeszthetd
kimeneti szabalyozé eszk6zok megkonnyitenék.

Az EKKR hasznos eszkozt kinal a magyar felsdoktatas ,,bolognai” rendszerre vald
atallast célzo reformja szamara is, amennyiben a korabbi teljes képzési kinalat
helyett egyre inkabb a nemzetkozi oktatdsi piacon is versenyképes specializalt
képzési szerkezet kialakitasa keriil el6térbe. Vannak e mellett olyan specializalt
képzési teriiletek, melyek a csekély részvétel miatt Magyarorszagon nem
biztosithatéak gazdasagosan, s amelyek fenntartasa kiilfoldi hallgatok bevonasat
teszi  sziikségessé. A Magyarorszagon = megszerzett — végzettségek
Osszehasonlithatosaga ezt jelentds mértékben megkonnyitheti bizonyos
specializalt szakképzési teriileteken is.

A felsOoktatdsi intézményekben miikodik mindségbiztositasi rendszer, a
mindségbiztositasi rendszer megvalasztasa a felsOoktatasi intézmények joga és
feladata. E rendszerek kialakitasat kézikonyv is segitette. Az 0j felsdoktatasi
torvény szellemében az 1j szakrendszernek megfeleld képzési €és kimeneti
kovetelmények kidolgozasa jelenik meg feladatként. Az EKKR alkalmazésa
serkentheti ezt a folyamatot, tovabba az EKKR referencidkat szolgéltathat a
felsGoktatasi akkreditacid szamara is.

Az EKKR magyarorszagi alkalmazéasaval kapcsolatos veszélyek kozé tartoznak a
kovetkezok:

e Amennyiben az  EKKR  szinteknek vald6  megfeleltetés nem
akkreditacios/mindségbiztositdsi mechanizmusokra ¢épiil (hanem azokat
megkeriilve miikddik) gyengiilnek a képzési programok mindségét garantalni
hivatott mechanizmusok.



e Az EKKR alkalmazasanak koltségigénye nem jelentds, az alkalmazhatdsag
feltételeinek megteremtése azonban jelentds forrasok felhasznaldsat teszi
szlikségessé, e forrasok hidnyaban az EKKR kapcsolddasa a magyar képesitési
rendszerhez gyenge marad, igy legfontosabb funkcidit nem lesz képes
betdlteni.

o A végzettségek nemzetkdzi 6sszehasonlithatosaga fel fogja erdsiteni a képzési
raforditasokkal kapcsolatos nemzetkozi referencidk stlyat, ami nehezen
kezelheto fesziiltségek forrasa lehet.

2.1.2 Mire van sziikség ahhoz, hogy az EKKR gyakorlati szempontbdl
miikodjon (az egyének, az oktatasi és képzési rendszerek, a munkaerépiac
szempontjabdl)?

» Mennyire alkalmas a padlyaorientacios és munkaiigyi tandcsadas
informdlasara?

» Megfelelden informadlja-e a munkaadokat a kiilonbozd végzettségek
ertekérdl?
» Megfelelden informalja-e a tanulokat sajat tanuldsi erdfeszitéseikkel

kapcsolatos dontések meghozatala soran? Milyen valtoztatasokat
tartana sziikségesnek?

» Megkonnyiti-e a magyar munkaeré szabad vandorlasat az Unio
teriiletén, illetve  kiilfoldi  allampolgarok  foglalkoztatdsat
Magyarorszagon?

Az EKKR palyaorientaciot tamogatd funkcidja akkor érvényesithetd hatékonyan,
ha a PLOTEUS adatbazis feltoltottsége és hozzaférhetdsége biztositott lesz €s ha
az Euroguidance halozat tagjai kozremitkodnek a besorolasok elvégzésében.

A jelenleg miikodé magyarorszagi palyaorientacidés és munkaiigyi tanacsadasi
rendszer nem felel meg a vele szemben tdmasztott elvarasoknak, az egyéni
tanuldsi utakra, az oktatasbol a munka vildgaba valé atmenet nehézségeinek
lekiizdésére és a munkaerd-piaci elhelyezkedésre gyakorolt hatdsa elégtelen
mértékii. Az EKKR lehetévé tenné e szolgaltatasok fejlesztése és az azokban
kozremiik6do szakemberek (pedagogusok, tanacsadok, gazdasagi szervezetek HR
szakemberei) képzése €s tevékenysége egységes referencidk és normak alapjan
torténjen. E lehetséges szerep kiakndzasa természetesen a rendszer mas elemeinek
fejlesztését is sziikségessé teszi.

Kiilonos figyelmet kell kapnia az iskolai palyaorientacids szolgaltatdsoknak,
melyeket jelenleg a szakképzésben a szakmai alapozd képzés helyettesit, a
kozoktatasban pedig csak elszigetelt kisérletek miikodnek. A teljes munkaerd-
piacra hato palyaorientacid csak hatékony iskolai palyaorientaciora épiilve johet



l1étre. Ennek megfeleléen az EKKR alkalmazésat lehetdvé tevd informaciora nem
csupan munkaiigyi, de kozoktatasi szakembereknek is sziikségiik van.

A megfeleld szakképesitést igényld teriileteken a szintbesorolds orientdlhatja a
munkaadokat, aki Magyarorszagon is egyre inkabb a végzettségek mdogott allo
jartassagok ¢és képességek felmérésében érdekeltek. Amennyiben a magyar
képesitési rendszer ¢és altaldban, a képzési rendszer mindségbiztositasanak
megbizhatdsdga garantilja a megfeleltetés hitelességét az EKKR alkalmazasa
olcsobbd, informaltabba ¢és az alkalmazas kockdzatait csokkentové valtoztathatja
az alkalmazassal kapcsolatos munkaltatoi dontési mechanizmust.

A magyar képzési rendszer differencialtsaga miatt a konzultaci6 soran felvetddott,
hogy az EKKR nyolc referencia szintje nem elegendd a tanuldsba valo egyéni
befektetést célzd dontések meghozataldhoz. Amennyiben az EKKR hasznélata a
tanulok informalasara is kiterjed, arra van sziikkség, hogy a kiilonb6z6
kompetencia szintek leirdsa altaluk is emészthetd fogalmak segitségével torténjen
meg.

A magyar konzultacios folyamat résztvevoi szerint munkaerd szabad aramlasanak
ma sem komoly korlatja a képesitésekben levd kiilonbség, azt leginkdbb
kiilonboz6 diszkriminativ intézkedések, a magyar munkavallalok idegen nyelvi
kompetencidinak hidnya és mobilitdsuk gyengesége akadéalyozza. Mindazonaltal,
a képesitések elismertetésében ¢€s a kiilfoldi munkaaddk informalasban az EKKR
jelentds hatast gyakorolhatna.

2.2 A referenciaszintek és szintleirasok

2.2.1 Az EKKR 8 referenciaszinttel leirt struktiraja megfeleléen atfogja az
egész életen at tarté tanulas teljes kérdéskorét Europaban?

» Van-e olyan szintje vagy tipusa a magyarorszdagi oktatasi kinalatnak,
melynek tanulasi eredményekben rogzitheto kovetelményei nem
feleltethetoek meg az EKKR nyolc referenciaszintje valamelyikének?
Milyen gondok meriilhetnek fel ezzel kapcsolatban?

» Mennyire alkalmas az EKKR az informalis és non-formalis tanulas
soran  megszerezheto ismeretek, készségek és  kompetencidak
elismerésére?

Az egyes EKKR szintek oktatasi szinteknek valo megfeleltetése nem egyszeri, a
nyolc szint nem minden esetben bizonyul elégségesnek az egymasra épiilé vagy
parhuzamos programok besorolasahoz. Az ezzel kapcsolatos problémak a
gyakorlati alkalmazas soran keriilnek felszinre, ezért sziiksége van az EKKR
folyamatos karban tartasara.



Néhany szakember szerint az EKKR jelenlegi referencia szintjei tulsagosan
részletez6ek, ennek kovetkeztében tal merev rendszert alkotnak.

Ennek figyelembe vételével is elmondhatd, hogy a jelenlegi kompetencia szintek
atfogjak az egész ¢életen at tartd tanulds teljes eredményességi ivét. A
felsdoktatasban nem mertil fel majd illesztési probléma, mas teriileteken az EKKR
alkalmazhatéva tétele a besorolast végzd szakemberek szamara tovabbi
kidolgozast és szdmos kisérleti besorolast igényel. (A magyar konzultacios
folyamat sordn bizonyos végzettségek ¢és vizsgakdvetelmények kisérleti
megfeleltetése megtortént, ezek technikai tanulsdgait érdemes az EKKR
referencia szintjeinek véglegesitését szolgald szakértdi munka soran figyelembe
venni.)

A formalis, informalis és nem-formalis tanulasi formak értelmezésével
kapcsolatos bizonytalansdg miatt az EKKR bevezetése soran hangsulyt kell
fektetni azok egységes haszndlatanak kimunkaldsara. Magyarorszdgon nincs
elterjedt rendszere a formalis oktatdson kiviil szerzett kompetenciak
elismertetésének, ezért a magyarorszagi alkalmazas tobb 1épcsdben torténhet meg,
a formalis oktatasban szerzett képesitések besoroldsa utdn keriilhet sor az
informélis ¢és nem-formalis tanulasban szerzett kompetencidk fokozatos
besorolasara. Szakértok szerint ez Eurdpa legtobb orszagaban ujszeri kihivas.

2.2.2 Az 1. tiblazatban' szereplé szintleirasok megfeleléen ragadjak meg a
tanulasi kimeneteket és azoknak az egyes szintek kozotti kiilonbségét?

» Van-e olyan mar létezé kimeneti szabalyozas Magyarorszagon,
amelyben a mar rogzitett ismeretekre, készségekre és kompetenciakra
vonatkozo kévetelmények nem rendelhetoek hozza egyértelmiien az
EKKR egyes referenciaszintjei valamelyikéhez? (Kiilonbozé elemek
kiilonbozo referenciaszintekhez kapcsolodnak.)

Az EKKR referencia szintjei énmagukban és egymashoz viszonyitott modon jol
érthetéek, a magyar oktatasi-képzési rendszer egyes szintjeinek és
programtipusainak vald6 megfeleltetése azonban sulyos nehézségeket okoz,
ugyanis azok kimeneti kovetelményei nem feltétleniil az EKKR altal alkalmazott
tanulasi eredmények formajaban vannak meghatarozva. Ez a megfeleltetési
probléma nem jelentds a ,,Tudas” és a ,,Készségek, képességek” tekintetében,
viszont jelentés mértéki a ,,Személyes ¢és szakmai kompetenciakkal”
Osszefliggésben. Mivel a magyar megfeleltetési kisérletek tobbnyire csupéan a két
elobbi kategoria rendszer alapjan torténhettek meg, ezek az egyes szintek kozotti
lehetséges aranytalansagokat nem tarhattdk fel. A magyar képesitési rendszerek —

"'1. tablazat: Az Eurdpai Képesitési Keretrendszer tanulasi eredmények alapjan meghatarozott
nyolc referenciaszintje; SEC (2005) 957 Bizottsagi Konzultaciés Dokumentum ,,Javaslat az egész
¢leten at tarto tanulast szolgalo Eurdpai Képesitési Keretrendszer Kialakitasara”, 19-22. old.



bizonyos teriileteken elindult — modernizacioja egyre inkdbb a sziikséges
kompetencidk forméjaban azonositja a kivanatos tanuldsi eredményeket. Az
EKKR referencia szintjei a jelenleg még erdsen input és folyamat orientalt
akkreditacios és képesitési rendszerek reformjat szolgalé munka egyik lehetséges
mintadjaként szolgalhatnak.

Felmeriilt a vitdk soran, hogy a korabban (hatvanas-hetvenes ¢években)
megszerzett végzettségek megfeleltetése megtorténhet-e, az EKKR alkalmassa
tehetd-e erre a célra?

2.2.3 Mi legyen a tartalma és a szerepe az oktatasi, képzési és tanulasi
strukturakra és raforditasokra vonatkozé ,Kiegészito és magyarazé
informacioknak” (2. téblz’lzatz)?

» Az EKKR jelenlegi formajaban mennyire orientdalja a tanterv- és
programfejlesztést, illetve a kiilonbozo képzési programok fejlesztését
és minoségbiztositasat? Milyen informdciora van sziiksége az ezzel
foglalkozo szakembereknek?

A programfejlesztésben dolgozd szakemberek Magyarorszagon jelenleg nem az
EKKR-ben szerepld célrendszer alapjan dolgoznak. A kiegészitd magyarazatok és
informaciok hallatlanul fontosak a megfeleltetést végzd szakemberek szamara, a
szélesebb értelemben vett magyarorszagi alkalmazkodds tdmogatasdhoz azonban
elégtelenek. Ez utobbi az EKKR-hez kapcsolddo képzési programok (mas képzési
programokba illesztheté modulok) kidolgozésat teszi sziikségessé. Ugyanakkor a
kiegészitdé informacidk tovabbi gazdagitisa jelentdés segitséget nyujthat
palyaorientacios tanacsadok és mas e teriileten dolgozo szakemberek szamara.

2.2.4 Hogyan illeszthetok a nemzeti és agazati képesitések a javasolt EKKR-
szintekhez és a tanulasi kimenetek szintleirasaihoz?

» Mennyire alkalmas az EKKR nyolc referenciaszintje arra, hogy az
beépiilion a kiilonbozo oktatasi szintek és tipusok kimeneti
kovetelményeinek feliilvizsgalata alapjaul szolgadlo ,,megrendelésbe”
(szabdlyozas, vizsgakovetelmények, akkreditacio, feladatleirasok,

sth.)?

A magyar képesitési kovetelmények illeszthetOsége — egységes orszagos
képesitési keretrendszer hidnyaban, valamint az egyes agazatokban e teriileten
zajlo modernizécid eltérd liteme miatt — oktatasi szintenként és azokon beliil
szakteriiletenként eltéré mértéki. A kozoktatdsban példaul a tantervi alapokra

% 2. tablazat: Kiegészité informaciok az EKKR egyes szintjeihez; SEC (2005) 957 Bizottsagi
Konzultaciés Dokumentum ,,Javaslat az egész €leten at tartd tanulast szolgald Eurdpai Képesitési
Keretrendszer Kialakitasara”, 24-25. old.
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épiilé eredményességi standardok megalkotasat célz6 eldmunkalatok csak most
kezdddtek el.

A jelenlegi magyar szabalyozasi rendszert figyelembe véve a nyolc referencia
szint als6 ¢és felsd tartomdnyai alkalmasak a hazai képesitési kovetelmények
orientdlasdra, a 3-6 szintek esetében ezt a szakemberek nem tartjak
problémamentesnek.

2.3 Nemzeti képesitési keretrendszerek

2.3.1 Hogyan lehet az Onok orszagaban kialakitani az egész életen at tarté
tanulasra vonatkozé — az EKKR alapelveit tiikroz6 — nemzeti képesitési
keretrendszert?

» Mennyire idoszerii Magyarorszagon egy egyseges nemzeti képesitési
keretrendszer kialakitasa? Kik lennének annak legfontosabb
kedvezményezettjei?

» Mi jellemzi az egyes oktatadsi szintek és dagak szakértdi kozott jelenleg
zajlo szakmai egyiittmitkodést a kimeneti szabalyozasok megujitasa
teriileten Magyarorszagon? Milyen keretek kozott lehetne erdsiteni ezt
az egyiittmitkodest?

» A jelenlegi hazai politika-koordindacios mechanizmusok lehetévé teszik-
e egységes nemzeti képesitési rendszer kialakitdasat?

» Sziikség van-e Magyarorszagon egy olyan iigynokségre, amely az
egeész oktatdasi szektor szamdra folyamatosan , karban tartja” a
tanulasi eredményeken alapulo képesitési rendszert?

Az egész életen at tartd tanulds feltételét képezd rendszerek kiépitése nem teszi
sziikségess¢ az EKKR-hez valo csatlakozést, az e nélkiil is megvaldsithatd. E
tekintetben Magyarorszagon elsdésorban a kimeneti szabdlyozorendszer
egységesitésére, a finanszirozasi rendszer ujragondolasara, a palyaorientacids
rendszer fejlesztésére ¢és mas teriileteken zajlé fejlesztésre van sziikség.
Mindazonaltal az EKKR alkalmazasa tdimogathatja e rendszerek atalakitasat.

Magyarorszagon minden tekintetben iddszertivé valt egységes nemzeti képesitési
keretrendszer kialakitdsa, ennek hidnya az egész életen 4t tartd tanulds egyik
legfontosabb akadalyava valt. A formalis oktatads relevancia vesztése, a
végzettségek munkaadokat informald erejének csokkenése, az oktatdsi kindlat
diverzifikéacidja és a tanulok szdmara egyre kevésbé atlathato jellege, valamint a
tanuladsi eredményekben kifejezett eredményességi célok felértékelddése ezt
elkeriilhetetlenné teszi.
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A felséoktatasban ¢€lénk vita folyik az akadémiai mindséget és a munkaerd-piaci
hatékonysagot hangsulyozo allaspontok kozott, igy jelenleg nem a kimeneti
szabalyozas mindsége, hanem annak elfogadtatasa all a figyelem kdzéppontjaban.

Egységes nemzeti képesitési rendszer kialakitasanak legfontosabb feltételei az
ezzel kapcsolatos  politikai  elkdtelezettség, a  politika  koordinécios
mechanizmusok hatékonysaganak erdsitése, a szocialis partnerek bevonasaval
zajlo intenziv konzultacids folyamat lebonyolitdsa és a megfeleld szakértdi és
informacios hattér Dbiztositasa. A politika koordindciés mechanizmusok
erdsitésének egyik ma még hianyzo feltétele a politikai konszenzus hidnya, a
kormdanyzati ciklusokon tulnyulé gondolkodés gyengesége.

Az egyes aldgazatokon belill zajlo, a kimeneti szabalyozd eszk6zok
modernizéaciojat célz6 munkalatok kellé nyitottsaggal, az érdekeltek bevonasaval
zajlanak. Az aldgazatok kozotti kommunikacidé azonban gyenge, ami a
parhuzamos fejlesztések divergenciajat eredményezi.

Mivel a meglévd, alagazatok szintjén karbantartott képesitési kovetelmény-
rendszer a jelenlegi intézményrendszer segitségével mitkddtethetd, a konzultacio
résztvevoi altalaban nem tartjadk sziikségesnek o6nalld ligynokség létrehozésat.
Amennyiben azonban egy egységes képesitési rendszer Osszekapcsolja a
kozoktatas, szakképzés, felsdoktatas és felndttoktatas képesitési kovetelményeit
ennek miikodtetésére alkalmas intézmény jelenleg nincs Magyarorszagon. Egy
erre a célra létrehozott orszagos tigynokség felallitasaval kapcsolatban a
felsdoktatas képviseldi voltak a leginkabb nyitottak.

2.3.2 Hogyan és milyen idészakon beliil tudjak Onok nemzeti képesitési
rendszereiket a tanulasi kimenetek megkozelitésének iranyaba fejleszteni?

» A magyar oktatas egyes szintjein és dagaiban miikodo szolgaltato
intézmeények munkatarsai korében mennyire elfogadott az oktatasi-
képzési  celokrol  kivanatos  tanuldsi  eredményeken  alapulo
gondolkodas?

» A magyar oktatasi szektor egyes szintjei és dagai teriiletén milyen
stadiumban van a képesitési rendszerek tanuldsi eredményeken
alapulo kovetelményrendszerré alakitasa?

» E folyamat folytatisa milyen intézményfejlesztési, kapacitds-épitési
(képzési), szabalyozasi és finanszirozasi feltételek megléte esetén
biztosithato?

Az egyes aldgazatok szabalyozasa jelenleg is kimeneti jellegli, az EKKR
referencia szintjeinek valdo megfeleltethet6ség biztositdsa azonban egy hosszabb
fejlesztés eredménye lehet. A jelenlegi is zajlo kozoktatdsi, szakképzési ¢€s
felsdoktatasi fejlesztések is ezt a folyamatot erdsitik
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Az oktatasi szektor egyes szegmenseiben kiilonb6zé mértékben valt altalanossa a
tanulasi eredményekben rogzitett célokban valé gondolkodas. A legtobb oktatasi
szolgaltatd rendszer még ma is erdsen kindlat orientalt, igy példaul bizonyos
hagyoményos ipari szakmakat oktatd6 szakképzé intézményekben vagy a
kozoktatasban a tanuldsi eredményekre orientalt gondolkodds nem valt még
altalanossa. Ennek megfelelden a kimenetekre épiild megkozelités érvényesitése
¢s altalanossa valasa hosszabb folyamat eredménye lehet csak. Az EKKR-161 és a
tovabbiakban az egységes nemzeti képesitési rendszerrdl sz6l6 konzultacio ezt a
folyamatot jelentds mértékben gyorsithatja.

Az egységes nemzeti képesitési rendszer — a kdzvetlentil erre irdnyulo fejlesztésen
kiviil — sziikségessé teszi a fragmentdlt szakképzési és felsdoktatasi képzési
mindségértékelési rendszer kiépitését. A kinalat egységesitése a ,,térségi integralt
szakképzési kozpontok™ létrehozasaval, a felsGoktatdsban pedig a bolognai
rendszerre valo atallassal kezd6dott meg. Az egységes mindségértékelési rendszer
kialakitasa a tervezési fazisban tart.

Az egységes nemzeti képesitési rendszer megteremtéséhez sziikséges fejlesztések
tobb forrasbol finanszirozhatéak, e tekintetben kiemelkedd szerepe lehet a
szakképzési hozzajarulasnak, az EU strukturdlis alapjainak, de sziikség van
koltségvetési forrasokra is. A konzultacids folyamat soran visszatérd javaslat volt
az EKKR alkalmazhatosdgahoz sziikséges fejlesztések megjelenitése a masodik
Nemzeti Fejlesztési Tervben.

2.4 Agazati képesitések

2.4.1 Milyen mértékben valhat az EKKR fejlesztési katalizatorra agazati
szinten?

» Alkalmasnak-e az EKKR az egyes dgazatokban zajlo, a képesitési
rendszer megujitasarol szolo szakmai diskurzus tamogatdsara?

A konzultacios folyamat is bizonyitotta, hogy az EKKR jo eszkoze szakmai-
szakmapolitikai diskurzus informdlasdnak. A tovabbi fejlesztésekrdl sz6lo
konzultacié soran azonban kulcskérdés, hogy az EKKR hitelessége ¢és
elfogadottsdga milyen mértékben lesz biztosithatd. Mivel Magyarorszdgon a
nemzetkodzi referenciak minden korabbindl erdsebben hatnak az oktatdsrol valo
gondolkodasra az EKKR katalizator szerepe az egyes alagazatokon beliil zajlo
diskurzusban is érvényesiilhet.

Bizonyos hatésagi képzések esetében a képesitési kereteket nemzetkdzi
megallapitasok szabalyozzak, ezeket 6sszhangba kell hozni az EKKR logikéjaval.
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2.4.2 Hogyan hasznalhato agazati szinten az EKKR a tudas, a készségek és a
kompetenciak szisztematikus fejlesztésére?

Az EKKR referencia szintjei mogott meghtizédo tudas és kompetencia fogalom
vélhetéen komoly szakmai vitdk forrdsa lesz Magyarorszagon, ami termékenyen
hat majd az egyes aldgazatok hasonld eszkozeit fejleszté ¢s mukodtetd
szakemberek gondolkodasara. Ezen tilmenden az EKKR hatdsa még nem
prognosztizalhato.

2.43 Hogyan vonhatok be az agazati szinti partnerek az EKKR
megvaldsitasanak taAmogatasaba?

» Feltarhatoak-e az egyes oktatdsi agazatok eredményességében érdekelt
csoportok tanuldsi eredményekkel kapcsolatos elvarasai? Mennyire
miikodoképesek az ezt szolgaldo magyarorszagi  konzultdcios
mechanizmusok?

Az egyes alagazatokban a partnerek bevondsdnak Magyarorszagon kialakult és a
legtobb esetben jol miikddé mechanizmusai vannak. E mechanizmusok eddigi
mikddtetése arra figyelmeztet, hogy az oktatds és képzés nem homogén
partnercsoportokkal all szemben. Igy példdul a munkaadéi szféra a véllalatok
méretétdl és iparagi elhelyezkedésétdl fiiggden sok esetben egymassal ellentétes
elvarasokat kozvetit az oktatds szamara. Ennek megfeleléen a konzulticios
folyamatoknak nyitottaknak kell lenniiik, a szolgéltato rendszerekben végrehajtott
valtoztatasoknak pedig a rugalmas alkalmazkodo képességet kell erdsiteniiik.

2.4.4 Hogyan javithato az agazati fejlesztés és a nemzeti képesitések kozotti
kapcsolat?

Ennek legfontosabb feltétele az agazati iranyitas széttagoltsdganak mérséklése €s
a politika koordinacié miikodésének javitasa.

2.5 Kolcsonos bizalom

2.5.1 Hogyan jarulhat hozza az EKKR a kolesonos bizalom kialakitasahoz
(pl. a kozos mindségbiztositasi elveken alapulva) az egész életen at tartd
tanulasban részt vevé partnerek kozott — europai, nemzeti, agazati és helyi
szinten?

» Milyen eszkozokkel javithato Magyarorszagon az egyes oktatasi
agazatok szolgaltato szervezeteivel-intezményeivel szembeni bizalom?
Ebben milyen szerepe lehet az EKKR-nek?
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Az  oktatassal szembeni bizalom a  szolgaltatisok relevancidjanak,
eredményességének €s mindségbiztositasanak erdsitése révén javithato. Az EKKR
mindhdrom szempontbol hasznos eszkdzz¢ valhat.

2.5.2 Hogyan lehet az EKKR referenciapontta az egész ¢életen at tarto tanulas
osszes szintjének mindéségjavitasa tekintetében?

» A kiilonbozé  oktatasi  mindségeértékelési  és  mindségbiztositasi
rendszerek mennyire képesek integralni az EKKR altal felkinalt
referenciakat?

Ennek Magyarorszdgon a legnagyobb akadalya az, hogy a kozoktatasban ¢és a
szakképzésben nem miikodik olyan mérési-értékelési (teljesitmény menedzsment)
rendszer, amely a tanulasi eredmények alapjan kitlizott célok teljesiilésérol
gyljtott informacidkat visszacsatolna az oktatdsi-képzési szolgaltatokhoz és a
miukddésiikben érdekelt csoportokhoz. Amikor az oktatds vagy képzés
mindségérdl esik szo, legalabb két aspektust kell figyelembe venni, nevezetesen a
kimenet (a munkaadod/tarsadalom, mint kliens) és a folyamat/koériilmény (a tanulo,
mint kliens) minéségét. Az EKKR a kimenet mindsége szempontjabdl jelenthet
referenciat, a folyamat/koriilmények szempontjabol nem elsédlegesen
befolyasolja az oktatast, képzést.
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