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1. AZ EGESZ ELETEN AT TARTO TANULAS HAZAI
FEJLESZTESENEK FO STRATEGIAI IRANYAI

1.1. Alapveto célok és kiovetelmények

crer

az Eurdpai Unid tervezésével Osszhangban, kiilonosen a 2007-2013 kozotti idészakra —
hatarozza meg az emberi eréforras fejlesztésének iranyait.

A stratégia komplex fejlesztési program, amelynek fé célja cselekvési és tamogatasi
iranyokat meghatarozni

az eurdpai kozosséghez, a fejlett orszagokhoz vald felzarkézashoz, a tudasalapu
tarsadalom eszkozeivel;

a gazdasag versenyképességének folyamatos javitdsahoz, a fenntarthatd fejlodés
feltételeinek megteremtéséhez, a potencidlis munkavallalok tanuldsdhoz és
foglalkoztatasdhoz sziikséges készségek, képességek — kiilonds tekintettel az
alkalmazkodokészség — €s képzettség megszerzésével;

a gazdasagi fejlodés egyenetlenségébdl fakado teriileti munkaerd-ellatottsagi és -
mindségi kiilonbségek mérséklése érdekében az oktatds, képzés feltételeinek
differencialt fejlesztésével;

a leghatranyosabb helyzetli rétegek ¢és csoportok teljesebb munkaerd-piaci és
tarsadalmi beilleszkedéséhez, a foglalkoztatasukhoz sziikséges készségek ¢&s
képzettség megszerzésével;

az eredményesebb oktatasi, képzési intézmény-, eszkdz- és modszer-fejlesztéshez,
valamint a tanuldsi lehetéségekhez val6 fizikai és virtudlis hozzaférés timogatasahoz
minden allampolgar szamara, a finanszirozasi rendszer hatékonysaganak
novelésével.

Az egész ¢életen at tartd tanulds feltételrendszerének fejlesztése soran az aldbbi
kovetelményeket sziikséges szem el6tt tartani:

az dllam tamogassa a tarsadalmi esélyegyenléség megvalositdsat, biztositsa az
egyén szabadsagat a képzési lehetOségek kozotti valasztasban, a képességei,
érdeklodési kore szerinti tanulasban;

az oktatasi, képzési rendszer legyen atlathato minden résztvevé szamara, tegye
lehetéveé a képzéshez vald hozzaférést és a képzés folyamatos finanszirozdsat az
egyéni teherviseld-képességtol fliggetlentiil;



biztositson — az egyéni teherviseld-képességre és élethelyzetre tekintettel — vissza
nem téritendd forrasokat is, ugyanakkor érvényesiiljon az dallami forrasok
felhasznalasanak hatékonysaga;

a kozoktatasi, a szakképzési, a felsOoktatasi és a felndttképzési torveny fejlesztése
soran figyelmet kell forditani arra, hogy azok — a stratégidban foglaltakkal
Osszhangban — hatékonyan eldsegitsék az egész ¢életen at tartd tanulas fejlesztését;

crer

kell forditani a tdrsadalmi partnerség érvényesitésére.

1.2. Az egész életen dt tarto tanulds tamogatdsa, fejlesztése

1.2.1. A munkaero-piaci szempontbol hatranyos helyzetii csoportok célzott tamogatasa

Az egész életen at tartd tanulds szempontjabol meg kell teremteni az esélyegyenldséget a
hatranyos helyzetii csoportok és rétegek vonatkozasdban. Az egyenldtlen feltételek elsGsorban
az alacsony iskolai végzettségli, illetve szakképzetlen, valamint a fogyatékossaggal él6
csoportokat sujtjdk, de folyamatosan sziikséges esélykiegyenlitd oktatdsi és képzési
programokat, illetve intézkedéseket kindlni a gyesen, gyeden 1év6 nék, a roma személyek, az
iddések és egyéb szempontbol hatranyos helyzetiiek (migransok, hajléktalanok, bortonviseltek
stb.) szdmara is.

Ezen feladatrendszer megoldasahoz a kovetkezo intézkedések sziikségesek:

az alacsony — legfeljebb altalanos iskolai — végzettséggel rendelkezd fiatalok és
felndttek szamara 0sztonzd programok kidolgozasa az iskola befejezése vagy azzal
egyenértékli alapkészség-fejlesztés, tovabba szakmai képzettség megszerzése
céljabol;

a fogyatékossaggal élo emberek szamdra 0Osztonz0 programok kidolgozésa és
bevezetése a szakképzettség megszerzése ¢és munkaerd-piaci sikerességiik fokozasa,
illetve munkavéllalasi lehetdségeik bovitése céljabol; oktatas- és képzés-beruhdzasi
tamogatasi rendszer kidolgozasa azon képzdé intézmények szamara, amelyek
kiemelten, az &tlagosnal nagyobb mértékben nyujtanak oktatasi és képzési
programokat a fogyatékossaggal és a tartds egészségi problémaval él6 emberek
szamdra; folyamatos céltdmogatas nyljtdsa az oktatasi és képzési intézmények
szamara technikai és a kommunikacios akaddlymentesito beruhazas megvaldsitasara;

a roma népesség szdmara folyamatosan miikodd célprogramok kidolgozasa és
bevezetése a magas lemorzsolddas, az alacsony iskolai végzettségiiek szdmanak
csokkentése, illetve a szakképzettség iskolai vagy iskolarendszeren kiviili
megszerzése érdekében; egyéni €s intézményi érdekeltséget 0sztonzd megoldasokat
kell kidolgozni, kiemelt timogatast nyujtva a képzést ¢és a foglalkoztatdst egyarant
megvaldsitd programokhoz;

a gyesrdl, gyedrol visszatérck szamara tovabbképzd vagy atképzo, illetve
szakképesitést, felnOttképzési szolgaltatdsokat nyujtdo célprogramok kidolgozasa,



amelyek 0sztonzik az egyéni, a képz0 intézményi és a munkaadoi érdekeltséget,
segitik a visszatérést, illetve az uj munkahely/munkakor/foglalkozas kivélasztasat;

az egy¢b szempontbol hatranyos helyzetliek (migransok, hajléktalanok,
bortonviseltek stb.) szdmara olyan célprogramok kidolgozasa és bevezetése — az
egyéni €s a képzd intézmények érdekeltségének Osztonzésével —, amelyek segitik a
szakképzettség megszerzését, az intenziv munkakeresést és az elhelyezkedést. A
programban a Kormdny szadmit a segitségnyujtasra szakosodott specialis
intézmények (pl. szocialis foglalkoztatok, menhelyek stb.), illetve civil és karitativ
szervezetek kozremiikodésére.

1.2.2. Az oktatasi-képzési rendszer hozzaigazitasa a gazdasag igényeihez

A szakmarendszer kialakitasa az EU-ban minden allam sajat feladata, ugyanakkor a
szabad munkaerd-dramlés jovobeli lehetdsége sziikségessé teszi a szakmarendszerek, illetve a
szakmatartalmak harmonizaciojat, atlathatosagat.

Korszertisiteni kell az iskolai és az iskolarendszeren kiviili képzésben — formalis és
nem-formalis tanuldssal — megszerezhetd, allam altal elismert szakképesitéseket,
illetve az azok elsajatitadsat biztositdé programokat, tananyagokat, taneszkozoket és
modszereket, alkalmazva a modularis felépitést, a kompetencia-centrikus szakmai
kovetelményeket.

Meg kell teremteni az allam altal el nem ismert szakképesitések hazai elismerési és
egyenértékli beszamitasi rendszerét, osszehangolva az EUROPASS rendszerrel; ki
kell dolgozni a nem-formalis tanulas utjan szerzett — jogszeriien nem dokumentalt —
tudas, szakmai képzettség elismerési rendszerét, az un. kompetenciakértya-rendszer
bevezetését.

A pélyaorientacidés ismeretek ¢és képességek fejlesztéséhez a palyainformacios
tanadcsadd halozat szélesitése, a jelenleginél még szélesebb korii — minden
munkaiigyi kirendeltség bazisan torténd — hozzaférés megteremtése.

Osztondzni kell a felsdoktatasi, valamint szakképzési intézmények és a gazdasag
szerepldi kozotti  kapcsolat erdsitését, a gazdasdg igényeinek a képzési
programokban torténé hangstulyosabb megjelenését.

1.2.3. Az oktatas és képzés tartalmi és modszertani fejlesztése

Az egész életen at tart6 tanulas expanzidjahoz fejleszteni sziikséges az oktatési €s képzési
programok és szolgaltatasok valasztékat a kiilonb6zd célcsoportok igényeinek megfelelden,

oy

kiilonos figyelmet forditva az oktatasi €s képzési tartalom folyamatos korszerisitésére. A
korszerlisitést kormanyzati eszkozokkel és forrdsokkal sziikséges tdmogatni, kiilondsen az
alabbi teriileteken:

Korszeri, moduléris, illetve kompetencia-centrikus moddszerek és tananyagok
fejlesztése, egyéni, illetve nyitott tanuldsi utakat biztositdé programrendszerek,
modszerek és tananyagok kidolgozasa.

A pedagbégusképzési és —tovabbképzési rendszer atfogdé modernizaldsa annak
érdekében, hogy a pedagdgusok és képzok elsajatithassdk azokat a készségeket,
kompetencidkat, modszertani, valamint targyi tudast, amely lehetévé teszi szamukra
a valtoz6 igényekhez igazodd megujult tudastartalmak eredményes atadéasat.



Tavoktatasi rendszerek és programok, illetve e-learning programok és tananyagok
fejlesztése célcsoportok, illetve képzési feladatok szerint differencialva.

1.2.4. Az oktatas-képzés minoségének fejlesztése

Javitani és garantalni sziikséges a kozoktatds, a felsOoktatds, a szakképzés, illetve a
feln6ttképzés mindségét atfogd és egységes mérési-értékelési, illetve mindségfejlesztési
rendszerek bevezetésével és miikddtetésével. Ezen beliil:

a minoségbiztositas és mindségiranyitas fejlesztése tegye lehetdvé, hogy az egyén az
egész ¢leten 4t tartd tanulas sordn mindig korszerli és azonos értékii szolgaltatasokat
nyujto, oktatasi, képzési intézményekkel keriiljon kapcsolatba;

az iskolarendszerben mar korabban elkezdddott mindségfejlesztési folyamatokat ki
kell terjeszteni és altalanosan bevezetni;

az intézmény- és program-akkreditdaciot kotelezové kell tenni minden olyan
intézmény szamara, amely rendszeresen folytat felnéttképzési tevékenységet, ez
ugyanakkor kiterjeszti az 4llami tdmogatds igénybevételének IlehetOségét; a
felsdoktatasi intézmények mindségbiztositasi rendszerének ki kell terjednie a
tanfolyami felndttképzési tevékenységiikre is;

az iskolarendszerii és az iskolarendszeren kiviili oktatasi és képzési informaciok
rendszerszerli fejlesztése sziikséges, az azokhoz vald hozzaférés szélesebb korii
megteremtése eurdpai unios forrasok bevonasaval,

tamogatni sziikséges az innovacids tevékenységet; a kozép- és hosszi tavu
intézkedések kidolgozasdhoz és bevezetéséhez kutatasokat kell folytatni és
kisérleteket kell inditani.

1.2.5. A jogi feltételrendszer fejlesztése

Az egész ¢életen 4t tartd tanulds feltételeit és fo tartalmat rogzitdé jogszabalyok — a
kozoktatasi, a szakképzési, a felsOoktatasi, illetve a foglalkoztatdsi ¢és a felnottképzési,
valamint a szakképzési hozzdjarulasrol szold torvények ¢és végrehajtisi rendeleteik —
kialakultak, alapvetd valtoztatasuk nem indokolt. At kell azonban tekinteni a jogszabélyokat
abbol a szempontbol, hogy a valtozd kovetelményeknek és lehetdségeknek megfelelnek-e,
lehetévé teszik-e az egész életen at tartd tanulds rendszerének Osszehangolt miikodését és
fejlesztését.

Kiemelt fontossagu a jogszabalyok valtoztatasa a kovetkezo teriileteken:

a felnéttek képzéstdmogatasi rendszere atfogo atalakitdsanak bevezetése;

a felnottképzésben oktatok kotelezo alap- és tovabbképzési rendszerének bevezetése,
kisérleti programok megvalositasa alapjan;

a felndttképzési intézmények és programok akkreditacidjanak teljes korli bevezetése;
az eldzetesen megszerzett tudds — a feln6ttképzési torvény alapjan a felndtt alanyi
jogaként kérhetd — mérésének 4ltalanossa tétele, és annak jogszerli — szakmailag

standardizalt — elismerése, beszamitisa és a képzési program ennek megfeleld
folytatésa.



1.2.6. Az intézményrendszer fejlesztése

Az egész életen at tartd tanulds intézményrendszerének elemei (a formalis és a nem
formalis tanulast, illetve szakképzést biztositd intézménytipusok sszessége: dvoda, altalanos
iskola, kiilonboz6 tipusu kozép- és felsdoktatasi intézmények, a felnbttképzés és a
kozmiivelodés intézményei stb.) kozotti rendszerszerii egyiittmiikodés erositése sziikséges.

Az intézményrendszer gazdasdagosabb miikodtetése, kapacitdsa kihasznéltsaganak
fokozasa, illetve stratégiai jellegii, hosszabb tavon torténd, folyamatos fejlesztése sziikséges
mind az alap-, mind a kiegészité funkciok hatékonyabb ellatasa érdekében.

Az egész életen at tartd tanulas tovabbi kiszélesitése érdekében sziikséges a régiok
elegendo szamu képzohellyel valo ellatisanak kormanyzati tdmogatasa, a személyi €s targyi
feltételek fejlesztésének segitése, a mindenkori kapacitdsok hatékony kihasznalasa.

A Kormény az egyes intézménytipusok fejlesztési irdnyait az alabbiak szerint hatarozza
meg:

» a szakképzés kozépfoku intézményhadlozatat a szakképzés fejlesztésének stratégiaja
alapjan sziikséges fejleszteni, amelynek tervezése ¢€s megvaldsitasa soran —
kiilondsen a teriileti integralt szakképzési kozpontok vonatkozdsdban — kiemelt
figyelmet kell forditani a feln6ttképzési igények kielégitésére;

» a felndttképzés allami intézményrendszerét (regiondlis képzd kozpontok, megyei
foglalkoztatasi informaciés tanacsadok) ugy kell fejleszteni, hogy az magasabb
szinten legyen képes biztositani a hatranyos helyzetli rétegek képzését, illetve
sz¢élesebb korli és rétegek szerint differencidltabb felndttképzési szolgaltatasokat
nyujtson;

» q felséoktatasi intézmények regionalis tudascentrumokka fejlesztése a felsdoktatési
stratégia egyik eleme; tdmogatni kell a felsdoktatasi és mas felndttképzést folytatd
intézmények egyiittmiikodését, halozatanak kiépitését;

» az iskolarendszeren kiviili felnottképzés tovéabbi Kkiterjesztéséhez palyazati
rendszerben tdmogatni sziikséges az akkreditalt felndttképzési intézmények olyan
infrastrukturalis fejlesztését, amellyel az iskolai/szakiskolai, illetve felsdoktatési
intézményhalozattal azonos mindségi képzést tudnak nyujtani,

» a Kormdny kiilon programot dolgoz ki a koézmiivelédési és a kulturdlis
intézményhalozat fokozott bekapcsolodasanak eldsegitésére az egész €leten at tartd
tanulas megvalositdsanak folyamataba;

» az egész életen at tarto tanulas teriiletén miikédo civil szervezeteket az allami
tamogatasi rendszernek preferdlnia sziikséges, kiilondsen azokat, amelyek a
hatranyos helyzetli gyermekek, fiatalok és felnottek oktatasat-képzését segitik, ilyen
céli programokat valdsitanak meg;

» tamogatni szlikséges a hataron tili magyar képzési intézmények egész életen at tartd
tanulast fejlesztd tevékenységét.

A fenti tAmogatasok hatékony megvaldsulasa érdekében a Kormadny osztonozni fogja az
oktatési, képzési intézmények olyan konzorciumi egylittmiikodését, amelyek a korszert, jo
mindségl és széles valasztéku képzési programok és szolgaltatasok terjesztésére iranyulnak,
figyelembe véve a gazdasag és a munkaerdpiac regionalis és helyi igényeit.



1.2.7. A finanszirozasi rendszer fejlesztése

Az egész ¢leten at tartd tanulds finanszirozasanak tobbcsatornds tdmogatasi rendszere
kialakult, alapvetd valtoztatasa nem sziikséges. Modositani kell azonban a forras-felhasznalas
szabdlyain, illetve 0j forrdsokat kell talalni az aldbbiak figyelembevételével. Az egész életen
at tarto tanulds meghatarozo motivacios és anyagi feltétele a tanulni akar¢ fiatalok és felndttek
tamogatasdnak ¢s Osztonzésének rendszere, melyben a Kormany az egyén tanulasi
,beruhazasat” is 0sztondzni kivanja. E vonatkozasban a Kormany a kovetkezd stratégiai
fontossagu intézkedéseket kivanja bevezetni:

az allampolgari jogon jard egyéni képzési szamla rendszerének kidolgozasat és
legalabb kisérleti bevezetését, amely nagyobb ¢&s kiterjedtebb tdmogatasi lehetdséget
biztositana az egyéneknek, mint a személyi jovedelemado-kedvezmény;

a felndttek elsd, az iddsebb felndttek (50 év felettieck) masodik szakképesitése
megszerzésének tamogatasat;

a feln6ttképzési tamogatdsokbol palyazati dton vald részesedés pénziigyi
feltételeinek javitasat, médositasat;

a felndttképzésben miikodé oktatok kotelezd alap- és tovabbképzésének
finanszirozasat;

a munkavallal6 tanulményai idejére un. helyettesitési rendszer kidolgozasat, amely
kiilondsen a mikro- és kisvallalkozasok dolgozdinak tanulési lehetoségeit segitené;

az otthoni tanulds segitését: a szamitastechnikai eszkdzvasarlds tdmogatasaval, a
tobb éven at igénybe veheté személyi jovedelemadod-kedvezmény fenntartasaval,
tanulasi célu Internet-eldfizetés tamogatési lehetdségének bevezetésével.
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2. AZ EGESZ ELETEN AT TARTO TANULAS PARADIGMAJA

Az elmult masfél évtizedben alapvetd valtozasok zajlottak le a magyar tarsadalom és
gazdasag szinte minden teriiletén. Ezek a folyamatok illeszkednek a fejlett és a feltorekvo
orszagokban is tapasztalhatdo azon trendhez, amely mélyrehatdé valtozasokat inditott el a
gazdasag, az alkalmazott technologidk, a munkaerd-piaci, a szocidlis és kulturalis szféra
teriiletein. A tudads szerepének novekedésébol adoddan az ezredforduld 1j kihivasai Uj
valaszokat varnak a tanulas, az oktatds és képzés szinte minden teriiletén. Az oktatési
rendszerhez vald egyéni alkalmazkodas helyett egyre novekvo igényként van jelen a tanulast,
a tudas megosztasat segitd intézményrendszernek az egyéni és kozosségi elvarasokhoz vald
alkalmazkodas. E stratégia célja, hogy vazolja azokat a szakpolitikai iranyvonalakat, az
azokra ¢épiilé gyakorlati teenddket, amelyek mentén az oktatdsi, képzési és mindsitési
rendszerek hossz tdvon alkalmassa tehetOk arra, hogy megfeleld alapokat és folyamatos
fejlodési lehetdségeket biztositsanak mindenki szdmdéra tanulasi képességeik ¢és igényeik
dinamikus bdviiléséhez, a munkaerdpiacon torténd hathatos szerepléshez, a versenyképesség
javitasahoz.

E stratégia célja tovabba az is, hogy Magyarorszag teljesitse az egész ¢leten at tartd
tanulas teriiletén az EU ,,lisszaboni folyamata” altal meghatarozott kovetelményeket. Eszerint
Magyarorszagnak az egész ¢leten at tartod tanuldst az un. ,,nyitott koordinacié” folyamataban
2005-re mint szakmailag értelmezett és artikulalt stratégiat és rendszert kell alkotnia. A
feladat teljesitése azonban egyben alkalom és kihivas is. Napjainkban a magyar tarsadalom,
az orszag gazdasaga szamos olyan modernizacios problémaval és lehetdséggel szembesiil,
amelyekre az egész ¢€leten at tartd tanulas rendszerszeru elterjesztése nélkiil nem taldlhato
adekvat, hatékony megoldas.

Az egész ¢leten at tartd tanulas eurodpai koncepciojanak a kozéppontjaban — a tudas és
tanulds fogalmat tdgan értelmezve — az egyén kompetenciafejlesztése all. E stratégia
értelemszertien az elméleti tudast és a gyakorlati kompetenciakat egymastol elvalaszthatatlan
elemeknek tekinti.

Az egész életen at tartd tanulas hazai fejlesztése a kapcsolodo részteriiletekkel
Osszehangolt és mas dgazatok fejlesztési irdnyait hatékonyan kiegészitd stratégia elkészitését
igényli. Ezen a terlileten Magyarorszag mar jelenleg szdmos olyan részeredményt tud
felmutatni (lasd 1. 4bra), amelyek egyértelmiien az egész ¢életen at tartd tanulas
koncepcidjaban fogantak, vagy azt segitik. A fentieken tulmenden a 2004-2006. évekre sz6l6
Nemzeti Fejlesztési Terv Humdanerdforras-fejlesztési és Regiondlis Fejlesztési Operativ
Programjainak tobb intézkedése egyértelmiien az egész életen at tartd tanulds koncepcidjanak
iranyaba mutat. A fentiekbdl kovetkezik, hogy Magyarorszag rendelkezik olyan, az egész
¢leten at tartd tanulas megvaldsitasat szolgdld részpolitikdkkal és fejlesztési forrasokkal,
amelyek a huménerdforrasok fejlesztése teriiletén egy atfogo stratégia, valamint a 2007-2013-
as unids tervezési ciklus egyik fontos kiindulopontjaul szolgéalhatnak.

A stratégia minden fontos teriiletet szamitdsba vesz, valamennyi lehetséges partnerét
megszolitja, egységes rendszerré integralja a kapcsolodo részpolitikékat, kovetkezetesen épit
az ¢érintett tarcdk és tarsadalmi partnerek 4ltal készitett dgazati és aldgazati fejlesztési
elgondoldsokra, ¢és tamaszkodik az Oktatdsi Minisztérium felkérésére az Orszagos
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Kozoktatasi Intézet (OKI) Oktataspolitikai Elemzések Kozpontjdban (OPEK) késziilt atfogo
dokumentumra is.

1. dbra: Az egész életen dt tarto tanuldashoz kapcsolodo stratégiai dokumentumok

Kapcsolodo részpolitikak

Kozoktatas (OM) Az Oktatasi Minisztérium kozéptava kozoktatas-fejlesztési
stratégidja

Szakképzés (OM) A szakiskolai fejlesztési program koncepcidja
A szakképzés tavlati fejlesztési stratégidja

Felsdoktatas (OM) Magyar Universitas Program

Felndttképzés (FMM) Feln6ttképzési Stratégia

Oktatas-informatika (OM) és |Az Oktatasi Minisztérium Informatikai Stratégiaja

IHM Informaciés Tarsadalom Stratégia

Esélyteremtés (OM) Az oktatési egyenl6tlenségek mérséklésének stratégidja
[Nemzeti és etnikai kisebbségi oktatas kozéptava fejlesztési

rogramja
INFT 2004-2006 (NFH ¢és az  [Nemzeti Fejlesztési Terv (2004-2006)
¢rintett tarcak) Huménerdforras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP)

Regionalis Fejlesztés Operativ Program (ROP)
Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP)

Foglalkoztatas (FMM) Nemzeti Foglalkoztatdsi Akcidterv (évente)

Szocialpolitika (ICsSzEM)  [Nemzeti Cselekvési Terv a tdrsadalmi dsszetartozasért

Egészsegiigy (EiM) Nemzeti Népegészségiigyi Program

Kultira (NKOM) Kulturalis Stratégia

Kutatds (NKHT) Kutatdsfejlesztést €s Innovaciot eldsegitd stratégia
Finanszirozas (PM) Konvergencia Program (2004-2008)

A stratégiaban megfogalmazott javaslatok végrehajtasaval Magyarorszag az egész életen
at tartd tanulas kiépitésének teriiletén az Eurdpai Unid kozépmezOnyéhez zarkdzhat fel.
Egyidejiileg bekapcsolddhat egy olyan szakmai és szakpolitikai parbeszéden alapuld kdzos
tanulasi folyamatba, amely tevélegesen segitheti a gazdasagi versenyképesség és a tarsadalmi
kohézi6 erdsitését, a tudasalapu tarsadalom megteremtését.

A stratégia alapvetéen az Europai Unio strukturdlis tervezésével Osszhangban a 2013-ig
tartd idészakra szol, de tobb olyan célt is tartalmaz, amelyek megvaldsitasat az EU lisszaboni

crer

A stratégia mind szerkezetében, mind tartalmaban azt a megkozelitést tiikkrozi, hogy az
oktatasi ¢és képzési tevékenységek fejlesztésérol valo gondolkodas soran ki kell 1épni a 1étezo
intézményrendszerekhez kot6dd agazati szemlélet szoritasabol, és az atfogd tarsadalmi,
gazdasagi problémakra adandé kormanyzati valaszoknak kell el6térbe keriilnitik. Az egész
¢leten at tarto tanulas fejlesztésének €s rendszerépitésének programja csak akkor lehet sikeres,
ha az szervesen illeszkedik a magyar tarsadalom és gazdasag fejlesztését szolgalod atfogd
programba. Ennek érdekében a stratégia jellegét tekintve nem a hagyomanyos értelemben vett
agazati stratégiak tartalmi-szerkezeti modelljét koveti, hanem ujszerti megkdzelitésen alapul.
A stratégia nem titkolt szdndéka, hogy konszenzusos alapjat képezze a rendszerszerii
fejlesztést szolgald kiilonbozo agazatok cselekvési programjainak €s akcidterveinek.
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A stratégia els6 fejezete arra keresi a valaszt, hogy az egész ¢€leten at tartd tanulas
paradigmdja mennyiben jelent 01j megkozelitést a korabbi oktatésiigyi gondolkodasmodokhoz
képest. A masodik fejezet az egész életen at tartd tanulas kiterjesztett fogalmanak megfeleld
értelemben veszi szemiigyre az oktatds és képzés kinalati és keresleti oldalat alkotd kiils6
tarsadalmi-gazdasagi kornyezet jellemzdit, allapotat, és elemzi azokat a kulcsfolyamatokat,
amelyek hatdssal vannak a huménerdforrasok mindségére. A harmadik fejezet tartalmazza a
stratégia prioritasait ¢s atfogd céljait. A negyedik fejezet azonositja az egész életen at tartd
tanulads politikdjanak hatokorébe tartozod kulcsteriileteken a fejlesztési iranyokat, és konkrét
beavatkozasi teriileteket jeloli ki, illetve fejlesztési célokat tliz ki azokon beliil. A fejezet
minden egyes kulcsteriilet esetében tartalmaz egy helyzetelemzést, amely megalapozza a
célteriileten vald beavatkozas sziikségét. Végiil az 6todik fejezet a beavatkozasi teriileteken
kijelolt célok megvaldsitasdhoz és egy koherens rendszerépitést szolgdlo fejlesztéspolitika
alkalmazasahoz nélkiil6zhetetlen szakmapolitikai alapelveket veszi szamba.

Fontos eleme a koncepcio-alkotasnak, hogy a stratégidban megfogalmazott célokat —
miként az elérésiikre kidolgozott programok ¢és cselekvési tervek eredményeit, a politikai
eszkozok hatékonysagat — 1dordl idore feliil kell vizsgalni, értékelni kell, s ennek fényében
szlikség szerint modositani kell a stratégian.

2.1. Kézéppontban a tanulé dllampolgdr és a tanulds’

Az oktatasrdl valdo gondolkodas és az oktatds megszervezésének kordbbi modelljei az
intézményrendszert €s a hozzajuk kapcsolodd elvarasokat helyezték a fejlesztési politikédk
kozéppontjaba. Az egész életen at tartd tanulds fokuszaban a tanuldsnak, a tanulasi folyamat
személyre szabasdnak, a tanulni akard egyén sziikségleteinek és képességeinek kell allnia.
Mindenkit érdekeltté kell tenni a tanuldsba, és képessé kell tenni a tanulésra.

2.2. Sziiletéstél idos korig

A tudésalapu gazdasagban ¢és tarsadalomban a tanulds a versenyképességet és az
¢letmindséget meghatarozo egyik legfontosabb tényezd. A tanulds létfontossagi mind az
egyén, mind a tarsadalom és a gazdasag szempontjabol. Ez 6hatatlanul maga utdn vonja a
tanulas idobeni kiterjedését. Az egész ¢€leten at tartd tanulds a korai szocializaciotol és az
iskolaskor el6tti nevelést6l a munkavallalds szempontjabol aktiv életkor utanig feldleli az
egyén teljes életciklusat. Az egész életen at tartd tanulashoz sziikséges képességek megfeleld
kifejlédésének kritikus periddusa az elsd hét-nyolc év. A koragyermekkori nevelés és az
oktatas alapoz6 szakasza soran alakulnak ki az alapvetd szocidlis képességek és az 6nallo

" A fejezetben meghatarozott fogalmakon til a tovabbi, az egész életen 4t tarté tanulds paradigmajaval
kapcsolatos fogalmak gytijteményét lasd a stratégia 3. mellékletében.
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tanulas képessége. A megfeleld6 komplex korai tanuldsi kornyezetek kialakitdsa az egész
¢leten at torténd tanulds megalapozasa és eredményessége tekintetében kulcsfontossagli. A
korai tanuldsi feltételek javitdsa minden gyermek szamara esélyndveld tényezd, mivel a
problémak idejekoran torténd megismerése és orvosldsa eredményeként tobbnyire javul a
beavatkozas hatékonysaga, tartossaga €s koltséghatékonysaga.

A felnéttkori tanulas viszont egyarant szolgélja az egyén foglalkoztathatosdganak javitasat
¢s az ¢letmindséget érintd egyéb dimenzidkat (egészség, kultara, csaldd, személyes
kapcsolatok, hobby stb.), igy a tanulési lehetdségek kihaszndlasa az aktiv kort kdvetden is
fontos.

2.3. A tanulas legyen mindenki szamdra elérhetd

A tanulas sokaknak O6rom forrasa, életvezetésiik szerves része. De sokszor éppen azok
szdmara kindlna a tanulds esélyt életmindségiik érdemi javuldsira, akik nem kapnak
tanulasukhoz kell6 0sztonzést, vagy tanulasi nehézségekkel kiizdenek. Az egész életen at tarto
tanulas rendszerének fejlesztését szolgald intézkedések kozott ezért felértékelddnek a tanulasi
kudarc elleni kiizdelmet szolgélo célprogramok, a lemorzsolodok szamara ujabb esélyt kinald
alternativ tanuldsi és tanitasi stratégiak, a tanuldsi helyzetek és a kornyezet kapcsolatat,
interakciojat erdsitd intézkedések. A kiilonbozd életkori szakaszokban segitd differencialt
tamogatérendszereket, védohalokat kell 1étrehozni, és azokat mindenki szamdara elérhetéen
felkinalni. A korai intervencidés programokkal meg lehet akadalyozni a hatranyos helyzet
ujrateremtodését. Mindez segitheti a tarsadalmi kohézid erdsodését €és a civil aktivitas
fejlédését, valamint az egyéni adottsagok jobb kiaknazasat és a képességek kibontakoztatasat.

2.4. Sokszinii tanulasi célok

A tanulds nem csupan a megfeleld6 munkahely megszerzéséhez ¢és megdrzéséhez
sziikséges eszkoz, hanem onmagéért valo jo: athatja az életmindség szamos mas dimenzidjat
is. Magas technikai szinvonali ¢és veszélyes mesterséges kornyezetben, a természettdl
elszakadt tarsadalomban ¢éliink, amelyben az egészséges életvezetést gyakorlatilag egy életen
at tanulni kell. Gyakorlati kompetencidink, kozosségeinkhez, kultirankhoz fiiz6d6 tudasunk a
valtozé vilagban folyamatos bdévitésre, kiegészitésre szorul, és ez feltétele annak, hogy
¢letiink teljes értékii legyen. A tanulas iddbeli és térbeli kitdgulasa elmossa a hatdrvonalakat a
szabadidés ¢és kulturdlis id6toltés soran megszerzett ismeretek, képességek és az iskolai
tanulas kozben elsajatitott tudas kozott. Ez viszont lehetdséget is kindl arra, hogy nagyobb
mértékben épitsiink az egyén kulturdlis €s tarsas igényeire és azokra az eszkdzokre és
er6forrasokra, melyeknek egy részét az emberek, ha nem is tudatosan, de tanuldsra
hasznalnak.
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2.5. A hangsuly a kompetencidak fejlesztésén

A személyes tudas: altalanos, szakmai, tdrsadalmi kompetencidk teszik lehetévé, hogy egy
minden elemében valtoz6 vilagban, dinamikus technoldgiai, gazdasagi és tarsadalmi
valtozasok kozepette az emberek és az emberi kozosségek meg tudjék Orizni integritadsukat,
mikozben alkalmazkodni tudnak a megvaltozott koriilményekhez és avuld ismereteiket
naprakéssz¢ tudjak tenni.

Az alapkészségek: a modern tarsadalom viszonyai kozott torténd tevékenységhez
sziikséges készségek Osszessége, Uigy, mint irds, olvasas, szamolas, kommunikéacio (IKT,
idegennyelv-tudas) dontésképesség, munkaszervezetben vald részvétel képessége, Onallo
tanulasi képesség, egészségtudatossdg stb. A kulcskompetencidk: az alapkészségeket
kiegészité azon kompetencidk Osszessége, amelyek az egyént képessé teszik arra, hogy uj
tudasra tegyen szert, illetve hogy tudadsat az 0j kovetelményekhez hozzaigazitsa, tudasat,
készségeit a tanuld szervezetek kovetelményeihez igazitsa és hozzajaruljon a tanuld
szervezetek kibontakozoban 1évé 1) formaihoz, alkalmazkodjon a véltozd ¢életpalya
kilatasokhoz, s az egész ¢leten at tartd tanulas révén nodvelje mobilitasat. (Az EU altal
azonositott kulcskompetencidk: az anyanyelven val6 kommunikacié képessége, matematikai
készségek, idegen nyelven valé kommunikacid képessége, természettudomanyi és miiszaki
alapkészségek, informatikai készségek, a tanulas tanuldasanak a készsége, interperszonalis és
allampolgari készségek, alkalmazotti készségek, vallalkozoi készségek, altalanos miiveltség.)

A viszonylag merev ¢és stabil tarsadalmi és gazdasagi struktardkban miik6do
rendszerekben ezek koziil nem mindegyik tartozik az oktatassal foglalkozok altal fontosnak
tartott teriiletek kozé. Az oktatdsi piac gyors felfutdsa bizonyitja, hogy egyre szélesedd
rétegek tanuldsi életterveiben szerepel a kompetencidk fokozatos bdvitése az intézményes
tanulds befejezése utan is. A kompetencidk fejlesztésének eldtérbe keriilése az oktatasnak,
képzésnek olyan 0j, oktatési szinteken és tudomanyteriileteken tilnyulé atfogé felfogasat teszi
sziikségessé, amelynek meghatdroz6 motivuma és célja az egész életen at tarté tanulés
igényének felkeltése, és intézményi, piaci eszkozokkel vald eldsegitése, tdmogatasa is. Ez
egyben a tarsadalmi alkalmazkodoképesség, a megujuldsra vald készség €és az innovacids
képesség zaloga is.

2.6. Az iskola is épithet az iskolan kiviil megszerezhetd tuddsra —
formalis, nem-formadlis és informalis tanulds

Mindennapi életiinket egyre jobban athatjdk az olyan valtozasok, amelyek
nélkiilozhetetlenné teszik a tanuldst az egyén szdmara. Ilyen koriilmények kozott kiillondsen
fontos, hogy a tanuldsi lehetdségek kinalata 1épést tartson a tanulasi sziikségletek
novekedésével. E szemlélet térhoditasa rairanyitotta a figyelmet azokra a tanuldsi formakra,
melyeket hagyomdnyosan nem szokds tanuldsi helyzetnek tekinteni. Formalis tanuldson
mindazokat a képzéseket értjiik, amelyek célja allamilag elismert szakképesités megszerzése.
(Ebbe a korbe tartozik barmely iskolai végzettség, szakképesités megszerzése, akkreditalt
nyelvvizsga letétele. Ha iskolarendszeren kiviili képzésben szerez valaki szakképesitést, az is
formalis tanulds.) A formalis tanuldsi célbdl szervezett tevékenység mellett — amely
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hivatalosan elismert végzettséghez/képesitéshez vezet, ¢s legtobbszor oktatd vagy képzo
intézményben torténik — egyre nagyobb hangsulyt kapnak a nem-formalis (szervezett tanulasi
célu, de elismert képesitést nem biztositd), illetve a hétkéznapi tevékenységekhez kapcsolddo
informalis tanuldsi helyzetekben zajlo tanulds. A nem-formalis tanuldshoz sorolhatok
mindazok a képzési céllal vallalt tanfolyami, mihelyszerii, tavoktatdsi, magantanarral
szervezett, illetve egyéni tanulasi formdak, amelyeket az egyének kompetencidinak
kiegészitését, megerOsitését, megszerzését szolgaljdk, de nem iskolai végzettség vagy
szakképesités megszerzését. A nem-formalis tanulds korébe soroljdk a legtobb munkahelyi
tréninget, valamint a kozmiivelddési intézmények, munkaerd-fejlesztd és -képzo kdzpontok
altal szervezett tanfolyamok, nyelvtanfolyamok stb. latogatdsat, a maganodrakat, tanodakat,
illetve a roma kozosségi hdzakban folyd tevékenységet. Informalis tanulas a nem tudatosan
folytatott tanulés. A hétkoznapi élet minden szintere alkalmas olyan tapasztalatok szerzésére,
amelyeknek személyiségformalo ereje van. A legfobb teriiletek a média, a munkahely ¢és a
csalad.

2.7. Uj tanuldsi kultira

Az emberek nem éreznek késztetést olyan tanulasra, amelynek modszerei nem vesznek
tudomast egyéni adottsagaikbol, élethelyzetiikbdl ¢és eldéletiikbdl adodo kiilonbozdségiikrol.
A tanulédsi lehetOségek boviilésének egylitt kell jarni az egyéni elvarasok, aspiracioik
figyelembevételével. Ennek megfeleld megalapozasdhoz, a pszichikus és kognitiv feltételek
megteremtéséhez a kdozvéleményben és a szakmaban is szemléletvaltas sziikséges; sziikséges
a korai tanulds jelentdségének, specialitdsainak elismerése, értékelése. Annak felismerése,
hogy a korai fejlodést a jatékos tanuldsi helyzetekben rejlé oromforrasok kiaknazasaval
segitjliik, ezaltal megalapozva az O6romteli, rugalmas, individudlis és differenciald tanulési
kultara kibontakozasat. Megfeleld attitiid és szemléletvaltassal, tanitasi-tanulasi modszerekkel
¢s eszkozokkel erdsithetd a motivacid, és a tanulds dromteli sikeres tevékenységgé valhat. A
hagyomanyos pedagogiai modszerekkel ellentétben hangsulyosséa valnak a projekt-médszer, a
csoportmunka, az egymastdl tanulds, a formativ értékelés alapjan irdnyitott és tervezett
tanulasi folyamatok, felértékelddik a tudastartalmak szimulalasa és valds helyzetekben torténd
feldolgozésa, meghatarozova valnak a tanulds kornyezeti jellemzdi, kozosségi dimenzidi. Az
Uj tanulasi kulturaban jelentdsen atalakul a képzok €s oktatok szerepe. A kiillonbozd tanulési
helyzetekben rejld lehetdségek hatékonysaganak kihasznalasa el6térbe helyezi a mddszertani
fejlesztést, az innovativ pedagdgiak alkalmazéasanak eldmozditasat.

2.8. A tanulas, az oktatas és képzés kiilonbozd formdainak és
szintjeinek egységes rendszerbe foglaldasa

Ahhoz, hogy az egyén szamara a tanulas az élet barmelyik szakaszaban és pillanataban,
barmelyik élethelyzetben valds €s elérhetd lehetéség legyen, elengedhetetlen az egész életen
at tartd tanulds egységes rendszerként vald értelmezése. Ez a holisztikus megkozelités
egyebek mellett azt igényli, hogy a kiilonb6z6 oktatési és képzési formak és szintek szervesen
egymasra ¢plilve mindenkor olyan készségek és tartalmak elsajatitasat biztositsak, amelyek az
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egyént nem csak a rendszerben valo linearis eldrehaladésra teszik alkalmassa, hanem lehetévé
teszik a kiilonboz6 tanulasi forméak kozotti rugalmas atjarast is.
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3. AZEGESZ ELETEN AT TARTO TANULAS TARSADALMI ES
GAZDASAGI KORNYEZETE

3.1. Az egész életen dt tarto tanulas kiépitése unios elvards és hazai
lehetoség

Az a paradigma, amelyben az Eurdpai Unid6 a humdanerdforrasok fejlesztésérol
gondolkodik kiilonb6zd kozpolitikdk taldlkozdsi pontjaban helyezkedik el, ideértve az
oktataspolitikat, a foglalkoztataspolitikat, a szocidlpolitikat, a gazdasagpolitikat és az
egészségpolitikat is. A konkrét részpolitikakat dsszetartd fogalmi keret az egész €leten at tartod
tanulés.

Az egész ¢életen at tarto tanulas fogalma
»Az egész ¢€leten at tartd tanulds az iskolai el6készitéstdl a nyugdij utani korig terjedéen
magaban foglal minden formalis, nem-formalis és informalis tanulast. Tehat az egész ¢életen
at tartd tanulas fogalmaba minden olyan tanulési tevékenység beleértendd, amely tudas,
készségek €s képességek fejlesztése céljabol torténik, személyes, allampolgari, tarsadalmi
¢és/vagy foglalkoztatdsi szempontbol.” (Az Europai Tanacs (2002/C 163/01) az egész életen
at tarto tanuldsrol)

Az Europai Bizottsag 2001-ben elfogadott nyilatkozata (Az egész é€leten at tartd tanulds
eurdpai térségének valora valtasa) részletesen kifejti a ,tanulds Eurdpajanak valoéra
valtasahoz” bevetheté szakpolitikak alapelveit. Ezek a kovetkezok:

» A tanul6 allampolgar igényeinek kozéppontba helyezése
= Megfeleld eréforrasok biztositasa

» Az oktatdshoz valdé hozzaférés, a tanulds lehetdségének biztositasa, tarsadalmi
befogadas

» A tanuldsi kultara kibontakoztatdsa a teljes népesség korében
»  Torekvés a kivalosagra
» Partnerségen alapulo fejlesztés az érintettekkel kdzosen

A fenti alapelvek mellett a Bizottsag megallapitotta, hogy az egész életen at tartd tanulas
rendszerének kiépitésére a hagyomanyos intézmények egymagukban ¢és jelenlegi

* Making a European Area of Lifelong Learning a Reality. European Commission, 2001. 5. p.
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viszonyrendszerlikben alkalmatlanok, és egy Uj tipusu egyiittmiikodés kibontakoztatasa
stratégiai gondolkodast kovetel. Az Un. ,,nyitott koordinacid” rendszeréhez illeszkedve kell
2006-ban kormanyzati dokumentumot késziteni az egész ¢€leten at tartd tanulds nemzeti
stratégiajarol.

Magyarorszdg szamara ez az ujszeri megkozelités lehetéség a tanulasrol valo
hagyoményos gondolkodds meghaladasara, a tanulds egyéni és tarsadalmi ,,befektetésként”
valo ujraértékelésére. Az ,,egész életen at tartd tanulds™ fenti megkozelitése alkalmas az
oktatdsi intézményrendszer, a programszerkezet, valamint a képesitési struktura
ujragondolasara, a munkaerd-piaci és a tarsadalmi célokat szem el6tt tartd, mindség-érzékeny,
koltséghatékonyabb fejlesztéspolitika kidolgozasara.

3.2. Hazai kihivasok

3.2.1. Tarsadalmi kihivasok — a rendszerkornyezet dilemmai

Az Europai Unio tagjaként Magyarorszagnak — a tobbi tagallamhoz hasonléan — szembe
kell néznie azzal, hogy egy a kordbbinal joval heterogénebb globalis versenytérben kell
versenyképesnek maradnia, illetve versenyképessé valnia anélkiil, hogy elveszitené azokat a
szocialis ¢és kulturalis vivméanyokat — ide értve kiillondsen a tdrsadalmi rétegek kozotti
szolidaritast és a nemzeti €s eurdpai kettds kulturalis identitdstudatot —, amelyeket az eurdpai
¢letforma és €letmindség részeinek tekintiink.

Az eldttiink allo évezred elején a gazdasagi jolét novelésének és a tarsadalmi fejlédés
eldsegitésének egyik legfontosabb tartaléka az emberi eréforrasok fejlesztésében rejlik. Ebben
— azaz az emberekben rejlo potencial felébresztésében, az egyénekben és kozosségekben 1évo
kreativ és konstruktiv energidk mozgdsitasdban — az oktatasnak meghatarozo szerepe van, de
e szerepet csak az el6zdekben megfogalmazott célok és ezeknek megfeleld eszkozoket
alkalmaz6 korményzati és helyi oktataspolitika esetén képes betolteni.

Versenyképesseg vagy tarsadalmi kohezio: a képzés céljanak dilemmdja

A versenyképesség meghatarozo eleme az innovacios képesség, amiben fontos szerepet
jatszanak a kutatas-fejlesztés centrumai: a létrehozott tudast hatékonyan terjesztd felsGoktatési
intézmények. Ugyanakkor az innovacidk csak az tjitdsokat befogadd kornyezetben valhatnak
gazdasagi erdforrassa, s ennek feltétele a tudas megujitasara kész tarsadalmi kornyezet, a
Htanuld szervezetekké” valo helyr kozosségek. A tanulni kész, innovativ kornyezet
megteremtésének feltételei nagyon kiillonbozok az orszadgon beliil. A teriileti egyenlétlenségek
mellett elsdsorban a falusi, kiilondsképpen pedig a roma népesség kozosségei szenvednek
hatranyt az oktatasi rendszer intézményes szelekcids mechanizmusai €s az innovativ oktatési
kornyezet hianya miatt.

A sziikos anyagi forrasok mellett a versenyképességet zaszlajara tiizé elitképzés és a
tarsadalmi kohézido céljat megvalositani hivatott tomegoktatas fejlesztési érdekei ma
Magyarorszagon legtdbbszor politikai  dilemmaként jelennek meg, mikdzben a
tehetségmentést szolgald elitnevelés €s a széles tarsadalmi meritést biztositd mindségi
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tomegoktatds valdjaban a tehetséggazdalkoddsnak — végsd soron a humanerdforras-
gazdalkodasnak — egymast kiegészitd oldalai.

Az egész ¢€leten at tartd tanulds fejlesztéséhez harom érdekrendszer céljait, hatasat kell
figyelembe venni: a tarsadalmi érdek legfontosabb Osszetevdje a tanultsag, a képzettség minél
magasabb szintjének elérése; a gazdasag érdeke a munkaerd- piaci kindlat megfelelése a
legkisebb befektetés aran; az egyéni érdek az el6zdektdl nem fiiggetlen, de az egyéni karrier-
szandékok a fentiektdl jelentdsen eltérhetnek.

Mennyiség vagy minoseg: a koltseghatékonysag dilemmaja

Magyarorszag egy széleskoriien kiépitett, tobb tekintetben modernizalt oktatasi
intézményrendszerrel, de viszonylag kedvezdtlen demografiai és tarsadalmi allapotban, romlo
makrogazdasagi koriilmények kozott csatlakozott az Eurdpai Unidhoz.

A finanszirozas rendszere a forraselosztasban olyan érdekeltségi rendszereket hozott 1étre,
amelyek az oktatas €s a tanulds mindségi javitasa helyett az oktatds mennyiségi fejlesztésében
teszik érdekeltekké az intézményeket és a tanul6d allampolgarokat (pl. fejkvéta alapt normativ
finanszirozas, az eredményességi és megtériilési kritériumoktdl fiiggetlen didktamogatasi
rendszer, a mindségi standardok mérésének és értékelésének hidnya).

Az eredményesség szempontjabol értelmezett koltséghatékonysag kovetelménye
hossztavon a mindség javitasara — ezen beliil a kivalosag 6sztonzésére és az esélyegyenldség
javitasara — koncentralo fejlesztéspolitikat igényel, s ez az a cél, amelyet az Eurdpai Unid
fejlesztési forrasokkal is tamogat. Ugyanakkor a fejlesztési forrdsok megszerzéséért folyd
verseny ma Magyarorszagon igen gyakran az alapfinanszirozast helyettesiti, vagy az
intézmények, illetve az oktatdsi szolgaltatd ipar szerepldinek Iétfenntartdsi kiizdelmévé
degradalodik. Ebben a kornyezetben hatékony kormanyzati beavatkozast csak a fejlesztési
célok, a koltségek, a kovetkezmények és mellékhatdsok egyiittes mérlegelésével, kovetkezetes
stratégia mentén lehet elérni.

3.2.2. Makrogazdasagi kihivasok

Alacsony munkaero-piaci aktivitdas

Mind az OECD, mind pedig az EU értékelése szerint tarthatatlan az aktiv korti magyar
népesség’ foglalkoztatottsaganak szembeszokéen alacsony volta. (2002-ben a 25-64 éves
férfiak 71%-a és a ndk 56%-a foglalkoztatott, az OECD éatlag 81 és 62%.) Az ardny nemcsak
az OECD atlaghoz, hanem a hasonl6 adottsagu orszdgokhoz (Csehorszag, Szlovakia) képest
is alacsony”.

Munkaképes korti: az OECD kiadvanyok a 15-29 éves korsavba tartozokat fiatal felnéttekként, a 25-64
éveseket munkaképes koru felndttekként kezelik. A két csoport koziil az elsé esetében a tanuld/nem tanuld,
foglalkoztatott/nem foglalkoztatott kategoridkat, s ezek kombinacidit elemzik, a masodik csoportot a
foglalkoztatott/nem foglalkoztatott, illetve gazdasdgilag aktiv/nem aktiv kategdriak mentén.

* Education at a Glance 2004. Paris, OECD. A10.1a tabla
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Ugyanakkor mas orszagokhoz képest kiilonosen alacsony az altalanos iskolat el nem
végzettek €s a legfeljebb altalanos iskolat végzettek (nemzetkdzi 6sszehasonlitasban ISCED 1
¢és 2 szintli iskolazottsaggal rendelkezok) foglalkoztatottsagi aranya is. (A 25-64 év kozotti
legfeljebb altalanos iskolat végzettek koziil csak minden harmadik foglalkoztatott.) Ez azt
jelzi, hogy a tarsadalom egy csoportja a tankotelezettség 11 éve alatt sem sajatitja el a
foglalkoztathatosadghoz sziikséges alapvetd kompetencidkat, vagy egyéb okokbodl szorul ki a
munkapiacrol.

Az ¢életkor elérehaladtdval a foglalkoztatottsag és az iskolai végzettség kapcsolata —
feltehetden az ismeretek megujitasara valo képességgel 0sszefliggésben — erésodik. Mig pl. az
55-64 éves korosztalyban a foglalkoztatottak ardnya a felséfokt végzettségli férfiak korében
64%, és csak 8%-kal marad el a nemzetkozi atlagtdl, addig a kdzépfokunal alacsonyabb
veégzettségli 55 és 64 év kozotti férfiak koziil csak minden 6todik foglalkoztatott (22%),
szemben az 52%-os OECD atlaggal” Az OECD &tlag és a magyar foglalkoztatottsagi
szinvonal kiilonbsége feltehetden atmeneti jellegli, és a rendszervaltds idején gyakori korai
nyugdijazéssal is Osszefiigg. Mindamellett nem kizarhatd, hogy az alacsony iskolazottsaga
1d6ésebb korosztaly kiszoruldsa a munkapiacrol a szegénységbdl, az iskoldzatlansagbol, a rossz
¢letviteli mintdkbol, alacsony érdekérvényesitési képességbol, illetve a  tartos
munkanélkiiliségbdl 6sszead6dd halmozottan hatranyos helyzet kovetkezménye is.

Oregedd népesség: munkaeri-utinpotldsi problémdak

Az alacsony sziiletési rata, a lakossdg rossz egészségi allapota és a korai halalozas
gyakorisaga miatt egy eurdpai 0sszehasonlitasban is kedvezotlen szerkezetli népességre harul
majd a kozszolgaltatdsok, a tarsadalombiztositds €és a nyugdijrendszer miikddtetése. A
nyilvanvalo nehézségeket csak a gyermekek és a fiatalok egészségnevelésével, valamint a
felndttek és az iddskortiak eddiginél hatékonyabb egészségfejlesztésével és foglalkoztatasaval
lehet mérsékelni. Erre a hagyomanyos foglalkoztataspolitikai eszkoztar nem latszik
elegenddnek.

A hatranyos helyzetii csoportok alacsony munkaero-piaci részvétele

A valtozd gazdasagi koriilményekhez vald alkalmazkodéas egyik feltétele, hogy az
egyének piacképes tudassal rendelkezzenek. Kiilonosen nehéz helyzetben vannak azok a
hatranyos helyzetli csoportok, akik megfeleld képzettség nélkiill nem tudnak megfelelni a
munkaerdpiac altal tamasztott kovetelményeknek. Helyzetiiket sulyosbitja a befogado
tarsadalmi kornyezet hidnya ¢és rossz egészségi allapotuk. A munkanélkiiliség altal
veszélyeztetett csoportok bekapcsolasa az egész életen at tartd tanulasba ezért kiilonos
jelentdséggel bir.

A hatranyos helyzetiiek kiilondsen az alabbi tarsadalmi csoportokbdl keriilnek ki: romak,
migransok, ndk, alacsony iskolai végzettséggel rendelkezdk, megfeleld szakképzettséggel
nem rendelkezOk, id6 elotti iskolaeclhagyodk, hatranyos helyzetii telepiilésen ¢é16k, a
megvaltozott munkaképességii és fogyatékkal €16 emberek.

5 Education at a Glance 2002. Paris, OECD. A11.1 tabla
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A humaneroforras megujulasi képessége

A tudéstarsadalmakban a munkaerd-allomany képzettsége az orszag gazdasagi
potencialjdnak meghatarozo eleme. Az EU a tagorszagok innovacids és tanulasi képességének
mérésére tobb mutatot hasznal. Magyarorszag gyenge pontjai kozott kitlintetett figyelmet
érdemel a fels6foku végzettségiieck EU-atlagnal alacsonyabb aranya az aktiv koru
népességben, a felséfoku tudomanyos és miiszaki képzettséggel rendelkezdk alacsony ardnya,
a felnéttképzésben, tovabba a tudoméanyos (doktori) képzésben résztvevSk alacsony aranya’.

Informacios és kommunikacios technologiak elterjedtsege

Az informacids és kommunikacios technolégidk elterjedtsége €s hasznalata teriiletén
Magyarorszag az ezredfordulora — egy ambicidzus kezddszakaszt kdvetden — a kozép-eurdpai
csatlakozo allamok atlagszintje ala siillyedt. Bar egyes mutatok (innovacios potencial, iskolai
elterjedtség, szélessavl csatlakozasra vald lakossagi eléfizetés) tekintetében még versenyben
vagyunk Kozép-Eurdpaval, az Internetre alapozott j kommunikécios technologidk nem
valtak a tarsadalom mindennapi életének részévé. A GfK adatai szerint a 15 éves és 1ddsebb
magyar lakossag 21%-a ¢l a vilaghalo adta elényokkel, Magyarorszag azonban a régio tobbi
orszagdhoz képest igy is hatrdnyban van: az Eurdpai Unidhoz az idén csatlakozott nyolc
kozép- és kelet-eurdpai orszag kozott itt a legalacsonyabb az internet-hasznalok aranya. A
régioban éllovas Szlovénidban a felnSttek 50%-a, Esztorszagban 46%-a, Csehorszagban 35%-
a, mig Szlovakiaban 33%-a hasznalja a vilaghalot.

3.2.3. A hazai humaneroforras allapota

Magyarorszag humaneréforrasainak allapotat tekintve nemzetkozi Osszehasonlitasban
tobb teriileten is elmarad az EU-s atlagtol. Ezt csak részben tudja ellenstlyozni, hogy egyes
szakmakban, bizonyos tudoményos és kutatas-fejlesztési teriileteken a magyar szakemberek
kimagasloan teljesitenek. A tendencidk azt mutatjdk, hogy a tudomanyos ¢és miiszaki
értelmiségnek a népességen beliili hagyomanyosan alacsony ardnyan a felsdoktatas kapuinak
sz¢lesre tarasa mit sem javitott. A Magyarorszaghoz hasonld népességili orszagokhoz képest is
alacsony a természettudomanyi, matematikai és miiszaki végzettséget szerzok aranya, és ezen
orszagokkal ellentétben a statisztikak romld tendencidkat is jeleznek. Az eurdpai
munkaerOpiac szempontjabol egyre latvanyosabb tanuldsi eredménytelenség — amelyet
szamos hazai oktatdsi eredményvizsgalat és oktatasszocioldgiai vizsgélat folyamatosan jelzett
— elészor 2001-ben, az OECD PISA vizsgalata eredményeinek nyilvanossagra keriilésekor
renditette meg a hazai kozvéleményt, az OECD PISA 2000 vizsgalat eredményeinek
nyilvanossagra keriilésekor renditette meg a hazai kozvéleményt. Amint ezt azoéta a PISA
2003 vizsgalati eredmények is megerdsitették, kiilonosen a szakiskoldban tanuldk korében
veszEélyesen magas azoknak a tanuldknak az aranya, akik a munkaerOpiac és az autonom
polgari 1ét szempontjabdl alapvetd kulcskompetenciaknak sincsenek birtokaban.

6 Pillanatkép az oktatasrél 2004. Vezetdi osszefoglalo, OM 2004.
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A lakossdg iskolai végzettsége

A lakossag képzettségi szinvonala — legalabbis az iskolai végzettség mutatdi szerint —
javulé tendenciat mutat. A munkaerd-piaci szempontbol legfontosabb 25-64 éves népesség
korében 1998 és 2002 kozott 8%-kal csokkent a legfeljebb altalanos iskolat (8 osztalyt)
végzettek ardnya (37%-r0l 29%-ra), mikozben kb. ugyanilyen mértékben emelkedett a
kozépfoku végzettségiiek aranya (50-r6l 57%-ra). A munkaképes koru lakossag képzettség
szerinti Osszetétele az OECD mutatok szerint a kozépfoku és annal alacsonyabb iskolai
végzettség tekintetében jonak mondhato. ’

A diplomasokat illetéen mar nem ilyen kedvezd az Osszehasonlitds. A fels6foka képzés
latvanyos expanzidja még nem igazan tiikr6zodik a 25-64 éves koru népesség képzettségi
struktirajaban, a foiskolai, egyetemi végzettséggel rendelkezOk aranya 2002-ben 14%, 1%-
kal magasabb, mint 1998-ban (az OECD atlag ebben az iddszakban 20%-r61 23%-ra
emelkedett). A varakozéssal ellentétben a felséfokii végzettségiieck aranya a felsGoktatas
expanzidjanak nyertesei, a 25-34 évesek korében sem ndtt erdteljesebben: 1998 és 2002
koz6tt 14%-101 15%-ra emelkedett (az OECD 25 és 28%-os 4tlagaval szemben).®

A foglalkoztatottak iskolai végzettsége

A 15-74 éves népességen beliil a gazdasagilag aktiv népesség (foglalkoztatottak és
munkanélkiiliek egyiitt) szama 2002-ben 4,1 milli6 {8 volt, az aktivitasi ardany 52,9%-o0s. A
gazdasagilag aktiv népességbél a foglalkoztatottak szama 3,9 millié £6 volt’.

A foglalkoztatottak iskolai végzettség szerinti Osszetételében a 90-es évek utolsod
harmadatdl jelentds valtozas kovetkezett be. A szakképzetlenek aranya 33,2%-r6l 23,2%-ra
esett vissza. A szakképzett foglalkoztatottak koziil a szakiskolat végzetteké mintegy 2%-kal
(30,7%-1061 32,5%-ra), a szakkozépiskolat végzetteké 19,9-r61 25,6%-ra, a diplomasoké pedig
16,1-r61 18,7%-ra emelkedett. Kiemelendd, hogy a foglalkoztatottak kozott legintenzivebben
a kozépfoku (gimnaziumi, szakiskolai, szakkozépiskolai) végzettséggel rendelkezd
szakképzett munkaerd aranya novekedett, dsszességében tehat a szakképzett munkaerd az
1998. évi 66,7%-rol 2003 els6 felére 76,8%-ra, 10,1 szazalékponttal emelkedett.

A munkanélkiiliek iskolai végzettsége

Az 1993. év eleji létszamestcs utan (700 ezer {6 feletti) a regisztralt munkanélkiiliek
szdma az évtized utolso, illetve az 0j évtized elsé éveiben éves atlagban 350 ezer {6 koriil
mozgott (2003 II. félévéig). Az utdbbi idok legalacsonyabb munkanélkiili-1étszamat (328 ezer
16, 5,8%) 2002 oktdberében regisztraltak. A regisztralt munkanélkiiliek korében a palyakezdd
munkanélkiilieck szdma az utébbi harom év atlagat tekintve 27 ezer {6 koriili volt, igy az
Osszes munkanélkiilihez viszonyitott aranyuk atlagosan 7-8% kozott ingadozott. A KSH

7 A kozépfokimal alacsonyabb végzettségiiek aranya 29%, mig az OECD atlag 32%, a kozépfoku végzettségiiek
aranya 57%, mig az OECD atlag 44%. (Education at a Glance 2004. OECD, Paris. A3.4a tabla)

8 Education at a Glance 2004. OECD, Paris. A3.4b tabla
? KSH Evkonyv 2002. 4.3 tabla
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adatai szerint a 15-24 éves korosztaly aranya a munkanélkiiliségen beliil 20,4%. A fiatalok
munkanélkiiliségi rataja 13,4% volt, amely valamelyest kedvezébb az EU-atlagnal.'”

A regisztralt munkanélkiilieken beliil a szakképzettek aranya 1998-ban 51,2%, 2002-re
megkozelitette a 60%-ot.'' A kedvezétlen valtozas mind a kozépfoku szakképzettséggel
rendelkezOokre, mind a diplomésokra jellemzd volt: a szakiskolat, illetve szakkozépiskolat
végzett munkanélkiiliek aranya 2002-re elérte az 55%-ot, és ezt sulyosbitotta a diplomas
munkanélkiiliek tobb mint 4%-os jelenléte.

A szakképzett munkanélkiiliek kozott egyre magasabb a palyakezdd fiatalok aranya. Eves
atlagban a mintegy 27 ezer palyakezdd munkanélkiili 45%-a kozépfoku szakképzettséggel,
8%-a pedig diplomaval rendelkezik.

3.2.4. Az egész életen at tarto tanulast tamogato és segitoé intézményrendszer
teljesitménye és jellemzoi

Az alapfoku oktatas jellemzoi — alapveto elvardsok és a sajatos igények kezelése

Az egész ¢életen at tartd tanuldshoz sziikséges alapkészségeket, kulcskompetencidkat a
tankotelezettség idején kell megszerezni. Az els6 alapkészségeket vizsgaldo nemzetkdzi mérés,
a PISA 2000 azt mutatta, hogy az OECD orszagok atlagdhoz képest a magyar 15 évesek az
0nallo tanulas szempontjabol legfontosabb alapkészség (érté olvasas) tekintetében
alacsonyabb magyar tanuloi teljesitményeket mutatott ki. Aggodalomra ad okot, hogy az
olvasasi készség 6t kompetenciaszintjébdl a funkcionalis irdsbeliség kiiszobének szamitd 2.
szint alatt teljesit csaknem minden negyedik 15 éves tanuld (23%), és a sikeres kozépiskolai
tanulashoz sziikséges 3. vagy annal magasabb szintet a tanuloknak alig tobb mint fele (52%-a)
ériel.

A PISA ¢és més nemzetkdzi eredményvizsgalatok is megerdsitik, hogy hazank esetében
kiilondsen erds a tanuloi teljesitmény és a csaladi-tdrsadalmi hattér Osszefiiggése, ami arra
utal, hogy az iskola nem tudja kompenzalni a tarsadalmi kiilonbségekbdl eredd szocio-
kulturalis hatranyokat, illetve ujratermeli azokat. Ezt stlyosbitja az iskoldk tarsadalmi
szegregaltsaga, amely a kortarscsoport erejénél fogva a klasszikus osztalytarsadalmakra
jellemzd osztalyellentétek ujjasziiletésének veszélyével fenyeget. Ma a kozoktatasban — a
fogyd gyermeklétszam mellett fenntartott magas pedagogus 1étszam ellenére is — az eurdpai
atlagnal nagyobb mértékben termelddik wjja egy eleve hatranyos helyzetli és nehezen
képezheté réteg. A sajatos nevelési igényl csoportok oktatdsa-nevelése 0Onalld
intézményrendszeriik 1éte €és a tdmogatd szolgaltatdsok magas mindsége ellenére sem
megoldott.

' A KSH jelenti 2004/8

" Figyelemmel a munkanélkiiliek szamanak jelentds csokkenésére, ez természetes.
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A szakképzés jellemzoi

Az iskolai rendszeri szakképzés mindségének egyik alapvetd kritériuma, hogy a szakmai
profil és a képzési Iétszdm megfelel-e a gazdasagi igényeknek, illetve megfeleld
rugalmassaggal koveti-e a gazdasadg alakulasat. Az utobbi években azonban a képzések
szakmaszerkezet nem valtozott a munkaerd-piaci igényeknek megfelelden, sok olyan
szakmacsoportban is folyik képzés, amelyekben a mar képzettséggel rendelkezdk
munkanélkiiliek lesznek. Ezenkiviil alacsony €s kontraszelektalt a szakiskolai 1étszam.

A magyar szakképzés — az elmult masfél évtized jelentés modernizacids torekvései
ellenére — mind a mai napig strukturalis és mindségi problémakkal kiizd, ami részben a
szakképzési infrastruktura teriileti egyenldtlenségeivel, részben a képesitési rendszer
elaprozottsagdval, a mar megszerzett tudas elismertetésének nehézségeivel, a gyakorlati
képzés hianyaval, tovabbad a modern szakképzéshez sziikséges technoldgiai fejlesztések
elmaradasaval fliigg 0ssze. Probléma tovabba, hogy az intézmények fenntartoi, és szakmai
feligyeleti rendszere — elsdsorban az irdnyitasi €s a finanszirozasi rendszer kotottségei miatt —
nem érdekelt a piaci igénykehez valé rugalmas alkalmazkodésban.

Kiilonosen problematikus azoknak a tanuldknak a piacképes szakképzettséghez juttatdsa,
akik munkaerd-piaci szempontbol hatranyos régiokban élnek, illetve akik az alapfokt képzés
¢éveit kudarcsorozatként €lték meg, s az 6nallo tanulds képességét nem tudtak elsajatitani.

A felsooktatas jellemzoi

A demografiai apaly ellenére a 90-es évek eleje Ota toretlen a felsGoktatas expanziodja.
Magyarorszag a képesitések kibocsatasa tekintetében az OECD atlagot meghaladja,
mindazonaltal a felséfoka végzettségliek ardnya a munkaképes kori lakossag korében alig
nb."”” Az aktiv kora népességben a diplomasok aranya kb. 30%-kal elmarad az EU atlagtol.
Ennek oka feltételezhetden, hogy a mar felséfokl végzettséggel rendelkezdk szereznek ujabb
képesitéseket, mikdzben a meritési bazis — a demografiai helyzet, valamint az alapfoku és a
kozépfoku képzés gyengesége miatt — inkabb apad, mint boviil.

Problémat jelent a felsdoktatds tanulmanyi teriiletek szerinti megoszlasanak
aranytalansaga ¢és rugalmatlansdga is, ami részben Osszefligg azzal, hogy a felvételi
keretszamok a munkaeré-piaci prognoézisok helyett a révid tava hallgatoi igényekhez és a
kinélati adottsagokhoz igazodnak, ami hosszabb tdvon egyes teriileten tulképzéshez, mas
teriileteken munkaeréhianyhoz vezet. Az OECD ¢és az EU jelzései szerint kiilondsen a
matematika, a természettudomanyok, az élettudomanyok, a fizikai tudomanyok és az
informatikai és miiszaki tudomanyok teriiletén van mar, és varhatd tovabbra is hidny a
fels6foku képesitéssel rendelkezd szakemberekben.

A tudosképzés volumene az orszag tudomanyos és innovacios potencialja miatt kiilonds
jelentdséggel bir. A doktori képzésben vezetd orszagok jellemzden ugyanazok, amelyek a

'22002-ben az OECD orszagokban a tipikus korosztilyhoz viszonyitva a felséfoku végzettséget szerzék aranya
32%. Az arany Magyarorszagon 37%, 15%-kal magasabb, mint 1996-ban volt. A korosztalyi létszam
demografiai csokkenésének eredményeként a jelenlegi felsdoktatasi szint fenntartdsa esetén hamarosan elérjiik
az eurodpai atlagot, azaz javulni fog a fels6foku végzettséglieck aranya a munkaképes koru lakossag korében.
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legtobb kiilfoldi hallgatot vonzzak, mivel a felsdoktatas nemzetkdzi kereskedelme elsésorban
a legmagasabb kvalifikaciot nyOjté tudoméanyos képzésben virdgzik. A doktori fokozatot
szerzOk aranyat tekintve Magyarorszag (0,7%) az OECD orszagok als6 harmadaba tartozik
(az OECD-atlag: 1,2%). FElodazhatatlan a felsdoktatasi intézmények tudomanyos
potencialjanak, s az ezzel 6sszefiiggd finanszirozasnak az tijragondolasa.

A kozép- és felsofoku szakképzés és a munkaerdpiac kozotti 6sszhang megteremtését
gatolja, hogy a munkaeré-piaci prognozisok csak esetlegesen befolyasoljadk a tanulok
palyavalasztasi és tovabbtanulasi dontéseit. Ennek oka részben a megfelel6 munkaerd-piaci
informéciok hianya, részint a mindenki szamara elérhetd tandcsaddéi haldzat hidnya. Végiil
nem elhanyagolhaté a magyar lakossag anyagi viszonyaiban ¢és ¢letmddjaban gyodkerezd
,1oghoz kotottség”, amely miatt a probléma megoldasa csak komplex teriiletfejlesztési
megkozelitéssel lehetséges.

A nem-formalis tanulds szerepe és helyzete

A ,tudastarsadalom” jellemzd jelensége, hogy a tanulds nem fejezddik be az iskoldk
elvégzésekor. A  tovabbképzés, atképzés, Onmiivelés a hosszi idén at tartd
foglalkoztathatosagnak, illetve az egyes ¢életszakaszok valtozd koriilményeihez vald
alkalmazkodasnak sziikséges velejardja. A felndttek részvétele kiilonféle tanulasi formakban
donté modon befolydsolja a huméneréforras megujulasat. Pozitiv, hogy a feln6ttképzés
szerepe az elmult évtizedben csokkent, mert a népesség iskolazottsaga erdteljesen és
tomegszerliségében is javult. Azonban nemzetkdzi Osszehasonlitisban nem kielégitd a
felnottképzésben résztvevok aranya, valamint gondot okoznak a statisztikai mérési rendszerek
hidnyossagai is, tekintve, hogy a hidnyos adatszolgaltatdsnak nincs kdvetkezménye.

Az egész ¢életen at tartd tanulds koncepcidja magaban foglalja a formalis, iskolai rendszerti
oktatdsban, szakképzésben vald részvétel mellett az Gn. nem-formalis tanulast is. A nem-
formalis tanulds nem kizar6, hanem esetenként azt kiegészité formaja a formalis tanulasnak.
(P1. a hatranyos helyzetliek esélyteremtd oktatasat iskolan kiviil is segitheti az Un. tanoda
modszer, illetve a roma kozosségi hazak.)

Magyarorszagon a nem-formalis tanuldsnak j6 hagyomanyai vannak. Az orszag kiterjedt
kozmiivel6dési intézményhalozattal (miivelddési hazakkal, miivészeti iskolak halozataval,
altalanos miivelddési kdzpontokkal), nyilvanos konyvtari és jatéktar halozattal rendelkezik. A
Népfoiskolai Tarsasag tagjaiként miikodo szervezetek, a kiépiild telehdz haldzat, az iskolai és
mas internet-hdlozatok, tovabba a nagyszamu akkreditdlt felndttképzéssel foglalkozd
szervezet (pl. a regiondlis atképzé kozpontok, a nyelviskoldk és mas felndttoktatassal
foglalkoz6 maganszolgaltatok stb.) jelentds oktatdsi €s miivelddési intézmény bazist
képeznek. Ez a — részben piaci alapon mikddé — agazata a nem-formalis tanuldsnak a
maganforrasokbdl valdo bevételek mellett jelentds koltségvetési forrasokra is épit
(feln6ttképzési tamogatas, Szakképzési Alap stb.).

Két, az EU altal hasznalt mutaté alapjan (az egyik a vallalatok képzésre forditott
koltségeinek a teljes munkaerd koltséghez viszonyitott aranya, a masik az aktiv kora 25-64
éves népesség aktudlis képzésben vald részvétele) Magyarorszdgon a nem-formadlis és
informalis tanuldsban valo részvétel csekélynek tiinik: a vallalati koltségvetésben a (régi) EU-
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atlag 2,3%-ahoz viszonyitva a magyar vallalatok a munkaerd koltségnek 1,2%-at koltik a
dolgozok képzésére. 100 aktiv kora (25-64 éves) személy koziil pedig 6t vesz részt egyaltalan
valamilyen forméju képzésben, mig az EU-atlag 9% (2004)."° Az alacsony részvétel okai
kozott — egyéb vizsgalatok tanusagai szerint — az egész életen 4t tartd tanuldshoz sziikséges
alapkompetenciak hidnya, a felndttoktatasi szolgaltatasok iranti fizetoképes kereslet, valamint
a leginkabb raszoruld rétegeket megcélzo kindlat sziikossége egyarant fellelhetd. E teriileten
1s — mint a tanulds mas szférdiban — tarsadalmi-gazdasagi ¢s kulturalis elénydk és hatranyok
halmozodasa figyelhetd meg.

Az informadlis tanulas helyzete

Az egész ¢leten 4t tartd tanulas része az informadlis tanulds is, amely az egyén
szempontjabol koordinalatlanul és nem tudatosan is folyhat. Ezért azok a kozosségi értékek,
amelyek az orszag ¢és a tarsadalom szdmara fontosak, védelemre szorulnak és felmutatandok.
A legfobb teriiletek, amelyeknek kozvetlen kultira- €s személyiségformald hatasuk van: a
média, a munkahely, a kortars csoportok €s a csalad. Feleldsségiink, hogy az allampolgarok
milyen tapasztalatokat szereznek, s ezeket miképpen tudjak feldolgozni sajat maguk és a koz
érdekében. Az aktiv allampolgarsdg mutatéi (pl. a valasztasok részvételi ardnya, a
kozintézményekbe vetett bizalom mutatoi, a korrupci6 indexek), valamint a miivelédés ¢és a
népjolét mutatdi (a miisorok nézettségi indexei, a valadsi mutatok, az alkoholizmussal
Osszefiiggd haldlokok gyakorisdga, az alacsony sziiletési ratdk) az ért6 olvasd szamara
megddbbentden pontos képet festenek arrol, hogy milyen alapvetd fontossagli az informalis
tanulds. A megfigyelhetd folyamatok arra utalnak, hogy az oktatds és a mivelddés
érvényessége egy szélesebb kontextuson beliil értelmezhetd, s hogy az egész életen 4t tartd
tanulds stratégidja kdzmegegyezésen alapuld pozitiv tarsadalmi jovokép birtokdban valthato
értelmes cselekvési tervekre.

Az iskolarendszerii és az iskolarendszeren kiviili oktatas és képzés irdanyitasa

Az iskolarendszerii és az iskolarendszeren kiviili képzés fels6 szintii irdnyitasa kettévalik,
¢s ez neheziti a koherencia megteremtését. Rendkiviil szétaprézott az intézményrendszer, az
iskolarendszerben helyi Onkormdanyzati iranyitdsi szinten, a felndttképzésben a képzd
intézmények szintjén. Az intézmények kozott egyiittmiikodés ¢és munkamegosztas
gyakorlatilag nem miikodik, illetve a szétaprozott intézményi érdekek mentén torténik.

Az intézményi érdekek — illetve az iskolarendszerti oktatdsban és képzésben az
onkormanyzati irdnyitasi rendszer — alapvetden nem hordozzak magukban a munkaerdpiachoz
valoé igazodas érdekeltségét, a jogszabalyi és a finanszirozasi rendszer nem 0&sztondz
kell6képpen a korszeriisitésre, a tdrsadalmi, gazdasagi kohézio eldsegitésére.

"> Ebben az adatban szerepelnek az iskolarendszerii oktatasban résztvevék is. Magyarorszagon a 6% felét teszik
ki az iskolarendszerii oktatasban résztvevok.
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3.3. SWOT-elemzés

Az egész ¢leten 4t tartd tanulds rendszeréhez kapcsolodd erdsségeket, gyengeségeket,

valamint a kiilsé kornyezetb6l addédo lehetdségeket €s veszélyeket, azaz a SWOT-elemzést a
2. dbra foglalja Ossze.

2. abra: Az egész életen dt tarto tanulas SWOT-elemzése

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

Politikai dontéshozok, szakmai iranyitok
egyetértése a stratégia sziikségességérol
Az EU az egész életen at tartdo tanulas

14]4 sz¢éleskori  ismerete a
szakértok és dontéshozok korében

Aléagazati részstratégiak és
végrehajtasukhoz kapcsolddo
jogszabalyok, valamint miikodd
intézményhalozat

Képzést tamogatd jelentés nem allami
forrasok

Egymas felé viszonylag nyitott képzési
szintek és utak

Formalis oktatasi, képzési intézmények
egyedi innovacios képessége

Fejlett munkaerd-piaci

intézményrendszer, az aktiv intézkedések
magas szinvonala

A  kozép ¢és felséfoku  oktatasban
résztvevok aranyanak folyamatos
boviilése

A lakossag javulo végzettségi szintje

Oktatasra, képzésre forditott GDP aréanyos
kiadasok novekedése

Léteznek az ¢érintett partnerek kozotti
egylittmiikddés intézményes keretei

Kiterjedt felnottképzési kinalati piac

Legitim koherens egész ¢leten at tartod
tanulds stratégiaja ¢s annak végrehajtasat
nyomon kisérni hivatott
intézményrendszer, jogszabalyi és
pénziigyi hattér stabilitdsanak hianya

A magyar huméanerdforras
alapkészségeinek, munkaerd-piaci
készségeinek, szocidlis kompetencidinak
elégtelen szintje

A felndttképzésben résztvevok EU-
Osszehasonlitasban alacsony szamaréanya,
az alacsony végzettségiiek, az iddsek és az
inaktivak alulreprezentaltsaga

A formalis oktatdsi, képzési rendszerek
nem kell6 mértékii részvétele az egész
¢leten 4t tartd tanuldsban  kiilonos
tekintettel a felnottképzésre, a
kulcskompetencidk fejlesztésére

A fels6oktatdsban a természettudomanyi
¢s miszaki képzésben, valamint a PhD ¢és
doktori képzésben (ISCED 6) résztvevok
alacsony ardnya

Jelentés iskolai (kiilondsen szakiskolai)
lemorzsolddas

A formalis oktatdsi rendszer ¢és a
munkaerdpiac kozotti intézményes
egyittmiikodés gyenge:

- a képzés tartalma nem felel meg a
gazdasagi kovetelményeknek

- a végzettek szakmai Osszetétele nem
felel meg a munkaerd-piaci
elvaradsoknak

- a palyaorientdcid ¢és palyatanacsadas

28




gyengesége

- a felsofoku végzettséglick EU-atlagnal
alacsonyabb ardnya az aktiv kora
népességben

Regiondlis szinten az érintett szerepldk
egylttmiikodésének elégtelen mivolta

A korszerl tanulasi kultura széleskor

elterjesztéséhez  sziikséges human ¢és
infrastrukturalis  feltételek  elégtelen
szinvonala

Egységes, korszerli orszagos mérési,
értekelési  és  palyakdvetési rendszer
hianya

A vallalkoz6i szféra és az egyének

viszonylag alacsony részvétele az egész

¢leten 4t tartd tanulds koltségeinek
finanszirozasaban
LEHETOSEGEK VESZELYEK

Novekvo koz- ¢és maganforrasok a
humanerdéforrasok fejlesztésére
Tudasintenziv 4gazatok térhoditasa a
gazdasagban

Intézkedések a munkavallalas
rugalmasabb formainak elterjesztésére

A technologiai fejlodésnek koszonhetéen
kitagulo tanulasi formék (e-learning, IKT)

Részben az EU tagsag
kovetkezményeként novekszik a lakossag
érdeklédése a tanulas, a piacképes
ismeretek elsajatitasa irant

Az EU tartos szakmapolitikai
elkotelezettsége az egész életen at tartd

A demografiai folyamatok eredményeként
a tanulo és aktiv népesség szamaban
bekovetkezo jelentds atrendezodés

A nehézségekkel kiizdd tarsadalmi
csoportok leszakadasi és kirekesztodési
folyamata

Humaénerdforrasok mindségének tovabbi
romldsa miatt csokken Magyarorszag
nemzetkozi versenyképessége

Csokken a tarsadalom hajlandésidga a
tanulasba torténd befektetések irant

crer

dinamizmuséanak lanyhuléasa miatt
csOkken az egész életen at tartd tanulas

tanulas stratégiaja mellett, a nemzeti egész p01.1.t1kaja a mnak  timogatasa  irdnti
¢leten at tartdé  tanulds  politikak elkdtelezettsege

megvalositasat novekvo kozosségi |=  Novekvo digitalis szakadék

forrasok tAmogatjak

Mélyiildé  nemzetkozi  egyiittmiikodés

megkonnyiti az élenjar6 gyakorlatok

megismerését
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4. AZ EGESZ ELETEN AT TARTO TANULAS STRATEGIAJANAK
PRIORITASAI

Figyelemmel az egész ¢leten 4t tartd tanulas eurdpai paradigmajanak egyetemesen
elfogadott alkotdelemeire, valamint az orszdg, mindenek el6tt a hazai oktatdsi, képzési
rendszerek adottsagaibol fakadd lehetdségekre és kivanatos fejlesztési iranyaira, az egész

crevs

1épések az alabbi 5 prioritasra fiizhetdk fel:

» Az oktatas, képzés esélyteremtd szerepének erdsitése
» Az oktatés, képzés €s a gazdasag kapcsolatainak erdsitése
= Uj korményzasi modszerek, kozpolitikai eljarasok alkalmazasa

» Az oktatds, képzés hatékonysdganak javitdsa, Ossztarsadalmi raforditasainak
novelése

» Az oktatas, képzés mindségének javitasa

A prioritasok kozvetleniil kapcsolodnak egy versenyképes, igazsagos és biztonsdgos
Magyarorszdg megteremtésének 2007-2013 kozotti idoszakra szolo programjahoz, s a
program valamennyi atfogd célkitizéséhez (lasd 1. melléklet). Magyarorszdg nemzetkozi
gazdasagi-politikai kornyezetét jellemzd globalis versenytérben, valamint a tudasalapu
gazdasag megteremtésének koriilményei kozott ezek a prioritasok képezik az atfogd célok
megvaldsitdsanak human pilléreit.

4.1. Elso prioritas: Az oktatas, képzés esélyteremto szerepének
erodsitése

A tarsadalmi és terlileti kiilonbségek mérséklésének érdekében feltétleniil erdsiteni
szlikséges az oktatasi, képzési rendszerek szerepét és részvételét a tarsadalmi kirekesztés,
kirekesztddés ellen folyo kiizdelemben, az egyén életesélyeinek javitdsaban. Ennek érdekében
megkiilonboztetett oktatasi tdmogatasban kell részesiteni a tarsadalmi vagy egyéb okokbdl
hatranyos helyzetli csoportokat. Tobbek kozott a tanuldsi lehetdségek bovitését biztositd
technologidk (IKT) széleskorti alkalmazasara tamaszkodva, meghatdroz6 mértékben
csokkenteni kell az oktatasi, képzési rendszerek mindségében ¢és elérhetdségében mutatkozo
tertileti kiilonbségeket.
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4.2. Masodik prioritas: Az oktatas, képzés és a gazdasag
kapcsolatainak erdsitése

Elengedhetetlen az oktatas, képzés és a gazdasdg kozotti kapcsolatok szorosabbra fondsa
annak érdekében, hogy az oktatdsi €s képzési rendszerek gyorsabban €s rugalmasabban
reagaljanak a munkaerd-piaci impulzusokra. Ehhez egyfeldl orszagos, regiondlis és helyi
szinten teljes kortien ki kell épiteni a formalis, nem-formalis oktatasi, képzési rendszerek €s a
munkatigyi szolgélatok kozotti egyiittmiikodés intézményes kereteit, s szisztematikusan dssze
kell kapcsolni az oktatas, képzés és a foglalkoztataspolitika alapvetd folyamatait figyelemmel
kovetd jelzorendszereket. Masfeldl biztositani kell a nem-formalis tanulds keretei kozott
megszerzett ismeretek €s készségek elismerését €s beszamitasat.

4.3. Harmadik prioritis: Uj kormdnyzdsi médszerek, kiozpolitikai
eljardasok alkalmazdsa

Az egész életen at tartd tanulds feltételeinek megteremtése érdekében alapvetd fontossaga
van a tanulas kiilonb6z6 formai, s az oktatas, képzés kiilonb6zd szintjei kozotti hagyomanyos
valaszfalak felszamoldsanak, a tanulds vonzdova tételének. Az egész életen at tartd tanulas
folyamata tekintetében, az érintett politikai dontéshozok, meghataroz6 tarsadalmi, gazdasagi
szereplok kozotti partners€g magasabb szintli intézményesitésére alapozva a kormanyzas, a
kozpolitika formalasaban, modszereiben uj szellemiség kialakitasara kell torekedni. A
fejlesztések hatékonysaganak €s fenntarthatosaganak érdekében a jovében nagyobb szerepet
kell kapnia a stratégiai tervezésbe bevont civil szféranak. A rendszer tilszabalyozasa helyett a
»puha” kozigazgatasi eszkozok (pl. az EU altal is szorgalmazott nyitott koordinacios
modszer) alkalmazésanak tovabbi erdsitésére van sziikség. Fokozottabban kell tdmaszkodni
ezen a téren ¢€lenjard europai gyakorlatra. El6 kell segiteni a szereplok reflektivitdsanak
novekedését, mind a kiilsé gazdasagi, munkaerd-piaci hatdsok, mind a belsd, tanuloi igények
vonatkozaséaban.

4.4. Negyedik prioritas: Az oktatds, képzés hatékonysaganak
javitasa, ossztarsadalmi raforditisainak novelése

A humaneréforrdsok mindségének javitasa elképzelhetetlen az oktatasra és képzésre
forditott Ossztarsadalmi kiadasok folyamatos ndvelése nélkiil. El kell érni, hogy az allam
mellett a vallalkozasok és maguk a tanulni vagyo egyének is nagyobb Osszegeket forditsanak
a tudas, a kompetencidk megszerzésére ¢és folyamatos megujitdsdra. Mindemellett —
figyelembe véve a demografiai és a bels0 migracios trendeket — érdemben javitani kell az
oktatési, képzési rendszerek miikodésének gazdasagi hatékonysagat is. A jobb hatékonysag €s
a fenntarthatosag érdekében a fejlesztések fokuszat a megindult folyamatok tamogatdsara és a
rendszerépitésre  (tudashattér, informacidémenedzsment, mérés-értékelés, monitoring
rendszerek) célszerli iranyitani.
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4.5. Otodik prioritas: Az oktatds, képzés mindségének javitisa

A magyar gazdasag versenyképességének ndovelése elképzelhetetlen a humaneréforrdsok
mindségének folyamatos javitasa nélkiil. Ehhez az oktatasi és képzési rendszerek minden
formajaban és szintjén olyan hatékony, rendszerszemléletli intézkedésekre van sziikség,
amelyek korunk technoldgiai vivmanyainak széleskori alkalmazasara alapozva, egyfeldl
jelentdsen javitjdk az oktatdsi és képzési rendszerek fizikai infrastruktarajat, masfeldl
innovativ médon el6térbe helyezik a készség- és kompetenciafejlesztést, s lehetové teszik a
rendszerek egységes mindségbiztositdson nyugvo teljesitményének folyamatos mérését €s
értékelését. Megkiilonboztetett figyelmet kell forditani az innovativ és tudas-intenziv
agazatok széleskorli meghonositasahoz sziikséges magasan kvalifikalt munkaerd képzésére és
tovabbképzésére.
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5. AZ EGESZ ELETEN TARTO TANULAS MEGKOZELITESE ES
KULCSTERULETEI

Az egész életen at tartd tanulast megcélzo fejlesztéspolitika sziikségképpen hosszl tava
stratégiai gondolkodast igényel (pl. az alapképzés javitdsdnak eredményei legkordbban 15-20
éves tavlatban valnak érzékelhetové). Ugyanakkor a stratégianak szolgalnia kell az akut
munkaerd-piaci problémdk megoldasat is. E fejezet a kulcsteriiletek azonositasakor, a
kihivasok szambavételekor e kettés nézOpont érvényesitésére torekszik. A kiemelt
beavatkozasi teriiletek és célok kozott ugyanakkor megtaldlhatdak a mar megvaldsitas
fazisaban 1évo, illetve a tervezés soran mar felmeriilt program-kezdeményezések, amelyek
vélhetden hossza tdvon kedvezden befolyasoljak az egész életen at tartd tanulds programjanak
nemzeti szinten vald megvalositasat. A kulcsteriiletek stratégiai prioritasokhoz vald
kapcsolddasaira az egyes teriiletek megnevezése utani zarojelek utalnak.

5.1. Alapkészségek és kulcskompetenciak fejlesztése a kozoktatasban
(5. prioritds)

A kompetencidk fejlesztésének eldtérbe keriilése mind a gazdasdgban, mind a
tarsadalomban, igy az oktatasban alapvetd fontossagu. A tradicionalis, targyi tudas mellett
megnd azon készségek és képességek jelentdsége, melyek egy-egy teriilet, tantargy vagy
szakma keretein talnytlva a tanulds, a munka, illetve az ¢élet csaknem minden teriiletén
nélkiilozhetetlenek. Mindez egy j tanulasi kultira alapjainak lerakéasat kivanja meg, melynek
kozéppontjaban a tanuldsi és kommunikacios képességek elsajatitasa, valamint a tudas
felhasznalés optimalis modjainak megtalalasa 4ll.

Az egész ¢€leten at tartd tanulas hazai rendszerének kiépitése — természetszerlien — a
tanulasi alapok megerdsitésével kezdddik. Tanuldsi alapnak (a) a mindenkitdl kotelezden
szamon kérhetd tudés, készség és képesség, valamint (b) a tanulassal kapcsolatos pozitiv
motivacid szdmit. A hazai és nemzetkozi vizsgalatok mindkét alkotoelem tekintetében sulyos
problémat jeleznek.

Eurdpai 0sszehasonlitisban Magyarorszagon az ovodai jatékos készségfejlesztés még
megfeleld szinvonali, mig az altalanos iskola felsd tagozatan a tanuloi teljesitmény elmarad a
tobbi allam atlagahoz képest. 2001-ben az IEA (International Association for the Evaluation
of Educational Achievement) ,,PIRLS” nevii vizsgéalata kimutatta, hogy a negyedik
osztalyosok (azaz 9-10 évesek) kozott a magyar tanuldk a 8. helyen allnak. A PISA 2000
OECD vizsgalat (a 15 évesek korében) a mérésben résztvevd allamok atlagnal alacsonyabb
magyar tanuldi teljesitményeket mutatott.

Problematikus, hogy a hazai iskolarendszerben az altaldnos iskola elsé négy évfolyaméan
nem torténik meg kell6 figyelemmel és alapossdggal az alapkészségek fejlesztése ¢és
elmélyitése, valamint az iskolai felzarkoztatd foglalkozasok nem nyujtanak kelld segitséget,
kiilonosen a halmozottan hatranyos helyzetli csoportok szamara. A felsd tagozaton tanulok
jelentds része nem tud megbirkozni a kovetelményekkel, nem megfeleléen kiforrott
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képességeik és a konzervativ pedagdgiai modszerek miatt lemaradasuk az évek folyaman nd,
kudarcaik miatt tanuldsi kedviik csokken, az iskolat szdmukra kozombos, ha nem éppen
ellenséges intézménynek ¢lik meg.

A Nemzeti Fejlesztési Terv (HEFOP és ROP) szamos intézkedése célozza a tanuldsi
alapok megerdsitését, igy a kompetencia elvii oktatasi modszerek terjesztését a kozoktatasban,
alabbiakban harom olyan szakmapolitikai beavatkozasi teriiletet vazolunk fel, melyek nélkiil
nem teremtheték meg az egész életen at tartd tanulds biztos alapjai. Az alabbi cselekvési
iranyok vildgos, elszamoltathatd kozpolitikai elvarasokat fogalmaznak meg. (A tanuldsi
alapok megerdsitéséhez sziikséges 1) pedagdguspolitika {6 elemeit a 5.7. fejezet tartalmazza.)

» BEAVATKOZASI TERULETEK:

A személyiségfejlesztésre alapozo iskola-elokészités szinvonalanak javitasa

Az egész életen at tartd tanulasban kulcsfontossagu szerepe van a korai szocializécionak.
A jatékos személyiségfejlesztésen és pozitiv értékeld visszajelzésen alapuld pedagogiai
eszkdzok és modszerek egy része standard forméaban eredményesen keriil alkalmazésra az
ovodaban ¢és also tagozaton. Sziikségesnek latszik az ezen évfolyamokon folyd szakmai
munka atgondoldsa, a bevalt pedagogiai és moddszertani elemek elterjesztése.

A gyermekek képességeinek kibontakoztatdsa, sikeres szocializacioja érdekében a
csalddoknak komplex ¢és integrativ személetli segitséget kell nydjtani mar a gyermekek
sziiletésétol fogva. A kozvetlen iskola-elokészitésnek és az alapfoku iskoldknak épitenitik kell
a korai tanuldsi idészak intézményeinek, szolgalatainak munkajara, eredményeire.
Utobbiaknak a modszereit tigy kell megvalasztania, hogy minden gyermekben pozitiv énképet
alakitson ki, fenntartsa a tanuldsi kedvet, fejlessze az 6nallé tanulési, az egyiittmiikodési és
kommunikécios képességet €s az dnismeretet.

A személyiségfejlesztésre alapozo oktatds igy mar egészen korai életszakaszban megkezdi

az Onismeret, Onértékelés, probléma-megoldasi készség ¢és kommunikacidos készség
fejlesztését, amelyek a szocializaci6 alapvetd elemei.

Az alapveto kompetenciak hangsulyozdsa

Az olvasési, irds- €s szdmoldsi készség meghataroz6 alapkészség a tanuldsi folyamat
egészét illetéen. Olyan komplex oktatdsi modszerek bevezetésére van sziikség, amely a
tanulok sokiranyd problémamegoldo készségét fejleszti az olvasas mint eszkoz segitségével.
Az irodalmi szovegek mellett meg kell hogy jelenjenek azok a koznyelvi, publicisztikai,
technikai szovegek, amelyek a nyelvhasznalat képességét fejlesztik. A szaktargyak
oktatasaban pedig sulyt kell helyezni a tankonyvbol és egyéb irott forrasokbdl (pl. internet)
val6 tanulés képességének fejlesztésére.

A matematikai alapmiiveltség hatékony fejlesztése meghatarozo a racionalis gondolkodas,
az ¢letet elaraszto statisztikai informaciok értelmezése és a hétkdznapi €¢let matematizalhato
problémainak  kezeléséhez.  Matematikai  alapmiiveltség  sziikséges a  miszaki
természettudomanyos tudasteriiletek iranti nyitottsag megdrzéséhez, az ilyen irdnyu palyak
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iranti  érdeklddés felkeltéséhez is. Az alapfoku oktatasban ezért a hétkoznapi ¢élet
matematikdja kell, hogy vezérelje a tananyag szervezését ¢€s a tanitas cél- és feladatrendszerét.

Technikai civilizacionk ¢és természeti kornyezetliink fenntarthatosdga nagyrészt azon
mulik, hogy az emberek mennyire értik meg a technika és a természet interakcidjanak
pillanatnyi ¢és lehetséges jovobeli kovetkezményeit, s hogy fogyasztoként és allampolgarként
mennyire tudatosan viszonyulnak a kdrnyezeti probléméakhoz, mennyire képesek a technikai
civilizacid eszkozeit kornyezetbarat modon haszndlni. A mindenki szdmara sziikséges
természettudomanyi és miiszaki alapmiveltség fejlesztését ezért gyakorlati szempontbol kell
megkozeliteni, és a tanuldk tapasztalataira épitve kell tanitani.

Fontos, hogy az alapkészségek fejlesztése folytatddjék az iskolai rendszerii oktatas
egészében, és végsd esetben felndtt korban is legyen mod a hianyzé alapkompetenciak
kifejlesztésére, tovabbfejlesztésére. Hangstlyozni kell azonban, hogy az alapkészségek
potldlagos felndttkori fejlesztése koltséghatékonysagat tekintve mind az egyén mind a
kozosség szempontjabol messzemenden elmarad az alapkészségek iddben, azaz
gyermekkorban torténd fejlesztésétol.

A kozépfoku  oktatas  dtalakitasa a  kompetenciafejlesztés  érdekében: a
kompetenciaalapu érettségi

A megfeleld tanuloi belsd motivacido fenntartasa az iskolarendszerben eltdltott teljes
idészakban kiemelt jelent6séggel bir, a tovabbtanulasi kedv erésitésének egyik meghatarozo
szakasza a kozépiskola zard szakasza. Ma a tanuldssal kapcsolatos motivaciok kialakitasat és
fenntartasat erésen gatolja a tantervi kinalat ismeretk6zpontisaga és az érettségi (felvételi)
vizsgaanyagban a kompetencia mérését célzo elemek csekély aranya.'

Nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kdzépiskola utolsé évfolyamain a tanulok
aktiv részvétele a tanulasi folyamat megszervezésében, az iskolan kiviili vildggal valo
erbteljesebb kapcsolat jo motivacios hatassal jar. A valaszthato targyak aranyanak erételjes
novelése, a megfeleld képzési kindlat kialakitasa, a modern munkaformak és beszadmitasi
modok kialakitasa olyan tanulasi kulttra kialakuldsahoz vezethet, amely ma elsdsorban az uj
megoldasokra nyitott oktatéasi és képz6 intézményekben tapasztalhato.

5.2. Kulcs az alkalmazkoddshoz: széles és gazdag kindlat a
szakképzésben, a felséoktatasban és a felnottkori tanulasban
(1. és 2. prioritas)

Jelenleg Magyarorszagon a munka vilaga és a képzési rendszerek kozott nem all fenn elég
szorosan kapcsolat, a szakképzés és a felsdoktatas kibocsatasa és mindsége nincs dsszhangban
a munkaerd-piaci kereslettel. Az ezredforduld o6ta komoly hianyt jeleznek a hazai és a
multinacionalis vallalatok a jol képzett szakmunkasok piacan. Kiilonos problémat okoz, hogy

' Bér ez utobbi terén az érettségi reform igéretes valtozasokat hoz.
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a szakképzésben, valamint a felndttoktatasban ¢és -képzésben hianyoznak a készség- ¢és
kompetenciafejlesztd modszerek, valamint a gyakorlat-kdzpontli és szakmara orientalt
képzések. A szakiskoldkban magas a lemorzsolédasi ardny, és azok akik elvégzik a
szakiskolat nehezen jutnak érettségihez. Azok a munkavallaléi csoportok, amelyek nem
rendelkeznek zart szakiranya tovabbképzési rendszerrel €s a munkanélkiiliségtol sincsenek
fenyegetve, tovabbra sem részesiilnek kell6 mértékli szakmai képzésben, illetve
tovabbképzésben. Ahhoz, hogy a képzési rendszer valoban az aktudlis munkaerd-piaci
elvarasokat szolgéalja elengedhetetlen, hogy a felndttképzést és tovabbképzést tervezd és
szervezO intézmények szorosabb kapcsolatban alljanak a munkaltatokkal és a gazdasag egyéb
szerepldivel.

» BEAVATKOZASI TERULETEK:

A képzési intéezmeényhalozat modernizdacioja és racionalizdldasa

A szakképzés siirgdsen megoldasra vard problémaja, hogy a jelenleg szétaprozott,
tulsdgosan tagolt, a korabbi nagyvallalati képzéshez igazodd, nehezen finanszirozhatd ¢és
miikodtethetd iskola- és intézményrendszer hogyan tudja a munkaerd-piaci igényeket
megfelelden szolgdlni. Az ifjusagi szakképzést, a felnbttképzést €s tovabbképzést is biztosito,
korszerli, hatékony, tobbcélu és -funkcidju, a munkaerd-piaci valtozasokat kovetni tudo,
azokhoz alkalmazkodni képes oktatasi és képzési intézményrendszer kialakitasa sziikséges a
probléma kezeléséhez. A Térségi Integralt Szakképzd Kozpontok (TISZK) keretein beliil
sziikség van palyaorientacios tanmiihelyek, a draga technologidk elsajatitasat is biztosito
kozponti képzohelyek kialakitasara. A TISZK-ek nem a jelenlegi szakképzd intézményhalozat
helyett, hanem annak kiegészitéseként jonnek 1étre. Az atstrukturalasi folyamatba sziikséges
bevonni a teriileten miikodd oktatasi intézményeket.

Jelenleg 9 regionalis munkaerd-fejlesztd és -képzd kozpont miikddik az orszagban,
amelyek elsésorban felndttképzéssel, ¢és tobbek kozott rehabiliticios  képzéssel,
palyavalasztasi tanacsadassal, gyakorlati képzéssel is foglalkoznak. A képzések piacan
megnodvekedett és atstrukturalodott kindlat miatt sziikségessé valt a regiondlis munkaerd-
fejlesztd és -képzd kozpontok szerepének, funkcidjanak dtgondolésa.

A regionalis munkaerd-fejlesztd és -képzé kozpontok, valamint a TISZK-ek akkor
mikddnek hatékonyan, ha minden szakma esetében elkésziil a kompetencialista és az
egymasra épiild képzési modulok rendszere, hiszen a feln6ttképzés akkor lesz rugalmas, ha
figyelembe veszi a hallgatd, potencialis munkavallalé korabbi tanulményait, képzettségeit,
készségeit, és nem képez duplan vagy parhuzamosan. A bemeneti mérések alapjan az adott
munkaadoi igénynek legmegfelelobb munkavéllalot a legrovidebb id6 alatt képesek
felkésziteni a munkavallalésra.

Felsooktatas-bazisu regionalis tudaskozpontok kialakitdsa

Az elkovetkezd években — ahogy ezt az 0) felsOoktatasi torvény tervezete is kiemeli €s
tdmogatja — a felsdoktatasi intézményeknek az adott régié szamara széleskort, diverzifikalt
szolgaltatasokat kell nyujtaniuk.

A regionalis szolgaltatdsok nyujtadsa a régid szerepldi kozotti sokoldalu egyiittmiikodés
révén valosulhat meg. Az egyiittmiikodés kiilondsen vonatkozik a régid6 dnkormanyzataira,
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munkaadoéira és egyéb oktatasi intézményeire, valamint a kutato és fejlesztd intézményekre,
bazisokra. A Nemzeti Fejlesztési Terv keretében tdmogatast nyer 0j egyiittmitkodési formak
kifejlesztése, a sziikséges infrastrukturalis feltételek megteremtése, programok fejlesztése.

Az adott régidban mindenki altal hozzaférhetd, akadalymentesitett tanuldst szolgald
kozosségi terek (regionalis forraskozpontok), valamint gyakorlatorientalt oktatdi, oktatasi €s
képzési terek l1étrehozasa €s fejlesztése sziikséges.

A bolognai folyamat sikeres végigvitele a felsooktatdsi intézményekben

Az felsdoktatasi alapképzésnek a munkaerdpiac szempontjabol relevans képzést kell
nyujtania, egyben kelld alapot kell biztositani a képzés folytatasara a masodik ciklusban. Az
egymasra éplilé képzési szintek felsdoktatason beliili kiépitése (az un. bolognai folyamat)
kiilon figyelmet érdemel. A zart, diplomaval végzédd és egymdshoz nem kapcsolodo
foiskolai ¢és egyetemi szakok 4talakitdsa korszakos jelentdségli lehet a magyar
felsGoktatasban, amennyiben a gazdalkodd szervezetek kdzremiikodésével, a munkaeré-piaci
igények figyelembevételével torténik. Az 0j szakok és az egymasra épiilés kimunkaldsanal
nagy figyelmet kell forditani a nemzetkdzi tapasztalatokra is.

Az iskolai rendszerii felnédttoktatas fejlesztése a felsooktatasban

A bolognai folyamat keretében kifejlesztendé mester-programok az iskolai rendszeri
felndttoktatds szerves részét is képezik. A programok kidolgozasara és megvalositasara a
munkaadok, gazdalkod6 szervezetek kozremiikodésével keriil sor, a felndttoktatasban
sziikséges pedagdgiai modszerek felhasznaldsaval. Kiilonosen igaz ez akkor, amikor a
programok megvalositasara munka mellett, illetve magasabb életkorban kertil sor.

A felsdoktatasban folyo felndttképzés sajatos és novekvd jelentdségii teriiletét képezi az
un. szakirdnyu tovabbképzés és a felsofokt szakképzés. Mindkét képzésben ndvelni kell a
programok és a megvalositds gyakorlat-orientaltsagat.

5.3. Folyamatosan boviilo tanuldsi lehetdoségek
(1. és 4. prioritds)

A tanuldsi lehetdségek bdviilésében kiemelt szerepe van az informécids és
kommunikécios technologidk alkalmazasanak. Az IKT kozoktatasi, felsdoktatasi ¢és
szakképzési meghonositdsa terén az elmult évtizedben szadmos jelentds erdfeszités tortént. Az
erbfeszitések jo része a bemenet oldalara Osszpontositott: elsdésorban a technoldgia, az
infrastruktura, a hozzaférés és — tijabban — a felhasznalhato digitélis tartalmak fejlesztése van
napirenden. Ugyanakkor a foglalkoztathatdsag egyik minimumkdvetelményeként megjelend
,»digitélis irastudas” sikere érdekében minden kordbbinal erdsebben sziikséges érvényesiteni a
fejlesztés kimeneti oldalat.

A tanulasi lehetdségek boviild szinterét jelentik a munkahelyi képzések. Magyarorszagon

a mar munkaerdpiacon 1évd, dolgoz6 nemzedékeknek azonban nem csak a képzettségi szintje,
hanem a tanulasi képessége és motivacidja is altalaban véve igen gyengének mondhatd. A
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munkavallalok jelentds része egyelére semmilyen formalis, jelenleg elismerhetd tanuldsban
nem vett részt az elmult évtizedben. A Munkaerd-piaci Alap (MPA) képzési alaprészének
vallalatoknal tarthatd része 0sztonzés a munkavallalok képzése €s tovabbképzése érdekében,
ennek megfeleldségére, hatékonysagara vonatkozoan kevés informacié all rendelkezésiinkre.

A problémat tovabb sulyosbitja, hogy képzettségi szakadék jott létre az iddsebb és
fiatalabb generaciok kozott. Mivel a hazai munkavéllalok meghatarozé aranya része a
folyamatos képzés irant €rzéketlen kis- és kozépméretii vallalkozasokban (KKV) vagy a
fekete és sziirkegazdasagban dolgozik, az elmult évtizedben egy jelentds képzettségvesztés
(avulas) jatszodott le a feln6tt korosztalyoknal. Ugyanakkor az allando alkalmazkodast és
rugalmassagot koveteld KKV-k és a sziirkegazdasag az informalis tanulds ideélis terepének
bizonyultak.

A kisvallalkozasok alkalmazottainak képzése azonban két okbol is problematikus.
Egyrészt szaktudasuk sokszor annyira specialis, hogy hagyomanyos keretek kozt torténd
tovabbképzésiikhoz nehezen vagy egyaltalan nem taldlhaté megfeleld képzd. Ezek az
ismeretek éppen ezért sokszor nem formalis keretek kozott fejleszthetok tovabb, vagyis az e-
learning, illetve az interneten megszerezhetd informaciok szerepe meghatirozd. Ehhez
azonban altaldnos készségek, informatikai ismeretek sziikségesek, amelyeket viszont — és ez a
probléma masik fele — nehezen sajatithatnak el, mert a kisvéllalkozdsok nem tudjak
nélkiilozni a képzéseken vald részvétel altal kiesd6 munkaidét. A képzési formak
rugalmassaganak ezért dontd szerepe van esetiikben.

A nem-formalis keretek mellett fontos lenne az informalis tanulas szerepének ndvelése.
Hazankban azonban az 6nalldan, iskolarendszereken kiviili keretek k6zott szerzett tanulasnak,
az informalis tanulasnak és tudasszerzésnek nincs nagy forgalmi értéke a munkaerdpiacon,
ezért altalaban alulértékelik. Sokszor maguk az egyének sem ismerik fel tudasuk és
készségeik boviilését, és az ebben rejlo lehetéségeket. Az informalis kozeg hatalmas tanulasi
tartalékot jelent, és az oktatasi és tanuldsi modszerek fontos innovécios forrasa lehet.

» BEAVATKOZASI TERULETEK:

5.3.1. Az informacios és kommunikacios technolégiak hasznalatanak
alapkovetelménnyé tétele

El kell érni az informacios ¢és kommunikacidos technologidk hasznalatanak
tarsadalmasitasat: olyan iskolaszervezési €s taniigy-igazgatdsi kovetelmények kidolgozasa
sziikséges, melyek teljesitése elkeriilhetetleniil bevonja a tanuldk, szilék és az iskola
partnereinek korét az informalis tanulasba.

A technolodgiailag minden eddiginél gyorsabban valtozé gazdasagi kornyezetben folytatni
kell az informacios és kommunikacios technoldgidk széles korii fejlesztését és elterjesztését
az oktatds minden szintjén és formajaban. Ebben a folyamatban kiilonleges figyelmet kell
kapniuk a kistelepiiléseknek ¢s a ritkan lakott térségeknek. Elkeriilhetetlen az
oktatasinformatika tartalmi fejlesztése és a pedagoégusok informatikai ismereteinek tovabbi
novelése. A kozoktatasi, szakképzési és felsOoktatasi intézmények mindsége javithatdo egy
atfogd és egységes keretli mérési €s értékelési, a mindségfejlesztés eszkozeit hatékonyan
mukddtetd szervezeti kultura meghonositasa révén.
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A Nemzeti Fejlesztési Terv Humanerdforras-fejlesztési Operativ  Programjanak
intézkedései az informacids és kommunikécios technologidk (IKT) meghonositdsa terén
eldrelépést jelentenek. A digitalis tankonyvek készitése és didaktikai ajanlasok készitése a jo
gyakorlatok terjesztése, a tanartovabbképzések, a TISZK-ek csucstechnologidval vald
felszerelése azt eredményezi, hogy a szakképzd intézményekben mind a tanuldi és a sziildi,
mind a tanari oldalon bdviil a ,,digitalis irdstudds”, csokkenthetd az EU 1) tagallamainak
atlagahoz képest mért lemaradasunk.

5.3.2. A munkahelyi tanulas jovoje

Kiilfoldi tapasztalatok is megerdsitik, hogy a munkahelyi tanulds kedvezé hatassal van a
munkahely életére: kialakitja a munkavallalok korében a vallalati lojalitast, fejleszti a
készségeket, és noveli a munkahelyi kozosség bizalmat; noveli a termelés hatékonysagat. Az
elmult évtizedben Magyarorszagon megndtt a kiilfoldi befektetések ardnya, s ennek
kovetkeztében sok vegyes vallalat alakult. Ezek a befektetések altalaban maguk utan vonjak
az 0j szakképesitésekre és ezek oktatdsara irdnyul6 igények megjelenését.

A munkahelyi tanuldssal kapcsolatban két f6 feladat var megoldasra. Egyrészrol
napirenden van Magyarorszagon a munkahelyi tanulas formalis (tovabbképzési oldaldnak)
felfuttatdsa, masrészrol célszeri megkezdeni a ,tanuld szervezetek” elterjesztésével
Osszekapcsolodd nem-formalis és informalis tanulds Osztonzését (lasd késébb), amire a
felnottképzési torvény lehetdséget ad. Mindez lehetdséget kinal arra is, hogy a képzés a
kiilonb6z6 tipustt munkaltatok (multinaciondlis véllalatoktél a KKV-ig) eltérd igényeit és
kovetelményeit differencialt moddon vegye figyelembe. Az iskolai rendszeri ¢&s
iskolarendszeren kiviili képzésben a szakképesitések szakmai és vizsgakdvetelményei
megegyeznek ugyan, a képzési programok kozotti 6sszhang erdsitésére és vizsgakdzpontok
miikddtetésére azonban egységes mérés-Ertékelés rendszerre van sziikség.

A kis- és kozépvallalkozasokban foglalkoztatott munkavallaloi tomeget képessé kell tenni
arra, hogy ¢lni tudjanak a tovabbképzés lehetdségével. Ennek sordn a kovetkezd stratégiai
szempontoknak kell érvényesiilniiik:

» A TISZK-ek és a munkahelyi képzés fokozott fejlesztése ne torténjen a jelenleg
meglévo szakképzesi rendszer rovasara. A kettd egészitse ki egymast.

»  Kozel kell vinni a képzést a hatranyos helyzetli csoportokhoz, névelni kell képzési
igényiiket. Ilyen szempontbol felhasznalhatok azok a kozoktatdsi erdforrasok,
amelyek a demografiai visszaesés miatt felszabadulnak.

» A munkahelyi tanulasban a nem-formalis és informalis elemeknek is meg kell
jelenniiik, lehetdleg a fiiggetlen vizsgakdzpontokban torténd késobbi elismertetés
biztositasaval.

» Megosztott feleldsség kiépitése sziikséges a kulcsszereplok kozott, a kolesonds
elénydk elérése céljabol.

Célszerli tovabbfejleszteni azt a palyazati tdmogatési rendszert, amelynek keretében kis-
¢és kozépvallalkozasoknak munkavallaloi képzésre tamogatas nyujthato. Ugyancsak igéretes a
felndttképzési torvény modositasa, mely nyoman a véllalatokon beliili képzések is tAmogatast
nyernének a ,,tanuld munkahely” tamogathatova valasanak jegyében.
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Tanuldsi és fejlesztési partnerség létrehozdsa a tdarsadalmi partnerek bevonasaval, a
teljes tovabbkepzési rendszer tovabbfejlesztese és hatekonysdagnovelese érdekében

A meglévo képzési és tovabbképzési rendszerek hatékonysaga és korszertisége erdteljesen
eltér: a pedagogus-tovabbképzés minden intézmény altal elérhetd kinalata mellett jelen van az
ad hoc modon, elméleti eléadasok formajaban ,letudott” tovabbképzési tevékenységek
halmazabdl all6 ,rendszerek™ sora is. Ebben a helyzetben létrehozhatd egy olyan tanulasi
halozat, ahol a mar miikodd tovabbképzési rendszerek tovabbfejlesztése €s hatékonysaganak
novelése érdekében folyik a munka. A HEFOP 2.1. és 3.1. intézkedései keretében szamos
ilyen tipust halozat létrehozésa torténik.

Nyugat-europai modellekre alapozott nemzeti dij és pénziigyi osztonzés bevezetése a
munkahelyi képzést tamogato munkaadok szamadra

Tovabbi 0sztonzd lehet a vallalati tanulast értékelé nemzeti dijrendszer megalkotésa.
Jelenleg Magyarorszagon tobb ilyen vallalati tanulast értékeld dij (hivatalosan a HR-hez
kapcsolodva) 1étezik, igy elsdsorban a miikddé kezdeményezések integralasa és felfuttatasa
lehet allami feladat.

5.3.3. Az informalis tanulas lehetoségei, alternativ tanulasi formak

Az otthon tanulds nagymértékben segitheti a kompetencia-centrikus tanulas sikerességét.
Jelentdsége a modern tarsadalomban a szabadidé mennyiségével egyenes ardnyban nd, hiszen
e tanuldsi forma gyakorlatilag minden szabadidds tevékenységet magaban foglalhat, amely
lehet szandékolt tanuldsi céllal vagy anélkiil, de mégis tanuldsi kimenettel, tudas
elsajatitasaval. Fontos tehat ezen jelenségek egyéni szinten vald tudatositdsa és ezaltal a
motivacio novelése. Ebben a folyamatban az iskola a karriermenedzsment, az 6nallé tanulasi
tevékenyég megszervezése, projektesitése altal sokat segithet. A tudatositas pedig segitené az
egyént idObeosztdsdnak raciondlisabb megtervezésében, pénzforrasainak ésszeriibb
atcsoportositasaban.'

Az otthon tanulés kulturdjanak fejlesztésében, az 6nalléd tanulasi technikak elsajatitasaban
a média nagyon fontos szerepet jatszhat. A média katalizatorként miikodhet a tanulasban,
azaltal, hogy 0jfajta kommunikaciés modokat kinal és a fogyasztok szadmara nyitott tanulasi
forumként mikddik (pl. Mindentudéas Egyeteme). Ezen tul a média fontos informacioforras is:
egy olyan nyitott teriilet lehet, amely anyagot biztosithat az é4ltalanos miiveltség elemeinek
elsajatitasahoz és a tavoktatdshoz. Ebben az Gsszefiiggésben fontos, hogy a média-tervezés
egylittmiik6djon az oktataspolitika szerepldivel €s az oktatasi intézményekkel.

Egyéb alternativ tanulasi lehetoségek

A nem hagyomanyos tanuldsi formak elismerése mellett sziikséges az aktiv, alternativ
tanulasi formak elterjesztése is. Olyan alternativ felndttképzési megoldasokrol van sz6, mint a
kozosségi tanulds (pl. community learning mintdjat alapul vevd sziilo-suli kezdeményezés,

' Lasd a Cedefop felmérését, miszerint a tanulds ésszerii megszervezésében harom tényezé jatssza a foszerepet:
az id6, a pénz és a tanulasi képesség. A felmérés szerint a nem-tanulast els6sorban nem az idéhiany okozza.
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vagy az agrar szakkepzo iskolak, amelyek jelent0s szerepet toltenek be a kistelepiilések
feln6ttképzésében) gyors kiterjesztése elsdsorban a hatranyos helyzetii, koncentraltan egytitt
¢l6 felnodttek tarsadalmi és/vagy munkaerd-piaci integraldsa érdekében, vagy magasan képzett
felnéttek kozos tudaspotencialjanak jobb hasznositdsa és/vagy ¢életmindségiik javitdsa
érdekében. Magyarorszagon még nem miikddik az angolszdsz orszagokban hagyomanyos
onkéntes munka. A non-profit szervezetek, a helyi kozosségek, az egyhazak igen fontos
szerepet jatszhatndnak els6sorban az alapkészségek (irds, olvasas) fejlesztésénél, ha
lehetdséget kapnak arra, hogy a helyi lakossag korében dolgozzanak.

Ezek az alternativ tanuldsi technikak a globalis oktatasiparban élen jar6 allamok egy
részében mar bejaratottak ¢és értékeltek. Magyarorszdg szaméra nincs mod e hossza
innovacios szakasz megismétlésére, a mar sikeres gyakorlatok ,,importalasa” €s a nemzetkozi
egylittmitkddésben megvalositott projektek latszanak megolddsnak. Az alternativ k6zosségi
tanulasi projektek elsé kapcsolddasi pontja a roma telepek felszamolasat célzo program lehet,
melynek pénziigyi el6készitése 2004-ben indult meg.

Fontos lenne a kapcsolddas a nem-formalis tanuldsnak olyan formaihoz is, amelyek most
vannak alakuléban. Ilyenek a helyi, valamint a most alakuld kistérségi, regionalis képzések
lokalisan elfogadott és bevalt gyakorlati formai (kozmiivel6dési intézmények, konyvtarak,
civil szervezetek altal folytatott, Gnismereti, nyelvi, szdmitastechnikai, népi kismesterségek
elemi képességeit kinald, onfoglalkoztatasi képességhez specialis kompetenciat biztosito stb.
képzések).

A tanuldsi lehet6ségek kiszélesitése mellett fontos a képzési tartalmak, egységek
egymasra-¢piilését, Osszefiizhetdségét biztositani az egész életpalya soran. Ehhez a megfeleld
jogszabalyi kornyezetet és a tarsadalmi-gazdasagi befogado kozeget is meg kell teremteni.

A tavoktatas fejlesztése

A tavoktatas fejlesztése alkalmat ad arra, hogy az ismeretszerzés az id6 és helyszin
hagyomanyos kotottségeitél valamelyest fiiggetleniil torténjen. A tananyag 0©nalld
feldolgozasat megkonnyiti a specialisan tervezett — a célcsoport igényeihez igazitott — tanuloi
csomag, illetve a tanulasi folyamatot segitd tdmogatasi rendszer (tutori munka, technikai
asszisztencia stb.) és infrastruktira (forraskdzpontok, konzultacids kdzpontok, gyakorlati
képzési helyek, informatikai halozatok stb.) A tdvoktatdsi programok hatékonysagéanak
novelése megkivanja specialis tanulasi csomagok fejlesztését és a hallgatoi tanuldst elésegitd
szakemberek képzésének megszervezését.

Kiemelten fontos a tavoktatasi programok szamanak novelése az alapképzések teriiletén,
valamint a tanuloi tdmogatdsi rendszerek kiépitésének tamogatisa a tavoktatdsi formak
szamara. Az 1j felsOoktatdsi torvény tervezete Osztonzi, hogy a tavoktatasi modszerek
alkalmazdsa mindennapossa valjon a felsdoktatasi intézményekben. J6 gyakorlatnak
tekinthetd, hogy szamos felsdoktatasi intézmény — a kormany joévahagyasaval — a tdvoktatas
fejlesztését célzod egyesiiléseket hozott 1étre. Néhany felsdoktatasi intézményben a tdvoktatas
ma mar nagy hagyomanyokkal rendelkezik, és az oktatasi tevékenység meghatarozo részét
képezi.

A téavoktatassal kapcsolatos fejlesztések tdmogatasa jelenleg az Apertus Kozalapitvany
kozremiikodésével torténik. A tdvoktatas jelentdségét illetben a kordbbi szélsdséges
megitélések oldodasa figyelheté meg, a hagyomanyos oktatassal torténd szembeallitasa
szinében van. Sok intézmény és oktatd alkalmaz tavoktatasi elemeket a hagyomanyos oktatas
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keretében is. A tavoktatds mindségének emelését szolgalja, hogy alapképzésben csak a
Magyar Akkreditacios Bizottsag (MAB) akkreditacidja alapjan lehet tdvoktatasi programot
inditani. Megjegyzendd azonban, hogy a tavoktatds szamos agazatot, igy példaul a manualis
agazatokat nem hozza elény06s helyzetbe.

5.4. Pdalyaorientdcio, tandcsadas és palyakdvetés
(2. prioritds)

Eurdpai 6sszehasonlitdsban nézve a hazai oktatasi és szakképzési rendszer széttagoltsaga,
szelektivitasa, az atjarhatésag hianya komoly problémak gyokere. A képzési utak
tervezhetdsége €s a palyaorientacié megteremtése szdmos intézkedést kivanna mind az egyén,
mind a kormanyzat részérdl, miutan ennek feltételei ma csak részben léteznek.

Az egyéni tanulési utak kidolgozasanak, megtervezésének alappillérei a kdvetkezok:

» Az iskolarendszerii elfeltételek biztositasa
» A tanulds eredményeinek atvalthatésadga munkaerd-piaci eldnyokre

» A vallalati szféraban, illetve az iskolarendszeren kiviili oktatasban, képzésben
(formalis, informalis, nem-formalis keretek kozott) szerzett ismeretek, készségek és
képességek elismerése, beszamitasa a késobbi tanulmanyokba. Ez a feltétel csak
akkor teljesiilhet, ha meghatarozzuk, hogy az egyes szakmai vagy altalanos képzések
mely kompetencidkat milyen szinten fejlesztik, ha a szakmai képzések tananyagai
modulrendszeriien épiilnek egymasra, és ha a modulok beszdmitasa megtorténik.

» Megbizhat6 ¢és allando informécids és tanacsaddi rendszer, mely segiti a tanuldsi ut
¢s a karrier tervezését, és amely altal a szakemberek, tanarok, oktatok folyamatosan
képesek segitséget nyujtani a diakoknak, hallgatoknak.

Jelen pillanatban Magyarorszagon egyik feltétel sem teljesiil oly modon, hogy az oktatasi
rendszerbe bekeriilé fiatalok meg tudjak tervezni tanuldsi tutjukat. A formalis oktatas
rendszerén kiviil sem allnak rendelkezésére tovabbéa azok az informacidk és szolgaltatasok,
amelyek a tudatos karrier-épités és palyavalasztasi dontések meghozatalahoz sziikségesek. A
modulrendszerli és kompetenciaalapi képzés a szakképzd intézményekben egyes
szakképesitéseknél ma mar létezik, az intézményvezetéstdl és a fenntartoi torekvésektol
fiiggden folyik a didkok felkészitése a munkaerd-piaci kihivasokra is. A HEFOP intézkedései
kozott szerepel az Orszagos Képzési Jegyzék (OKJ) korszertsitése, a modulrendszerli és
kompetenciaalapu képzés kiterjesztése mind az iskolai rendszerii, mind az iskolarendszeren
kiviili szakképzés egészére, illetve az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat intézményeinek
tartalmi megujitasa, fejlesztése.

A sikeres palyaorientacios tevékenység egyik alapja, hogy az oktatasi és szakképzo
intézmények megfeleld informacidoval rendelkezzenek a munkaerdpiacrol, az aktualis
keresleti-kinalati viszonyokrél. Az elmult tiz év szakképzés-fejlesztési torekvései nyoman
kialakul némi kapcsolat a szakképzd intézmények és a munkaadok kozott, mégsem
allithatjuk, hogy mindkét fél elégedett a jelenlegi helyzettel. A sikeres palyaorienticios
tevékenység masik fontos tényezdje a pedagdgusok ilyen témaji képzése.
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» BEAVATKOZASI TERULETEK:

Palyaorientdacio a kozoktatasban

Az iskolarendszeren belill elsddlegessé véalnak a palyaorientidcid6 szempontjabdl is
nélkiilozhetetlen altalanos miiveltség és kompetencidk, a tanult ismeretek felhasznalhatosagi
terlileteinek megismerése, a munka vilaganak megismerése, a tanulds tanuldsa, a kreativitas,
az itéletalkotas, dont6képesség, Onismeret, dnmenedzselés, palyakorrekcid, kommunikécio
képességének kifejlesztése. Ezekre célszerli épiteni a munkavégzéskor sziikséges szakmai
alkalmassag és képesség kifejlesztését, illetve a munkaerd-piaci ismeretek és az allaskeresési
technikak elsajatitasat is. A kozoktatas teriiletén sziikség van a fenti képességek fejlesztésére
¢s Osszehangoldsara a Nemzeti Alaptanterv (NAT) miveltségteriileteivel, tovabba a
munkaerd-piaci ismeretek €s allaskeresési technikék, dontéshozatali képesség fejlesztésére.

Emellett elkeriilhetetlen a palyaorientacios informacios rendszer olyan modon vald
tovabbfejlesztése, bovitése €s egységesitése, hogy minden tanulé szaméra biztositsa a
hozzaférhetoséget ¢és az  iskolarendszerben folyd pdlyaorientacidos tevékenység
Osszehangoléasat a munkaerd-piaci tandcsadassal.

A pedagogusok tovabbképzésekor fokozott figyelmet kell szentelni a palyaorientacios
tevékenységre. A korai palyavalasztas kényszere miatt ez a felkészités kiemelt jelentdséggel
bir a kozoktatds minden szintjén oktaté pedagdgusok szamara. A Szakiskolai Fejlesztési
Program (SZFP) keretében 6nallo projekt foglalkozik a palyaorientécio fejlesztésével.

Regionalis és kistérségi bazisokon megvalositott, orszagos hataskori, halozatban
miikodd informdcios és tandcsadoi rendszer létrehozdsa

Az eddigi tapasztalatok felhasznalasaval sziikséges egy orszagos hataskoru, de regionalis
¢s kistérségi bazisokon, hal6zatban miik6dd informacids és tandcsadoi rendszer létrehozasa az
altalanos iskolds, a gimnaziumi, a szakképzd intézmények tanuldinak és a felsGoktatasban
tanuld hallgatok karriertervezéséhez, munkaerd-piaci informacidkkal vald ellatasdhoz. E
rendszer segitségével az egyén megalapozottabb dontéseket hozhat egyfeldl arrdl, hogy adott
pillanatban milyen végzettséggel, milyen szakmdban van esély sikeres munkavéllalédsra,
masfeldl arrol, hogy tavolabbi céljait milyen tanulédsi stratégiaval érheti el. A tanacsadoi
halézatnak fontos szerepe van a sziilok, csalddok tdjékoztatdsdban, a veliik vald rendszeres
kapcsolattartasban, adott esetben a sziil6k tovabbtanulasi és munkavallalasi, mobilitasi
stratégiajanak kialakitasaban. Igy a tanacsadoi rendszer nemcsak a fiatalokat, hanem az
iddsebb korosztalyt is képes motivalni a tovabbtanuldsra a munkaerdpiacon valo aktiv jelenlét
eldsegitése érdekében. A tandcsadoi haldzatnak szorosan egyiitt kell miikodnie a munkatigyi
kozpontokkal, szakképzési, felndttképzési centrumokkal, vallalkozasokkal, oktatasi,
felsGoktatasi intézményekkel, fenntartokkal, oOnkormanyzatokkal ¢&s természetesen a
munkaadokkal. A tanacsadashoz sziikséges a munkakori portfoliokat (végzettség,
kompetencidk, kereslet, kereset) tartalmazoé un. FIT-mappak teljes korti aktualizalasa és
folyamatos karbantartésa.
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Az iskolarendszerbol kilépok munkaero-piaci sikerességének mérése és az eredmények
visszacsatoldsa a képzointezmenyek szamara

Ki kell dolgozni annak modszertanat, hogy milyen modon allithatok el6 az
iskolarendszerbdl kilépdk munkaerd-piaci sikerességét mérd adatok. A munkaadok, a sziildk
¢s az iskolat elhagyo tanulok véleményének vizsgalata egyarant célszerli lehet. A modszernek
végeredményben alkalmasnak kell lennie arra, hogy az intézmény sikerességét a munkaerd-
piaci bevalas tiikrében objektiven (tobbek kozt a tanuloknak az intézménybe érkezésiik eldtti
képességeit vagy a helyi munkaerdpiac adottsagait figyelembe véve) értékelje, aminek aztan
ugy kell 6sztondznie az adott intézményt, hogy képzési kinalatat megfelelden alakitsa.

5.5. Az informalis és nem-formadlis tanuldas elismerése
(2. prioritds)

A tudas alapt tarsadalomban nemcsak a tanulds formadi, hanem a tanulds helyszinei is
modosulnak. A munkahely egyre inkabb tanuld szervezetté kell, hogy valjék, s a jovében
kiemelten fontos lesz az a szerep, amelyet a munkavallalok képzésében fog betdlteni. Fontos,
hogy minél tobb munkahelyen legyen lehetdség a tanuldsra, s megjelenjen a gazdasagi-iizleti
tevékenység €s a tanulas kozotti kapcsolatépités.

Magyarorszag gazdasaga ¢és szocialis elldtorendszere szamdara minden eddiginél
fontosabba valt a felndtt korosztalyok hatékony foglalkoztatasa. A nem-formalis €és informalis
tanulds a munkaerdpiac szempontjabol jelentds tartalék, ugyanakkor allaskeresésnél nincs
komoly forgalmi értéke, elismertetése problematikus. A jelenlegi oktatdsi rendszer ¢és a
munkaerdpiac elsdsorban a formalis tanulds keretében megszerzett ismerteket, tudast értékeli.
Tovabbtanulas esetén nincs kialakult rendszere a nem-formalis tanulds keretében, a
munkahelyen vagy az ¢élet barmely mas teriiletén, akadr a csalddban, a héztartdsban
megszerzett szaktudas, tapasztalat vagy kompetencidk beszamitdsanak. A munkaltatok
altalaban idegenkednek az ilyen uton megszerzett tudas elismerésétdl. Ugyanakkor a Nemzeti
Fejlesztési Terv HEFOP 3.5. intézkedése (nem-formalis képzés fejlesztése) innovativ 1épés az
elismertetés problémajanak megoldasa terén.

» BEAVATKOZASI TERULETEK:

Az informalis és nem-formalis tanulds elismerésének segitésére uj szolgdltatasi modell
¢és a szakmastruktura atalakitasa

Az egész életen at tartd tanulas sikeres megvalositdsanak kulcsa az egyéni motivaltsag és
a tanulési lehetdségek skalajanak a szélesitése, valamint a nem-formalis és az informalis
tanulds eszkOztaranak bdvitése. Azaz a tanuldsi igényt ugyanugy ndvelni kell, mint a
kinélatot, kiilonosen azok esetében, akik korabban a legkevésbé lattdk a tanulas és a képzés
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hasznat. A keresletet a nem hagyomanyos tanulasi formak elismertetésére 1étrejott technikak
¢s az ehhez kapcsolodd intézményi hattér novelheti, mig a kindlati oldalt a média aktiv
bevonasa és alternativ képzési megoldasok segithetik (pl. kozosségi tanulas).'® Jelentés
szerepe van az elismerésnek és beszamitasnak az egész életen at tartd tanulds pénziigyi
fenntarthatosdganak biztositasdban. Amennyiben a rendszer sikeresen miikodik az egyén
rovidebb 1d6 alatt és kisebb koltségraforditassal éri el a sziikséges képzettségi szintet.

A megoldas egy személyes tanacsadason, a meglévé kompetencidk elismerésén és
rugalmas tanulasi lehetdségek biztositasan alapuld 1) szolgaltatasi modell lehet.

A szakmastruktura moduléris rendszerli atalakitasa lehetdséget teremt a szakképzésbe
torténd ismételt visszatérésre. A HEFOP 3.2. intézkedése keretében 2006-ig megtorténik az
allam altal elismert szakképesitések kompetenciaalapi modularizalasa a sziikséges bemenetek
meghatarozasaval. A szakképzés tartalmi korszeriisitése, altalanos és specifikus kompetenciak
fejlesztése révén a munkaerd-piaci elvarasokat is figyelembe veszi. A fejlesztés a
kozeljovoben lehetdséget teremt arra, hogy a szakmaval nem rendelkezd felndttek is
bizonyithassak gyakorlati ligyességiiket, és — némi tovabbképzés utan — formalis végzettséget
szerezve vallaljanak munkat. A kialakitand6 rendszer 1étrehozésaval megteremtjiik az alapjat
a korabban formalis vagy nem-formalis Gton elsajatitott ismeretanyag beszamitasanak is.

Egyéni oktatasi azonosito és a tanulds elismerése, nyilvantartdsa érdekében kapcsolodas
o 17
az Europass rendszeréhez

Az OKJ modernizdlasa kozvetleniil veti fel az egyéni regisztracio és kozponti
nyilvantartas rendszerét. Ezzel kapcsolatban tobb tagorszag stratégidja utal az egyéni tanulasi
kartya és egy orszdgos nyilvantartast végzd informacids rendszer létrehozasdnak
sziikségességére. Egy ilyen rendszernek meghatarozé szerepe lesz a lemorzsolodok nyomon
kovetésében és a masodik esély programok megszervezésében is. Az Orszagos Képzési
Jegyzékben meghatarozott szakképesitések megszerzésére szervezett szakmai vizsgak
kozponti nyilvantartasi rendszerének szakképzési torvény altal eldirt kialakitasa sziikséges
mind az iskolai rendszer(, mind az iskolarendszeren kiviili szakképzésben. A szakmai vizsgak
kodzponti nyilvantartasi rendszerének bevezetésével lehetdveé valik a szakképesitéshez jutottak
statisztikai célu kozponti regisztralasa, az iskolai rendszeri és az iskolarendszeren kiviili
képzések vizsgaeredményeinek nyilvantartdsa, az aktiv korti népesség, ezen belil a
foglalkoztatottak kvalifikacios dsszetételének kdzponti nyilvantartasa, illetdleg a szakképzés-
iranyitas informécios igényeinek kielégitése.

' Hagyomanyos tanulasi formakon értjiik e stratégia sszefliggésében az oktato-oktatott viszonyrendszerben
folyo tanulast, amely legtobbszor térben és idében meghatarozott tanitasi-tanuldsi szituacio keretében zajlik.
Ehhez képest a tanulasnak olyan nem hagyomanyos formai is elismerésre méltdé kompetenciakat
eredményezhetnek, mint pl. a kdzosségi tanulas vagy tanuld szervezet, illetve azokat a tanulasi formakat,
amelyek k6zos elektronikus tudasbazisok hasznalataval, elektronikus informaciocserével, a tudasmenedzsment
ujszerii eszkozeivel operalnak, és inkabb a kozos tudasteremtés, mint a tudasatadas sajatossagaival
jellemezhetok.

' Az Europass jelenleg egy EU-szabvany életrajzbél (EU-CV), egy felsGoktatasi diploma-kiegészitébél
(diploma supplement), a kiilfoldi résztanulmanyokat igazolé lapbdl (Europass mobility), egy nyelvtudast
feltiintetd lapbol (language potfolio) és egy bizonyitvany kiegészit6 lapbol (certificate supplement) all.

45



A szakképesitések megszerzését igazold bizonyitvany kiaddsaval egyidejlileg a vizsgazo
kérésére olyan — a vonatkozo eurdpai uniés dokumentumok szerinti — bizonyitvanykiegészitd
lapot kell kiadnia a vizsgaszervezd vezetdjének, amely tdjékoztatast, kiegészitd informaciokat
nyujt a munkaadok szdmara az adott bizonyitvdny megszerzésének kritériumairdl (az
Europass-rendszer részeként).

A beszamitas teljes rendszerének kiépitése

A nem-formalis €s az informalis tanulds elismerése sziikségessé teszi a beszamitas teljes
rendszerének kiépitését, melynek kialakitasakor figyelembe kell venni az unios tagorszagok
beszamitasi és akkreditacids rendszereit, a harmonizacios torekvéseknek megfeleléen. Ennek
elsd 1épése a felsGoktatasi, illetve a felséfoku szakképesitések, illetve az OKJ-ben szerepld
szakképesitések Osszehangoldasa, a formalis tanulds sordn szerzett végzettségek,
kompetencidk, készségek és képességek képzésbe, képzési idObe, képzésbe és vizsgaba vald
beszamitasanak kialakitasa, masodik 1épése pedig a nem szakmai képzések (altalanos
kompetenciandveld képzések) elismerése. A beszamitds az egyik leghatékonyabb eszkoz
ahhoz, hogy a munkaadokat érdekeltté tegyiik az oktatasi, képzési intézményekkel, illetve
informdcios rendszerekkel és tanadcsadokkal vald egytittmitkddésre.

E stratégia javaslata szerint a modularizaciéo és kreditalas feladatainak végrehajtasat
nemzetkozi egylittmiikodésben, a tartalomfejlesztésben érdekelt maganszektor felé nyitassal
célszerli megkezdeni. A formalis és informalis iton megszerzett tudas elismerése megkivanja
az OKJ atrendezését a HEFOP 3.2. intézkedésében foglaltak szerint.

5.6. Hatranyos helyzetii és munkaero-piaci szempontbol
veszélyeztetett csoportok tamogatdsa
(1. és 2. prioritas)

Nemzetkdzi vizsgalatok bizonyitjak, hogy a 6-14 éves korosztalyt az altalanos iskola nem
tudja megfelelden felkésziteni az alapkészségekbdl (pl. irds-olvasas, tanulni tudéas) a
tovabbtanulasra, majd az egész életen at tartd tanulasra. Az altalanos iskoldban tanulok
mintegy 6%-a lemorzsolodik a 8. osztdly sikeres befejezése eldtt. Az altalanos iskolat
elvégzok 4-5%-a nem tanul tovabb. A szakiskoldba keriild fiatalok tobb mint 23%-a nem
szerez szakképesitést (OM Statisztika 2003/04). Novekszik a szakkozépiskolaba keriil6k
lemorzsolddasa, tehat azok szama, akik nem szerzik meg az érettségit és az ezutan elérhetd
szakképzettséget, ez az arany a 2002-ben végzettek kozott 25%.

Ugyancsak nemzetkozi 6sszehasonlitd vizsgalatok szerint Magyarorszagon kiemelkedden
nagy azon 15-25 évesek aranya, akik mar nincsenek benne az oktatdsi szektorban sem, de
munkat sem vallaltak. Ezeknek a csoportoknak altalaban legfeljebb 4ltalanos iskolai
végzettségiik van, €s nincs a munkaerdpiacon eladhatéd képesitésiik. Az 6sszlakossagon beliil
a 15 évesnél iddsebb népesség 11,2%-a (952 ezer f0) nem fejezte be az altalanos iskolat.

A mintegy 7 millié f60s munkavallalasi kort népesség tobbszordse az iskolarendszerben
tanuld népességnek. A 15-64 (vagy 25-64) éves népesség tulnyomo része 10-20 év mulva
még mindig aktiv koru lesz, koztiik azok is, akik jelenleg, példaul foglalkoztathatosaguk
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alacsony szintje miatt, kiszorulnak a munkaerdpiacrol. Ezért az egész ¢€leten at tartd tanulas
stratégia sulypontjanak erre a célcsoportra is kell esnie.

A tarsadalom egyes csoportjainak esélye a tanuldshoz feltlinben rosszabb, mint a
tobbségé. Ezen hatranyos helyzetli csoportokban feliilreprezentaltak a romak, valamint a
fogyatékkal €16k, alacsony iskolai végzettséggel rendelkezok, megfeleld szakképzettséggel
nem rendelkezdk, 1d6 el6tti iskolaelhagydk, a blintetés-végrehajtasi intézetbdl kikertiiltek, ezen
intézetek lakoi, a hatrdnyos helyzetii telepiiléseken €16k, valamint a hajléktalanok.
Megemlitendd a migransok egyre novekvd csoportja is, illetve a migransok gyermekei, akik
nyelvi, szocidlis hatrdnyok miatt nem, vagy nehezen tudnak szinvonalas oktatasban részt
venni. Kiemelend6 a ndék helyzete minden csoportban, az ¢ tanuldsukat a csaladi
kotelezettségek, a tarsadalmi elditéletek tovabb nehezitik. Mig a diplomas ndk negyed része
legalabb két képzésen tanult mar, addig a hatranyos helyzeti, rossz munkaerd-piaci
helyzetben 1évé noknek alig 2%-a. Végiil de nem utols6 sorban megemlitend6 az iddsek (55
éve felettiek) csoportja. A KSH egész életen at tartd tanulasrol szol6 kiadvanya szerint, amely
KSH munkaerd-felvétel gylijtott adatokat tartalmaz, a barmilyen képzésben résztvevok
mindossze 5%-a 55 év feletti.

A tarsadalmi kohézidot nem csupan a kiillonbozo rétegek kozotti egyenldtlenségek
novekedése veszélyezteti, hanem azok is, amelyek a kiillonbozo régidk és telepiilések kozott
jonnek létre. A hazai telepiilésszerkezet rendkiviil erdteljesen differencialja az iskolazasi
es¢lyeket, mégpedig az iskoldzas minden szintjén. A fovarostol és a megyei varosoktol lefelé
haladva rendkiviili mértékben nének az esélykiillonbségek. Amig Budapesten és a megyei
varosokban egy-egy korosztaly cca. 16-17%-a egyetemi tanulméanyokat folytathat, ez az arany
mindossze 8,2%-a az 50 ezer fénél nagyobb varosokban. Kirivoan kedvezotlen helyzetben
azonban a falvakban €16 fiatalok vannak, ahonnan a megfeleld kortiak minddssze 1,2%-a jut
be valamilyen felsdoktatasi intézményben. Mikdzben megdupldzodott az egyetemekre,
foiskolakra felvehetdok szama, ez a folyamat semmit sem javitott a falusi telepiiléseken €16k
iskolazasi esélyein. A tendencia éppen ellentétes.

» BEAVATKOZASI TERULETEK:

5.6.1. A lemorzsolodas megelozése

A gyenge tanulmanyi teljesitmény csak akkor vezet kimaradashoz, ha az iskolat és a
tanulast elutasitd viszonyuldssal tarsul, vagyis olyan magatartdssal, amely elfogadhatatlan az
iskola szdmara. Annak ellenére, hogy az iskolai magatartas-problémak a legtobb esetben
csaladi ¢és tarsadalmi eredetiiek, az iskola is nagy szerepet jatszik abban, hogy kimaradashoz
vezetnek. Az iskola leggyakrabban a magatartdszavarok tiineteire reagal, ahelyett, hogy az
okait igyekezne felkutatni és megsziintetni. A leggyakoribb tiineti reagalas a problémak
leplezése ¢€s a szelekcio. A szelektiv viszonyuldst igen gyakran hamis ideologidk is kisérik,
amelyek akadalyozzak a valoban hatékony nevelési eljarasokat. A kimaradas tehat nemcsak a
gyerekek iskolai kudarcanak, hanem az iskoldk pedagdgiai kudarcénak is kdvetkezménye. Az
ilyen tipust pedagogiai kudarcok nem kivételes anomalidk, hanem sziikségszeriien
kovetkeznek az iskolék jelenlegi miikodési mechanizmusabol, és kovetkezményei az iskolak
miikddési zavarainak. Ezek okai koziil az iskoldk iranyitdsdnak a problémaja, az iskolak
nagysaga, a pedagogusok munkdjanak értékelése, a tekintélyelv alapjan szervezddd belsd
struktara €s a kapcsolatok elszemélytelenedése tiinik a leginkabb meghatarozonak.
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Szakiskolai fejlesztési program

A szakiskolai fejlesztési program a HEFOP intézkedéseihez kapcsoldodva a tanulok
¢letpalya-épitésében nyujt segitséget, és hozzdjarul a munkaerd-piaci igényeknek megfeleld
szaktudassal rendelkezd szakemberek kiképzéséhez, ami magaban foglalja a munka vildgaba
valo belépés megkonnyitését, valamint az egész életen at tartd tanuldshoz sziikséges
kompetencidk kialakitasat. Ez utobbi még bizonyos alapkészségek fejlesztését is célul tlizte
ki, s igy eldsegiti a lemorzsolodas csokkentését.

Az integralt oktatas elterjesztése

A hatranyos helyzetli ¢s roma gyermekek iskolai sikerességét, a szegregacio felszamoléasat
mozditja eld az integralt oktatds, a kiillonbozd statuszii és iskolai végzettségli sziilok
gyerekeinek azonos szinvonalon vald egyiittnevelésével. Kiemelt figyelmet kell forditani
tovabba a hatranyos helyzetli és fogyatékkal €16k esélyegyenldségének biztositdsara, a
szegregacidé minden formdjanak felszdmolasara, a befogado iskolai kdrnyezet megteremtésére
a kozoktatdsban. Tekintettel a tdrsadalom szegregaltsdgara (lakohelyi szegregacio is) ki kell
dolgozni olyan programokat, modszereket, amelyek kiilonb6z6 tarsadalmi kozegben
alkalmasak az integralt oktatds megvalositasara.

Ez az oktatasi forma nemcsak a hatranyos helyzetli csoportok érdeke, hanem egyuttal
segiti a tobbségi csoportokat abban, hogy megtanuljanak kommunikacios és érintkezési-
egylttélési nehézségeken feliilkerekedni. Tehat az integralt oktatdsi forma a demokraciara
nevelésnek alapvetd foruma. Fontos, hogy ez az oktatdsi forma biztositsa a tanulasi
nehézségekkel kiizdo gyerekekkel vald kiilon foglalkozast. Egyben biztositani kell azt is,
hogy a jelenlegi rendszerben eldnyt élvezd gyermekek, illetve sziileik szaméara nyilvanvalova
valjon, hogy az integralt oktatds az 6 szamukra is elény0s.

Teriileti kiilonbségek kiegyenlitése az oktatisban és képzésben

A regionalis kiilonbségek szorosan 0sszefiiggenek a gazdasag strukturalis valtozasaival, a
halmozottan hétrdnyos helyzeti tdrsadalmi csoportok nagyobb ardnydval ¢és az
infrastrukturalis elmaradottsaggal. Lényeges kérdés az orszag — és kiillondsen egyes hatranyos
helyzetli régiok — sajatos telepiilésszerkezetébdl adodo iskolazési és tovabbtanulasi
esélykiilonbségeinek enyhitése.

A leszakadas ¢és iskolai kudarc problémajanak megeldzésére adott megoldas egyik
legfontosabb eleme a megfeleld iskolai és helyi megoldasok kidolgozasa és elterjesztése. Arra
van sziikség, hogy mindazok a helyi kezdeményezések, amelyek e teriileten sikeresnek
bizonyulnak, megfeleld tdmogatast kapjanak, masok szdméra hozzaférhet6vé valjanak, és
megtorténjen fokozatos beépitésiik az oktatas fOaramaba. A hatranyos régidkban
célprogramok inditasa és ezek elérési idejének csokkentése sziikséges. Fontos tovabba a
szakmaszerkezet 4talakitdsa a fejlett régidk tapasztalatai alapjan, a munkaerd-struktiura
valtozasainak figyelembevételével.

Sziikséges az oktatasi, szakképzési struktira és irdnyitds regionalis szintli fejlesztése a
helyi gazdasdg és munkaerdpiac igényeinek megfelelden. Ennek érdekében egyfeldl
biztositani kell az oktatasi 4gazat fokozottabb részvételét a regiondlis politika kialakitdsdban.
Masfeldl erdsiteni kell a felsdoktatasi intézmények regionalis, fejlesztési szerepét, az iskoldk
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szerepvallalasat a térség fejlesztésében és az aktiv kapcsolat kialakulasat az iskolak és
telepiilések kozott.

5.6.2. Esély az egész életen at tarto tanulasba valo a bekapcsolodasra

A szocialis segélyezés ujragondolasa és tanulasra-munkara o0sztonzo kornyezet
kialakitasa

A képzésbol és munkabol kimarado ifjusagi korosztalyok integralasakor az elsd feladat az
integracidval kapcsolatos ellenérdekeltségek fokozatos felszamolasa és megteleld 6sztonzés a
rendszer kiépitésére.

A reészmunkaidos foglalkoztatasi megoldasok elterjesztése

Az 0sztonzo keretek mellett olyan kindlatra van sziikség, amely a rugalmas idébeosztés, a
nem-formalis tanulds, a pozitiv kortarsi kornyezet és a pénzkeresettel jard részmunka
Otvozetét kindlja fel a kallodo fiataloknak. Jelenleg ilyen jellegli képzések nem 4&llnak
rendelkezésre, €s kialakitasukhoz nemzetko6zi egyiittmikodésre is sziikség van.

Bar a részmunkaidds foglalkoztatdsi megoldasok tomegessé tétele nem tartozik szorosan
véve az egész ¢életen at tartd tanuldshoz, azonban a stratégianak egyértelmiivé kell tennie,
hogy e nélkiil nem lehetséges a rugalmas tanulasi-foglalkoztatdsi modell elterjesztése,
valamint hogy a munkahelyi szocializacid, a munkavégzés esélye nélkiil a képzési-tanulési
folyamatok hatékonysaga alacsony marad. Ezért miikodik sok orszdgban maésodik esély,
illetve munkaiskola hélozat, és ezt igyekszik az EU terjeszteni az 0j csatlakozd orszdgokban
az EQUAL programmal is. A részmunkaidds foglalkoztatas kiterjesztésének jogszabalyi és
finanszirozasi eszkozokkel vald Osztonzése olyan szakpolitikai teriilet, melynek kidolgozasa
tulmutat e stratégia keretein.

Ondllé képzési program kidolgozdsa a sziilési és gyermeknevelési szabadsdgon 1évé nék
szdmdra.

A nem tanulé és nem dolgozd csoportok egy kiilon alcsoportjat képezik a sziilési és
gyermeknevelési szabadsdgon 1év6 ndk. Esetiikkben a gyermekvallalas — kiilonosen pedig a
tobbszori gyermekvallalas — a palyaépitést megszakitd, a korabbi képzettséget elavulttd tevod
»parkolopalyaként” is jelentkezhet. Szocidlis, gazdasagi és népesedéspolitikai szempontbol is
halaszthatatlan egy olyan 0nall6 képzési program kidolgozasa, amely a sziilési ¢s
gyermeknevelési szabadsidghoz alkalmazkodd, rugalmas tanuldst lehetévé tevd ,,masodik
esélyt” kinal a palyakorrekciot fontolgatd ndk szamara. Megjegyzendd ezen a ponton az a mar
1étez6 jo gyakorlat, hogy a GYES-en, illetve GYED-en 1évok tandij-, illetve téritésmentesen
vehetnek részt a fels6oktatasban. A ndk munkaerdpiacra vald visszatérését segitették példaul
vallalkozova vélasukat segitdé programok. A korai tanulas feltételeinek kialakitdsakor
megteremtett kreativ tanulasi kozpontokban mod nyilik a gyermekes anyak képzésére is,
gyermekeik egyidejli szinvonalas, szakemberek altali foglalkoztatasaval.

A munkavallalasi korban lévo népesség képzettségi szintjiének javitasa

A felnéttképzési piacon talkindlat van, ezért a rendszer hangsulyait fontos lenne a
kereslet, kiilonos tekintettel a hatranyos helyzetli csoportok keresletének Osztonzése felé
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eltolni. Ezeknél a csoportoknal azonban a kereslet megteremtése mellett a hozzaférés
feltételeinek javitasa is legalabb annyira fontos, rugalmas képzési formakkal, az el6zetes tudas
beszamitasaval kell a képzések elérhetdségét javitani. Fontos tovabba a specialis tantervek és
tanitasi modszerek bevezetése, amely alkalmazkodik a hatranyos helyzetiiek és kiilondsen az
alacsonyképzettségiiek specidlis oktatasi igényeihez. Célszerii ezért az ezen problémak
megoldasat célzo kisérleteknek helyet biztositani a képzési rendszerben.

Bizonyithatéan kimaradnak a feln6ttképzés 1atokorébdl a nehezen képezhetd és valdban
hatranyos helyzetli munkanélkiiliek, a sajat tovabbképzéssel nem rendelkezd, &tlagos
munkavallalok (beleértve a tavmunkat végzoket is), valamint az idésebb munkavallalok. Az
1ddsebb korosztalyok iskolai végzettsége kiillondsen alacsony. (A 60-64 éves korosztaly 71%-
a rendelkezik alapfoka, 19%-a kozépfokt, mig 10%-a fels6foku iskolai végzettséggel; a 25-
29 éveseknél 22:59:19 az arany.) Emiatt az id6és munkavallalok nagyobb mértékben ki vannak
téve az ismereteik elavuldsa kovetkeztében fellépd veszélyeknek, esetiikben a szakmai
tovabbképzés, illetve bizonyos altalanos (példaul alapvetd szamitdstechnikai) vagy nyelvi
kompetencidk elsajatitdsara van sziikség. Ezen csoportok elérésére és bevonasara kiilon
felndttképzEsi expanzids stratégia kidolgozasara van sziikség.

Felnottképzés tamogatasi rendszerének ujragondolasa

Mig a tapasztalt idés munkavallalok tovabbképzésének finanszirozasat a munkaaddknak
kell finansziroznia, az idés munkanélkiiliek, illetve inaktivak esetében a szakmavaltas, Uj
masodik szakma megszerzése lehet célravezetd. Ezért — Osszhangban a felndttképzés
fejlesztésének  iranyelveir6l  és  cselekvési  programjardl  szolo  1069/2004-es
kormanyhatérozattal — kivanatos lehet az 50 évesnél iddsebbek szamara madasodik
szakképzettség megszerzEését is allami tAmogatas révén ingyenessé tenni.

A jelenlegi tdmogatasi rendszer a személyi jovedelemadd-kedvezmény révén egyrészt
azokat tdmogatja, akik valosziniisithetéen amugy is részt vennének a képzésben. Masrészt a
felndttképzEési normativa révén, amelyet a felndttképzési vallalkozasok kapnak, a kindlatot
fejleszti. A magyar feln6ttképzési piacon tulkindlat van, a regisztralt képzok szdma ezer
koriili, az akkreditalt képzést nytjtoké pedig 600-700. Vagyis a rendszer hangstlyait
sziikséges lenne a kereslet és azon beliil is a hatranyos helyzetii csoportok keresletének
Osztonzése felé eltolni.

Mivel a jol képzett munkavallalok tovabbképzésének megtériilése magas, esetiikben olyan
feltételeket kell teremteni, amelyek mellett biztonsagosan tervezhetk mind a munkaltatd,
mind a munkavallal6 részére a képzés raforditasai és megtériilése. Ilyen példaul visszafizetési
kotelezettség eldirasa arra az esetre, ha a munkavallaldo a munkaltato altal fizetett képzés utan
meghatarozott idon beliil elhagyja a céget.

A hatranyos helyzetli munkavallaloi csoportok esetében azonban a kedvezd feltételek
(példaul képzési id6 szamla, részmunkaidds és rugalmas képzési lehetdségek) megteremtése
mellett kiegészitd vagy teljes finanszirozasra is sziikkség van. Ezek a csoportok ugyanis
sokszor kozvetleniil nem profitalnak a képzésbdl, vagy ha kalkuldlhatnak is a hasznokkal,
nem képesek eldfinanszirozni a késébbi megtériilést. Az allam ugyanakkor képes arra, hogy a
hosszabb tdvon megtériild haszon (foglalkoztathatdosag ndvelése, munkahelyek megorzése,
alacsonyabb munkanélkiili vagy szocialis kiadasok) érdekében tamogassa ezeknek a
csoportoknak a képzésben valo részvételét.
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5.7. Ujfajta tanitdsi/tanuldsi kultiira meghonositisa
(5. prioritds)

Az egész ¢€leten at tartd tanulds maésik kulcsszerepldje (a tanuld mellett) a pedagdgus, a
képz6. A pedagogusok olyan — beliil rendkiviil differencialt — foglalkozasi csoportot alkotnak,
amelynek agazaton beliili és dgazatok kozotti mobilitdsa bizonytalan. A szakmara vonatkozo
szakmai kovetelmények elégteleniil megfogalmazottak, a munkaterhelés egyenetlen ¢és
nemzetkdzi Osszehasonlitdsban alacsony, a bérezés pedig viszonylag alacsony, és jorészt
érzéketlen az  elvégzett munka mindségére, ezaltal nehezitve a  szakma
professzionalizal6dasat.

Azzal, hogy az iskolarendszerli képzésben a hangsuly a kulcskompetencidk fejlesztésére
helyez6dott, a hagyomanyos ,,ismeretatadd” pedagogus szerep megvaltozik. Az 6nallo tanulés
¢s munkavégzés képessége, a kiilonféle kultartechnikdk 6nalld és hatékony alkalmazasanak
képessége, a csoportban és multikulturdlis kornyezetben valé mitkddés képessége a modern
tarsadalomban és a munkahelyeken olyan elemi elvardsok, amelyekkel mindenekeldtt
maguknak a pedagdgusoknak kell rendelkezniiik ahhoz, hogy — mentorként — tanitvanyaik
ilyen irdnyu fejlédését segiteni tudjdk. Ehhez az oktatas hagyoméanyos modszerei nem
elegenddk, s6t egyes modszerek éppenséggel az ilyen irdnyl fejlddés ellen hatnak. Ezért
sz¢lesiteni kell egyrészt a pedagogus tovabbképzés modszereinek és tartalmainak skaldjat
(differencialt foglalkozas technikai a kiillonbozé nevelési igényl tanulok sziikségleteinek
kielégitésére, csoportépités multikulturalis kornyezetben, az IKT-kultira beépitése a tanitdsba
stb.), madasrészt a szakmai Onreflexid alkalmainak megteremtésével, fejlddésének,
fenntartasanak tdmogatasaval, a jo gyakorlatok terjesztésének segitésével.

» BEAVATKOZASI TERULETEK:

5.7.1. Uj pedagégus szerepek

A didkok eltéré szocio-kulturalis hattere differencialt pedagdgiai eszkoztar alkalmazasat
¢és 1j pedagogiai modszertani megkdzelitést kivan. A pedagdgusoknak tudniuk kell heterogén
csoportokban is dolgozni, szamukra az esélyteremtés, az integralt tanulécsoportokkal valo
foglalkozas a munka természetes része kell, hogy legyen.

A pedagogusok onfejleszto képességének novelése

A modern tanuléshoz sziikséges ,,pedagdgiai forradalom” elsdsorban a pedagogus alap- és
tovabbképzés, valamint az oktatoképzés tovabbfejlesztését igényli. A pedagdgusképzésben
célszerli a szakmai gyakorlat erdsitése. A 21. szazad tandrardl egyre inkdbb ugy kell
gondolkodnunk, mint a sajat szakmai fejlodését fontosnak tarté Ontevékenyen miikodo
értelmiségire. A pedagogusszakmara valo felkésziilésnek alapvetd fontossagl eleme az egész
¢leten at tartd (On)fejlesztés folyamatanak elsajatitasa. Egyre inkabb sziikség van arra, hogy a
palyara késziilé vagy mar ott 1évd pedagdégusok maguk valjanak képessé sajat fejlodési utjaik
megtervezésére, ugyanakkor nagyon komoly feleldssége van a pedagdgusképzésnek (mint
rendszernek) abban, hogy beépitse az egész €leten at tartd tanulashoz sziikséges kompetenciak
elsajatittatasdhoz sziikséges elemeket a képzési és tovabbképzési rendszerbe, ¢és 1j

51



modszertani kultarat honositson meg. A Nemzeti Fejlesztési Terv tartalmaz intézkedést a
pedagdgusok modszertani kultirajanak megujitasara (HEFOP 3.1.).

A tanuloszervezeti-modell

A pedago6gus-tovabbképzés — mar ma is korszerli — rendszerének megerdsitésével, az
érdekeltségi elemek beépitésével a hazai pedagoguscsoportok valodi ,tanuld szervezetté
tehetdk”, kiilonosen a munkahelyi viszonyok datalakitdsdval parhuzamosan. A munkahelyi
viszonyok atalakitasakor célszeri figyelembe venni a legtekintélyesebb eurdpai munkaadoi
szervezetek 4ltal kidolgozott ajanlasokat.'® Lehetség szerint erSsitendé a helyi
szerz6déskotés mozgastere, az elvégzett feladatokkal ardnyos, differencialt juttatasrendszer
kialakitasa.

A pedagogusok, felnottképzok, szakoktatok képzése, tovabbképzése

Elengedhetetlen a felndttképzéssel foglalkozo szakemberek és az ad hoc jelleggel képzok
folyamatos fejlesztése is. Mara a feln6ttképzés a globalis oktatasipar rendkiviil differencialt
(e-learning, hatranyos helyzetiiek, alternativ tanulasi technikdk stb.) és fejlett szakteriiletévé
valt, ahol Magyarorszagnak — minden hazai eréfeszités ellenére — komoly lemaradast kell
behoznia.

Osztondzni kell a palyaorienticio és a palyavalasztids modszer-fejlesztésére iranyuld
akkreditalt pedagdgus- €s tandr-tovabbképzd programok inditasat a hatékony tanacsadoi és
palyakorrekcids tevékenység érdekében. Szélesiteni kell a pedagdgus-tovabbképzés skalajat a
munkaerd-piaci kihivasra adott gyors valaszok, a hatranyos helyzetli és a sajatos nevelési
igényli gyermekekkel valo foglalkozas, illetve integralt oktatdsukhoz sziikséges ismeretek
specialis képességeinek elsajatitdsa iranyaban. Fontos emellett a pedagdgus-tovabbképzés
rendszerének megteremtése a fels6oktatasban is.

A felsdoktatdsban, a szaktudomanyos képzés bizonyos teriiletein szinte kizarolag
kutatokbol lett tandrok oktatjak a tanarjeldlteket, ami a tudomanyossag szempontjabol lehet
elényods, de a tanari mesterségre valo felkésziilés szempontjabol biztosan nem az. Indokolt
lenne ezért a felsGoktatasban tanitok modszertani kultirajanak fejlesztése.

Az egész ¢leten at tartd tanulds kozoktatdson kiviil dolgozd oktatdi (pl. szakoktatok,
felnottképzok) esetében nem a hagyomanyos keretek és tartalmak megujitdsa, hanem 1j
keretek létrehozésa a feladat. Olyan szakmai Onszervezddésrdl és professzionalizaciordl van
sz0, amely értelmezi a formalis tanulds, a nem-formalis és informalis tanulds tAmogatasanak
szakmai kdvetelményeit, és hozzasegiti az ezen a teriileten dolgozdkat a jobb teljesitményhez.
Ennek érdekében célszerti kidolgozni olyan szakmai-moédszertani tréningek tananyagait,
melyeket a szakoktatok és felndttképzok is igénybe vehetnek. Tovabba fontos feladat, hogy a
pedagogusképzo egyetemek kutatocsoportjai dolgozzak ki a felndttképzés modszertanat, s
azt tegy€k elérhetdvé a felndttképzésben dolgozo cégek és szervezetek szdmara is.

'8 A tanari szakma helyzetbe hozasa és az iskolavezetés modernizaldsa — A munkaadd szemszogébél. Budapest,
OKI, 2003.
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Nemzetkozi mobilitas a pedagogusképzésben és tovabbképzésben

A nemzetk6zi mobilitds kiterjesztésével a pedagdgusok alap- és tovabbképzésének
részeként szélesitjiik a kiilfoldi résztanulményokban valé részvétel lehetdségeit. Amennyiben
hangsulyosabba akarjuk tenni az egész oktatasi rendszer eurdpai (interkulturalis) dimenziojat,
a tanaroknak feltétleniil rendelkezniiik kell idegennyelv-tudassal ¢és interkulturalis
gyakorlattal.

Pélyazati alapon tamogatni kell a nemzetkozi kapcsolatokat koordinald pedagoégusokat,
tovabba azokat, akik részt vesznek valamilyen szervezett keretek kozott zajlo, meghatarozott
feltételeket teljesitdé egylittmiikodési projektben. Szintén palyazati alapon biztositani kell,
hogy a projekt keretében vagy egyéni mobilitdsi akcioban (kiilfoldi tovabbképzésben)
tavollévo pedagodgus utan jarjon helyettesitési dij.

A pedagogusi eldmenetel szempontrendszerébe be kell épiteni a nemzetkézi munkaban
valo részvétel soran szerzett tapasztalatokat.

5.7.2. Minoségkultira

A mindenki szamara kotelezd tuddselemekre és kulcskompetenciakra dsszpontosito
orszdgos meéreési és értekelési rendszer kiépitése a kozoktatasban

A fenntartotél és iskolatdl fiiggetlen mérési és értékelési rendszer kiépitése
nélkiilozhetetlen eleme egy igazsagos ¢és méltanyos, ténylegesen a tudas és az oktatas
mindségén alapuld oktatdsi rendszer mitkodtetésének, és egyben 0sztondzné a kozoktatasi
intézményeket munkdjuk korszeriisitésére. E tekintetben meghatirozé jelentdségli, a
tudaskovetelmények €s a mérési eredmények széleskorii nyilvanossaga: ez teszi lehetévé a
tanulasi eredményekre vonatkozd ¢és a pedagodgiai munkdval szembeni kovetelmények
nyilvanos, kozmegegyezésen alapulod artikuldldsat. A mérési eredményekbdl fakado
kovetkeztetések — kiegészitve az intézményi szintii Onértékeléssel és mindségérdekelt
finanszirozasi és bérezési formakkal — minden tantervi reformnal hatékonyabban 6sztonzik a
kozoktatasi intézményeket munkijuk korszerlisitésére, a pedagogiai hozzdadott érték
maximalizalasara.

A mindségbiztositds elterjesztése

A mindségbiztositasi keretrendszernek ki kell terjednie a felsdoktatasi intézményekre és a
felndttképzési tevékenységre is. A felndttképzés mindségbiztositasi rendszerének figyelembe
kell vennie a feln6ttképzés sajatossagait (életkor, munka melletti képzés, korabbi
tanulmanyok beszamitésa stb.).

Egy ilyen keretrendszer kiépitésének feltétele a tobbszintii és funkcidjaban valtozatos
mindségfejlesztési tevékenységek kindlata ¢és mindségfejlesztési szolgaltatd haldzat
kialakuldsa. A hazai és nemzetkozi tapasztalatok egylittes beépitése biztositja egy korszerti, az
intézmények Onfejlesztd, oOnértékeld tevékenységére éEpitd intézményfejlesztd rendszer
1étrejottét. A mérési, értékelési rendszer tovabbfejlesztése, a kiilsé és belsé mérések
(intézmény, program, tandri, tanul6i) tartalmai, a mérések végrehajtasanak rendszere az
oktatds eredményességének javitasa érdekében a NAT-ra, az allami vizsgak kovetelményeire
¢s a teljes korli intézményértékelés kovetelményeire épitve késziil.
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A mindségbiztositas elterjesztésével kapcsolatban fontos lenne lefolytatni azt a szakmai
vitat, hogy a tagan értelmezett oktatasi agazatban, illetve az dgazat egyes részteriiletein ki a
megrendeld, mik az igényei, €s ezek milyen mértékben elégiilnek ki az oktatds soran.

A tarsadalmi partnerség kiépitése €s az unios kovetelmények érvényesitése érdekében az
orszagos mérési rendszer stabilitast biztositd €s szakmai iranyitasi onallosaggal rendelkezd
rendszerének, valamint a jelenleg nem létezd 4gazati (fenntartdi és orszagos) értékelési
rendszernek a kiépitése kiemelten fontos feladat.

Ui hangsulyok a vizsgak tartalmaban

"or

A tanulasi alapok megerésitésének fontos pillére az Uj tipust tanuldsi modszerek
hasznélatanak kovetkezetes érvényesitése az értékelési €s vizsgakdvetelményekben, valamint
fiiggetlen vizsgakdzpontok létrehozasa. Ez jelenthet valodi valtozéast az oktatds tartalmi és
modszertani hangstlyainak az Gjszerli kompetencidk fel¢ vald elmozditdsdban. Az elmult
évtizedekben a vizsgakovetelmények (érettségi €s szakmai) elsOsorban az elsajatitott
ismeretekre, és kevésbé a készségekre, kompetencidkra iranyultak. Ez utdbbiak kozott a
tovabbiakban hangstlyosabban kell torekedni a tanulasi képességek és a kulcskompetenciak
mérésére. Az alapmiiveltségi vizsga funkcidjanak Ujrafogalmazasa esetén az egész életen at
tart6 tanulds szempontjait érvényesiteni kell. Az alapfokti miiveltséget mérd vizsgakon azokat
az alapvetd ismeretszerzési, kommunikacios és eszkdzhasznalati kompetencidkat kell mérni,
amelyeket az iskoldban el kell sajatitani, és ezekhez képest nem szabad, hogy az egymastol
elszigetelt ismeretek szdmonkérése tilstlyba keriiljon.

54



6. AZ EGESZ ELETEN AT TARTO TANULAS RENDSZERENEK
KIEPITESE

Az otodik fejezetben targyalt hét kulcsteriilet lendiiletbehozdsa alkalmassa teszi
Magyarorszagot arra, hogy az egész életen at tartd tanulas kiterjesztése teriiletén jelentésen
csokkentse lemaradasat az EU korabbi tagallamaival szemben. Az Europai Uni6 ¢és az OECD
altal megfogalmazott kovetelmények ma mar az aldgazati fejlesztéseken ¢és
intézkedéscsomagokon tulmutatdé koherens, rendszerépitést igényelnek. Ugyanakkor a
stratégia céljainak fenntarthatd6 megvaldsitasa sem képzelhetd el a hianyzé mechanizmusok
szisztematikus kiépitése, egy koherens rendszerépitést szolgalo fejlesztéspolitika alkalmazasa
nélkiil. Jelen fejezet azokat a szakmapolitikai alapelveket veszi szamba, amelyek az egész
¢leten at tartd tanulds rendszerszer(i fejlesztését szolgdld cselekvési tervek létrehozédsahoz
nélkiilozhetetlenek. Ezen elemek tobbsége a célrendszer 3. prioritasat tdimogatjak.

6.1. Az innovdcio tamogatdsa

A versenyképességet segitd oktataspolitikdban kiemelkedd jelentdsége van a fejlesztésnek
eszkozeinek folyamatos megujitdsat jelenti. Eldtérbe helyezése sajatos szabalyozasi és
igazgatasi feltételeket igényel. Olyan szabalyozasi kereteket kell kialakitani, amelyek egyfeldl
tamogatjak a valtozdsokat, masfel6l egy valtozo rendszeren beliil is biztositani tudjak a
kiszamithatosagot, tovabba garantalni tudjak a mindség bizonyos szintjét. Ez olyan sajatos
iranyitasi eszk6zok alkalmazasat feltételezi, mint pl. az akkreditacid, amely mikdzben
folyamatosan megengedi 0j kezdeményezések megjelenését, gondoskodik ezek valamilyen
szintli beillesztésérdl a 1étezd rendszerbe. Hasonld szerepet tdltenek be az un. innovacios
alapok, amelyek lehet6vé teszik a helyi kezdeményezések finanszirozasat, ugyanakkor
garantaljdk azt, hogy ezek meghatarozott prioritdisok mentén haladjanak. Az ilyen
mechanizmusok donté része Magyarorszagon az elmult években kiépiilt, ezért a feladat ezek
miikodésének javitasa.

Orszagos szinten az innovaciok akkor jatszanak szerepet az oktatasi rendszer
szolgéltatdsainak javitdsdban, ha eredményeik fenntarthatok, terjesztésiik rendszerszintii
halézatok révén megoldhatd, és beépiilnek a mindségbiztositas rendszerébe.

A technologiai fegyelem ¢és a mindség garantdldsa tekintetében a magyar oktatasi
rendszerben — a mar elindult folyamatokat is figyelembe véve — 6ridsi tartalékok vannak. Az
oktatds mindségének biztositasa €s az ehhez sziikséges eszkdzoknek az iskoldk és egyetemek
rendelkezésére bocsatasa az oktataspolitika tartos céljai kell, hogy maradjanak. A tanitas és
tanulds hazdnkban technologiai értelemben azonban rendkiviil elmaradott, a modern,
eredményes tanitdsi modszerek és eszkdzok hasznalata rendkiviil korlatozott, a tanulds
eredményességét szolgald 1j technologidkat az iskoldk alig alkalmazzak. Ezen a teriileten
tehat attoré fejlesztésekre van sziikség. Az oktatasi rendszeriink adaptivitasa a régid mas
orszagaihoz képest jonak mondhatd, ugyanakkor ez a meglévonél joval tobb kiilsd
megerdsitést és tamogatast igényel.
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A versenyképességet tdmogatd €s sajat versenyképességet is javitani kivand oktatasnak
kiilonds gondot kell forditania arra, hogy az oktatasiigyi fejlesztések szdmara megfeleld
tudasbazis alljon rendelkezésre. Az attoré miiszaki-technologiai megoldasok dontd része
olyan nemzetkdzi tudomédnyos miihelyekben sziiletik, amelyek koziil sok kapcsolodik
piacvezetd multinaciondlis vallalatokhoz. A szerényebb gazdasagi potenciallal rendelkezd,
orszagok elsdsorban akkor részesiilnek ezekbdl, ha e nemzetkdzi miithelyek bevonjak oket.
Ennek egyik alapvetd feltétele, hogy az adott orszdg maga is rendelkezzék élvonalban 1évo
kutatomtihelyekkel, Un. ,kivalosagi kozpontokkal”. Ilyen kozpontok hosszabb fejlddés
eredményként alakulnak ki, s a mar létezok csak tudatos tdmogatas mellett maradhatnak fenn.
Ezek a mihelyek gyakran egyetemekhez kapcsolddva miikodnek, ezért komoly kisugarzo
hatassal vannak az oktatasra is.

6.2. Intézményvezetés, intézményfenntartdas

Az oktatasligyi vezetok szerepének, helyzetének, Ilehetdségeinek kérdéskore az
oktatésiigyi fejlesztések részévé kell hogy véljon . Az oktatasban jelenlévd intézményi
autonomia miatt szerepiik annyira meghatarozd, hogy munkéjuk innovacids elemeinek
kidolgozdsa kulcskérdés. Az oktatasiigyi vezetdk, dontéshozok (intézményvezetdk,
intézményfenntartok) képzése elengedhetetlen az egész életen at tartd tanulds helyi miikddése,
hatékonysaga, mindsége szempontjabol.

A helyi és megyei intézményfenntartok dontenek az oktatasi intézmények pedagogiai
programjair6l, igy az 0 feladatuk, hogy a helyi lakossag szamara biztositsak az egész €leten at
tartd tanulds lehetdségét. Kiilondsen igaz ez a nagyon szegény ¢€s nagyon alacsony
iskolazottsagu emberek esetében, akiknek nincs lehetdségiik a tavoktatas eszkozeivel €lni
vagy tavolabbi oktatdsi intézményeket latogatni. Ezért a helyi oktatasiigyi iranyitas feladata,
hogy biztositsa hozzaférésiiket a tanulashoz.

A mindségi lehetségek, illetve azok kihasznaltsdgdnak megteremtése érdekében az
oktatasiigy irdnyitdinak ismerniiik kell a legmodernebb pedagogiai eszkozoket, az
oktatasszervezés és a finanszirozas lehetdségeit, a szektorkdzi megkdzelitéseket a helyi
oktataspolitika sikeressége érdekében. Fontos, hogy ezek a helyi kezdeményezések az
integracio ¢és a tarsadalmi kohézio iranyaba hassanak. Mivel nincs jogszabalyban garantalt
kotelezd képzés az Onkormanyzati vagy mas (egyhazi, alapitvanyi, magéan stb.) oktatasi
intézményfenntartok irdnyitodi és vezetdi szamadra, és a jogszabdlyok nem irnak eld feladat-
ellatasi kotelezettséget sem az egész ¢leten at tartd tanulds helyi, megyei szinten torténd
biztositasa érdekében, jelen stratégia fontos lizenete a fenntartok szdmara, hogy szakmai,
politikai és erkolcsi kotelességiik a helyi lakossag igényeinek megteremtése €s kiszolgalasa.

Mivel a jogszabalyok nem tekintik a kotelezd feladatellatas részének az iskolakdteles
korbol kikeriilt felndttek oktatasat és képzeését, kiilondsen nagy a helyi vezetok felelossége ez
tigyben. Az orszagosan akkreditalt oktatasiigyi vezetoképzok tartalmi fejlesztéseiben meg kell
jelennitik az integrald, a tarsadalmi kohézid iranydba hatd felndttoktatas és -képzés
megteremtésének, tartalmi eszkdzeinek, mindségi és hatékonysagi elemeinek. A helyi
vezetOknek koordinalniuk kell a helyben taldlhatd felndttoktatasi és -képzési lehetdségeket,
biztositaniuk kell a hatékonysagi és a mindségi feltételeket, hogy a lakossdg megfeleld
szinvonalu tanulédsi szolgéltatashoz jusson. Az alacsony iskoldzottsagu €s nem piacképes
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szakmaval rendelkezd lakossdg szamara olyan lehetOségeket kell biztositaniuk, mely
motivalja Oket az egész ¢életen at tartd tanulasban vald részvételre, amely a munkaerd-piaci
eldrejelzésekkel 6sszhangban van, és amely a helyi tarsadalmi kohézié lehetdségét biztositja.

6.3. Finanszirozds

6.3.1. Egvéni, koz- és maganbefektetések

Az egész ¢leten 4t tartd tanulds rendszerének kiépitésében és milkodtetésében az
egyénnek, a munkaltatonak és az allamnak egyarant felelsséget kell vallalnia. Mikdzben az
egyén ¢és a munkavallald az oktatasba és képzésbe torténd befektetéseinek mértékérdl dont, az
allamnak egyrészt olyan feltételeket kell teremtenie, amelyek kedvezden hatnak a
befektetésekre ¢és garantaljadk a képzések mindségét, masrészt potldlagos pénziigyi
hozzajarulasaval novelnie kell a raforditasokat.

Minél inkabb tomegessé valik az oktatdsbol fakado egyéni eldnyok felismerése, annal
jobban novekszik az egyének hajlanddsaga arra, hogy sajat dontéseik alapjan, sajat forrasaikat
felhasznalva jussanak hozza az igényeiknek leginkabb megfeleld tanulési lehetdségekhez. Ez
kozvetlenebbiil meghataroz6 oktatasi szinteken és kiillondsen a felndttképzést tekintve igaz, de
az igények differencidlodasa hasonld folyamatokat indithat el a formalis oktatdsi rendszerek
alsébb szintjein is.

Napjainkban minden teriileten — mar a kozoktatdson és a felsOoktatason belill is —
novekvod jelentdsége van az allami koltségvetésen kiviili szereplok (gazdasagi szervezetek,
maganszemélyek) altal biztositott forrdsoknak. A gazdasag szerepldinek fokozottabb mértékii
hozzajarulasara azonban csak akkor lehet szdmitani, ha az egész életen at tarté tanuldsba
torténd befektetés megfelel a mindségi kdvetelményeknek, és jol lathaté mddon jarul hozza a

crer

Az egész ¢€leten at tartd tanulds rendszerének kiépitésekor Magyarorszag kiilonleges
helyzetben van: a kindlati és az iranyitasi oldal a fejlesztésekhez soha nem latott mértékben
hasznalhat fel Eurdpai uniés forrasokat. A 2004-2006. évekre sz0lo I. Nemzeti Fejlesztési
Terv operativ programjainak szamos intézkedése e stratégiaval megegyezd célt tamogat.
Mindazonaltal az egész ¢életen at tartd tanulas rendszerének kiépitése nem tekinthetd
»lefedettnek” a Nemzeti Fejlesztési Terv intézkedései altal, noha az Europai Unid altal
finanszirozott fejlesztések egyfajta forrasbdséget eredményeztek a kinalati oldal
fejlesztésekor, amit a nemzeti finanszirozasi keretek jelentds mértékben egészitenek ki.

2004-ben az egész ¢leten at tartd tanulas hazai finanszirozasi csatornait a 3. dbra mutatja.
(A felsorolas csak a leglényegesebb forrasokra szoritkozik, és tartalmazza az egyéni
hozzajarulasokat is.)
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3. abra: Az egész életen dt tarto tanulds hazai finanszirozdsi formdi (2004)

(1) Iskolai rendszerti képzés normativ finanszirozas
sajat bevétel
Munkaerd-piaci Alap képzési alaprész
fenntartoi kiegészités (tandij, koltségtérités)

(2) Iskolarendszeren kiviili képzés, normativ tdmogatas
felnottképzés adokedvezmény
vallalatok sajat munkavallaloinak képzése
Munkaeré-piaci Alap
képzési dij (beleértve a vizsgadijat is)

(3) Munkaerd-piaci képzések Munkaeré-piaci Alap (kereset-kiegészités)

(4) FelsOoktatas kozvetlen allami intézményfinanszirozas
kutatési alapok (OTKA, NKHT)
kutatasi-fejlesztési szerzédések
koltségtéritéses helyek tandijbevétele
tematikus és célcsoportos képzési szerzodés
Munkaerd-piaci Alap képzési alaprész
képzési dij (beleértve a vizsgadijat is)
hallgatok koltségtéritése

6.3.2. Hatékony finanszirozas

Az elmult években a kindlati oldal fejlesztésekor tapasztalt relativ forrasbdviiléssel
szemben meglehetdsen hattérbe szorult a keresleti oldal fejlesztése.

A keresleti oldal hatékony serkentése érdekében mindenekeldtt az egész életen at tartd
tanulds pénziigyi 6sztonzo eszkozeinek 6sszehangolasardl kell gondoskodni. A felndttképzési
torvény idevonatkozo6 végrehajtasi rendeletei ugyanis megteremtik a pénziigyi érdekeltséget a
szolgaltatok oldaldn, azonban tovabbra sem egyértelmii, hogy hogyan motivalhatok ¢és
Osztonozhetdk a felndttek tomegei az egész életen 4t tartd tanuldsban vald részvételre.
Kiilondsen problematikus ez a munkaeré-piaci képzésekkel eddig el nem ért, alacsony
végzettségll, hatranyos helyzetli népesség esetében.

A kereslet Osztonzését segiteni tudja a meglévo koltségvetési forrasok hatékonyabb
felhasznaldsa. Az 4gazati széttagoltsdg azonban gyakorlatilag lehetetlenné teszi a
koltségvetési forrasok olykor elengedhetetlen atcsoportositasat. A forrasbdviilésnek
mindenkor a meglévd képzési kapacitasok céliranyos felfuttatasaval, a képzési kinalat
finanszirozasanak pedig mindségbiztositassal kell egyiitt jarnia.

A fejlett orszagokban a tanuldsba vald befektetésnek olyan modellje valt uralkodova,
amely az egész ¢leten at tartd tanulds finanszirozasat a tarsfinanszirozas elvére alapozza. A
tarsfinanszirozasi modellek — az egész életen 4t tartd tanulds tanulokdzpontl és kereslet-
alkalmazésara épiilnek, amelyek célja az egyének tdmogatdsa, kiilondsen azok esetében,
akiknél a részvétel akadalyat a tanulas koltségei jelentik.

58



6.4. Tarsadalmi konszenzuson alapulo koordinadlt fejlesztés

6.4.1. Tarsadalmi partnerség

Az egész ¢leten at tartd tanulas rendszerének kiépitése tobb szinten is a tarsadalmi
partnerség eszkozrendszerének alkalmazasat igényli. A rendszerépités €s -irdnyitas szintjén az
iranyitd és érdekegyeztetd szervezetek munkajanak Osszehangolasa kulcsfontossagu
jelentdséggel bir. Emellett ki kell bontakoztatni a szakmapolitikdk megvaldsitasdhoz
sziikséges tarsadalmi bevonas és részvétel modszereit €s eszkdzeit. Kivanatos, példaul, hogy
minden jelentdsebb orszagos érdekképviseleti szervezet rendelkezzen az egész életen at tartd
tanulas népszerisitésével és megvaldsitasaval kapcesolatos konkrét cselekvési tervvel.

Az egész ¢életen at tartd tanulds rendszerének kiépitése érdekében sziikséges, hogy a
fejlesztésekbe olyan agaztok is bekapcsolddjanak, mint az informalis ifjukori tanulast
befolyasold ifjusagpolitika és kozmiivelodés, a felndttkori tanuldsban kulcsfontossagu
kiildetésti egészségligy, az iddskori tanulast kibontakoztatni hivatott szocidlis ¢€s csaladiigyi
terlilet vagy a minden életkorban vald tanulast befolydsold kozgylijteményi teriilet, példaul a
konyvtarakkal kapcsolatban. Szintén fontos jelentdsebb szerepet vallalniuk a kiilonbdzo
érdekvédelmi (munkaadoéi és munkavallaloi) szervezeteknek és a kamardknak. Teljesen 6néllo
szakmai megkdzelitéssel és kiilon eréforrasokkal célszerli felruhdzni az egész életen at tartd
tanulds egyik meghatdroz6 tarsadalmi partnercsoportjat, a kisebbségi érdekvédelmi és
onkormanyzati szervezeteket. Fontos tovabba a stratégidrél valé allandé tarsadalmi
kommunikaci6 fenntartésa.

6.4.2. Asgazatkozi koordinicio, fejlesztés, miikodtetés

Az oktatas a kozgondolkodasban egyre inkdbb a tarsadalom- és gazdasagpolitika egyik
legfontosabb eszkozeként jelenik meg. Nem kielégité ugyanakkor a kiilonbozo
fejlesztéspolitikak harmonizacioja, illetve koordinacidja. Nem biztositott az egész életen at
tartd tanulas rendszerszabalyozéasa, s problematikus a rendszerépitésben érdekelt szektorok
kozti kapcsolatrendszer, a megfeleld adaptacids és koordinaciés mechanizmusok kialakitasa
¢s folyamatos miikddtetése.

Az egész ¢€leten 4t tartd tanulds unids paradigmdjaban felértékelddik a kormanyzasi
technikdk modernizéldsdnak kérdése. Ez a 2007-2013 kozotti programozasi iddszakra
vonatkoz6 1) szabalyozasban erdteljesebben is megjelenik majd. Az egész életen at tartd
tanulds az ) kormanyzasi technikdk, politika-koordinacids mechanizmusok és eszkdzok
kiprobalasanak kivalo terepéiil szolgélhat, s egyfajta referenciaértékké valhat a kozigazgatas
egésze szdmara. Ez a rendszerépitd megkozelités lehetévé teszi példaul, hogy a 2007-2013
kozotti idészak Strukturalis Alapok altal tdmogatott huméner6forras-fejlesztési politikdjat ne
a tarcaszintli elképzelések ,,0sszegylrdsa”, hanem 0Onallo, kormanyzati szintli
kezdeményezések jellemezzék.

A stratégia rendszerépitd jellegének kulcskérdése a fejlesztés és mitkodtetés folyamatos
kontrollja. Az unids elvarasokkal és tobb tagallam gyakorlataval harmonizéalva az egész életen
at tartd tanulds stratégiai koordindciojat kormanyzati szintre kell emelni. Egy kormanyzati
szintli koordinacio mellett mikodd, az érdekelt szaktarcak képviseldibdl alld tarcakozi
bizottsdg létrehozdsa tiinik célszerinek. Ebben a rendszerben a fejlesztéspolitika
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tennivalok tényleges megvalositdsa mindenkor az illetékes tarcak feladata maradna.

6.4.3. Minoségiranyvitasi, ellenorzési, mérési és értékelési rendszer kiépitése

Eredményes és mindségi oktatas csak akkor lehetséges, ha a mindségi mikodés egységes
normativ kdvetelményei (un. standardjai) rogzitve vannak, és megtorténik az intézményi
mikodés folyamatainak ¢és eredményeinek ezekkel vald rendszeres Osszevetése, ¢&s
megfelelési probléméak esetén beavatkozésra keriil sor. A standardoknak vald megfelelés
értékelése a modern kozoktatas-iranyitds egyik legfontosabb funkcioja. Az értékelés
menetében novekvd szerepe van a szakmai testiiletek altal torténd akkreditacionak. Ez mar
nagymértékben beépiilt a hazai gyakorlatba.

Konkrét 1épesekre van sziikség a mérési és értékelési gyakorlatnak az egész életen at tartd
tanulas eredményességét szolgalo fejlesztése érdekében. Orszagos szinten a tanuloi értékelési,
képesitési €s vizsgarendszert ugy kell atalakitani, hogy

» a vizsgak kozmegegyezés szerint lényeges tanuldsi és a munkapiacon értékes
kompetencidkat (képességeket) mérjenek a tanulmanyi utak eldgazédsaindl ¢és a
munkapiacra valé belépéskor,

» ¢rvényes €s megbizhatd informacidt adjanak a felhasznaloknak (a vizsgazonak és az
eredmények alapjan donté félnek),

» fiiggetlenek legyenek a vizsgéra felkészitd intézménytdl,
» ¢évrbl-évre azonos nehézségliek legyenek.

Az intézmények értékelésének, a pedagogiai teljesitmény finanszirozdsanak a pedagogiai
hozzaadott érték alapjan kell torténnie. Az intézményi mindségiranyitdsi rendszerben az
iskolak ¢és a fels6fokl oktatdsi intézmények sajat viszonyaiknak megfelelé célok mentén
folyamatos mindségjavitasra legyenek kotelezhetdek, s ehhez kapjak meg fenntartoi, illetve az
allami finanszirozast. Ehhez kell igazodnia a pedagoégusok alkalmazéasi és el6meneteli
rendszerének. Az intézmények mikodési standardjainak folyamatos fejlesztése és szakmai
halézatok altali folyamatos nyomonkdvetése révén biztosithatd az innovaciok moddszeres
elterjesztése és bevezetése is.

6.5. Egész életen dt tarto tanuldas europai egyiittmiikodésben és
globadlis versenytérben

Az Europai Uni6 fejlesztéspolitikajaban hagyomanyosan nagy sulyt fektet az oktatdsnak
¢s képzésnek a foglalkoztatashoz és a munkaerdpiachoz kapcsolodd elemeire. A lisszaboni
stratégia a tudéasalapu tarsadalom megteremtésének és a globalizacidé koriilményeihez valo
alkalmazkodas kovetelményeibdl kiindulva az egész életen 4t tartd tanulds paradigmdjaval
ujrafogalmazta az oktatds, képzés és a tanulds stratégiai fontossagat a Kozosség és a

tagallamok versenyképességének novelése, belsd tarsadalmi, gazdasagi kohézidjanak
erésitése, az Uni6 politikai egységének tovabbfejlesztése szempontjabol. A stratégiaban
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kitlizott célok teljesitése tobbek kozott a tagallamok kozotti egyiittmiikddés bovitését, 1j
modszerekkel és eszkozokkel vald gazdagitasat igénylik. Az EU a lisszaboni folyamat
keretében az oktatas €s képzés teriiletén is az un. nyitott koordindcid moddszerét alkalmazza.
Ennek a formaldédoban 1év6é 1) szemléletnek ¢és gyakorlatnak a kreativ alkalmazésa
kovetelményeket allit, mikdzben a politika szamdra a nemzetkdzi egyiittmiikodések
vonatkozasaban ujszerti perspektivakat nyit meg.

Noha a stratégidban korvonalazott fejlesztési iranyok koordindcidja és finanszirozésa
nemzeti keretrendszerben torténik, maris lathatd, hogy kozéptavon a szakmai fejlesztések
jelentds része tulnyulik a nemzetallami kereteken, s ez elvezethet egy olyan szabalyozashoz,
amely figyelembe veszi mind mas tagallamok élenjar6 gyakorlatat, mind az oktatdsi-tanulasi
szolgéltatasok teriiletén alakuloban 1évé globalis versenytér jellegzetességeit. A fentiekhez
torténo pro-aktiv alkalmazkodasra valo felkésziilés jegyében célszerti:

» a regiondlis szakképzési tervezést minden olyan régid esetében Osszehangolni a
hatarmenti eurorégié munkaerd-piaci és képzési kinalataval, ahol erre lehetdség van
(Ausztria, Szlovakia, Szlovénia),

» a szakképzés és feln6ttképzés tartalmi és modszertani fejlesztésénél az unids
egylittmiikodésekben rejlé lehetdségeket (pl. Leonardo program) kihasznalni,
beleértve a partner orszagokban teljesithet6 szakmai gyakorlatokat,

» a felndttképzés ¢és felsdoktatds teriiletén gyorsitott akkreditacidval (beleértve a
mindségi vizsgalatot) beengedni azokat a szervezeteket és/vagy vallalkozéasokat,
melyek sajat orszagukban mar rendelkeznek hasonl6 akkreditacidval,

» a két tannyelvli képzéssel egyidejlileg tamogatni a felsOoktatdsi intézmények
nemzetkdzi  kutatdsi  versenyképességének javitasdt a magyar gazdasag
szempontjabol és az oktatasi szolgaltatdsok nemzetkozi kereskedelme szempontjabol
gazdasagi és/vagy kulturalis haszonnal jar6 teriileteken,

» tdmogatni a magyar tudomany kétnyelviiségét (ahogyan ezt régota teszik
Svédorszagban, Finnorszagban vagy Olaszorszagban),

» all. NFT ¢és a hozza kapcsolddo operativ programok tervezésekor felvetni a hataron
atnyulo (cross-border) kozos intézkedések lehetdségét,

» fejleszteni az oktatds ¢€s képzés teriiletén a nemzetkozi projekt-jellegii
egylittmiikddést.

Maga az oktatasi szektor is egyre inkabb olyan terméket termel, amely a tudas- vagy
informdcios gazdasagban rendkiviili médon felértékelddik, és kozvetlen piaci értékre is szert
tesz. A vilagban terjed az oktatasi javakkal valo kereskedelem, s bizonyos orszagok, régiok
esetében ez mar jelentds kiilkereskedelmi tételle is valt. Ez azt jelzi, hogy ez a
hagyomanyosan kozfogyasztasinak tekintett szektor egyre inkdbb jovedelemtermeldként is
megjelenik.
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