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AZ OKTATAS ES KEPZES KORSZERUSITESE: KULCS EUROPA JOLETEHEZ ES TARSADALMI
KOHEZIOJAHOZ

A TANACS ES A BIZOTTSAG 2006. EVI KOZOS IDOKOZI JELENTESE AZ ,OKTATAS ES KEPZES 2010
MUNKAPROGRAM MEGVALOSITASABAN ELERT HALADASROL

(2006/C 79/01)

1. BEVEZETES

Az Oktatdsi Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg 2004. évi kozos id6kozi jelentésében (') az eurdpai oktatdsi és
képzési rendszerek siirgés reformjara hivott fel annak érdekében, hogy az Uni6é megvalésithassa tarsadalmi
és gazdasdgi célkittizéseit. Vallaltak, hogy kétévente felilvizsgdljdk az ,Oktatds és képzés 2010” munka-
program megvalésitdsaban elért haladdst, amely magdban foglalja a szakoktatdsra és szakképzésre vonat-
koz6 koppenhdgai folyamatot (VET), valamint a felsGoktatdssal kapcsolatos fellépéseket. E jelentés az uj
szakasz elsG jelentése. Az ,Oktatds és képzés 2010” jelentSs mértékben hozzdjirul a novekedést és foglal-
koztatdst célzé Uj integrdlt irdnymutatdsok () — tobbek kozott az eurdpai ifjisdgi paktum — megvaldsita-
sahoz is.

A lisszaboni stratégia kozelmdltbeli félidds értékelése megerGsitette, hogy az oktatds és képzés kozponti
helyet foglal el az Eurdpai Unié novekedési és foglalkoztatdsi programjaban. Az integrdlt irdnymutata-
sokban a Tandcs felszolitja a tagdllamokat, hogy bdvitsék és javitsak a human erdforrds terén megvaldsitott
befektetéseket, és igazitsak oktatdsi és képzési rendszereiket az 0j munkahelyi kovetelményekhez. Ebben az
osszefiiggésben az Eurdpai Tandcs felkérte a tagdllamokat, hogy tovabbra is teljes mértékben hajtsdk végre
az ,Oktatds és képzés 2010” munkaprogramot.

A Tandcs ismételten hangsdlyozta az oktatdsi és képzési rendszerek kettds — tdrsadalmi és gazdasdgi —
szerepét. Az oktatds és a képzés minden orszdgban meghatdrozé szerepet tolt be az orszdg kivalosagi,
innovicids és versenyképességi potencidljanak tekintetében. Ugyanakkor az oktatds és képzés Eur6pa szoci-
dlis dimenzidjdnak is szerves részét képezi azdltal, hogy kozvetiti a szolidaritds, az esélyegyenl@ség és a
tarsadalmi részvétel értékeit, mikozben kedvezd hatdst gyakorol az egészségiigy, a blinozés, a kornyezet, a
demokratizaldds és dltaldban az életminGség terén. Az egész életen dt tartd tanulds sordn valamennyi
allampolgdrnak ismereteket, készségeket és kompetencidkat kell elsajatitania és azokat folyamatosan frissi-
tenie kell, valamint figyelembe kell venni a szocialis kirekesztés dltal veszélyeztetettek sajdtos sziikségleteit
is. Ez hozzd fog jdrulni a munkaerd-piaci részvétel és a gazdasdgi novekedés fokozdsihoz, és erdsiteni fogja
a tarsadalmi kohéziot.

Az oktatdsba és képzésbe vald befektetésnek megvan az dra, de az egyéni, gazdasdgi és tarsadalmi megté-
riilés kozép- és hosszu tavon ellensilyozza a koltségeket. A reformok sordn ezért tovabbra is szinergidk
teremtésére kell torekedni az egymadst valdjaban kolcsonosen erdsité gazdasdg- és tarsadalompolitikai célok
kozott.

() Oktatds és képzés 2010: A lisszaboni stratégia sikere a siirgSs reformokon mulik, 2004. mdrcius 3. (a 6905/04 EDUC
43 tandcsi dokumentum).

() Az integrélt csomag Osszekapcsolja az dtfogd gazdasigpolitikai, valamint a foglalkoztatdsi irdinymutatdsokat (a tagal-
lamok toglalkoztataspolitikdira vonatkozé irdnymutatasokrol sz616, 2005. julius 12-i 2005/600/EK tandcsi hatdrozat,
HL L 205., 2005.8.6., valamint a tagillamok és a Kozdsség gazdasdgpolitikdjdra vonatkozé dtfogé irdinymutatdsokrol
(2005-2008) 52616, 2005. julius 12-i 2005/601EK tandcsi ajanlds).



C 792

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.4.1.

Ezek a megfontoldsok rendkiviil fontos szerepet jatszanak az eurdpai szocidlis modell jovébeli fejlédésérdl
foly6 jelenlegi unids vitdban. Eurépanak oridsi tarsadalmi-gazdasdgi és demografiai kihivasokkal kell szem-
benéznie, amelyek tobbek kozott a lakossdg eloregedésével, az alacsonyan képzett felnSttek magas
szamaval, a fiatalkori munkanélkiiliség nagy ardnydval fiiggenek 0ssze. Ugyanakkor egyre nagyobb sziikség
van a kompetencidk és képzettségek szintjének javitisira a munkaerdpiacon. Eurdpa szocidlis rendszerei
hosszi tavii fenntarthatosaganak javitdsa érdekében meg kell felelniink ezeknek a kihivdsoknak. Az oktatds
és képzés e problémak megolddsanak a részét képezi.

2. AZ ,OKTATAS ES KEPZES 2010” MEGVALOSITASABAN ELERT HALADAS

Az aldbbi szakaszok els6ként nydjtanak dttekintést az eurdpai oktatdsi és képzési rendszerek korsze-
risitésében elért haladdsrol, amelyre az Eurdpai Tandcs lisszaboni iilése hivott fel. Az elemzés alapvetden a
tagdllamok, az EGT-tag EFTA-orszdgok, valamint a csatlakozé és a tagjelolt orszdgok 2005. évi nemzeti
jelentéseire épil (). Bemutatja, hogy a reformok milyen médon jérulnak hozzd az intézkedéseknek a 2004.
évi kozos id6kozi jelentésben meghatdrozott kiemelt cselekvési teriileteihez (). A zérdjelben feltiintetett
orszdgokra val6 hivatkozds célja a helyes gyakorlat példdkkal valé illusztraldsa, valamint az egymdstdl valo
tanulds megkonnyitése.

2.1. Nemzeti szint: a reformok elGrehaladnak

A nemzeti jelentések azt mutatjak, hogy az ,Oktatds és képzés 2010” munkaprogram a nemzeti politikai
tajkép hatdrozottabb részévé vélt. A lisszaboni stratégidt jelenleg — ugyan kiilonb6z8 mértékben — vala-
mennyi tagallam figyelembeveend§ tényezdnek tekinti nemzeti oktatdsi és képzési politikdjanak kialakita-
sakor.

Egyre tobb orszdgban vonatkoznak konkrét rendelkezések az ,Oktatds és képzés 2010” munkaprogram
megvalositdsaért felel6s minisztériumok (kiilonosen az oktatdsi és a munkaiigyi minisztérium) kozotti
egylittmikodésre, valamint az érdekelt felekkel — példdul a szocidlis partnerekkel — valé konzultdciora.
Szémos orszdg meghatdrozta sajat céljait, amelyek — valtoz6 mértékben — az oktatds és képzés terén
elérendd dtlagos eurdpai teljesitmény referenciaszintjeihez (teljesitménymérd referenciaértékek) viszonyi-
tanak, vagy megkezdte azok meghatdrozdsat. Ez kiilonos jelentSséggel bir az eurdpai foglalkoztatdsi stra-
tégia megvaldsitdsa szempontjabdl is (°).

2.1.1 A prioritdsok és befektetések célja a nagyobb fokii hatékonysdg és a jobb mindség

A kulesfontossdg tuddsalapti gazdasigi dgazatokba torténd Osszbefektetés tekintetében 2000 6ta nem
csokkent Eurdpa lemaraddsa az olyan vetélytdrsakkal szemben, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok.
Néhany azsiai orszdg — példaul Kina és India — ugyanakkor rohamosan felzarkézik.

Mindazondltal az oktatdsra forditott kozkiaddsoknak a GDP szdzalékdban kifejezett ardnya szinte vala-
mennyi EU-orszdgban ng (az EU-4tlag 2000-ben 4,9 %, 2002-ben 5,2 % volt).

A 2000 és 2002 kozott megfigyelhetd pozitiv tendencia igéretes jele annak, hogy a kormanyok kulcsfon-
tossagunak tekintik az oktatdsba torténd dllami befektetést. Mindemellett az egyes orszagok kozott jelentSs
— a GDP 4-8 %-it kitevé — eltérések vannak. Ugy ttinik, a legtobb kormany felismeri, hogy a sziikséges
reformokat nem lehet a befektetések jelenlegi szintjén és formdjidban megvaldsitani.

(") A teljesitménymérd referenciaértékeknek valé megfelelés terén elért haladdsrél sz6olé 2005. évi jelentés (Bizottsdgi
bels6 munkadokumentum: ,Az oktatds és képzés teriiletére vonatkozé lisszaboni célkittizések tekintetében elért
haladds” (SEC (2005) 419)) szintén az elemzés alapjat képezte. A nemzeti jelentések 2005 novemberétdl az ,Oktatds
és képzés 2010” weboldalon lesznek elérhetéek
(http:/[www.europa.eu.int/comm/education/policies/2010/et_2010_en.html).

(*) Tovabbi részleteket a statisztikai melléklet tartalmaz. A nemzeti jelentések és az unids szintdi fejlemények teljes elem-
zése az e kozleményt kisér bizottsagi belsé munkadokumentumban taldlhato.

() Az ot teljesitménymérd referenciaértékbdl harom célként szerepel az EU foglalkoztatdsi irinymutatdsai kozott is.
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Szdmos orszdg Osztonzi az egyének és a hdztartdsok maganbefektetéseit, kiilonosen azokon a teriileteken,
ahol magas az egyéni megtériilési rata, példaul olyan 6sztonzdék révén, mint utalvanyok vagy egyéni tanul-
maényi szamlak (pl. AT, NL, UK (")) (3, adokedvezmények (pl. CY, FI, HU, LT, PT, SI) vagy tandijak (pl. AT,
CY, PL, RO, UK). Kevés jele van annak, hogy altalinosan novekedne a munkaaddk befektetése a tovabbkép-
zésbe. Emiatt nagyobb eréfeszitéseket kell tenni a munkaadok tovabbi befektetéseinek dsztonzésére.

A hatékonysdg fokozdsa a mindség javitdsa révén a legtobb orszdg esetében a reform fontos eleme,
amelynek sordn hangsulyt kap a decentralizdcié és az intézményi irdnyitds javitdsa is. Mig a legtobb orszag
rendszere teljesitményének mérésére az eredményekre vonatkozd nemzetkozi Osszehasonlité adatokat
haszndl, tobb orszdg nem fejlesztett ki megfelel§ nemzeti teljesitménymutatét vagy a szitkséges adatok
gytjtésére szolgdld eljarasokat. Ezért nehéz mérni az intézkedések hatdsat.

Valamennyi orszdg hangsilyozza a tuddsalapi gazdasighoz és tdrsadalomhoz, valamint a gazdasdgi
versenyképességhez sziikséges készségek fejlesztésének alapvetd fontossdgat. A kindlat minGségének javitdsa
és a szinvonal emelése — a tandrképzéssel, a felsGoktatdsban résztvevSk szdmdnak novelésével és a bolognai
folyamathoz (*) kapcsolodd reformok megvaldsitdsaval, a szakoktatds és szakképzés vonzerejének novelé-
sével, valamint az IKT-hoz valé hozzdférés biztositdsdval egyiitt — a legtobb orszagban szintén kiemelt
szerepet kap.

A tdrsadalmi integrdcié vonatkozdsdban valamennyi orszdg arrdl tesz emlitést, hogy a célcsoportok
munkédhoz jutdsa és foglalkoztathatésiga politikdjuk meghatdrozé elemét képezi. Szdmos orszdg (pl. CY,
CZ, EL, ES, LV, MT, PT, RO) hangstilyozza, hogy pénziigyi akaddlyok korldtozzdk a szitkséges politika
megvaldsitasdnak lehetGségeit.

Tobb orszdg hangsilyozza, hogy oktatasi és képzési politikdjadban a gazdasdgi és tdrsadalmi célkitiizések
kolesonosen timogatjdk egymdst. Masok dgy érvelnek, hogy ha a gazdasdgi és foglalkoztatdsi program
sikeres, a tarsadalmi célokat (méltdnyossdg és tarsadalmi integracid) is konnyebben meg lehet oldani. Ezek
a kérdések kiilonosen fontos szerepet jatszanak az eurdpai szocidlis modellrdl folytatott vitaban.

2.1.2. ElGrelépés az egész életen dt tart6 tanuldsra irdnyuld stratégidk meghatdrozdsdban, a megvaldsitds azonban
tovdbbra is kihivdst jelent

2003 6ta elSrehaladds tortént az Eurdpai Tandcs dltal elfogadott azon cél tekintetében, miszerint 2006-ra
valamennyi tagdllamban ki kell alakitani az egész életen at tarté tanuldsra (*) irdnyul6 stratégidkat (°). Ez az
4j lisszaboni integrdlt irdnymutatdsok egyik kulcsfontossdgti dimenzidja. Szdmos — de semmi esetre sem
valamennyi — orszdg nyilatkozatot dolgozott ki az egész életen 4t tartd tanuldssal kapcsolatos politikdjarol,
példaul stratégiai dokumentumok vagy nemzeti cselekvési tervek formdjiban. Mdsok (pl. EL, ES, FR, RO)
keretjogszabdlyokat 1éptettek hatdlyba.

A stratégidk azonban tovdbbra is kiegyensilyozatlanok, ahogyan azt a 2003. évi elemzés is kimutatta.
Megfigyelhet6 annak tendencidja, hogy az orszdgok vagy a foglalkoztathat6sdgra, vagy a rendszerektd]
elidegenedett személyek ujraintegraldsira osszpontositanak. Néhdny orszdg — példaul Svédorszdg, Dania,
Finnorszdg és Norvégia — jol halad egy kovetkezetes és dtfogd nemzeti megkozelités kialakitdsa felé, és a
megvaldsitds terén is jelentSs el6rehaladdst ér el.

() Itt kizérdlag Skocidra és Wales-re vonatkozik.

() Az orszagroviditéseket ldsd a statisztikai mellékletben.

(®) A bolognai folyamat kormdnykozi folyamat, amelynek célja, hogy eurdpai felsSoktatdsi térség létrehozdsaval fokozza
a polgarok foglalkoztathatésagat és mobilitdst, valamint novelje az eurépai felsGoktatds nemzetkozi versenyképes-
ségét. Tovabbi informdciok a
http:/[europa.eu.int/comm/education/policies/educ/bologna/bologna_en.html weboldalon taldlhatok.

(*) Az egész életen dt tartd tanulds ,az élet sordn végzett minden olyan tanuldsi tevékenység, amelynek célja az isme-
retek, készségek és kompetencidk fejlesztése személyes, dllampolgdri, tdrsadalmi és/vagy foglalkoztatdsi szempontbdl.”
(Az1 egész életen 4t tartd tanulds eurdpai térségének megvaldsitasdrdl szolo bizottsagi kozlemény, COM(2001) 678
végleges).

() A 2004. évi kozos iddkozi jelentés, i. m.; az Eurdpai Tandcs kovetkeztetései, 2004., 2005.
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Mindazonaltal biztatd, hogy az egész életen at tartd tanuldsra irdnyuld alappolitikdk fokozatosan teret
nyernek Eurdpdban. Néhdny orszdgban (pl. FI, FR, PT) példaul mér jol miik6ds rendszere van a nemfor-
mélis és az informalis tanulds elismerésének, mig tobb mds orszdg (pl. BE, DK, ES, NL, NO, SE, SI, UK) a
kozelmiltban vezetett be erre vonatkozé intézkedéseket, vagy dolgozik a szabdlyozdson. Az egész életen at
tarté pdlyaorientdcidval is egyre tobb orszdg (pl. BE, DK, FR, IE, IS, LI) foglalkozik, csakigy mint az
egységes nemzeti képesitési keretek kialakitdsaval (pl. IE). Az utdbbi feladat elsGbbséget élvez néhany Uj
tagdllamban és tagjelolt orszdgban is (pl. CY, EE, HR, LV, PL, RO, SI, TK).

Az EU 25-64 év kozotti feln6tt lakossdganak koriilbeliil 11 %-a (') vesz részt az egész €leten 4t tartd
tanuldsban, amely valamelyes javulast jelent 2000 Ota, bar az egyes orszagok kozott jelents killonbségek
mutatkoznak.

A részvételi ardny novelésének sziikségessége a tovabbképzés terén tovdbbra is jelentds kihivds marad
Eurépa — kiilonosen a dél-eurdpai orszdgok és az j tagdllamok — szdmdra. Nagyobb szam feln6tt részvé-
tele az egész életen 4t tartd tanuldsban fokoznd az aktiv munkaerdpiaci részvételt és hozzdjarulna a tarsa-
dalmi kohézié erdsitéséhez.

A felndttek tanuldsi lehetSségeihez vald hozzaférés novelésére Eurdpa-szerte kevés figyelmet és pénzeszkozt
forditanak, kiilonosen az idgsebb munkavallalok — akiknek a szdma 2030-ra mintegy 14 millival fog
névekedni —, valamint az alacsony képzettséggel rendelkez8k esetében. A legmagasabb részvételi aranyrol
beszamold orszagok tobbsége az egész életen 4t tartd tanuldsra irdnyuld integrélt és dtfogd stratégia kere-
tében kiemelt prioritasként kezelte a felndtt tanuldsi stratégidkat.

Az Eurdpai Unidban €18 fiatalok megkozelitéleg 15 %-a még mindig id8 el6tt hagyja abba iskolai tanul-
mdnyait, ami csekély el6rehaladdst jelent az EU altal 2010-re meghatdrozott 10 %-os teljesitménymérd
referenciaérték irdnyaban.

A 15 évesek mintegy 20 %-dnak tovdbbra is komoly nehézségei vannak az olvasdsi készség terén, ami
nem titkroz el6rehaladdst 2000 6ta az EU-referenciaérték tekintetében, amely szerint ezt az ardnyt
otodével kellene csokkenteni.

A 18-24 évesek megkozelitSleg 77 %-a fejezi be fels6 kozépfokd tanulmdnyait, ami — a néhany
orszdgban megfigyelhet§ jelentds javulds ellenére — még messze elmarad a 85 %-os eurdpai unids refe-
renciaértéktdl.

Az iskolai tanulmdnyaikat alapvet§ képesités és kompetencidk nélkiil abbahagy6 fiatalok tartésan magas
szdma aggaszto jele annak, hogy az alapoktatdsi rendszerek nem mindig teremtik meg az egész életen at
tarté tanulds alapjait. Ez a probléma az j lisszaboni integralt irinymutatdsokban és az eurdpai ifjasagi
paktumban is titkroz8dik. Szdmos orszdg (pl. AT, CY, DE, FR, IT, NO, UK) tanterv- és tanulmanyiprogram-
reformokkal valaszol erre, amelyek célja annak biztositdsa, hogy mindenki elsajatitsa a kulcsfontossagu,
transzverzalis kompetencidkat, valamint hogy a fiatalok — killonosen a hétranyos helyzettiek — ,ne cstsz-
szanak at a halo résein” (ldsd még a 2.1.4. szakaszt).

2.1.3. A felsGoktatdsi reformok egyre jobban tdmogatjdk a lisszaboni menetrendet

A bolognai folyamat tovabbra is mozgatérugdja a felsGoktatds szerkezeti reformjainak, kiilonosen az okle-
velek haromciklusi rendszerének bevezetése és a min@ségbiztositds javitdsa tekintetében. Ebben az
dgazatban tobbnyire a bolognai folyamat — és nem a lisszaboni stratégia — keriil a nemzeti szakpolitika-
fejlesztés elSterébe. Mindazonadltal vannak arra utald jelek, hogy az orszdgok hozzélattak az irdnyitdssal, a
finanszirozdssal és az intézmények vonzerejével kapcsolatos problémdk kezeléséhez, ami segitséget fog
nyGjtani annak biztositdsdéhoz, hogy az egyetemek hozzdjaruljanak a versenyképességhez, a foglalkozta-
tashoz és a novekedéshez (?). Tobb orszdg (pl. AT, BE, DE, DK, FI, FR, IT, NO) kivalosagi kozpontok létre-
hozéséra iranyul6 kezdeményezésekrdl tesz emlitést.

(") A lakossdg azon részének szdzalékos ardnya, amely a felmérést megel6z6 négy hétben oktatdsban és képzésben vett
részt.

(%) Lasd az ,Eurdpa szellemi t6kéjének mozgdsitdsa: tegyiik lehetGvé az egyetemek teljes korti hozzdjaruldsat a lisszaboni
stratégidhoz!” cimd bizottsdgi kozleményt, COM (2005) 152 végleges.
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Az irdnyitds tekintetében szdmos orszdg (pl. AT, CZ, DE, DK, FR, IS, LI, SK) bevezetett példaul kiilonb6zd
fajta, a felsGoktatasi intézmények és az allam kapcsolatdt rendezd szerz8dési szabalyozast, amely a belsg
forraselosztas alapjaul szolgal. FelsGoktatdsi rendszere felaprézédasanak problémadjit szamos kozép- és
kelet-eurépai orszag tigy prébalja megoldani, hogy — gyakran kiils6 érdekeltek bevondsaval - 4j intézményi
irdnyitasi rendszert vezet be.

2001-ben a felsGoktatdsba valé dsszbefektetés (koz és magdn) az Eurdpai Unidban a GDP 1,28 %-dt tette
ki, mig Kanaddban ez az érték 2,5 %, az Amerikai Egyesiilt Allamokban pedig 3,25 % volt (). A hdrom
legtobbet kolt§ eurdpai unids orszdg Dania (2,8 %), Svédorszag (2,3 %) és Finnorszag (2,1 %). Az Eurdpai
Uni6nak kiaddsait tovabbi évi 180 millidrd EUR-val kellene novelnie — kiilonosen a magdnszektorbdl
szrmazé lényegesen tobb befektetés révén — ahhoz, hogy elérje az Amerikai Egyesiilt Allamok kiadd-
sainak szintjét.

Szdmos orszdg szaméra a finanszirozds kozponti probléma marad, amely akaddlyozza a korszerGsitési
program megvalositdsat.

Az orszdgba irdnyulé mobilitds megkonnyitése Eurdpaban széles korben elterjedt eszkoz a felsGoktatds
vonzerejének novelésére. Csupan néhany orszdg (pl. DE, FI, FR, IE, NL, UK) Iép ezen tdl, és folytat aktiv
marketingtevékenységet vagy célirinyos nemzetkozi toborzétevékenységet. Szdmos Uj tagdllam ezt a
kérdést tigy igyekszik megoldani, hogy kozos oklevelek kiaddsa céljabdl partnerségre 1ép kilfoldi egyete-
mekkel.

A legtobb orszdg elismeri, hogy a felsGoktatds és az ipar egytittmikodésének megerdsitése az innovdcié és
a fokozott versenyképesség alapvets kovetelménye, de tdlsigosan kevesen rendelkeznek az erre a kérdésre
vonatkoz6 dtfogd megkozelitéssel. A probléma részét képezi, hogy a nemzeti innovécids stratégidk gyakran
nem terjednek ki a felsGoktatdsi reformokra.

Tobb orszdg arra 0sztonzi az egyetemeket, hogy vegyék ki résziiket az egész életen 4t tartd tanulds megva-
16sitasabol kapuiknak a nem hagyomadnyos didkok — példaul a hatranyosabb gazdasagi-tirsadalmi hely-
zetben 1év8k — el6tt torténé megnyitdsa altal, tobbek kozott a nemformalis és az informdlis tanulds elisme-
résére szolgdlo rendszerek kidolgozdsa révén. Ez részét képezi annak az Eurépa-szerte megfigyelhetd torek-
vésnek, hogy noveljék a felsGoktatdsban részt vevSk szamdt. Nagyon sok egyetem kindl szakmai tovabbkép-
zést, és novekszik a tdvoktatdst, a tantermi oktatdst és a tdvoktatdst 6tvoz$ vegyes modszerl tanuldst
(blended learning), valamint az IKT alapti tanuldsi mddszereket alkalmazé nyitott egyetemek népszertisége
is.

2.1.4. A szakoktatds és szakképzés helyzete fokozatosan javul, de még sok a tennivalé

A szakoktatds és szakképzés reformjdnak nemzeti prioritdsai lényegében a koppenhdgai folyamat elemeit
tikkrozik. Elkezd8dott az eurdpai szinten elfogadott kozos alapelvek és referenciaértékek megvaldsitdsa (pl.
a nemformdlis tanulds elismerése, minéségbiztositds, orientdcié), de az orszagok hangstilyozzdk, hogy a
konkrét eredmények bemutatdsa még tal korai.

A szakoktatds és szakképzés megitélése néhdny orszdgban kedvezd (pl. AT, CZ, DE, Fl) olyan tényezdSknek
koszonhetSen, mint a ,dudlis rendszer” (vagyis valtakozé rendszerl képzés), (az altalinos oktatdst és a
szakoktatast osszekapcsold) kettGs képzés és a felsGoktatds megnyitdsa érdekében tett kozelmaltbeli intéz-
kedések. A szakképzési lehetéségek azonban még mindig gyakran kevésbé vonzdak, mint az elméletiek. A
szakoktatds és szakképzés mindségének javitdsa és vonzerejének novelése a jovSben is kulcsfontossdgii
feladat marad.

() Lasd ,A tudomdny, a technolégia és az innovéci6 f6bb adatai 2005-ben: az eurdpai tuddsalapti térség megvaldsitdsa
felé”, Eurdpai Bizottsag.
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A szakoktatas és szakképzés vonzerejének novelése érdekében a legtobb orszag a fels§ kozépfoki oktatdsra
helyezi a hangstilyt, beleértve a tantervfejlesztést és a szakmai képzés fejlesztését, a rugalmas el6meneteli és
szakvaltasi lehetéségeket, a munkaerd-piaci kapcsolatokat és a pélyaorientdciot. Néhany orszdgban (pl. CY,
CZ, ES, FR, IS, IE, NL, PT, UK) jol kialakult médjai vannak a szakoktatdsbol és szakképzésbdl a felsGokta-
tisba val6 belépésnek, mig mds orszdgok (pl. AT, CZ, DE, ES, SK) — az egész életen at tarté tanuldsra
iranyul¢ stratégidk kifejlesztésének oOsszefiiggésében — az altaldnos és felsGoktatdsban valé fokozott részvé-
telt helyezik el6térbe.

A szakoktatds és szakképzés munkaerd-piaci jelent8ségének novelése, valamint a munkaadékhoz és a szoci-
alis partnerekhez fiz6d6 kapcsolat javitdsa fontos tényezd a mindség és a vonzer§ kérdésén faradozo
legtobb orszdg szamdra. A szakoktatds és szakképzés szerkezetének javitdsa, a szakmai képzéshez vald
hozzaférés, valamint a szakoktatds és szakképzés kovetelményeinek reformja dont§ szerepet jatszanak
ebben a tekintetben. A készség- és képesitési igények eldrejelzése tovabbra is a legf6bb kihivdsok egyike,
amely sziikségessé teszi az érdekelt felek tevékenyebb részvételét, dgazati megkozelités kialakitdsat és az

adatgytijtés tokéletesitését.

Az orszagok nagy tobbsége aggodalmat fejezi ki az Unibban jelenleg kozel 80 millié alacsony képzettségti
személy sziikségletei miatt, és hangstilyozza a munkaerd-piaci részvétel, valamint a szakoktatdsi és szakkép-
zési rendszerek kulcsfontossdg szerepét a tarsadalmi integracio biztositdsdban.

A legtobb orszdg ebben az osszefiiggésben olyan célcsoportokra — kiilondsen a fiatal lakossdgra — dsszpon-
tosit, amelyek esetében a szakoktatdsi és szakképzési programok kedvezd hatdst gyakorolnak az iskolai
tanulmdnyaikat idg el6tt abbahagyok ardnydnak csokkentésére. A felndttek és az idGsebb munkavallalok
azonban még mindig nem kapnak kielégité mértéki figyelmet.

A szakmai tdrgyakat oktaté tandrok és a szakoktatok szakmai tovdbbképzése a legtobb orszdg szdmdra
tovabbra is komoly kihivést jelent.

2.1.5. A nemzeti rendszerek novekvd, de tovdbbra is elégtelen eurdpai dimenzidja

Valamennyi orszdg fontosnak tekinti a mobilitdsi programokban valé részvétel fokozdsit az alapszinti
oktatdstol és a képzéstdl a magasabb szintekig, beleértve a tandrok és oktatok szakmai tovabbképzésének
részét képezd mobilitst is. Néhany igéretes, példaul a mobilitds minéségére irdnyulé kezdeményezés (pl.
AT, BG, CZ, EL, IE, LV) ellenére azonban az orszdgok nem dolgoztak ki elegend§ nemzeti stratégidt. A
legjelentdsebb tamogatdst tovabbra is az eurdpai unids programok jelentik. Az orszagok altaliban inkdbb a
kilfoldrsl érkezd, mint a kilfoldre mend didkok mobilitdsat tdmogatjdk. Eurdpa-szerte alkalmazzdk az
Europass-t ('), amely a mobilitds tdmogatdsanak kulcsfontossagu eszkoze.

Egyre nagyobb jelentéséget tulajdonitanak tovdbbd az eurdpai vagy nemzetkozi dimenziénak a nemzeti
oktatdsi és képzési rendszerekbe valé beépitésének, amelynek révén javithatok a fiatalok Eurdpai Unids
ismereteit. Néhdny orszdg (pl. EE, EL, FI, LU, NL, UK) esetében az eurdpai vagy nemzetkozi dimenzi6 a
tanterv_konkrét részét képezi, néhdnyan pedig ennek megfelel§ torvényi reformokat vezetnek be. Mdsok
(pl. DE, ES, IT) az eurdpai dimenzié el6mozditdsdt a regiondlis és helyi szint(i egyiittmtikodési projekteken
keresztiil is tdimogatjdk. Sok orszdg hangstilyozza a nyelvtanulds jelentségét. A politikdk és az intézkedések
azonban tobbnyire széttagoltak, és tovabbra is komoly kihivést jelent annak biztositdsa, hogy valamennyi
didk olyan tuddssal és kompetencidkkal fejezze be kozépiskolai tanulmdnyait, amelyekre eurépai polgarként
szitksége lesz. Ez a 2004. évi kozos id6kozi jelentés egyik kihangsulyozott célkittizése volt.

() http://www.europa.cu.int/comm/education/programmes/europass/index_en.html
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2.2. Eurépai szint: az ,,Oktatds és képzés 2010” munkaprogram irdnyitdsdnak javitdsa

Az (Oktatdsi) Tandcs 2004-2005 sordn szamos kozos eszkozt, elvet és keretet fogadott el példdul a mobili-
tassal, a mindségbiztositdssal, a nemformalis tanuldssal és a pélyaorientdciéval kapcsolatban. Amint az a
2004. évi kozos id6kozi jelentésben is szerepel, az ilyen megéllapoddsok hasznosan tdmogathatjdk a
nemzeti politikdkat és reformokat, valamint hozzdjirulhatnak a kolcsonos bizalom kialakitdsdhoz. A
szakoktatds és szakképzés terén a Maastrichti Kommiiniké (2004. december) (!) mind nemzeti, mind
eur6pai szinten Uj prioritdsokat hatdrozott meg. A Bizottsdg elfogadott szdmos kozleményt — példdul a
felsGoktatdsnak a lisszaboni stratégidban betoltott szerepérdl és az eurdpai nyelvi kompetenciamutatd kifej-
lesztésérdl () —, valamint tandcsi és eurdpai parlamenti ajanldsokra vonatkozé tervezeteket — példaul az
egész €leten 4t tart6 tanuldshoz sziikséges kulcskompetencidkrol — is.

A folyamat dltaldnos racionalizdldsa, valamint a koherencia novelése és az irdnyitds hatékonyabba tétele
érdekében megalakult az ,Oktatds és képzés 2010” koordindcids csoport, amely az oktatds és képzés teriile-
tének miniszteri képvisel6it, valamint az eurdpai szocidlis partnereket tomoriti. A mutat6krdl és a referen-
ciaértékekrdl késziil§ éves jelentés szintén segiti a folyamat nyomon kovetését.

A munkamédszereket szintén korszertsitették a nemzeti szint(i végrehajtds hatékonyabb tdmogatdsa érde-
kében. A munkaprogram els§ szakaszat végrehajté munkacsoportok (*) helyébe ,orszdgcsoportok” lépnek,
amelyek a tagok nemzeti prioritdsai és érdekei szerinti kulcsfontossdgi kérdésekre Gsszpontositanak. A
csoportok 2005-2006 folyamdn konkrét ,egyiitt tanuldsi” tevékenységeket szerveznek, amelyek sordn az
orszdgok kolcsonos segitséget nydjtanak egymdsnak a reformok végrehajtdsahoz a sikerhez vezetd
tényezGk meghatdrozasa és a helyes gyakorlat megosztdsa dltal.

Tovabb er6sitik az eurdpai oktatdsi és képzési térséget, mindenekel6tt az eurdpai képesitési keretrendszer
(EKKR) kidolgozdsa révén. Konzulticids folyamat indult az EKKR tervezetérdl, és a Bizottsig 2006-ban
el6terjeszti a tandcsi és eurdpai parlamenti ajanldsra vonatkozé javaslattervezetet. A Bizottsdg 2006 elején
elGterjeszti tovabbd a tandrképzés mindségérdl sz016 tandcsi és eurdpai parlamenti ajanlds tervezetét, 2006
végén pedig kozleményt ad ki a feln6ttek tanuldsarol.

3. KOVETKEZTETES: A REFORMOK UTEMENEK FELGYORSITASA A LISSZABONI STRATEGIAHOZ VALO
EREDMENYESEBB HOZZAJARULAS, VALAMINT AZ EUROPAI SZOCIALIS MODELL MEG-
SZILARDITASANAK BIZTOSITASA ERDEKEBEN

A nemzeti reformok el6rehaladnak. Szdmos jel utal arra, hogy a kozszektor szerte az Unidban folyamatos
erbfeszitéseket tesz, és egyes teriileteken lassan megmutatkozik a munka gyiimolcse. Az ilyen fejlemények
biztatdak, kiilonosen annak figyelembevételével, hogy az oktatdsi reformok hatdsa lasst, és hogy a kib6vi-
tett Unidban jelentds killonbségek vannak a nemzeti helyzetek és a kiinduldsi pontok kozott.

Az eurdpai szocidlis modell hosszi tdvii fenntarthatdsdga jelentds mértékben ezen mélyrehaté és széles
kort reformok eredményességétdl fiigg, mivel ezek a reformok biztosithatjak valamennyi — barmilyen
képességekkel és tarsadalmi hattérrel rendelkezd — dllampolgar tevékeny részvételét a gazdasdgi és tdrsa-
dalmi életben.

Ezért kilonosen aggasztd, hogy — a fels6fokd matematikai, természettudomdnyos és mszaki képesitéssel
rendelkez6 palyakezdSk szdmanak novelésére vonatkozd eurdpai unids referenciaérték igen gyors teljesitése
ellenére — nagyon kevés haladds tortént a tdrsadalmi integrdcidhoz legszorosabban kapcsol6dé referenciaér-
tékek vonatkozdsiban. Amennyiben nem torténik lényegesen tobb erdfeszités az iskolai tanulmanyok idg
el6tti abbahagydsa, a fels6 kozépfoki végzettség megszerzése és a kulcskompetencidk teriiletén, a
kovetkez8 generdciot nagyobb ardnyban fogja érinteni a szocidlis kirekesztés, amelynek nagy ara lesz mind
az érintett egyének, mind a gazdasdg és a tdrsadalom tekintetében. Az Eurdpai Tandcs hangsulyozta az
,Oktatds és képzés 2010” ezen teriileteinek jelentSségét a fiatalok szdmadra, amikor 2005 marciusaban elfo-
gadta az eurdpai ifjisdgi paktumot.

() http://www.europa.eu.int/comm/education/policies/2010/vocational_en.html

(*) COM(2005) 556 végleges

(®) A munkacsoportok 2004. évi tevékenységének eredménye az ,Oktatds és képzés 2010” weboldalon taldlhaté:
http:/[www.europa.eu.int/comm/education/policies/2010/objectives_en.html
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Tovabbra is teljes mértékben érvényben maradnak a 2004. évi kozos id6kozi jelentésben meghatdrozott
cselekvési prioritdsok, valamint azon tizenet, hogy a reformok iitemét fel kell gyorsitani. A kovetkezd,
2008. évi kozos jelentésben is szigordan nyomon kell kovetni a helyzet alakuldsat.

3.1. A reformoknak kiilonos figyelmet kell forditaniuk a méltinyossig és az irdnyitds kérdéseire

A nemzeti jelentések azt mutatjak, hogy a kormdnyok tudatdban vannak az oktatds és képzés korsze-
rsitésével jaré kihivasoknak. Megemlitik killonosen a szikséges dllami és maganbefektetések biztosita-
sdnak, valamint a rendszerek szerkezeti és igazgatdsi reformjdnak nehézségeit. Ebben az osszefiiggésben — a
folyamatban 1év8 reformok sikerének biztositisa érdekében — kiilonos figyelmet kell forditani a méltd-
nyossag és az irdnyitds kulcsfontossagu teriileteire, tobbek kozott a megfelel§ 6sztonzdk kidolgozdsa révén.
A Bizottsdg tdmogatni fogja a nemzeti torekvéseket azdltal, hogy a jovSben els6bbséget biztosit ezeknek a
teriileteknek az eurdpai unids szintdi ,egyiitt tanuldsi” tevékenységek sordn.

3.1.1. A rendszerek hatékonysdgdt és méltdnyossdgdt biztosité reformokat kell végrehajtani

Pozitiv fejlemény az oktatdsba és képzésbe valé dllami befektetés hatékonysdgdra fektetett nagyobb hang-
suly. Mindazonaltal kell§ figyelmet kell forditani az egész életen 4t tart6 tanulds folyamatdnak egészére, és
ugyanilyen figyelmet kell forditani a rendszerek hatékonysdgi, minGségi és méltinyossagi célkittizéseire. Ez
elengedhetetlen feltétele a lisszaboni célok elérésének és egyidejtileg az eurdpai szocidlis modell megerdsité-
sének.

A rendszerek méltanyossaganak biztositdsa azt jelenti, hogy az oktatds és képzés eredményeinek és hasz-
ndnak fiiggetlennek kell lennie a gazdasdgi-tirsadalmi héttértél és egyéb olyan tényezdktdl, amelyek okta-
tasbeli hdtrdnyhoz vezethetnek. Az oktatdsnak mint olyannak nyitva kell dllnia mindenki el6tt, és azt az
emberek egyéni tanuldsi igényeihez kell igazitani.

A kutatdsok azt mutatjdk, hogy a hatékonysdg és a méltdnyossdg kozotti viszony nem feltételez fel komp-
romisszumot, mivel Osszefiiggenek egymassal és kolcsonosen erdsitik egymadst. Az oktatasban és képzésben
valo részvétel kiterjesztése mindenkire — beleértve a hatranyos helyzetli csoportokat és az idgsebb munka-
vallalokat is — hozzd fog jarulni az aktiv népesség ardnydnak a noveléséhez, amely el@segiti a novekedést és
egyidejiileg csokkenti az egyenl6tlenségeket. A Bizottsdg — a tervek szerint 2006-ban elfogaddsra keriil6 —
kozleményben fogja megvitatni a méltdnyossdg és a hatékonysdg kérdését, és a 2008. évi kozos jelentésnek
is kiilonos figyelmet kell szentelnie ennek a teriiletnek. Ezenkivill a kivdlosagra irdnyulé kutatdsnak —
tobbek kozott a felsGoktatds és a kutatds kozotti jobb kapcsolatokon keresztiil — parhuzamosan kell folynia
a nagyobb mérték részvételre és tarsadalmi integraciora irdnyulé kutatdssal.

A befektetéseknek azon teriiletekre kell irdnyulniuk, ahol a tdrsadalmi és gazdasdgi megtériilés a legmaga-
sabb, mivel ezdltal eredményesen Osszekapcsolhaté a hatékonysdg és a méltanyossag. Ebben a tekintetben
az elkovetkezd években a tagdllamoknak fokozniuk kell az iskolai tanulmédnyok idé el6tti abbahagyéséval,
a fels6 kozépfoka végzettség megszerzésével és a kulcskompetencidkkal kapcsolatos eurdpai unids referen-
ciaértékek teljesitésére irdnyulé erdfeszitéseiket. Az iskolael6készit§ oktatasba torténd befektetés killonosen
kimagasl6 jelentGséggel bir az iskolai kudarc és a tarsadalmi kirekesztés megel6zése, valamint a tovabbi

tanulds alapjainak megteremtése szempontjabol.

Ezenkiviil az oktatdsi és képzési rendszerek hatékonysdgdnak javitdsa érdekében alapvetd fontossdgt a
tandr- és szakoktatoképzésbe, valamint az oktatdsi és szakképzési intézmények vezetésének megerdsitésébe
torténd befektetés.

3.1.2. A szerepl6k és a pénzeszkozok mobilizdldsa kiilonbozd tanuldsi partnerségek révén

A reformokat segitik a kedvezd gazdasagi és tarsadalmi korilmények, a tuddsba, készségekbe és kompeten-
ciakba torténd allami és maganbefektetések magas szintje, valamint a rendszerek koherens és dsszehangolt
irdnyitdsi mddja. A ,tuddspolitikdk” (oktatds, képzés, foglalkoztatas[szocidlis kérdések, kutatas stb.) kozotti
hatékony minisztériumkozi szinergidk, a hatdrozott szocidlis parbeszéd, valamint az egyéb kulcsfontossdgt
szerepl6k — példaul a sziil6k és a tandrok/oktatok — tudatossdga és tevékeny részvétele, az onkéntes szféra
és a helyi szerepl6k mind segitik azt, hogy konszenzus alakuljon ki a politika céljai és a sziikséges reformok
tekintetében. Az irdnyitds ilyen formdi azonban nem terjedtek el széles korben.
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Els6bbséget kell biztositani — killonosen regiondlis és helyi szinten — az irdnyitds tanuldsi partnerségeken
keresztilli javitdsdnak, amelyek révén a vonatkozé szerepldk (intézmények, hatdsdgok, szocidlis partnerek,
vallalatok, dgazati szervezetek, k6zosségi szervezetek stb.) megoszthatjdk feladataikat és koltségeiket.

Ezekben a partnerségekben a tandrok és az oktatok toltik be a rendszerek valtozdsit elsegité f6 mozgato-
rugd szerepét. A partnerségeknek el6 kell segiteniiik tovabbd a munkaaddk nagyobb mértéki részvételét az
egész €leten 4t tart6 tanuldsra vonatkozé kindlat megfelelGségének biztositdsa terén.

3.2. Az ,Oktatds és képzés 2010” eredményesebb végrehajtisa
3.2.1. Nemgzeti szint

Az elért haladds ellenére az ,Oktatds és képzés 2010” munkaprogram prioritdsait teljesebb mértékben
figyelembe kell venni a nemzeti politika kialakitdsakor. A tagdllamoknak kiilonosen az aldbbiakat kell
biztositaniuk:

— az oktatds és képzés kozponti helye a nemzeti lisszaboni reformprogramokban, a strukturdlis alapok
érdekében létrehozott nemzeti stratégiai referenciakeretben, valamint a szocidlis védelemre és a tdrsa-
dalmi integraciora irdnyul6 nemzeti stratégidkban;

— a munkaprogram megvaldsitdsira vonatkoz6é nemzeti szinti koordindcids mechanizmusok kialakitdsa
valamennyi orszagban, a kiilonbozg érintett minisztériumok és a legfontosabb érdekeltek — kiilonosen a
szociélis partnerek — részvételével;

— a nemzeti politikdk tevékeny hozzdjaruldsa az ,Oktatds és képzés 2010” referenciaértékeinek és
célkittizéseinek eléréséhez. Ezen eurdpai referenciaértékek figyelembevételével tovabb kell fejleszteni a
nemzeti célokat és mutatdkat;

— a politikdk értékelésének javitdsa a haladds jobb nyomon kovethetSsége, valamint a kutatdsi eredmé-
nyeket teljes mértékben felhasznald értékelési kulttra kialakitdsa érdekében. Ehhez elengedhetetlen kivalo
mindség statisztikai eszkozok és infrastruktdra kialakitdsa;

- a munkaprogram keretében elfogadott kiillonb6z8 eurépai megdllapoddsok (pl. a kozos referencidkrdl és
alapelvekrdl sz6l6 tandcsi allasfoglaldsok vagy kovetkeztetések) fontos referenciapontként valé felhaszna-
ldsa a nemzeti reformok kidolgozdsa sordn.

3.2.2. Eurdpai szint

A Bizottsdg — az dllam- és kormdnyf6k hampton court-i informdlis taldlkozdjan lezajlott megbeszélésnek
megfeleléen — biztositja, hogy az ,Oktatds és képzés 2010” munkaprogram eredményei felhaszndldsra
keriiljenek mind a lisszaboni integralt irinymutatdsok és az EU kohézids irdnymutatdsainak megvalositasi
folyamatdban, mind az eurdpai szocidlis modell jovéjével kapesolatos jovébeni intézkedések sordn. Ebben
az Osszefiggésben a strukturalis alapoknak elsGbbségben kell részesiteniiik a humdntSkébe torténd befekte-
tést.

A munkaprogram eredményesebb végrehajtdsa érdekében kiilonos figyelmet kell forditani az aldbbiakra:

pontosan korvonalazott és relevans egyiitt tanuldsi tevékenységi programok kidolgozasa az egész életen
at tartd tanuldsra irdnyul6 4j integralt program keretében, valamint a 2005. év sordn szerzett tapasztala-
tokra és elfogadott politikai prioritdsokra figyelemmel. Az egyiitt tanuldsi tevékenységek azokra a teriile-
tekre Osszpontositanak, amelyeken a legnagyobb sziikség van a reformra (eurépai unids referenciaérték-
teriiletek; az egész életen t tartd tanuldsra irdnyul stratégidk; hatékonysdg és méltanyossdg; irdnyitds és
tanuldsi partnerségek; felsGoktatds; szakoktatds és szakképzés);

— az egész életen 4t tart6 tanuldsra irdnyuld stratégidk végrehajtdsinak fokozottabb nyomon kovetése vala-
mennyi tagdllamban. Ez a kérdés kozponti helyet fog kapni a 2008. évi kozos jelentésben, killonosen az
egész életen 4t tartd tanuldsnak az eurdpai szocidlis modell megerdsitésében jatszott szerepével kapcso-
latban;

— megéllapodds az eurdpai képesitési keretrendszerre (EKKR) vonatkozé ajanldsrdl, valamint az egész
életen 4t tartd tanuldshoz sziikséges kulcskompetencidkrol és a tandrképzés mindségével kapcsolatos
munka folytatdsrdl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi ajanlds tervezetérdl;

— hatékonyabb tdjékoztatds és tapasztalatcsere a strukturdlis alapok és az Eurdpai Befektetési Bank forra-
sainak oktatds- és képzésfejlesztési célokra torténd felhaszndldsa tekintetében, a forrdsok jobb jovébeni
kihaszndldsa érdekében.
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PROGRESS AGAINST THE FIVE REFERENCE LEVELS OF AVERAGE EUROPEAN PERFORMANCE

STATISZTIKAI MELLEKLET

(BENCHMARKS) IN EDUCATION AND TRAINING

Country Codes
EU European Union SK Slovakia
BE Belgium FI Finland
CZ Czech Republic SE Sweden
DK Denmark UK United Kingdom
DE Germany
EE Estonia EEA European Economic Area
EL Greece IS Iceland
ES Spain LI Liechtenstein
FR France NO Norway
IE Ireland . .
Acceding Countries
IT Italy
cY Cyprus BG Bulgaria
LV Latvia RO Romania
LT Lithuania
LU Luxembourg Candidate Countries
HU Hungary HR Croatia
MT Malta
TR Turkey
NL Netherlands
AT Austria
Others
PL Poland
PT Portugal Jp Japan
SI Slovenia US[/USA  United States of America
OVERVIEW ON PROGRESS IN THE FIVE BENCHMARK AREAS
Progress in the 5 benchmarks (EU average)
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Methodological remarks: The starting point in the year 2000 is set in the graph as zero and the 2010 benchmark as
100. The results achieved in each year are thus measured against the 2010 benchmark. A diagonal line shows the prog-
ress required, i.e. each year an additional 10 % of progress would have to be achieved to reach the benchmark. If a line
stays below this diagonal line, progress is not sufficient.

As regards lifelong learning participation, there have been many breaks in time series: some countries have revised their
data collection methods between 2002 and 2003. The application of the new methods led to higher results from 2003,
and thus progress is overstated between 2002 and 2003. The line 2002-2003 on lifelong learning participation is there-
fore dotted. For low achievers in reading (data from PISA survey) there are only results for 16 EU countries and for two
years.

Key results:

— As regards the number of maths, science and technology (MST) graduates the benchmark will be over-achieved; the
progress required has already been made in 2000-2003.

— There is some progress in lifelong learning participation. However, much of it is a result of changes in surveys in
several Member States, which led to higher nominal participation rates and thus overstate overall progress.

— There is constant improvement as regards early school leavers, but faster progress is needed in order to achieve the
benchmark.

— As regards upper secondary completion there has been very little progress.

— Results for low achievers in reading have not improved (but this is based only on two reference years).

KEY COMPETENCES

Percentage of pupils with reading literacy proficiency level one and lower (on the PISA reading literacy scale),
2000-2003

Benchmark 2010
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Source: DG Education and Culture. Data source: OECD, PISA 2003 database.

* In 2000, in the 16 EU countries for which comparable data is now available both for 2000 and 2003, the percentage
of 15-year olds at level one or below was 19.4. The benchmark of reducing the share by 20 % thus implies a target
figure of 15,5 %.
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EU BE CczZ DK DE EE EL ES FR IE IT CY LV LT LU HU MT
2000 19,4 190 17,5 17,9 | 22,6 24,41 16,3 | 152 | 11,0 | 18,9 30,1 (35,1) | 22,7
2003 19,8 17,8 1 19,4 | 16,5 | 22,3 2521 21,1 | 17,5] 11,0 | 23,9 18,0 22,7 | 20,5
Breakdown of 2003 results
Boys 25,6 22,4 | 23,5 20,5 | 28,0 32,6 | 27,9 | 23,5 | 14,3 | 31,0 25,0 28,6 | 25,6
Girls 14,0 12,9 | 149 | 12,7 | 16,3 18,5 14,5 | 12,1 7,7 1 17,2 11,6 17,2 | 14,9

NL AT PL SI SK FI SE UK BG RO HR TR IS LI NO JP uUs

2000 (9,5) | 14,6 | 23,2 | 26,3 7,01 12,6 | 12,8 | 40,3 | 41,3 14,51 22,1 (17,5 | 10,1 17,9
2003 11,5 | 20,7 | 16,8 | 22,0 24,9 57 1 13,3 36,8 | 18,5 | 10,4 | 18,2 | 19,0 19,4
Breakdown of 2003 results
Boys 14,3 | 28,2 | 23,4 | 29,4 31,0 9,0 | 17,7 44,1 | 26,9 | 12,6 | 24,8 | 23,2 24,3
Girls 8,6 | 13,1 | 10,2 | 15,1 18,5 2,4 8,7 27,8 9,5 80| 11,3 | 15,1 14,4

Source: DG Education and Culture. Data source: OECD PISA database

Additional notes:

EU figure: weighted average based on number of pupils enrolled and data for 16 countries (NL, LU data not representative in 2000, same for UK in 2003, SK not participa-

ting in 2000).

In 2000 the share of low performing 15-year olds in reading was 19,4 % (data available for 16 Member States only).
According to the benchmark this proportion should decrease by one fifth by 2010 (and thus reach 15,5 %). While the
share has decreased in some Member States (notably Latvia and Poland) no progress on this objective has been achieved

since 2000 at EU level (2003: 19,8 %).

Share of the population aged 18-24 with only lower-secondary education and not in education or training,

EARLY SCHOOL LEAVERS

2000-2005
Benchmark 2010
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Source: DG Education and Culture. Data source: Eurostat (Labour Force Survey)
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EU25 BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO IS LI NO
2000 2004 [ 2005
EU25 BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT CcY LV LT LU HU
2000 17,7 12,5 11,6 | 149 | 14,2 | 18,2 | 29,1 | 13,3 253 | 18,5 16,7 | 16,8 13,8
2004 15,6 11,9 6,1 85| 12,1 | 13,7 | 149 | 31,7 12,9 22,3 20,6 | 15,6 9,51 12,9 12,6
2005 14,9 13,0 6,4 8,5 140 13,3 | 30,8 | 12,6 | 12,3 | 21,9 | 181 | 11,9 9,2 12,9 12,3
Breakdown of 2005 results by gender
Males 17,1 15,3 6,2 9,4 174 | 17,5 36,4 | 146 | 149 | 259 | 26,6 | 155 | 12,2 | 128 13,5
Females 12,7 10,6 6,6 7,5 10,7 9,2 250 | 10,7 9,6 | 17,8 | 10,6 8,2 6,2 13,0 11,1
MT NL AT PL PT SI SK H SE UK BG RO HR TR IS LI NO
2000 54,2 | 15,5| 10,2 42,6 8,9 7,7 | 18,4 22,3 58,8 | 29,8 13,3
2004 42,0 | 14,0 8,7 571 39,4 4,2 7,1 8,7 8,6 | 149 | 21,4 | 23,6 6,2 27,4 4,5
2005 44,5 | 13,6 9,1 55| 38,6 4,3 58 8,7 8,6 | 140 | 20,0 | 20,8 4,8 51,3 | 26,3 4,6
Breakdown of 2005 results by gender
Males 46,2 | 15,8 9,5 6,9 | 46,7 5,7 6,0 | 10,6 93| 14,7 | 19,5 | 21,4 56 | 582 | 30,5 53
Females 42,8 | 11,2 8,7 4,0 | 30,1 2,8 5,7 6,9 79| 13,2 | 20,6 | 20,1 3,8 | 43,8 22,0 3,9

Source: DG Education and Culture. Data source: Eurostat (Labour Force Survey)

Additional notes:

From 5 December 2005 release, Eurostat implements a refined definition of the educational attainment level ,upper secondary” in order to increase the comparability of
results in the EU. For 1998 data onwards ISCED 3c levels of duration shorter than 2 years do not fall any longer under the level ,upper secondary” but under ,lower secon-
dary”. This change implies revised results in DK (from 2001), ES, CY and IS. However, the definition can not yet be implemented in EL, IE and AT where all ISCED 3c levels

are still included.

— Breaks in time-series in 2003: CZ, DK, DE, EL, FR, IE, in 2004: BE, LT, MT, PL, PT, RO; in 2005: E; 2004 data provisional for IE; 2005 data provisional for IE, LU, MT,

FI, SE, UK, IS.

— CY: reference population excludes students abroad.
- DK, LU, IS, NO, EE, LV, LT, CY, MT, SI: high degree of variation of results over time partly influenced by a low sample size.
— EU25: where data are missing or provisional, aggregates provided use the result of the closest available year.

In 2005 early school leavers in EU 25 represented nearly 15 % of young people aged 18-24. There was continuous
improvement in recent years in reducing the share, but progress will need to be faster to reach the EU benchmark of
10 % in 2010. However, several Member States, notably the Nordic countries and many of the new Member States,
already have shares of less than 10 %.
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COMPLETION OF UPPER SECONDARY EDUCATION
Percentage of the population aged 20-24 having completed at least upper-secondary education, 2000-2005
Benchmark 2010
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Source: DG Education and Culture; Data Source: Eurostat (Labour Force Survey).
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EU25 BE CZ DK DE EE EL ES FR IE T CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FH SE UK BG RO HR TR IS LI NO
2000 2004 [l 2005
EU25 BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT cYy LV LT LU HU
2000 76,3 80,9 | 91,1 | 69,8 | 74,7 | 83,6 | 793 | 659 | 81,6 | 82,4 | 688 | 790 | 768 | 779 | 77,5 83,6
2004 76,6 82,11 909 | 748 | 72,8 | 82,3 | 81,9 | 61,1 85317291 776 769 | 86,1 | 71,1 83,4
2005 77,3 80,31 90,3 | 76,0 80,9 | 84,0 | 61,3 | 82,8 | 86,1 | 72,9 | 80,7 | 81,8 | 852 | 71,1 83,3
Breakdown of 2005 results by gender
Males 74,6 76,0 | 90,8 | 74,5 7491 794 | 548 | 81,2 | 83,4 | 678 | 72,0 77,0 | 80,5| 70,4 81,3
Females 80,0 84,6 | 89,8 | 77,5 87,0 | 88,7 | 68,2 | 84,3 | 88,8 | 78,1 | 88,9 | 86,6 | 90,1 | 71,7 85,4
MT NL AT PL PT SI SK H SE UK BG RO HR TR IS LI NO
2000 40,9 | 71,7 | 84,7 | 87,8 | 428 | 87,0 | 945 | 87,8 | 852 | 76,4 | 749 | 758 38,9 | 46,1 95,1
2004 51,4 | 742 | 86,3 | 89,5| 490 | 89,7 | 91,3 | 84,6 | 863 | 76,4 | 76,0 | 748 | 92,5 41,8 | 51,3 95,3
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MT NL AT PL PT SI SK F SE UK BG RO HR TR IS LI NO

2005 450 74,7 | 859 | 90,0 | 48,4 | 90,6 | 91,5 | 84,6 | 87,8 | 77,1 | 76,8 | 752 | 93,9 | 43,9 | 53,0 96,3

Breakdown of 2005 results by gender

Males 41,7 | 70,6 | 84,1 | 88,4 | 40,4 | 87,8 | 90,9 | 81,2 | 86,6 | 77,5 | 773 | 741 | 93,5 | 38,0 | 49,4 95,2

Females 484 789 | 87,6 | 91,7 | 56,6 | 93,5| 92,1 | 87,9 | 890 | 76,7 | 76,3 | 76,4 | 944 | 50,9 | 56,9 97,3

Source: DG Education and Culture. Data source: Eurostat (Labour Force Survey).

Additional notes:

From 5 December 2005 release, Eurostat implements a refined definition of the educational attainment level ,upper secondary” in order to increase the comparability of
results in the EU. For 1998 data onwards ISCED 3c levels of duration shorter than 2 years do not fall any longer under the level ,upper secondary” but under ,lower secon-
dary”. This change implies revised results in DK (from 2001), ES, CY and IS. However, the definition can not yet be implemented in EL, IE and AT where all ISCED 3c levels

are still included.
— Breaks in time

series: 2001: SE; 2002: LT, LV; 2003: DK, HU, AT.

— 2004 results for IE and IL, 2005 results for IE, LU, MT, FI, HR, IS are provisional.
— CY: Students usually living in the country but studying abroad are not included.

The share of young people (aged 20-24) who have completed upper-secondary education has only slightly improved
since 2000. There was thus little progress in achieving the benchmark of raising this share to at least 85 % by 2010.
However, some countries with a relatively low share, notably Portugal and Malta, have made considerable progress in
the recent past. It should also be noted that many of the new Member States already perform above the benchmark set
for 2010 and that four of them, the Czech Republic, Poland, Slovenia and Slovakia, and in addition Norway and Croatia,

already have shares of 90 % and more.

GRADUATES IN MATHEMATICS, SCIENCE AND TECHNOLOGY

Total number of tertiary (ISCED 5A, 5B and 6) graduates from mathematics, science and technology fields

(MST), 2000-2003

Benchmark 2010
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Source: DG Education and Culture. Data source: Eurostat (UOE)

Additional notes:

— EU total does not include Greece. EU total 2000 includes national UK data.
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Tertiary MST graduates per 1 000population (20-29) females/males, 2003
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EU BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO HR TR IS LI NO JP US
females . males
Number of MST graduates (1 000)
EU 25 BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT CcYy LV LT LU HU MT
2000 650,2 12,9 9,4 8,5 | 80,0 1,3 651 | 1548 | 14,5 | 46,6 | 0,34 2,4 6,6 | 0,10 7,2 0,19
2003 754,7 14,4 | 10,7 8,4 | 80,3 1,7 84,1 | 171,4 | 15,7 | 66,8 | 0,40 2,8 7,7 7,6 0,20
Percentage of females
2000 30,4 25,0 | 27,0 | 28,5 | 21,6 | 35,4 31,5 30,8 37,91 36,6 | 31,0 | 31,4 | 35,9 22,6 26,3
2003 31,1 2511 29,3 | 30,3 | 23,5 | 42,5 30,4 | 30,3 34,7 | 35,7 | 42,0 | 37,8 | 35,7 26,6 26,4
NL AT PL PT SI SK H SE UK BG RO HR TR IS LI NO JP us
2000 12,5 7,51 39,21 10,1 2,6 | 471|101 | 13,0 140,6 811 17,1 57,1 | 0,35 4,8 | 236,7 369,4
2003 14,6 831552 13,0 2,6 7,7 | 11,2 | 151 | 155,2 9,6 | 32,5 341696 | 041 | 0,03 54| 229,7 430,7
Percentage of females
2000 17,6 | 19,9 | 359 | 41,9 | 22,8 | 30,1 | 27,3 | 32,1 32,3 | 45,6 | 351 31,1 | 37,9 26,8 12,9 31,8
2003 18,4 | 21,1 | 33,2 | 41,5 | 255 | 344 | 29,2 | 342 | 344 | 421 | 39,4 30,6 | 31,4 | 359 36,0 | 27,1 14,4 31,9

Source: DG Education and Culture. Data source: Eurostat (UOE), EU figure for 2000 and 2003: DG Education and Culture estimate

Additional notes:

— BE: Data for the Flemish community exclude second qualifications in non-university tertiary education.
— LU: In the reference period Luxembourg did not have a complete university system, most students study abroad.
— EE: Data exclude Master degrees (ISCED 5A).
— CY: Data exclude tertiary students graduating abroad (idem for LI). The number of students studying abroad accounts for over half of the total number of Cypriot tertiary

students. The fields of study in Cyprus are limited (idem for LI).
- HU: Duration of certain programmes extended in 2001, thus low number of graduates compared to 2000.
— PL: Data for 2000 exclude advanced research programmes (ISCED level 6).
— UK: National data have been used for 2000 to avoid a break in series, the 2000 result is thus 15 000 greater than the Eurostat data.
- RO: Data exclude second qualifications and ISCED 6 2000-2002.

The number of graduates from mathematics, science and technology (MST) in EU 25 has increased since 2000 by over
100 000 or by 16 %. The EU has thus already achieved the benchmark of increasing the number of MST graduates by
15 % by 2010. Progress has also been achieved as regards the second goal of reducing the gender imbalance in MST
graduates. The share of female graduates has increased from 30,4 % in 2000 to 31,1 % in 2003. While Slovakia,
Poland, Spain and Italy showed the strongest growth in the number of MST graduates in recent years (annual growth
above 10 %), the Baltic States perform best as regards gender balance.
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PARTICIPATION IN LIFELONG LEARNING
Percentage of population aged 25-64 participating in education and training in the four weeks prior to the
survey, 2000-2005
Benchmark 2010
79
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EU25 BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO HR TR IS LI NO
2000 [ 2004 [ 2005
EU25 BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT CcY LV LT LU HU
2000 7,9 6,8 20,8 52 6,0 1,1 5,0 2,8 5,5 3,1 2,8 4,8 3,1
2004 10,3 9,5 6,3 | 27,6 7,4 6,7 2,0 5,1 7,8 7,2 6,8 9,3 91 6,5 9,4 4,6
2005 10,8 10,0 59| 27,6 : 5,9 1,8 | 12,1 7,6 8,0 6,2 5,6 7,6 6,3 9,4 4,2
Breakdown of 2005 data by gender
Males 10,0 10,3 55| 24,2 : 4,2 1,9 | 11,2 7,4 6,6 5,7 51 4,9 4,9 9,3 3,5
Females 11,7 9,7 6,4 | 31,0 : 7,5 1,7 | 13,1 7,9 9,4 6,6 6,1 | 10,0 7,6 9,5 4,8
MT NL AT PL PT SI SK H SE UK BG RO HR TR IS LI NO
2000 4,51 15,6 8,3 3,4 19,6 | 21,6 | 21,0 0,9 1,1 | 23,5 13,3
2004 481 17,3 | 12,0 5,5 4,81 17,9 4,6 | 24,6 | 33,3 | 29,1 1,3 1,6 2,0 23,9 18,9
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MT NL AT PL PT SI SK F SE UK BG RO HR TR IS LI NO

2005 58| 16,6 | 13,9 5,0 4,6 | 17,8 50| 248 | 34,7 | 29,1 1,1 1,6 2,3 2,0 | 26,6 19,4

Breakdown of 2005 data by gender

Males 6,7 | 16,6 | 13,2 4,3 4,51 16,0 4,71 20,9 | 29,2 | 242 1,1 1,5 2,3 1,4 ] 23,5 17,8

Females 4,8 | 16,7 | 14,6 5,6 4,7 1 19,6 521 21,1 29,9 | 339 1,1 1,7 2,3 2,6 | 29,7 21,0

Source: DG Education and Culture. Data source:

Additional notes:

Eurostat Labour Force Survey, EU 25 figure for 2000: estimate

— Due to implementation of harmonised concepts and definitions in the survey, breaks in time series: CZ, DE, DK, EL, FR, IE, CY, LU, HU, AT, SI, SK, F, SE, IS, NO
(2003), BE, IT, LT, MT, PL, PT, RO (2004) and E (2005).
— 2005: provisional data for LU, MT, UK, HR
The percentage of the working age population who participated in education and training in the 4 weeks prior to the
survey amounted to 10,8 % in 2005. Since the data overstate progress as a result of breaks in time series, this represents
only a slight real progress compared to 2000, despite the nominal three percentage point increase. Additional efforts are
needed to reach the benchmark of a 12,5 % participation rate in 2010 (). The Nordic countries, the UK, Slovenia and
the Netherlands currently show the highest lifelong learning participation rates.
INVESTMENT IN HUMAN RESOURCES
Public expenditure on education as a percentage of GDP, 2000-2002
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EU25 BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK F SE UK BG RO HR TR IS LI NO JP US
2000 2001 B 2002
EU25 BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT cYy LV LT LU HU MT
2000 4,94 4,04 | 839 | 453 | 559 | 3,79 | 442 | 583 | 436 | 457 | 560 | 543 | 5,67 4,54 | 4,55
2001 5,10 6,11 | 4,16 | 8,50 | 4,57 | 5,48 | 3,90 | 441 | 5776 | 435 | 498 | 6,28 | 570 | 5,92 | 3,84 | 5,15 4,47
2002 522 6,26 | 4,41 | 8,51 | 4,78 | 5,69 | 3,96 | 444 | 581 | 432 | 475 | 6,83 | 582 | 589 | 3,99 | 5,51 4,54

(') Data used for assessing the benchmark refer to a 4-week period of participation (LFS 2004). If a longer period were used, rates would
be higher. Eurostat data from the LFS ad hoc module on lifelong learning carried out in 2003 (referring to a 12-month period) show
a participation rate of 42 % (4.4 % in formal education; 16.5 % in non-formal learning and nearly one European out of three declared

having taken some form of informal learning).
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NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO HR TR IS LI NO JP us
2000 4,87 | 5,66 | 5,01 | 5,74 | 415 6,12 | 7,39 | 4,58 | 4,41 | 2,89 .| 3,49 | 6,00 ;| 6,82 3,59 4,93
2001 499 | 5,70 | 5,56 | 591 | 6,13 | 403 | 6,24 | 7,31 | 4,69 | 3,53 | 3,28 :| 3,65 | 6,47 .| 7,00 | 3,57 5,08
2002 5,08 | 567 | 560 | 583 6021|435 6,39 | 7,66 | 5,25 3,57 | 3,53 | 4,32 3,56| 712|295 7,63 3,60 5,35

Source: DG Education and Culture. Data source: Eurostat (UOE data collection)

Additional notes

— DK: Expenditure at post secondary non-tertiary levels of education is not available.

- FR: Without French Overseas Departments, GR, LU, PT: Imputed retirement expenditure is not available.

- CY: Including financial aid to students studying abroad.

— LU: expenditure at tertiary level of education not included. PT: expenditure at local level of government not included.

- UK, JP, US: adjustment of GDP to the financial year, which differs from the calendar year.

— TR, IS: expenditure at pre-primary level not included, TR: expenditure at regional and local levels of government not included.
- HR, US: Expenditure on educational institutions from public sources.

Between 1995 and 2000 public expenditure on education as a percentage of GDP fell slightly in the EU (!). Since 2000,
however, there has been an upward trend at EU level and in most Member States. The available data show, however,
strong differences in spending levels between countries. Denmark and Sweden spend over 7,5 % of GDP on education,
while some Member States spend less than 4 % of GDP (however spending is increasing in these countries).

(') However, in real terms, public expenditure on education and training increased on average by 1.9 % per year from 1995 to 2000 and
even by 3.8 % since 2000.



