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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Hatékony befektetés az oktatasba és képzésbe:
felhivas Eurépa szamara

OSSZEFOGLALO

Ez a Kozlemény a Bizottsag az EU bdvitését kovetd iddszakra vonatkozo, az Eurdpa
Tanécs 2000. marciusaban tartott lisszaboni csucsértekezlete altal kitlizott nagyratord
stratégiai célok keretében kialakitott, oktatasba és képzésbe torténd befektetési
paradigmaval kapcsolatos allaspontjat tartalmazza. Ezen célokat szem el6tt tartva, az
oktatéasért felel6s miniszterek 2002. februdrjaban elfogadtdk ,,Az oktatasi és képzési
rendszerek celkitiizéseire vonatkozo részletes munkaprogram”-ot, melynek részét
képezi az 1.5. szama, ,,Az erdforrasok leheto leghatékonyabban torténd
felhaszndlasa”-rél szol6 célkitlizés™.

A Kozlemény az oktatasba és képzésbe torténd befektetést megprobalja széles
perspektivabol szemlélni, kiilonds figyelmet forditva az Eurdpai Foglalkoztatasi
Stratégia kutatasi és ¢€lethosszig tartd tanuldsi dimenzidira. A Koézlemény annak
feltérképezésével kezdddik, hogy az oktatds milyen szempontbdl lehet fontos, és
hogyan jarulhat hozzd a lisszaboni stratégia kulcselemeihez, mint példaul a
fenntarthatd novekedés, a versenyképesség, a K+F és innovacid, a tobb €s jobb
munkahely 1étrehozasa, a tarsadalmi kirekesztés felszamoldsa, az aktiv
allampolgarsag €s a regionalis politikdk. Az oktatasba ¢és képzésbe vald befektetés 1j
paradigmdjat olyan tényezOk formaljak majd, mint a tudisalapi tarsadalom, a
globalizacio, az EU bovitése €s a kedvezdtlen demografiai trendek altal tdmasztott 1)
kovetelmények. Tekintettel ezen tényezdkre, a kihivas, amivel szembe kell nézniink,
még nagyobb lesz, mint ahogyan azt Lisszabonban terveztiik. Az EU jelenlegi és
jovobeli régidi és orszagai koziil soknak komoly kihivasokon kell feliilkerekednie
ahhoz, hogy Eurdpa elérhesse a lisszaboni célkittizéseket.

Ami az §sszességében vett finanszirozas szintjét illeti, az EU probléméja a human-
eréforrasok alulfinanszirozottsaga. A kézpénzekbol vald finanszirozds nem mutat
egyértelmii emelkedd tendenciat, mikdzben a magadnszektor egyértelmiien hianyosan

! Az eurdpai oktatasi és képzési rendszerek célkitiizéseire vonatkozo részletes munkaprogram, a Tanécs altal

kiadott 6365/02 szamu dokumentum (2002). Az 1.5. szamu célkitlizés a ,,megfeleld er6forras-ellatottsag”
iranti igényt is tiikrozi, melyet a Bizottsag ,,Az eurdpai élethosszig tarto tanulasi térség valora valtasa” (2001)
cimil kozleményében hatarozott meg.



tudja csak finanszirozni a tudasalapu tarsadalom olyan kulcsfontossagu teriileteit,
mint a fels6oktatds, a felndttképzés €s a szakmai tovabbképzés. Az EU bdvitése
ezeket a hidnyossdgokat valosziniileg inkébb sulyosbitani fogja, mint csdkkenteni.
Erre valé tekintettel, a Bizottsdg a Kozleményben kifejezi az azzal kapcsolatos
aggalyait, hogy hogyan lehet elérni ,,az emberi eréforrasokba torténd egy fére jutd
éves befektetések jelentds mértékli novelésének™ Lisszabonban kitlizott céljat, €s arra
a kovetkeztetésre jut, hogy az oktatds és képzés terén 0j befektetésekre van sziikség,
az allami céltamogatasokat és a kozfinanszirozdst kiegészitd magasabb szintli
maganfinanszirozast is beleértve (az orszagok helyzetétdl fliggden).

A meglévo forrasok hatékonyabb elkOltésének igénvét illetben, a dokumentum
elészor az eldiranyzatok hatékonysagat vizsgalja meg. Felsorolja, hogy a
célkitlizéseket megallapitd folyamat eredményeképpen, valamint az élethosszig tartd
tanulas és az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia fényében melyek az oktatasba és
képzésbe torténd befektetés soran szem elOtt tartandod prioritdsok. Ezek utan
meghatdrozza, hogy milyen 4&ltalanosan el6fordulé jelek utalnak arra, hogy a
forrasok elkoltése nem hatékony moédon torténik (a bukdsok, az iskolabol valod
kimaradas és a diplomasok munkanélkiiliségének nagy aranya), és hogy ennek mi
lehet a forrdsa. Ennek az a célja, hogy arra 0sztondzze a tagallamokat, hogy
foglalkozzanak ezekkel a tényezdkkel, és mérjék azok gyarapodd koltségeit. A
Ko6zlemény hangstulyozza az eréforrasok hatékony kezelésének sziikségességét (az
oktatds decentralizalasan, a partnerkapcsolatokra épitd megkozelitéseken ¢és az
akciok jobb koordindlasan keresztiil), valamint az orszagos €s europai mérfoldkdvek
elengedhetetlen szerepét.

Végiil, a Kézlemény ramutat, hogy a befektetés csak akkor lehet teljesen hatékony,
ha eurdpai kontextusban tdrténik. A hatékony befektetés alapvetd feltétele a fontos,
gyakran késlekedd reformok végrehajtasa a kulcsteriileteken, mint példaul a tanterv
megujitdsa, a mindségbiztositds és a képesitések elismerése. Az ilyen reformok
azonban nem tudnak teljes mértékben kibontakozni akkor, ha azokat tisztdn nemzeti
kontextusban tervezik meg, figyelmen kiviil hagyva a szélesebb, 0j eurdpai
kontextust. Ha a befektetok - legyenek akar allami, akar regiondlis befektetok,
vallalkozdsok vagy maganszemélyek - nem ismerik fel az oktatassal és képzéssel
kapcsolatban hozott befektetési dontések eurdpai dimenzidjat, akkor akadalyokat
gorditenek maguk elé, és befektetéseik hatékonysaga csokken.

A tanacsi Dontés hangsulyozza, hogy az oktatéasi és képzési rendszerekkel szembeni
magas elvardsok, melyeket az allam- és kormanyfok Lisszabonban meghatéroztak,
teljes mértékben indokoltak. Az oktatas és képzés teriiletén kdzosen elfogadott célok
elérése dontd fontossdgi a lisszaboni stratégia atfogd sikere szempontjabol. A
Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy biztositsak a kozpénzekbdl torténd
finanszirozas eurépai szocialis modellben el8irt szintjét’, a vallalkozok és
maganszemélyek Dbefektetéseinek novelése, illetve szinten tartdsa érdekében
hozzanak 1étre partnerkapcsolatokat, 6sszpontositsanak azokra a teriiletekre, ahol a
legjobb mindségli eredmények elérése a legvaldsziniibb, ¢és hajtsanak végre
reformokat a tanterv, a mindség ¢és a képesitések elismerése terén, azok
hatékonysaganak europai kontextusban valdo maximalizaldsa végett.

* Eur6pai Tanacs lisszaboni cstics, Az elndkség kovetkeztetései, 24. bekezdés
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BEVEZETES

Az oktatas és képzés dontd fontossdgu a tagallamok szamaéra az Eurdpai Tanacs
lisszaboni csucsértekezlete altal kitlizott stratégiai cél szempontjabol, melynek
értelmében az Europai Unidnak a vilag legversenyképesebb, legdinamikusabb
tudasalapu gazdasagava (és tarsadalmava) kell valnia. Az allam- ¢és kormanyfok, a
harom egymast kovetd tavasszal tartott lisszaboni (2000.), stockholmi (2001.) és
barcelonai (2002.) eurdpai tandcsi csucsértekezleten megerdsitették az oktatas és
képzés szerepét, és kijelolték az eurdpai szintli 6sszehangolt cselekvés prioritasait.

Ahhoz, hogy az oktatés ¢€s képzés ezt a szerepet be tudja tolteni, nem elég megfeleld
mennyiségli eréforrast befektetni a tagallamok oktatasi és képzési rendszereibe,
ezeknek a befektetéseknek jol irdnyzottaknak ¢és a lehetd leghatékonyabban
iranyitottaknak kell lenniiik. Eurdpai szinten az oktatasi és képzési politika
kérdéseinek 1j iranyultsiga a befektetések hatékonysdga mérlegelésének 1j
kontextusat adja. Ez a Kozlemény gazdasagi ¢és pedagogiai kutatdsok, valamint az
oktatdsban és képzésben érdekeltek személyes megkeresése alapjan késziilt. A
Kozlemény célja a Bizottsag allaspontjanak ismertetése, és egy vita elinditdsa az
oktatasba ¢és képzésbe torténd befektetés legfontosabb kérdéseirdl az EU jelenlegi és
bdvitést kovetd viszonyai kozott, a célkitlizéseket megallapitd folyamat végrehajtasa
¢s az ¢lethosszig tartd tanulasrdl sz6lo kozlemény, valamint az Eurdpai
Foglalkoztatasi Stratégia altal alkotott keretben. A Kézlemény {6 céljai konkrétabban
a kovetkezok:

— Az Eur6pai Tanédcs lisszaboni cslcsértekezlete altal kiadott, a
huménerdforrasokba torténd egy fére jutd éves befektetés jelentds mértékii
novelésére vonatkozd felhivas oktatasra és képzésre gyakorolt hatdsainak
elemzése’.

— A tagallamok és tagjeldlt orszagok 1j szerep- és feleldsségi koreinek tisztazasa,
annak biztositasa érdekében, hogy az oktatds és képzés teljes mértékben
kivehesse részét a Lisszabonban kijeldlt stratégiai cél elérésében.

— Az oktatasba ¢és képzésbe torténd befektetés 1) paradigméjat alkoto f6
Osszetevok és sikertényezOk korvonalazasa az Eurdpai Unid jelenlegi és
bovitést kovetd helyzetét illetden.

— A tagallamok ¢és tagjelolt orszdgok abban az irdnyban tett eréfeszitéseinek
oktatasi és képzési rendszereik strukturalis reformjat, valamint a tagallamok és
tagjelolt orszdgok 0sztonzése arra, hogy ujraértékeljék a humanerdforrasokba
torténo befektetéseik szintjét és prioritasait.

— A terep elOkészitése a Bizottsag és a Tanacs egyiittes jelentéséhez a kozos
Célkitlizéseik, els6sorban az 1.5. szamu Célkitlizés elérése felé tett elrelépés
targyaban, mely a 2004. tavaszan 0sszelild Eurdpai Tanacs szamara késziil.

* Eur6pai Tanacs lisszaboni csiics, Az elndkség kovetkeztetései, 26. bekezdés



3.1.

AZ OKTATAS ES KEPZES SZEREPE A LISSZABONI STRATEGIAI CEL ELERESEBEN

Felhivas a humaneréforrasokba torténé befektetések jelentés mértékii
novelésére

2000. marciusaban az Eurdpai Tanacs Lisszabonban azt a nagyratord célt tlizte ki az
EU szamara, hogy 2010-re ,,legyen a vildg legversenyképesebb ¢és legdinamikusabb
tudasalapu gazdasaga, amely jobb és tobb munkahely teremtésével €s nagyobb foku
tarsadalmi kohézidval jarod fenntarthaté gazdasagi novekedésre képes”. Elismerve,
hogy az Unio ,,a globalizaciobdl és a tudasalaptl tdrsadalombdl eredd mennyiségi
eltolodéssal” talalta magadt szemben, az Eurdpai Tandcs hangsulyozta, hogy ez
nemcsak az ,,eurdpai gazdasag radikalis atalakitasat”, hanem ,,a tarsadalmi joléti és
oktatasi rendszerek modernizacidjanak nagy erdprobat jelentd programjat” is igényli.
A felhivés vonatkozott még ,,az oktatasi rendszerek konkrét célkitiizéseinek altalanos
figyelembe vételére” és ,,a huméanerdforrasokba torténd egy fore jutd éves befektetés
jelentds mértékii novelésére”. Felhivta a figyelmet arra, hogy az eurdpai gazdasag (és
tarsadalom) jovOje az allampolgarok szaktudasatol fiigg, tehat annak folyamatos
frissitésére is sziikség van, ami egyben a tuddsalapl tarsadalom jellemzdje is. Az
Eurdpai Tanacs 2000. juniusaban, Feirdban tartott tilésén, az Eurdpai Foglalkoztatasi
Stratégia kontextusaban felszolitotta a tagallamokat az ¢élethosszig tartd tanulas
kovetkezetes €s atfogo stratégidinak kidolgozéasara és végrehajtasara.

Az Eurdpai Tanacs 2001-ben, Stockholmban tartott {ilésén megallapodas sziiletett
arr6l, hogy a munkat egy olyan munkaprogram kidolgozasaval kell folytatni, amely
az oktatasi ¢€s képzési rendszerek mindsége és eredményessége, elérhetosége és a
vilag felé vald nyitottsaga koré szervezddik. Az Europai Tanacs jelezte, hogy a
munkat a ,,a nyilt koordinaci6 modszere és a vilagméretli perspektiva keretein” beliil
kell végrehajtani, és abba a tagjelolt orszagokat is be kell vonni.

Az Eurdpai Tanacs 2002. marciusaban, Barcelondban tartott iilésén iidvozolte ,,Az
oktatasi és keépzési rendszerek célkitiizéseire vonatkozo részletes munkaprogram”-ot,
¢s azon belill azt a fokozott torekvést, hogy az eurdpai ,,oktatasi €s képzési
rendszerek mindsége ¢és alkalmazhatosdga a vildg szdmara hivatkozasi alapként
szolgaljon, és Eurdpa legyen a vildg mas tajairdl szarmazo didkok, tuddsok és

kutatok legkedveltebb célalloméasa™.

A fentiekben korvonalazottak szerint, a munkaprogram tartalmaz egy konkrét
célkitlizést ,,a humanerdéforrdsok legjobb felhasznéaldsira” vonatkozdéan, amely
Lisszabonban az Eurdpai Tanacs humdéneréforrasokba torténd befektetések
fokozasara vonatkozo felhivasara, valamint a Bizottsag élethosszig tartd tanulasrol
sz0l6 kozleményében megfogalmazott, az ¢élethosszig tartd tanulds tudasalapa
tarsadalomban t6rténd megfeleld eréforras-ellatasaval kapesolatos igényre épiil.” Ez
a célkitlizés azt helyezi a kdzpontba, hogy ,,ndvelni kell a humaneréforrasokba valod
befektetést, és egyuttal biztositani kell az elérhetd eszk6zok egyenld €s hatékony
modon torténd elosztasat”. A célkitiizés az Osszes befektetésre, azaz az allami
szervek ¢és a magéanszektorban miikodé vallalkozasok, valamint magdnszemélyek
befektetéseire is vonatkozik. Mivel az oktatas és a kutatas kozott szoros, szinergikus
kapcsolodasi pontok vannak, fontos felidézni azt, hogy az Europai Tanécs barcelonai

* Az oktatasi és képzési rendszerek célkitlizéseire vonatkozé részletes munkaprogram, i.m.
> Az eurdpai élethosszig tartd tanulasi térség valora valtasa, az Eurdpai Bizottsag Kozleménye, 2001
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3.2.

csucsértekezletén szintén feldllitott egy kettds célkitlizést a kutatds szamara,
nevezetesen a K+F kiadasok Osszességében valdo novelését tgy, hogy az 2010-re
megkozelitse a GDP 3%-at, és annak iizleti szektor altal finanszirozott hanyadat 2/3-
ra novelje’.

Az oktatas / képzés fontossaga a lisszaboni cél elérése szempontjabol

A célkitlizésekre vonatkoz6 munkaprogram elfogadéasakor, a Tanacs (Oktatési) €és a
Bizottsag kihangsulyozta, hogy az Eurdpai Unid csak akkor valhat a vilagban vezetd
tudasalapu gazdasagga, ha az oktatas és képzés a ndvekedés, a kutatas és innovacio,
a versenyképesség, a fenntarthatdo foglalkoztatas, a tarsadalmi kirekesztés
felszamolasa és az aktiv dllampolgarsag alkotoelemeként mitkddik. Az oktatasért és
képzésért felelds miniszterek elfogadtdk az ebben a folyamatban betoltott
feladatkoriiket, és megismételték azt a hatarozott szandékukat, hogy szembenéznek a
kihivassal, melyet az Europai Tanacs 2002-es barcelonai iilésén tjra elismételt’.

Az oktatds és képzés hozzijaruldsa a lisszaboni stratégiai cél 2010-re torténd
eléréséhez kiilonosen a kovetkezo teriileteken lesz fontos:

— Novekedés

Az oktatdsnak és képzésnek a novekedéshez valdo hozzdjarulasa széles korben
elismert. A becslések arra engednek kovetkeztetni, hogy az oktatasba és képzésbe
val6 befektetés megtériilési rataja az egyén ¢€s a tarsadalom szamara (személyes ill.
tarsadalmi megtériilés) Gsszemérheté a fizikai tGkebefektetés megtériilésével®. A
szolgéltatasok ndvekvo részesedése a gazdasagban, a technologiai valtozasok iiteme,
a tudas / informaciok novekvo részesedése a termelési értékbdl, valamint a gazdasagi
¢és tarsadalmi struktaravaltas 1éptéke mind alatamasztjdk az ilyen befektetést. Egy
nemrégiben a Bizottsag szamara késziilt jelentés’ azt a kovetkeztetést vonja le, hogy
a ,,human tékébe” valo befektetés jelentds mértékben hozzajarul a termelékenység
novekedéséhez, és mas alternativdkhoz viszonyitva mind mikrodkonomiai, mind
tarsadalmi szinten vonzo befektetés. Tarsadalmi szinten bizonyitott, hogy az
aggregat termelékenységnovekedés jelentds hanyada a human tokebefektetésnek
koszonhetd. Egy, az OECD orszdgok korében végzett becslés szerint az atlagos
iskolalatogas egy éves novekedése koriilbelil 5%-os gazdasagi novekedést
eredményez azonnal, hossza tavon pedig tovabbi 2.5%-o0s ndvekedést.'’. Az OECD
azt is kimutatta, hogy az 1990-es években tobb EU orszagban az el6z6 évtizedhez
viszonyitott éves novekedés fél vagy nagyobb szazalékpontban a humdan tdéke
fejlodésének koszonhetd."!

— Versenyképesség és dinamizmus

A versenyképesség €s dinamizmus két olyan teriilet, ahol az EU jelenleg le van
maradva az Egyesiilt Allamoktol. Az oktatdsnak és a képzésnek meghatarozo

6 Eurépai Tanacs Barcelona, Az elndkség dontései, 47. bekezdés

7 Eurdpai Tanacs Barcelona, Az elnokség dontései, 33-43. bekezdések

¥ A befektetés megtériilése az oktatasban: tovabbi atdolgozas, Psacharopoulos és Patrinos, Vilagbank, 2002

? De la Fuente és Ciccone, ‘Human toke a globalis és tudasalapa gazdasagban’, A Foglalkoztatasi és Szocidlis
Ugyek Foigazgatosaga szamara késziilt végsd jelentés, Eurdpai Bizottsag, 2002.

"De 1a Fuente és Ciccone, i.m.

' Az oktatas elsd pillantasra, OECD, 2002



szerepet kell jatszania abban, hogy Eurdpa a tehetségek szamara vonzo- és megtarto
er6t jelentsen. Az EU ¢és az USA kozott egyre novekszik a szakadék a
termelékenység terén. A tendencia visszaforditdsa nemcsak a kutatas-fejlesztésbe és
az informacids és kommunikécios technoldgiakba (ICT) torténd beruhazast igényli,
hanem a ,humaneréforras-fejlesztését” is. Bizonyitott, hogy FEurdpa gyenge
teljesitménye ezen a teriileten tilmegy azon a nyilvanvalé tényen, hogy az elsajatitott
szaktudds nem egyezik az igényekkel. Az alulteljesités oka ennél mélyebben
gyokerezik, a keresd népesség nem megfeleld végzettségi szintjében keresendd. Az
EU-nak sok évbe tellett, amig az iskolalatogatas atlagos idétartamat az USA-hoz
viszonyitott 70%-16l 87%-ra ndvelte'? 1971. és 1999. kozott. Folytatodik a magasan
képzett emberek kidramldsa Eurdpabol az USA-ba, kiilondsen a tudomény és
technoldgia teriiletén, és az EU 1,6 milliard eurdt szandékozik arra forditani, hogy a
kutatds és technologia fejlesztését célzo Hatodik Keretprogramon keresztiil ezzel
szembeszalljon. Az oktatds a vallalkozoi kultirdhoz is hozzajarul egyrészt az
onfoglalkoztatds, mint palyavalasztasi lehetdség tudatositasaval, masrészt pedig az
ahhoz sziikséges készségek fejlesztésével .

— Tudasalapu gazdasag és tarsadalom

Széles korben elismert tény, hogy a humanerdéforrasok mértéke és mindsége nagy
mértékben meghatdrozza az 10j tudas létrehozdsat és terjesztését egyarant.
Kulcsfontossagu tényez6 a tudosok és mérnokok megfeleld 1€tszam utanpotlasanak
biztositasa, az egyetemi szintll kutatas megerdsitése, a tudomanyos munkaerd
ismereteinek folyamatos korszerlsitése, valamint a keresd népesség daltalanos
végzettségi szintjének ¢s az ¢élethosszig tartd tanulasi tevékenységeknek az
intenzitasa'®. A tudasalapu tarsadalomba torténd atmenet soran az oktatas kdzponti
szerepet jatszik a tudomdany és technologia fejlédésének ¢€s terjedésének eldsegitése
szempontjabol'”. A tudas szektora annak fiiggvénye, hogy az oktatas, kiilondsen az
egyetemek mennyire képesek magas szintli stidiumokat kinélni az atfogd ismeretek
tertiletén, illetve mennyire képesek elegendd szamu szakembert elcsalogatni a
tudomény és technologia szamara'®. Tovabba, mikdzben az innovécié kutatast és
fejlesztést igényel, attdl is fiigg, hogy a tarsadalmi partnerek mennyire képesek
biztositani azt, hogy egy altalanosan jol képzett és kreativ munkaerd 0sztondzze és
hasznalja az innovacidt, illetve alapozza meg azt.

— Taobb és jobb munkahely

Az Europai Tanacs Lisszabonban ,,tobb €s jobb munkahely” teremtésére szolitott fel,
meghatarozta a foglalkoztatasi célkitiizéseket'’, és hangsulyozta a tarsadalmi
partnerek szerepét azok elérésében. Az oktatas és képzés ehhez tobbféle modon
jarulhat hozza. Egyértelmiien bizonyitott, hogy az iskolai végzettség a személyes
jovedelem ¢és a munkaerd-piaci statusz els6dleges meghatarozdja. A legujabb
kutatasok szerint Eurdépaban az iskolaztatas egy évvel torténd meghosszabbitasa az
egyén szintjén 6,5%-o0s bérnovekedést jelent, azokban az orszdgokban azonban, ahol

122002.

2002.

évi jelentés Eurdpa versenyképességérol, az Europai Bizottsag munkatarsainak munkadokumentuma ,

1 Vallalkozas Eurdpaban, Az Eurdpai Bizottsag zold konyve, 2002.

42001.

évi innovacios eredményjelzo tabla, Eurdpai Bizottsag, 2002.

15 De la Fuente és Ciccone, i.m.
1 A Bizottsag szaktudasra és mobilitasra vonatkozé cselekvési terve, COM(2002)72final - 2. pont
7 Eurépai Tanécs Lisszabon, Az elnokség dtései, 28. és 29. bekezdések



a bérstruktura lazabb, a 9%-ot is elérheti. Az oktatds és a kereset kdzotti pozitiv
Osszefiiggést abrazold gorbén a felsé kozépfoku oktatds jelenti azt a toréspontot,

amely felett az oktatas meghosszabbitasanak kiilondsen magas a hozama'®.

Bizonyitékok vannak arra is, hogy a végzettségi szint emelkedésével csokken a
munkanélkiiliség ardnya, igy a tdrsadalom azzal kapcsolatos koltségei is csokkennek.
Nyilvanval6 az is, hogy a foglalkoztatdsi arany az elért végzettségi szint
emelkedésével n('ilg, méghozzd az iddsebbek korében is, ami kiilondsen fontos,
hiszen az EU-ban ebben a korcsoportban alacsony a foglalkoztatds aranya, a
népesség pedig gyors ilitemben oOregszik. A munkdhoz valé hozzajutist és a
karrierépitést tekintve, a nemek kozotti meglévod egyenldtlenség a korral egylitt nd.
Ha sikeriil elérni, hogy a nemek kozotti kiilonbségek figyelembevétele a szakpolitika
minden dimenzidjat dthassa, akkor Eurdpa jelentds €s egyre magasabb képzettséggel
rendelkezé munkaerét mozgodsithat. A munka mindségének javitasa is hozzajarul a
foglalkoztatds, a termelékenység ¢&és a tarsadalmi kohézid noveléséhez. Egy
munkahely mindségének két fontos Osszetevdje a képzés (ami bizonyitottan pozitiv
hatast gyakorol elsésorban a termelékenységre) és a mobilitds (ami az eurdpai
mukaerdpiacon beliili akadalyok felszdmolasat igényli; vo. 6.2. szakasz)

— A tarsadalmi kirekesztés felszamolasa és az aktiv allampolgarsag

Mivel a szaktudés egyre magasabb ,,felarral jar”, a tudas szempontjabol gazdag €s a
tudas szempontjabol szegény csoportok kozotti polarizacié nagy terhet jelent a
gazdasagi ¢és tarsadalmi kohézid szamara. A munkaltatd altal finanszirozott képzés
gyakran korlatozottan all csak rendelkezésre azok szamara, akik mar jol képzettek, és
egyes csoportok nem tudnak kitérni a munkaerdpiac alacsonyabb szintjérdl. Komoly
kihivast jelent az egész életet végigkisérd oktatas és képzés olyan modon torténd
kifejlesztése, hogy a gazdasdgban végbemend valtozas ¢€s szerkezetvaltas ne
gyakoroljon hatranyos hatdst a tdrsadalmi kohézidra. Az oktatds terén végzett
legujabb kutatdsok legfontosabb kovetkeztetése, hogy az emberekbe torténd
befektetés egyszerre lehet ndvekedési tényezd, kiilondosen a gyors technologiai
valtozasok jelenlegi  kontextusaban, valamint a tarsadalmi kirekesztés
felszamolasanak kulcsfontossagu eszkoze™. Ezt tamasztja ald a PISA elemzés
eredménye, amely azt mutatja, hogy egyes orszdgokban, ahol az 4tlagos végzettség a
legmagasabb, az egyének és az iskolak kozotti egyenlétlenség egyben a
legalacsonyabb®': mas széval, a minéség fokozdsa nem vonja maga utdn a
lehetdségek besziikiilését, hanem inkabb az ellenkezdje tapasztalhatd. Egy maésik
tanulmany azt mutatja, hogy a legalabb felsd kozépfokt végzettséggel rendelkezd
munkaerd ardnyanak 1%-os novekedése a legszegényebb réteg kétotod részének az
Osszjovedelembdl valo részesedését 6%-kal haromdtddének pedig 15%-kal noveli,
igy a jovedelmek tekintetében nagyobb foku kiegyenlitettséghez vezet®. Ezek az
aranyok azt is tiikkrozik, hogy az oktatas és képzés tarsadalmi és gazdasagi haszna a
személyes ¢és polgari, valamint a szakmai készségek fejlddésében egyarant

'8 Az oktatas elsd pillantasra, OECD, 2002

! Eurostat, Munkaerd felmérés, idézi: A Bizottsag szaktudasra és mobilitdsra vonatkozo cselekvési terve,
COM (2002) 72

2 De la Fuente-Ciccone, i.m.

' PISA, OECD, 2002.

2 Egyenlotlenség és fejlodés, Bourguignon és Morrison, Delta, Périzs, 1997.
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megmutatkozik. Az aktiv allampolgarsag oktatasaval fokozhatdé a tarsadalmi és
politikai felel0sség a civiltarsadalomban €s a munkahelyen.

- Regionalis politikak

A magas szintli oktatas és képzés, a regionalis politikaknak is része, hiszen a
gazdasagi ¢s tarsadalmi fejlédéshez sziikséges humanerdforrasok biztositasa a
jobban és kevésbé fejlett régiok kozotti kiilonbségek csokkentésének eszkoze lehet.
A tanulas regiondlis és helyi dimenzidja az eurdpai élethosszig tartd tanuldsi
stratégia hat pillérének egyike. A Tanuld Vérosok és Régiok mozgalma pedig
megmutatja, hogy milyen kdézponti jelentOségre tettek szert a helyi és regionalis
foglalkoztatas és fejlesztés szempontjabol. Mivel a bdvitést kovetd idészakban a
regiondlis kiilonbségek valdsziniileg még nagyobbak lesznek, ez a szerep az
elkovetkez6 néhany évben még fontosabb lehet. A Bizottsdg szaktudasra és
mobilitadsra vonatkozo cselekvési terve mar felszolitott arra, hogy kiilonos figyelmet
kell fordi;[?ni az elmaradott régiok humaneréforrasokba torténd nagyobb befektetési
igényeire™.

Uj befektetési paradigma az oktatisban és képzésben

A jelenlegi EU-ban és a tagjeldlt orszagokban sok régid, sét orszag szamara hatalmas
kihivast jelent a lisszaboni célok elérése. A Lisszabonban kitlizott stratégiai cél
minden fObb Osszetevdjének elérése szempontjabol kozponti szerepet tolt be az
oktatas ¢és képzés a fent elmondottaknak megfelelden, ami jelentds befektetési
paradigmavaltdst von maga utdn. Nemcsak a befektetési modell valtozoi
moddosulnak, hanem - jelentdsebb mértékben - maguk a mogottik huazodo
paraméterek is. Ez négy teriileten figyelhetd meg:

— A tudasalapu tarsadalom aj kovetelményei

A sikeres tudéasalapu tarsadalom és gazdasag létrehozasa Eurdpaban 1 alapvetd
készségek és attitidok egyetemes elsajatitasat, az oktatas és az élethosszig tartd
tanulasi lehetdségek sokkal szélesebb korti elérhetdségét, és a gyors €s altalanos
méreteket 61td valtozast kisérd szocialis véddintézkedések (ezen beliil diszkriminacid
ellenes és a nemek kozotti egyenldséget minden teriiletre kiterjesztd) meghozatalat
koveteli meg. Ezeknek az uj kovetelményeknek a f6 implikacidit dolgozza ki ,,Az
oktatasi és képzesi rendszerek célkitiizéseire vonatkozo részletes munkaprogram”.
Bar a Lisszabonban meghatdrozott stratégiai célban foglalt {6 kihivasok
nyilvanvaléan a munkapiachoz kapcsolodnak, az oktatasnak és képzésnek a
tudasalapu gazdasag létrehozasdban betoltdtt szerepe nemigen valaszthaté el a
tarsadalomban és az egyes allampolgar szempontjabol betoltott szerepétdl: ez a két
dimenzié kiegésziti egymast, ¢s kolcsondsen Osszefligg. Ezt mutatja az oktatasba
torténd beruhazas magas tarsadalmi hozadéka, ami a mas teriiletekre forditando
kiadasokat is csokkenti, igy példaul a munkanélkiili segélyek, a szocidlis ellatas,
nyugdij, tarsadalombiztositas, egészségiigyi ellatas stb. koltségét.”

> A Bizottsag szaktudasra és mobilitasra alapozott cselekvési terve, i.m.., 11.
** Eu tamogatasi projekt az oktatas finanszirozasara — PURE, 2002.



— A globalizacio és a vilagméretii verseny

2002. tavaszan az allam- és kormanyfok Barcelondban egy 1 kihivast fogalmaztak
meg akkor, amikor bejelentették, hogy az Eurdpai Unid oktatdsi és képzési
rendszereinek minosége és alkalmazhatosaga a vilag szamara hivatkozasi alapként
kell, hogy szolgdljon, és az EU kell legyen a vilag legvonzobb régidja a didkok,
tudosok és kutatok szamara. A globalizacio kiilonbozé mdédokon gyakorol hatast az
oktatasi és képzési rendszerekre és intézményekre. Ez a hatas lehet kdzvetlen (pl. a
kutatas-fejlesztési tevékenységre €s az egyetemeknek szant forrasok ndvekedése az
USA-ban ¢és a vildg mdas tudasalapu nagyhatalmainak orszagaiban, ezeken a
teriileteken Eurdpaban is nagyobb mértékli befektetést tesz sziikségessé), vagy
kozvetett, amely azon az igényen keresztiil torténik, hogy a polgarok szdméara
biztositani kell azokat a készségeket és kompetencidkat, amelyekre sziikségiik van
az elhelyezkedéshez és - ami még fontosabb - a megszerzett allas megtartasahoz a
gyorsan valtozé technologiai és gazdasagi kornyezetben. Igy a globalizacié nemcsak
a befektetési szint nodvelését vonja maga utdn, hanem az azzal parhuzamos
reformfolyamatot is, amely az iskoldk, egyetemek, a felndttoktatas és a szakképzés
altal hasznalt tantervek mindségének ¢és relevancidjanak fokozasat, az europai
oktatdsi ¢és képzési rendszerek koherencidjanak erdsitését, valamint kiilfoldi
kilatasaik és elismertségiik javitasat szolgéalja. A globalizdcid ezen hatdsainak,
valamint az oktatasban és képzésben vilagszerte tapasztalhatdo fokoz6do versenynek
a fényében, az eurdpai szinti a kihivas nagysagat - ami a befektetéseket és
reformokat illeti - minden bizonnyal széles korben aldbecsiilik. Az olyan
fejlesztések, mint a bolognai folyamat a felsfoktatasban és a bruges-i folyamat a
szakképzésben, jo iranyban haladnak. A valtozas iiteme azonban még nem éri el a
globalizaci6 Tltemét, ¢és ha nem fokozzuk, azzal azt kockaztatjuk, hogy
versenytarsainkhoz képest lemaradunk.

— Az Europai Unio bovitése

Az EU bdvitése szintén jelentdés 0j kihivast jelent. 2010-re legaldbb tizenkettd
tagjelolt orszag teljes jogl tagéllam lesz (tiz 2004. méjusédban csatalakozik, és
késébb még legalabb kettd). A jovobeli tagallamok gazdasidgi és oktatasi
teljesitményében nagy kiilonbségek vannak, van azonban egy fontos kozos
jellemzojiik, mégpedig az, hogy az EU jelenlegi tagallamaihoz hasonlitva, a
tudéasalapu gazdasag és tarsadalom fejlettségét tekintve viszonylag elmaradottak. Az
EU 15-6k szdmara kijeldlt lisszaboni stratégiai célt és annak oktatassal és képzéssel
kapcsolatos kovetkezményeit azonban 2010-re mar legaldbb 27 orszagnak
teljesitenie kell. A legnagyobb kihivast az jelenti majd, hogy a regionalis
egyensulyhiany ellenére az 0j tagéllamok mindegyikében 1étrej6jjon a tudasalapa
gazdasag ¢és tarsadalom, és hogy az Eurdpai Unidn beliil meg lehessen elézni az
elvandorlast, amely az 0j tagallamokban komoly negativ kovetkezményekkel lehet az
oktatasra €s képzésre, valamint a kutatas-fejlesztésre.

— Demografia

Az a tény, hogy a sziiletések aranya az Eurdpai Unidén belil alacsony szinten
stabilizalodott, a jovOre vonatkozodan arra enged kovetkeztetni, hogy az oktatasban és
képzésben résztvevok szama minden szinten csokkenni fog, és ennek kovetkeztében
koltségmegtakaritdsok érheték el. Azonban ez hibas feltételezés lenne. Annak
ellenére, hogy kevesebb a kisgyermek, eurdpai szinten az iskolaba beiratottak szama
nem csokkent, és egyuttal tobben és hosszabb i1dot téltenek az oktatasi rendszer
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fels6bb szintjein. Emellett, az Europai Unionak 1épést kell tartania a gyorsan valtozo
technolégidkkal annak ellenére, hogy a népesség oOregszik, ¢s az alapképzésbol
korszerti szaktudassal kikertiild fiatalok szdma sokkal alacsonyabb, mint az USA-ban
és az azsiai orszadgokban (Japan kivételével). A demogréfiai kihivas egy masik
Osszetevoje a keresd népességgel kapcsolatos, mivel a novekedést a munkaerd
magasabb részvételi aranya is okozza, és az ezt befolydsold egyik kulcstényezd az
oktatds és képzés.”. Ezek a demografiai korlatok maguk utan vonjak azt, hogy
Eurépaban novelni kell a befektetéseket ahhoz, hogy az élethosszig tartd tanulasi
lehetdségek rendelkezésre alljanak azok szamara, akik kikeriilnek a hivatalos
iskolarendszerbdl. El kell érni az oktatads és képzés magasabb szintjén résztvevok
szdmanak novekedését (az élet késdbbi szakaszaiban is), és torekedni kell arra, hogy
a munkavallalok szamara megengedett és kivanatos legyen, hogy hosszabb ideig
maradjanak munkaviszonyban, valamint aldozni kell a bevandorlok, gyermekeik és
szarmazik). Masfeldl, az elkovetkezd évtizedben az EU egészének szembe kell
néznie azzal a kihivéssal, amit a pedagdgusok nagy aranyanak kicserélddése jelent, a
jelenlegi munkaerd nyugdijba vonulasa kovetkeztében. Fontos, hogy a szakma vonzo
legyen a magasan képzett G munkaerd szdmara. A bdvités ezt a tendenciat nem
csokkenteni, hanem fokozni fogja: a sziiletések szama Ciprus kivételével minden
csatlakozd orszagban az EU szint alatt van, és hdrom kivételével mindegyikben
negativ a természetes népességndvekedés™.

A Lisszabonban tervezettnél is nagyobb kihivas

Az el6zd elemzés logikdjabol az kovetkezik, hogy az oktatasnak és képzésnek a
Lisszabonban tervezettnél is nagyobb kihivassal kell szembenéznie. Ez a
kovetkezOképpen foglalhatd ssze:

Az eurdpai tuddsalapu gazdasag és tarsadalom motorjanak biztositasa;, a
legfontosabb versenytarsakkal szembeni fokozodo lemaradas és egyéb hianyossagok
lekiizdése; alkalmazkodas a komoly demografiai korlatokhoz; azoknak a regiondlis
problémaknak a lekiizdése, melyeket a bovités az dtmenet létfontossagu idoszakaban
sulyosbitani fog.

Egyértelmii, hogy ilyen hatalmas kihivas fényében a status quo puszta fenntartisa
vagy lassu atalakitdsa nem lehet elégséges. A jelenlegi EU-ban sok régio és tobb
orszag szamara hatalmas méretli ez a kihivas, és a bdvitéssel még nagyobba fog
valni, valamint radikalis reformokat és hatarozott befektetési dontéseket kovetel az
oktatas és képzés teriiletén a kovetkezd években egészen 2010-ig.

Ezért fontos, hogy az oktatasra és képzésre forditott kiadasokat tartds pozitiv hatassal
jaré realbefektetésként fogjuk fel - amelyek a fent korvonalazott tagabb
kontextusban szemlélve valdjdban nettdé megtakaritast eredményeznek -, és ne
pusztan ismétlodo fogyasztasi kiadasként. Ezt béségesen igazolja, hogy a novekedés
gazdasagi ¢és tarsadalmi tényezSinek hatdsa is ilyen befektetés®’. Paradigmavaltasra

» A munkaerd részvételének fokozas és az aktiv dregkor tamogatasa, a Bizottsag és a Tanacs kozos jelentése
az Eurdpai Tanacs szamara Barcelona, 2002. marcius

%6 Eurostat, A népesség valtozasai 2001-ben.

7 Fdigazgatosagok csoportértekezlete, Koppenhaga, 2002. jinius; Hans Borstlap utélagos tanulmanya,
Holland Oktatasi, Kulturalis és Tudomanyos Minisztérium
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van sziikség, amely a kormanyzati fogyasztastol a tudasba valo befektetés iranyaba
mutat, és azon ,.ellendllhatatlan bizonyitékok™ felismerésén alapul, melyek szerint
,»az oktatds hozzajarul az egyéni fejlddéshez, a tarsadalmi kohézidhoz ¢és
produktivitdshoz, mérhetd és jelentds hatast gyakorol a gazdasagi novekedésre, és a
tarsadalmi kirekesztés megeldzésén keresztiil csokkenti a szocidlis a kiadasokat, az
egészségiigyi problémakat és a biinozést™.

MILYEN KIHIVAST JELENT ANNAK ELERESE, HOGY A BEFEKTETESEK OSSZERTEKE
JELENTOS MERTEKBEN NOVEKEDJEN?

Osszességében, a jelenlegi helyzet és az Gjabban megfigyelhetd trendek azt mutatjak,
hogy az EU a humanerd6forras-fejlesztés terén globalis alulfinanszirozastol szenved.
Ez vonatkozik az oktatasra és képzésre altaldban, valamint néhany olyan teriiletre,
amely a tudéas korszakaban kiilonds fontossaggal bir. A befektetések Osszértékének
jelentds mértékli ndvelése szempontjabol az 4allami szervek feleléssége a
finanszirozési deficit kezelésében kulcsfontossagu. Erdfeszitéseik azonban nem
lehetnek sikeresek a partnerek széles korétdl kapott tdmogatas nélkil. A
huménerdforrasokba torténd befektetések valodi és fenntarthatdé ndvekedésének
elérésé¢hez arra minden érdekelt szerepld, azaz maganszemélyek, vallalkozasok,
tarsadalmi partnerek és allami szervek részérdl cselekvésre van sziikség.

Az oktatasra és képzésre forditott koltségvetési kiadasoknal nem tapasztalhato
egyértelmii emelkedo tendencia

Az EU tagéllamok atlagosan alig koltenek tobbet az allamilag finanszirozott
oktatasra és képzésre, mint a GDP 5%-a, az egyes tagallamok kozott azonban
jelentds kiilonbségek vannak. Ez a szdmadat megegyezik az USA-éval, és magasabb,
mint Japanban (3,5%). Az elmult években azonban nem tortént ndvekedés.
Ellenkez6leg, némi csokkenés tapasztalhato: 1995-ben és 1996-ban a GDP 5,2%-4at,
2000-ben pedig mar csak 5,1%-at koltotték az oktatasra, 1998-ban és 1999-ben pedig
5,0% aldesett, ami egyes orszdgokban jelentds csokkentést eredményezett.
Ugyanebben az iddszakban azonban, az allami kiaddsok Osszegének oktatdsra és
képzésre forditott hanyada némi novekedést mutat (10%-r6l 11%-ra), amely részben
annak a kovetkezménye, hogy az EU-ban csokkent a koltségvetési kiadasok Gsszege,
viszont azt is jelzi, hogy tobb orszdgban eltolédtak a prioritdsok az oktatds felé.
Hasonl6 tendencia figyelhetd meg az egy fore jutd koltségvetési kiadasok
Osszegében is: az alapfoku oktatdsba ijonnan belépOk szama az elmult években,
hosszi hanyatlasi iddszakot kovetden stabilizalodott, a hanyatlast azonban
ellenstlyozta, hogy a tanuldk tobb id6t toltenek az oktatdsban, ami azt jelenti, hogy
az egy fore jutd kiadasok Osszességében valtozatlanok maradtak, az altalanos- és
kozépiskolas koruaknal azonban novekedtek. Az élethosszig tartd tanulas
spektrumanak masik végén a befektetési igényeket noveli, hogy az EU tamogatja az
aktiv oregség koncepciojat, ami hozzajarul a magasabb foglalkoztatasi arany és a
munkaval toltott évek kitoldsdhoz. Az eurdpaiak 55-64 ¢éves korosztalydban
szaktudasbeli és oktatasbeli hianyossagok tapasztalhatok.

A befektetés megtériilése nem azonos az oktatasi és képzési rendszerek minden
szintjén. A befektetés megtériilése az egyén ¢és a tarsadalom szamadra (személyes ill.
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tarsadalmi megtériilés) orszdgonként valtozik, és a nemeknél is kiillonbozé. A
kiilonbozé megtériilési ratdk a munkaerdpiac hianyossagait (munkanélkiiliség az
alacsonyan képzett és a bevandorld lakossag korében, a kollektiv szerzddések
merevsége, a ndk alacsony foglalkoztatasi aranya, stb.) és a befektetések kiilonbozo
szintjét tiikkrozik (a magasabb befektetés marginalis megtériilés eltlinését
eredményezi, ¢és ezaltal csokkenti az atlagos megtériilést). Az EU-ra vonatkoz6
jelenlegi becslések azt mutatjdk, hogy a befektetés megtériilése a skandinav
orszagokban a legalacsonyabb, és az Egyesiilt Kiralysagban és Irorszagban a
legmagasabb, ¢és a nék szempontjabodl vizsgalva sokkal magasabb a megtériilés, mint
a férfiak szempontjabol. A becsiilt megtériilési ratak Osszehasonlitdsa az oktatasi
rendszer kiillonbozd szintjein arra utal, hogy a tudéasalapu tarsadalomban a felsd
kozépfokl oktatds valik az oktatas alapszintjévé. Meggydz6 bizonyitékok tdmasztjak
ala azt, hogy ha az iskolai végzettség atlagos szintje az als6é kozépfoku szintrél a
felsd kozépfoku szintre emelkedik, a munkanélkiiliként t61tott idészak tartama (és
ezaltal koltsége) jelentSs mértékben csokken®. Az EU-ban jelenleg a 25-29 évesek
25%-a, illetve az 55-64 évesek 52 %-a nem rendelkezik felsé kozépfokl szintli
végzettséggel. Ahhoz, hogy a jovében mindenki elérje ezt a szintet, befektetésekre
van sziikség.

A maganszektorbdl eredé finanszirozas egyértelmi hianyossagai a tudasalapu
gazdasag kulcsteriiletein

Az EU ¢és az USA kozott jelentds eltérések tapasztalhatok az oktatds és képzés
maganszektorbol eredd finanszirozdsanak szintjét tekintve. A magéanszektor oktatasi
intézményekre forditott kiadasai az EU-ban 1995. 6ta alig novekedtek (a GDP kb.
0,55 szazalékarol a GDP 0,65 szazalékara). Japanban ez az arany majdnem kétszer (a
GDP kb. 1,2%-a) ekkora, az USA-ban pedig hdromszor magasabb (1,6%). A
vallalkozéasok szakmai tovabbképzésre forditott kiadasai az 1993. és 1999. kozotti
idészakban néttek (az 0sszes munkabérkoltség kb. 1,6 szazalékarol 2,3 szazalékra,
azaz a GDP kb. 0,8 szazalékarol a GDP 1,1 szazalékara), és azota lehet, hogy tovabb
is nottek, ez azonban még mindig nem elegendd ahhoz, ami megfelelne az
¢lethosszig tartd tanulasrol szo6ld kozleményben megjeldlt ,,megfeleld mértéki
finanszirozasnak”.

AZ EU 0sszességében Iényegesen kevesebbet fordit a felsdoktatasra, mint az USA.
A részvétel erdteljes novekedése és a felsGoktatasra forditott koltségvetési kiadasok
azt kovetd jelentds emelése ellenére, a felsdoktatasi beruhdzasok jelenlegi 6sszértéke
(koltségvetési és magan) Europaban tovabbra is jelentdsen elmarad az USA
szintjétél. Az USA-ban a felsdoktatasra forditott 0sszeg hallgatonként tobb mint
kétszer annyi, mint az EU-ban.’*. A GDP-hez viszonyitva, az EU atlag minddssze
1,1%, mig az USA-ban 2,3%. A finanszirozési szakadék igy a fels6oktatdsban még
nagyobb, mint a kutatas-fejlesztés teriiletén, melyre az EU-ban a GDP 1,9 szazaléka,
az USA-ban pedig 2,7 szdzaléka jut. A kiilonbséget itt is f0leg az magyarazza, hogy
az eurdpai vallalatok kevesebbet koltenek K+F-re. Az oktatisban és kutatdsban
betdltott kettds szerepbdl addddan, a finanszirozds hidnyossagai nyilvanvaldan az
egyetemeket sujtjak legjobban, ami az eurdpai egyetemek szadmara ugyancsak
nehézz¢ teszi azt, hogy fokozzdk a vilag didkjaira ¢és kutatéira gyakorolt

* Oktatés és képzés a szakértelemért, CEDEFOP, 2001. (334 és 246 oldal tablazatai)
3 Az USA-ban 19,200 USD, az EU-ban 8,600 USD (stilyozott arany), . Az oktatas egy pillantasra, OECD,

2002.
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vonzerejiiket, és visszafel¢ forditsak a tehetségek elvandorlasat. Fontos észrevenni,
hogy a hianyossagok leginkabb abbol fakadnak, hogy az EU-ban az USA-hoz
viszonyitva a maganszektor beruhdzésai a felsdoktatdsban és a kutatasban alacsony
szinten mozognak. Ugyanakkor a legtobb EU orszagban a felsdoktatasi beruhazasok
személyes megtériilése tovabbra is magas, mivel a magasan képzett munkaer6 iranti
kereslet gyorsabb iitemben nd, mint a felsdoktatasban valod részvétel. A kereslet
azonban az egyes orszdgokban rendkiviili mértékben kiilonbo6zd, és az ilyen eltérések
a bovitést kovetden az EU-ban a mobilitast 0sztonzd erdként hathatnak a diplomasok
korében, ami magaban foglalhatja a kedvezdtlenebb helyzetii régiokbol vagy
orszagokbdl torténd nemkivanatos agyelszivast is.

A maganszektor viszonylag alacsony szintli befektetéseivel és az egyetemi oktatés
magas személyes megtériilésével szembesiilve, a hatosagok f6 feleldssége nem
pusztan abban rejlik, hogy a felsGoktatasi intézmények és a hallgatok szamara
megfeleld finanszirozasi szintet biztositsanak, hanem abban is, hogy megtalaljak a
modjat  annak, hogy ez hogyan névelhetd a felsdoktatdsra iranyulod
maganbefektetések emelésén ¢és diverzifikalasan keresztil. Az ) EU szintll
célkitlizés, melynek értelmében a kutatas-fejlesztésre iranyuld befektetések
szintjének 2010-re el kell érnie a GDP 3%-at’', valosziniileg pozitiv hatassal lesz
majd az egyetemekre, amelyek az ilyen tobbletkiadasok f6 haszonélvezdi lesznek.
Ugyanakkor egyre nagyobb igény van annak biztositdsara, hogy az eréforrasok
kiegészitése valoban magasabb mindséget és relevanciat, kevesebb bukast és
iskolaclhagyast, és a felsdoktatdas és az abbol szarmazod elényodk elérhetdségét
tekintve nagyobb foku egyenldséget teremtsen.

A masik teriilet, ahol egyértelmiien megvan az igény a magéanszektor befektetéseire,
a szakmai tovabbképzés és a felnbttképzés. Az élethosszig tartd tanulds még
egyaltalan nem valt valosdggd mindenki szamara, és bizonyos jelek arra utalnak,
hogy a tanulési lehetdségek igénybevételét tekintve egyre inkabb nd a szakadék az
alacsonyan ¢és a magasabban képzettek kozott, valamint a fiatalok és az iddsek
kozott. Ezért olyan intézkedésekre van sziikség, amelyek az oktatas és képzés ezen
formajat szélesebb korben hozzaférhetové teszik, és fokozzak az abban valo
részvételt, kiilonds figyelmet szentelve a legkevésbé felkésziilt, a legkisebb
hajlandosaggal vagy a legkevesebb tanulédsi lehetdséggel rendelkezd felndttekre.
Szintén hangsulyt kell fektetni a piaci sikertelenség problémajanak kezelésére,
valamint gondoskodni kell arrdl, hogy a hatranyos helyzetti csoportokat a megfeleld
eszkozokkel 6sztondzzék a képzési lehetéségek kihasznaldsara.*”. Annak ellenére,
hogy a magénvallalkozasok szakképzésre forditott kiadasai a fent emlitett modon
emelkedtek (1993. és 1999. kozott a munkabérkoltségek 1,6 szazalékarol 2,3
szazalékara), a finanszirozas jelenlegi szintje nem all aranyban azzal a kihivassal,
mellyel Eurdpa ezen a teriileten szembesiil. Az egyes orszagok kozott tovabbra is
nagy kiilonbségek vannak (pl. a fenti szazalékérték 3:1 tartomanyon beliil valtozik).
Az eur6pai munkavallaloknak csak 40%-a vesz részt szakmai tovabbképzésen (a kis-
¢és kozépvallalkozasoknal ez 23%), és a munkaltatoknak csak 62%-a biztosit a
munkatarsaknak valamilyen fajta képzést (a kis- és kozépvallalkozasok 56%-a)>>. Ez

31 T6bb kutatast Europaban — eldrelépés a GDP 3 %-a felé, az Eurdpai Bizottsag kozleménye, DG RTD, 2002.
32 Foglalkoztatas Eurdpaban 2002-ben, Eurdpai Bizottsag, Foglalkoztatas és zocialis Ugyek Fdigazgatosaga,

2002.

3 CVTS 1 és CVTS 2, Eurostat
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4.3.

fontos kérdéseket vet fel az allami szervek és a tarsadalmi partnerek kozotti
parbeszédre vonatkozoan.

Az élethosszig tartd tanulds és a tanulasba torténd befektetés (beleértve az eldzetes
tanulmanyok elismerését is) egyéb Osztonzdinek koltségvetési kezelése kiilondsen
fontos kérdés. Az OECD szerint az 1990-es évek végén kozeledtek egymashoz azok
a nézetek, miszerint az allami szervek dnmagukban nem képesek biztositani az
¢lethosszig tartd tanulashoz sziikséges erdforrasokat, és hogy a jelentés mértékii
egyéni megtériilésre tekintettel a munkaadoknak és munkavallaloknak azt legalabb
részben finanszirozniuk kell, tovabba a pénziigyi 0sztonzok nem elégségesek a
gyengén képzettek rendkiviil alacsony részvételének emelésére®.

A bovités valosziniisitheto hatasa a befektetésre az EU-ban

Mig egyes tagjelolt orszagok (a balti allamok és Szlovénia) az EU atlagnal tobbet
koltenek az oktatasra, ezen orszagok tobbségében - a nagyobbakat is beleértve — az
oktatasra és képzésre forditott koltségvetési kiadasok szintje a GDP szazalékaban
kifejezve az EU atlag alatt marad””. Ez természetesen jobban lathato akkor, ha az egy
fére vagy egy hallgatora jutd kiadasokat tekintjiik®®. Azonban t5bb orszagban ez az
EU-ra jellemz6 Osszes kiadas teljes szintje altal képviselt ardnyhoz hasonlithato,
vagy annal magasabb (kevesebb mint 10% illetve tobb mint 15% ko6zott mozog). A
tagjelolt orszagokban — két kivétellel — a maganfinanszirozas szintje nagyon
alacsony, kiillondsen a vallalati képzés terén. A fels6é kozépfoku oktatdsi szintig a
beiratkozasi szint altaldban magas (gyakran magasabb, mint az EU-ban), a
fels6oktatasban azonban erdteljes csokkenés tapasztalhatdo. A felsGoktatdsban
tanulok szama (kiilondsen a tudasalapt gazdasag szempontjabol fontos teriileteken),
a tovabbképzésben résztvevok szama (a kedvezményezetteket, a tanfolyamok
mennyiségét ¢€s a szakképzd cégeket tekintve), valamint az aktiv munkapiaci
intézkedések a legtobb esetben az EU atlag alatt maradnak, bar egyes orszagokban
ezek az adatok jobbak, mint néhany jelenlegi tagorszagban. Az elmult évtizedben
tobb orszagban jelentdsen csokkent a felndttoktatasba befektetett kozpénzek
mennyisége. A felsGoktatds és a szakmai tovabbképzés jelenlegi finanszirozasi
deficitje az EU-ban a bdvitést kdvetden tovabb ndvekedhet. Az oktatas és képzés
egész rendszerét tekintve, tobb tagjelolt orszagban nodvelni kellene a koltségvetési
befektetések szintjét, amely egyes orszagok szamara kiillondsen nagy kihivast jelent,
figyelembe véve koltségvetési megszoritasaikat, valamint azt, hogy mar eddig is
nagyon nagy ardnyt forditottak a formalis oktatdsra. Néhany jelentds eredmény
ellenére, nemzetkozi felmérések, mint példaul az IALS és a PISA szintén mindségi
eltéréseket mutatnak, és a tagjelolt orszdgok eredményei gyakran a csoport
gyengébbjei kozott szerepelnek®’. Ez arra utal, hogy a multbeli erbfeszitések,
valamint a humaner6forras-fejlesztés eldtérbe helyezése ellenére (maguk a tagjelolt
orszagok, valamint az EU altal az ETF és PHARE programokon keresztiil) az oktatés
¢s képzés rendszere a legtobb tagjelolt orszagban jelentds mértékii 0j befektetéseket,

3 Az élethosszig tarté tanulas finanszirozasanak uj mechanizmusai, OECD, 2002

3 A tagjeldlt orszagok felkésziilése az EU élethosszig tarté tanulast tamogat6 politikéjaban valo részvételre:
eredmények, kiilonbségek és kihivasok, 1dokozi jelentés (a monografok szintézise), European Training
Foundation, 2002.

3 CVTS2, Eurostat 2002.

T A tagjeldlt orszagok felkésziilése az EU élethosszig tarté tanulast tamogat6 politikéjaban valo részvételre,

im.

38 Prof. Erich Gundlach (Kiel Institute of World Economics) id. De la Fuente - Ciccone
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4.4.

valamint mindségi és strukturalis reformokat igényel ahhoz, hogy a tudasalapu
tarsadalom ¢és gazdasag uj kovetelményeinek meg tudjon felelni.

A koltségvetési kiadasok céliranyos novelése és a maganszektor nagyobb aranyu
hozzajarulasa

A jelenlegi helyzet és a leglijabb trendek fenti elemzése jogosan megkérddjelezi azt,
hogy elérhetd lesz-e a Lisszabonban kitlizott cél, az emberi eréforrasokba torténd
befektetések ,,jelentds mértékii” ndvelése. Ez még inkdbb igy van akkor, ha azt
tekintjiik, hogy a Lisszabonban az EU 15-0kre kitlizott célt a kibdvitett EU-ban
2010-re legalabb 27 orszagnak kell elérnie.

Mivel a 2001. 6ta tapasztalhatd alacsony novekedés, a romld gazdasagi kilatasok és a
szigoru koltségvetési megszoritdsok miatt a koltségvetési forrdsok felhasznalasa
egyre nehezebb, mar a jelenlegi befektetési szint is jelentds erdfeszitést igényel.
Ennek ellenére az oktatdsra és képzésre forditott befektetések ,,jelentds mértekir”
novelésére vonatkozo lisszaboni célkitlizés mellett sz6lo érvek ma sokkal
stirgetobbek, mint korabban barmikor, mégpedig azért, mert a jovébeli ndvekedést
éppen ez a befektetés fogja meghatarozni.

Ahhoz, hogy az EU a legfejlettebb tudédsalapu gazdasag és tarsadalom lehessen,
lényegesen nagyobb mértékii befektetésre lesz sziikség az oktatas €s képzés teriiletén
— a kutatas-fejlesztés teriiletén sziikséges befektetésekkel Osszehangoltan.
Kiilondsen vonatkozik ez egyes tagallamokra és régidokra. Ez a kovetkeztetés
azonban nem azt jelenti, hogy minden tagorszagnak minden teriileten tobb kdzpénzt
kellene felhasznalni: ez nem valdszinii, hogy jo eredményre vezetne, mikdzben Gjabb
megterhelést jelentene a koltségvetési forrasok, a produktivitds €és versenyképesség
szempontjabol.

A novekedést a koltségvetési befektetések célirdnyos felhasznalasabol és a
maganszektor nagyobb hozzajarulasabol kell megvalositani. Az eurdpai oktatas és
képzés finanszirozasa terén a legnagyobb hidnyossdgot a maganforrasbol torténd
(egyéni ¢és vallalati) finanszirozas viszonylag alacsony szintje okozza, amely az
oktatds ¢és képzés europai tarsadalmi modelljének folytonossagat biztositando, a
kozpénzekbdl torténd finanszirozasnak a kiegészitdje (és nem helyettesitdje).

Az Osszbefektetés szintjének ,,jelentés mértékli” novekedésének megvaldsitasaért a
tagallamok ¢és tagjelolt orszagok allami szervei felelosek. Egyes orszagokban a
kozpénzekbdl torténd finanszirozas céliranyos novelésére van sziikség, pl. biztositani
kell mindenki szdmara, hogy egész élete soran elérhetéek legyenek szdmara a
kiilonboz6 tanulasi lehetdségek, hogy mindenki elérhesse a felsd kozépfoku szintet
az oktatasban, és hogy a hatranyos helyzetl régiok megfeleld mértékii tamogatasban
részesiiljenek. A befektetett kozpénzek ily moédon torténd céliranyos novelése az
altalanos koltségvetési megszoritasok keretein beliill is elérhetd, amennyiben
sziikséges, a forrasok atcsoportositasaval az alacsonyabb megtériilést hozo
teriiletekr6l a humaner6forrasok fejlesztésébe torténd befektetések felé.*® Az

* Allamhaztartds az Eurépai Monetdris Uniéban,2002, European Economy n° 3/2002
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elorelépés folyamatos figyelemmel kovetéséhez (monitoring) engedhetetlen az
elérendd szintek kijelolése™.

A szakpolitikék és rendszerek fejlesztésében, valamint a hatranyos helyzetii régidk
problémainak megoldasahoz sziikséges kiilonleges erdfeszitések szempontjabol
szintén fontos szerep jut a Strukturalis Alapoknak, amely mint az Europai
Foglalkoztatasi Stratégia pénziigyi aga, az Eurdpai Szocidlis Alapbol egyediil 60
millié eurot biztosit a jelenleg folyd (2000-2006) programok szamara. A Strukturalis
Alapokbdl finanszirozott programok 1dékozi értékelése lehetdséget nyujt a kozosségi
befektetések természetének és irdnyanak értékelésére.

A kormanyoknak szereplok széles korét kell bevonniuk a tdmogatasba, és pozitiv
modon 6sztondznilik kell a vallalkozasokat (koztiik a kdzép- és kisvallalkozasokat),
a maganszemélyeket ¢és az éllami és maganszektor kozott kialakulod
partnerkapcsolatokat a tartésan nagyobb mértékli befektetésre ezen a teriileten. A
vallalkozasokat fel lehet kérni példaul kiillonb6zo felszerelések, iskolak, dsztondijak,
tantervvaltoztatds, egyetemi tisztségek vagy tanszékek, kutatomiihelyek, illetve
olyan tanfolyamok finanszirozdsara vagy egyiittfinanszirozasara, amelyek a
hallgatékat és tanulokat olyan teriiletekre vonzzak, ahol kevés a szakképzett
munkaerd, stb.

Ilyen intézkedésekkel elkeriilhetd a legrosszabb eshetdség, miszerint az elégtelen
koltségvetési finanszirozast nem ellensilyozza a magénszektorbdl szarmazo
tamogatas, amely altaldnos alulfinanszirozottsagot, a mindség csokkenését
eredményezi, ¢és korldtozza az oktatdsi €és képzési lehetOségek elérhetdségét a
tarsadalom egyes rétegei szamara.

A RENDELKEZESRE ALLO FORRASOK HATEKONYABB FELHASZNALASA

Ez a rész a Célkitiizések alapjan kidolgozott munkaprogram 1.5. szdmu, ,,az
eréforrasok lehetd leghatékonyabb felhasznalasara” iranyuld célkitiizéshez, valamint
az ¢élethosszig tartd tanulasrol sz616 kdzlemény értelmében vett ,,megfeleld eréforras-
ellatottsaghoz” kapcsolodik. Ebben a részben meghatarozzuk, hogy melyek azok a
teriiletek, melyeknek az egész EU-ra vonatkozé Lisszabonban kitlizott stratégiai cél
elérése szempontjdbol prioritdst kell élvezzenek a rendszer hosszii tava
hatékonysaganak biztositasa érdekében.

Ez a gyakorlat az élethosszig tart6 tanulas politikdja és az Europai Foglalkoztatési
Stratégia szempontjabdl is nagyon fontos. Az ¢€lethosszig tartdé tanulasrdl szolo
kozlemény hangsulyozta, hogy az erdforrasokat a barmely életkorban végzett
formalis, nem formadlis és informalis tanulds teljes spektrumdban 1j mederbe kell
terelni, ¢s minden, az oktatasba és képzésbe torténd befektetés hatékonysaganak
maximalizalasat célzo dontést ezen hatteret szem elétt tartva kell meghozni.

Az igy meghatarozott prioritdsok az Europai Befektetési Bank és a Strukturalis
Alapok befektetései maximalis hatékonysadganak biztositdsaban is szerepet
jatszhatnak, mind a jelenlegi, mind a jovébeli tagallamokban.

¥Az oktatds és képzés eurdpai mérfoldkovei: az Eurépai Tandcs lisszaboni csucstalalkozojanak
Osszefoglaldsa, az Eurdpai Bizottsadg kdzleménye, COM(2002) 629 végleges valtozat
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5.1.

A ,,Célkituzéseket megallapito folyamat” kovetkezményei a befektetések
szempontjabol

,Az oktatasi és képzési rendszerek célkitiizéseihez kapcsolodo  részletes
munkaprogram” felszolit a tagallamok 4altal kozos prioritdsként meghatdrozott
terlileteken torténd befektetésre. Az élethosszig tartd tanulds és az eurdpai
foglalkoztatasi stratégia atfogd prioritasait viszi tovabb. Magaban foglalja még
azokat a prioritdsokat, melyeket maga az Europai Tanédcs korvonalazott
Lisszabonban, kiilonds tekintettel azokra, melyek a fels6 kozépiskolai szintre el nem
jutd fiatalok szamanak felére csokkentését, az iskolak és képzési kozpontok
tobbfunkcids kozpontokkd torténd atalakitasat, a tantervek megujitasat, az
informatikai ismeretek és az e-tanulds, az idegen nyelvek és a mobilitds fejlesztését
célozzak. A munkaprogram igy jo hatteret nyujt arra, hogy az egyes orszdgok az
eréforrasokat az adott helyzet, igények ¢és politikavalasztasok figyelembevételével
hatékonyan oszthasséak el. A célkitlizésekhez kapcsolodd program elemzése alapjan a
kovetkezd {0 teriileteken van sziikség befektetésekre:

— Az oktatasban dolgozok képzését és palyan tartasat szolgalo befektetés

Ez foképpen a kovetkezOkre vonatkozik: a) fiatal és gyakorld tanarok és oktatok,
akik az els6é diploméhoz vezetd vagy felndttképzésben vesznek részt, kiilonds
tekintettel a nyitott és rugalmas tanitdsi modszerekre és az e-tanulasra, az
informécios és kommunikacios technoldgiak hasznalatara, az els6 diplomahoz vezetd
képzés €s tovabbképzés tantervének megujitasara és a multimédia elérhetdségére; b)
intézményvezetdk és munkatdrsak a rendszer minden szintjén a tantervi és iranyitasi
kérdések decentralizalasanak aldtdmasztasa érdekében; valamint c) az igényekre
szabott tandcsaddst nytjté munkatarsak. A tanarok, oktatok és kisegité személyzet
kordsszetétele az egész EU-ban befektetést igényel, melyet olyan képzésekre és
intézkedésekre kell forditani, amelyek vonzdva teszik a tandri és oktatdi szakmat 1j
munkatarsak szamara®’. Ehhez hasonléan a felséoktatisnak tovébbra is vonzod
valasztasi lehetdséget kell jelentenie a fiatal kutatok ¢€s idosebb tehetségek szamara,
amely kiilonosen az egyetemek, kutaté laboratériumok ¢és az ipar kozotti hidak és
mobilitas kiépitésén keresztiil érhetd el.

— Befektetés az uj alapkészségekbe

Az 1 alapkészségek kozé tartoznak a digitdlis irasbeliség, a tanulds tanuldsa, a
tarsadalmi kompetenciak, vallalkozdi készségek €s a nyelvtanulds, melyeket minden
korcsoport szdmara elérhetévé kell tenni. Az 0j munkaerdpiac és a tuddsalapu
tarsadalom altal megkovetelt magasabb szintli alapkészségek iranti igény a fiatalokat
¢s felndtteket, foglalkoztatottakat €s munkanélkiilieket egyarant érinti, és ez az igény
kiilondsen intenziven jelentkezik egyes csoportokban (pl. alacsonyan képzett és
idésebb dolgozok, olyan ndk, akik jelenleg nem dolgoznak, de szeretnének
visszatérni a munka vilagaba) és egyes régiokban vagy egyes orszagok egész
teriiletén. Tovabbi kutatasokat kell folytatni arrdl, hogy hogyan fejleszthetik a
tanulas folyamatat az informécios és kommunikécios technologidk és az 01 e-tanulési
modszerek, hogyan érhetnek el még tobb emberhez, és hogyan jarulhatnak hozza a
koltségek csokkentéséhez. Ezeket a lehetdségeket ki kell aknazni.

* Eurydice jelentés a tanarokrol, kiilonosen az 1. szamu jelentés a tanarképzés témakorében és a 3. szamu
jelentés a szolgaltatas feltételeirdl
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— Az élethosszig tarté tanulas lehetdségének mindenki szamara valo
biztositasat célzo befektetés

Ezen a teriileten a koltségvetési kiadasok altalaban nodvekedtek, és bizonyitékok
vannak a finanszirozas feleldsségének a megosztasara, amibe beletartozik a
vallalatok tovabbképzésre forditott kiaddsainak a ndvekedése. 1997-t6l kezdve a
torekednek, ¢és az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia kontextusaban novelték a
mindség €s az elérhetdség fokozasat célzd befektetések szintjét. Az élethosszig tartd
tanulasrol szold kozlemény a megfelelé forrdsok biztositasdra és azok tanulési
spektrum mentén torténd ujraelosztasara szolit fel. A siker dontd feltételei a tanulast
tamogatd tovabbi koltségvetési és egyéb 0sztonzok kidolgozasa, valamint a
tarsadalmi partnerek bevonasa ezen stratégidkba.

- Befektetés az informacios és kommunikacios technolégiakba (ICT)

Befektetésekre van sziikség a hardvereket, szoftvereket, karbantartist és képzést
illetéen, valamint az e-tanulasi tevékenységek és tananyagok kidolgozasa terén, az 0j
e-tanulasi programmal &sszhangban®'. Az elmult években minden orszagban
jelentds mértékli befektetések torténtek, informaciés ¢és kommunikécios
technologiaval szerelték fel az iskoldkat, az iskoldk csaknem 100%-a szamara
biztositottak az Internet kapcsolatot, webalapi informacios és oktatasi forrasokat
hozva létre, stb. Ennek ellenére az informaciés és kommunikéacids technologia
tovabbra is jelentds kiadasi tétel marad egészen addig, amig a technoldgiai valtozas
iiteme lelassul, és az informacids €s kommunikéacios technoldgia olyan egyetemes
arucikké valik, mint a papir-irészer. 2010-re mar lehet, hogy ez lesz a helyzet. Ugy
tlinik, hogy eddig nem sikertilt teljes mértékben kihaszndlni a kozoktatas és az allami
szakképzd intézmények, valamint az allami és a maganszféra kozotti partnerségek
kozotti halozati egyiittmikodés lehetdségét, ami ezen a teriileten kiegészitd
finanszirozasi forras lehet™.

— A tarsadalmi bevonast és az aktiv allampolgarsagot célzo befektetés

A tarsadalmi bevonast eldmozdité intézkedések olyan kulcsfontossagu elemeket
érintenek, mint az alapfokt oktatdst megel6z6 nevelés, az aktiv allampolgarsag
oktatdsa, a nemek kozotti kiilonbségek figyelembevétele a szakpolitika minden
dimenzidjaban, az iskolai bukés és kimaradds megeldzése, felndtteknek masodik
esélyt nyujtod iskolak, stb. Ezek messze tilmutatnak a foglalkoztatashoz kapcsoldédo
kérdéseken, és mind az élethosszig tartd tanulasrdl szolo kézleményben, mind ,,Az
oktatasi és képzési rendszerek célkitiizéseihez kapcsolodo részletes munkaprogram -
ban kiilon hangsulyt kapnak. Taldn ezek a hosszabb tavl intézkedések a
legalapvetobbek. Mélyrehato tantervi €s strukturélis reformokat igényelnek ahhoz,
hogy a mindenki szdmara elérhetd tanuldsi lehetdségek mindsége és relevancidja
fokozhat6, ¢és az ezen reformokat megalapoz6d koltségvetési finanszirozas
céliranyosan novelhetd legyen. Ide értenddk az érdekelt civil szervezeteknek nytjtott
tamogatasi formak is, amelyek eddig is dontd szerepet jatszottak ezen a teriileten, s
melyeknek a bdvitést kovetden is fontos szerepiik lesz az egész EU-ban. Az ilyen
befektetések minden olyan orszdgban természetes prioritast jelentenek, ahol nagyobb

*! E-tanulas: a holnap oktatisanak megtervezése, Europai Bizottsag, 2000.
*2 A Bizottsag készségekre és mobilitasra vonatkozo cselekvési terve, i.m., 8. pont
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eréfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy az oktatasi és képzési rendszerek fejlesztése
mindenki szamadra eldnyt jelentsen.

— Befektetés a tanacsadasba

A tanacsadd szolgélatokba torténd befektetést ugy kell tekinteni, mint egy olyan
korai megeldz0 stratégia kialakitasat, amely képes jelentds mértékben csokkenteni az
oktatis és képzés, valamint a munkaerSpiaci igények kozotti osszhang hianyat®
azéltal, hogy hozzdjarul a kozép- és felséfoku végzettséget szerzOk ardnyanak
noveléséhez és a munka vilagdba vald atmenet, illetve a tanulas vilagaba valo
visszatérés elésegitéséhez*. Ezeknek a szolgaltatasoknak a megerdsitésére azért is
sziikség van, mert novelni kell azoknak a fiataloknak, kiilondsen fiatal ndknek a
szamat, akik a matematika, tudomany és technologia terén kivannak tovabbtanulni®|

A hatékonysag hianyanak a kezelése

A Célkitlizésekhez kapcsolodd munkaprogramban meghatarozott befektetések
els6dleges fontossdgot élvezd teriileteinek figyelembevétele mellett, a befektetési
dontéseket az adott orszdgban uralkod6 helyzetre tekintettel kell meghozni. A
tagallamok szintjén a befektetések megtériilése fokozhatd tobbek kozott azaltal, hogy
meghatarozzuk, hogy mi akaddlyozza a jelenlegi kiaddsoknal a hatékonysagot, és
kikiiszoboljiik ezeket az okokat. Igy eréforrasok takarithatok meg, amelyeket mashol
értelmesen lehet felhasznalni. Az aldbbi bekezdésekben felsoroljuk a hatékonysag
hidnyanak néhany gyakran el6fordulo jelét és lehetséges forrasat.

- Az iskolai bukas és kimaradas atlagosnal magasabb aranya

Az EU-ban a tanuldknak még mindig koriilbeliil 30%-a hagyja el az iskolat, mieldtt
eléri a felsd kozépfoku szintet. Tobb orszagban szintén magas a felsdoktatast el nem
végzOk aranya. Ahol a bukas ill. kimaradés aranya magasabb, mint mashol, ez lehet
annak az eredménye, hogy a tanuldoknak (vagy sziileiknek) tal koran kell
valasztaniuk a tovabbtanulds lehetséges iranyai kozott. Ilyen helyzetet a rugalmatlan
rendszer vagy kiilonboz6 tarsadalmi-gazdasagi tényezOk eredményezhetnek. A tul
korai vagy rosszul meghozott dontések magasabb bukési vagy kimaradasi aranyhoz,
vagy a motivacié hianyanak egyéb megnyilvanuldsaihoz vezethetnek. Ebben a
kontextusban azt kell megéllapitani, hogy mi a kozvetett koltsége annak, hogy a
kozép- ¢és felsdfoku oktatasban megengedjiik a szakképzés masodik legjobb
lehetéségként vald felfogasat. Ez altalaban eltériti a valasztast az olyan
szakiranyokrdl, amelyek bizonyos tanuldknak jobban megfelelnek, azok iranyaba,
amelyek nagyobb presztizzsel rendelkeznek vagy jobban megfelelnek a férfi, illetve
noéi sztereotipidknak. Az iskola nagyobb ardnyu elvégzését eredményezd jobb
tandcsadassal megtakarithatok a bukasbol és kimaradasbol eredd tarsadalmi
koltségek, ¢és az igy felszabaduld erdforrasok produktivabb befektetések
finanszirozésara hasznélhatok fel olyan teriileteken, mint a specidlis igényt tanulok
oktatésa vagy a tantervek rendszeres frissitése™.

* A Bizottsag készségekre és mobilitasra vonatkozo cselekvési terve, i.m., 1. pont

* Miért szamit a tanacsadas, OECD munkadokumentum, Rationale, 2002.

* Az oktatasi és képzési rendszerek célkitiizéseihez kapcsolodéd részletes munkaprpogram, im., 1.4. szama
célkitlizés

% A Bizottsag készségekre és mobilitdsra vonatkozo cselekvési terve, i.m., 3. oldal
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— Aranylag magas munkanélkiiliség a diplomasok korében

Mikbézben az 4altaldnos gazdasidgi tényezOk a diplomas munkanélkiiliség
szempontjabol fontos szerepet jatszanak, egyes orszagokban akkor is viszonylag
magas lehet a munkanélkiiliség ebben a csoportban, ha a tantervek til merevek, vagy
csak részben tiikkrozik a munkaltatok igényeit. Ennek a problémanak a megoldasa
vagy az er6forrasoknak az oktatasi és képzési rendszer masik szektoraba torténd
atcsoportositasat igényli, vagy az emelt szintli befektetés Osszekapcsolasat a
tantervek relevancidjanak és rugalmassaganak fokozasaval. Lehetnek rejtettebb,
hosszabb tavi hatasok is, amelyek a hatékonysdg hianyabol adodo jelentds
koltséggel jarnak, pl. ha az oktatdsi és képzési rendszerek nyiltan vagy
kimondatlanul olyan értékeket kozvetitenek, mint a kockézatkeriilés szemben a
vallalkozoi szellemmel®’.

- Alacsonyabb teljesitményszint

Mig a befektetések szintje és az eredmények kozott altalaban pozitiv Osszefiiggés
van, mégsem minden orszagban ez a helyzet. Egyes esetekben a teljesitményszint
(olyan eszkozokkel mérve, mint a PISA vagy az TALS) alacsonyabb lehet olyan
orszagokénal, ahol a kiad4sok szintje hasonld, vagy akér alacsonyabb. Az ilyen
helyzetet tobb tényez6 idézheti eld, koztikk a gyenge mindségli képzés, az alacsony
szinvonalli tanitds, a hatranyos helyzetii csoportok vagy régiok problémainak
megoldésara valo képtelenség, vagy az eréforrdsok nem elég hatékony elosztasa.

— Rendkiviil hosszi id6 alatt megszerezhet6 diplomak és képesitések

Egy adott felséfoku diplomaért a hallgatoknak a kiilonb6zd tagorszagokban
kiilonboz6é hosszusagu 1dot kell eltdlteniiik a felséoktatasban. A kiilonbség akar a
100%-ot is elérheti. Egy diplomas teljes koltsége az EU-n beliil rendkiviil valtozo, és
az orszagok, illetve intézmények kozotti nyilvanvaldo  finanszirozasbeli
kiilonbségekért is nagy mértékben ez felelés. A képzési id6 hosszanak folyamatos
ellendrzése a forrasok hatékony felhasznaldsa szempontjabol hasznos lehet. Ezt
hangstlyozza az is, hogy ujabban Eurdpa szerte nagy figyelmet szentelnek az
informalis és nem formalis tanulds elismerésének, melyet egyre inkdbb eredményes
befektetésnek tartanak. Ezen a médon ugyanis csokkenthetdé az élethosszig tartd
tanuldsba valo belépés korhatara, és egyuttal ndvelhetd a befektetés megtériilése az
egyén, a munkaltatd és a tarsadalom szempontjdbdl. Ez azt jelenti, hogy kevesebb
idére van sziikség egy képesités vagy bizonyitvany megszerzéséhez, a
,szolgaltatoknak™ egyrészt sokkal jobban az igényekhez igazitott, masrészt rovidebb
¢s céliranyosabb modulokat kell kinalniuk, az egyénnek révidebb ideig kell eltartania
magat, révidebb iddére esik ki a munkabol, valamint az is ndveli a motivacidt, hogy
az egyén tudja, hogy amit mar elért, az segiteni fogja a gyorsabb elérehaladasban.

— Az oktatas zsakutcai.

Zsékutcdk ott fordulnak eld, ahol hianyzik a rugalmassag és az atjarhatoésag az
oktatéasi és képzési rendszerek kiilonbozd Osszetevoi kozott, illetve azokon beliil,
illetve — néha — az oktatas/képzés és a munka kozott. Ilyenkor az emberek
akadalyokba iitkoznek, ha valtani szeretnének, mert rajonnek, hogy nem a megfeleld

" Vallalkozas Eurdpaban, az Eurépai Bizottsag zold konyve, 2002.
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5.3.

iranyba haladnak, vagy ha ¢letiik soran késobb magasabb szinten kivanjak ismét
elkezdeni a tanuldst ill. képzést. Ez altaldban az oktatasra, illetve képzésre
jelentkezdk korabbi vagy informadlis tanulasa eldzetes értékelésének hidnyabol fakad,
kiilondsen szakiranyvaltas esetén, a szakmai tovabbképzésben €s a felnéttképzésben.

Természetesen vannak mas teriilletek is, ahol a forrasok felhasznalasanak
hatékonysaga problémat jelenthet. Ilyenek lehetnek példaul az aktiv munkaerdpiaci
politikédk, melyek célja a munkanélkiiliek, illetve az éppen nem dolgoz6, de dolgozni
kivan6 emberek atképzése. Az értékelések arra utalnak, hogy a siker donté tényezdje
lehet a képzés 0sszekapcsolasa olyan mas intézkedésekkel, mint a munkaban szerzett
tapasztalatok, az egyén tulajdonsdgainak ¢és a munkaerdpiaci feltételeknek az
egylittes figyelembevétele.

Osszességében, a nagyobb mértékii befektetés csak akkor kifizetddd, ha a jobb
mindséghez, a tanulok igényeinek fokozott figyelembevételéhez, a tarsadalmi,
gazdasagi ¢s demokratikus hatékonysag noveléséhez ¢és/vagy az oktatas
elérhetdségének javitdsdhoz kapcsolodik. A nem megfeleld vagy til hosszura nyuld
tantervekbe vald befektetés azok eldzetes reformja nélkiil, a probléma megoldasa
helyett csak allandoésitja a hatékonysag hianyat. A hatékony befektetésnek az kell
legyen a célja, hogy fellenditse és jutalmazza a mindséget és az innovacidt az
oktatdsban ill. tanuldsban. Ehhez a réforditasok ¢&s teljesitmények gondos
monitoringjara van sziikség eurdpai, nemzeti és intézményi szinten egyarant, szem
elott tartva a kiilonbozé gazdasagi-tarsadalmi csoportok és korcsoportok kiillonbozo
tanulasi sziikségleteit, figyelembe véve, hogy egyenld mértékben hozzaférhetnek-e
az oktatashoz.

Hatékony eréforrasgazdalkodas

A TIMSS / PISA eredmények fényében egyre vildgosabba valik, hogy az oktatés
decentralizdldsa (azaz a kozponti igazgatds dekoncentricidja mellett a tantervek,
modszerek és az iranyitds megvaltoztatdsdnak és adaptalasanak lehetdsége) ¢és az
emberek iskolai végzettsége kozott pozitiv dsszefliggés all fenn. Az eréforrasok helyi
kezelésének fontossdgat maguk a tagallamok is kihangstlyoztdk a Bizottsag
¢lethosszig tart6 tanulas témakorében kiadott memorandumara adott valaszukban.

A hatékony decentralizacid azonban 1) befektetéseket igényel a kovetkezd
tertileteken: a) a helyi hatosdgok és az iskolaigazgatast végzok, valamint tandrok
képzése a vezetés €s a hatékony erdforras-felhasznalas terén; b) egy minden szintre
kiterjedd mindségbiztositasi rendszer, azaz a mindség kulturjanak terjesztése az
oktatési és képzési rendszerben, mely a mindségi szabvanyok magjat képezd kozos
normak szerint tevékenykedd helyi szereplok autonomidjan és a beléjiik helyezett
bizalmon alapul; ezeknek kiilondsen azt kell biztositani, hogy a nagyobb foku iskolai
ill. helyi szintli elszdmolasi kotelezettség ne veszélyeztesse az egyenldséget, a nemek
kérdésének figyelembevételét a szakpolitika minden dimenzidjaban és a tanuloi
részvételt; valamint c) a képesitések atlathatd kerete, amely magaban foglalja az
altalanos és a szakképesitéseket, ¢s amely megfelel a nemzeti igényeknek, de az
europai szintli hasonld keretekkel is 6sszeegyeztethetd (vo. alabbi 6. szakasz).

Egy masik fontos szempont az érdekelt szereplok teljes korének bevondsa egy
partnerségre épitd megkdzelitésen keresztiil. Kiilondsen a kormanyoknak és a
tarsadalmi partnereknek kell feltérképezniiik az allami és a magéanszektor kozotti, a
tovabbi emberi és anyagi erdforrasok mozgositdsat szolgald, kiilonféle tipusu
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partnerkapcsolatok kiépitésének lehetdségét™. A partnerség keretében végzett munka
dontd tényezO lehet abbol a szempontbol, hogy az élethosszig tartd tanulés
perspektivajaba illeszkedd oktatdst mennyire jellemzi a motivacid, nyitottsag,
relevancia és mindség®. Azok a partnerkapcsolatok, melyek a maganszektor
pénziigyi kozremiikodésével jarnak, felelésségteljesebb viselkedésre késztethetik a
tanulokat, a csalddokat ¢és az oktatoszemélyzetet, és ezaltal a forrasok
felhasznalasanak altalanos hatékonysagat is fokozhatjadk. Semmilyen koriilmények
kozott sem engedhetdé meg azonban az, hogy a hatranyosabb helyzetii tanulok
szamara kevésbé elérhetd legyen a tanulas.

A hatékonysag maximalizaldsa megkoveteli, hogy az egyes minisztériumok
koordindltan 1épjenek fel. Az oktatasért, foglalkoztatasért, gazdasagért, kutatasért,
ifjusagiigyért, egészségiigyért stb. felelds minisztériumok egyiittmiikodését gatlo
akadalyok nemzeti €s eurdpai szinten torténd felszamoldséaval elkeriilhetd a munka és
a finanszirozas ismétlodése ¢és elaprozodasa, mialtal a reformok eredményei
megsokszorozodhatnak. Ennek kiilondsen sokatmondd példdja a néha nehéz
helyzetben 1év6 tanuloknak és munkanélkiili vagy alkalmazéasban 4116 fiataloknak és
felnétteknek nyujtott, személyre szabott tanacsadas ill. utmutatds. Annak ellenére,
hogy a feladatok hasonloak, ezek a tevékenységek az érintett célcsoporttdl és/vagy
az elvégzendd tevékenységtdl (tanulds, elsd munkahely, munkapiaci képzés stb.)
fliggben 4ltaldban kiilonb6zd minisztériumok hataskérébe tartoznak. Ez az
elapr6zodas gyakran komoly nehézségeket okoz a felhasznalok szamara, és
csokkenti a nyujtott szolgaltatasok altaldban vett eredményességét és hatékonysagat.
A tudésalapu tarsadalomba torténd hatékony befektetés azt is megkoveteli, hogy az
oktatasért és képzésért, valamint a kutatasért és innovacioért felelds szervek,
tekintettel a K+F kiadasok novelésének Barcelonaban kitlizott nagyratord kettds
céljara, valamint arra, hogy annak finanszirozdsaban az {izleti szféra is részt
vallaljon, egyeztessék egymassal, hogy milyen megkdzelitést alkalmaznak. Az ebben
az iranyban torténd koordinacid felé eurdpai szinten is tapasztalhatd eldrelépés,
amely kiilonosen a célkitiizésekkel kapcsolatos munkaprogram és egyéb, a témahoz
kapcsolodo szakpolitikai fejlemények megvaldsitdsa soran alkalmazott integralt
megkozelitésben nyilvanul meg.

Az orszagos és europai szintli mérfoldkdvek meghatdrozasa szintén elengedhetetlen
ahhoz, hogy az egyes orszagok el tudjak helyezni eredményeiket a tobbiekkel valo
0sszehasonlitasban. Szintén nagyon fontos a Lisszabonban kitliz6tt atfogd stratégiai
cél és az eurdpai oktatdsi és képzési rendszerekre vonatkozoan elfogadott részletes
célkitiizések megvalositasa felé tett elérelépés mérése™.

A HATEKONY BEFEKTETESEKNEK EUROPAI KONTEXTUSBAN KELL GYOKEREZNIE

Az, hogy egy orszagban sziikség van-e az oktatas ¢€s képzés reformjara, az adott
orszadg sajatos strukturditol, a népesség végzettségi szintjétdl, az erdsségektol,
gyengeségektdl ¢és a szakpolitika iranyultsagatol fiigg. Az ilyen reformok
végrehajtasa az egyes tagallamok, illetve tagjelolt orszagok feladata, melynek soran
szem el6tt kell tartani a szubszidiaritas elvét. Ennek megfelelden, ennek a résznek

8 Az oktatés finanszirozasa, Eurydice, 2002.
* Az élethosszig tanulas europai térségének valora valtasa, az Europai Bizottsag kozleménye, i.m.
%% Az oktatas és képzés eurdpai mérfoldkovei: az Eurdpai Tanacs lisszaboni értekezlete utén, i.m.
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nem az a célja, hogy a lehetséges nemzeti reformokat attekintse, hanem az, hogy
kihangsulyozza, hogy ezen a reformok sordn annak ellenére, hogy a velik
kapcsolatos dontéshozas és a reformok megvaldsitisa nemzeti szintii feladat,
figyelembe kell venni, hogy egyre erételjesebb eurdpai dimenzidval rendelkeznek,
amely hatékonysaguk szempontjabdl ma mar donté tényezo.

Az oktatéas és képzés eurdpai dimenzidjaba vald befektetés fontossagat hangsulyozta
a Bizottsag élethosszig tarto tanulasrol szolo kozleménye, a Bizottsag készségekre és
mobilitasra vonatkozo cselekvési terve, valamint a célkitiizésekhez kapcsolodo
munkaprogram (kiillénésen a 3.5. szamu célkitlizés). A tagjelolt orszagokban a
befektetési stratégiak sikerének elengedhetetlen feltétele még a célkitiizések vilagos
¢s szilard keretének eurdpai szintli kidolgozasa. Ezzel elkeriilhetd a célok
eltoloddsdnak a veszélye, amely még az amugy bokezii befektetési politikat is
aldashatja. Az a tény, hogy minden tagorszdg (a jelenlegicket és az ujakat is
beleértve) a kozos cél felé tartd valtozasokat ill. reformokat kivan bevezetni,
Onmagédban is a motivaciot és integraciot szolgald erdteljes tényezd. Ez kiemeli
annak fontossdgat, hogy a tagjeldlt orszagokat mind az Eurdpai Foglalkoztatési
Politikaba, mind a célkitiizések munkaprogramjanak végrehajtasaba be kell vonni —
amint azt az oktatasi miniszterek 2002. janiuséban el is fogadtak.

A nemzeti reformok az europai tudastérség kontextusaban

Egy nagyobb foku integracioval jellemezheté Europaban az oktatasba és képzésbe
torténd befektetés sokkal erdsebb europai dimenzidval rendelkezik. Ezeken a
teriileteken azok a befektetések és reformok, melyek csak a nemzeti és regionalis
igényekre reagéalnak, az eurdpai dimenzidt figyelmen kiviil hagyva, nem lehetnek
olyan hatékonyak, mint az eurdpai tudastérség kontextusaban. A tanulmanyi ill.
képzési programok ¢és intézmények mindségének és relevancidjanak értékeléséhez
hasznalt kritériumoknak meg kell felelnilik az eurdpai szinten alkalmazottaknak, és
teret kell biztositaniuk ahhoz, hogy Eurdpa ezeken a teriileteken vilagszerte
hivatkozasi alap lehessen. Mas szoval, a befektetést és a reformokat az oktatasi
minisztereknek a célkitiizések munkaprogramjanak kezdetén tett szakpolitikai
nyilatkozataban foglalt iizenettel 6sszhangban gy kell végrehajtani, hogy elérheto
legyen a sziikséges mértekii koherencia (mikozben fennmarad a leheto legnagyobb
fokii diverzitds)®'. Amennyiben a cselekvés ilyen koordinalt modon torténik, jelentds
mértékli eurodpai szinti hozzaadott érték keletkezhet a felsdoktatasban, a
felndttképzésben ¢és a szakmai tovabbképzésben, valamint mas szakpolitikai
tertileteken, pl. a foglalkoztatas és a regiondlis fejlesztés terén. Az ilyen reformok a
gazdasagi novekedés és a foglalkoztataspolitika, valamint az Europai Befektetési
Bank és a Strukturalis Alap befektetéseinek hatékonysaga, azaz a lisszaboni célok
altalanos értelemben vett elérése szempontjabol is dontd fontossaguak.

Befektetés a tantervek meguhjitasa, a mindségbiztositas és a képesitések
elismerése terén az europai tudastérség kontextusaban

A tudasalapu tarsadalom kialakuldsat tekintve az oktatasban és képzésben az
altalanos oktatas, a szakképzés, a felsdoktatds és a felndttoktatas, mas szoval az
¢lethosszig tartd tanulds egész spektrumdban a tantervek megujitdsa terén van
leginkabb sziikség reformokra. A korszerlsitésnek tiikroznie kell az olyan

31 Az oktatési és képzési rendszerek célkitiizéseihez kapcsolodé részletes munkaprpogram, i.m., (bevezetés)
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prioritdsokat, mint az alapkészségek; a tanulas Ilehetséges utvonalainak és
modszereinek diverzifikalasa gy, hogy azok megfeleljenek a tanulok kiillonbozo
tipusainak; az informécios és kommunikéacids technologia eredményes hasznalata a
tanitasban ¢és tanuldsban; a férfiak és ndk fenntarthaté foglalkoztatdsdnak
tamogatasa; az eurodpai dimenzid integralasa minden kurzusba, beleértve ennek
elérését az idegen nyelvek eredményes tanulasdn, valamint azon keresztiil, hogy a
didkok ¢és tanulok tanulmanyaik jelentds részét egy masik orszdgban végezhetik;
nagyobb foku rugalmassdg a kurzusok tagolasa terén és az oktatds ill. képzés
kiilonboz6 utjainak jobb atjarhatosaga. A célkitiizésekhez kapcsolodo munkaprogram
kozéppontjaban egy ilyen sokrétli tanterv megujitas all (vo. 5.1. szakasz). A tanterv
megujitds a felsdoktatds bolognai folyamaténak és a szakképzésben foly6 fokozott
egylittmiikddésrél szo0lo, nemrégiben elfogadott hatarozatnak (a koppenhdgai
nyilatkozatnak) is alapkovetelménye®®; az oktatis és a munka vilaga (szakmai
testiiletek, munkaltatok, kutatoegységek stb.) kozotti kapcsolat mindkét esetben
hozzajarulhat ahhoz, hogy jobb tantervek alakuljanak ki, és 0sztonzd erdk
teremtddjenek a maganszektor szadmara, hogy nagyobb mértékben kdzremiikodjon az
oktatas és képzés finanszirozasaban. A tantervek megujitasa minden orszagot érint,
de kiilonosen fontos és silirgds feladat tobb tagjeldlt orszagban, ahol fennall a
lehetdsége annak, hogy a finanszirozds az oktatasi és képzési rendszerek nem
produktiv dsszetevdire iranyul, amennyiben a tantervi reform tovabb késik.

A tantervi reformhoz kapcsolodik a mindségbiztositds. A mindségbiztositasra
iranyul6 befektetések nem minden esetben kifizetddok. Ez csak akkor van igy, ha a
tanterv reformja a gazdasag és tarsadalom sziikségleteihez kotddik, és ha teljes
mértékben felismerik azt, hogy olyan mindségbiztositast kell kialakitani, amelyet a
nemzethatarokon tul is elismernek. Az eurdpai perspektivabol szemlélt ,,mindség”
nem hozhat6 létre rendeletekkel vagy a hatosagok altal. Csak akkor létezik, ha
masok (a felhasznalok, a munkaltatok, mas intézmények, més orszdgok) szamara
lathatd. Ezért a nemzeti szinten kidolgozott mindségbiztositasi rendszerekkel
szembeni elsé szamu kovetelmény a relevancia és a hitelesség megteremtése (pl. az
érdekeltek és kiilfoldiek bevondsaval a mindségbiztositd testiiletekbe), valamint az,
hogy kompatibilisek legyenek az FEurépa mas pontjain alkalmazott
mindségbiztositasi rendszerekkel. Ezek a szempontok alapvetd fontossaggal birnak a
felsdoktatas ¢és a szakképzés jovobeli fejlesztése szempontjabol (az elébbinél a
bolognai folyamatban hangstlyozottak szerint, az utobbinal s Mindség Forumot
kovetden és a Koppenhdgai Nyilatkozatban aldhtizott modon). Az atlathatdsag,
Osszehasonlithatdsag és kompatibilitas mindkét teriileten sziikségessé teszi azt, hogy
a mindség kozponti magjat képezd ismérvek eurdpai szinten Kkeriiljenek
kidolgozasra. A cél elérése érdekében mar megkezdddott a munka, amit azonban
egyrészt tiamogatni kell, masrészt fel kell gyorsitani.

Az oktatasba torténd befektetés nagyobb foku hatékonysdganak elérése az eurdpai
kontextusban ¢és az eurdpai munkaerdpiac kialakitdsa megkdveteli az EU-ban
szerzett képességek ¢és a képesitések elismerése terén végzett munka felgyorsitasat.
Az Europai Tanacs 2002. mdarciusaban tartott barcelonai értekezletén iidvozolte a
Bizottsag arra vonatkoz6 cselekvési tervét, hogy hogyan lehet 2005-re felszamolni az

32 A szakképzésben folyo fokozott egyiittmiikodésrdl szol6 tanacsi hatarozat, 14343-2002. szami dokumentum
és a szakképzésért felel6s eurdpai miniszterek, valamint az Europai Bizottsag 2002. november 30-i
,,Koppenhagai Nyilatkozata”
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akadalyokat az europai munkaerOpiacokon, azokat is beleértve, amelyeket a
hivatalos képesitések és a nem formalis tanulds elismertetésének sikertelensége
eredményez. Annak ellenére, hogy ezen a teriileten jelentds szakpolitikai
intézkedések torténtek (pl. a szakképzettség elismerésére vonatkozd iranyelvek, a
Bizottsag készségekre és mobilitdsra vonatkozd cselekvési terve vagy az Eurodpai
Tanacs altal Nizzéban elfogadott cselekvési terv a mobilitasrol), €és kiilonb6zo
eszk6zok keriiltek bevezetésre ezen politikdk tamogatisara (eurdpai curriculum
vitae, EuroPass, eurdpai ECTS kreditek, NARIC, diploma melléklet), a haladas a
vartnal sokkal lassibb. Sok orszagban az elismerés nehézkes és hosszadalmas
folyamat, ¢és sok intézményben még mindig ez a legnagyobb akadalya egy
Osszefliggd ¢és hatékony eurdpai munkaerdpiac miitkodésének ¢és annak, hogy a
képzettséggel rendelkezéknek Eurdpa szerte lehessenek foglalkoztatasi kilatasai®.
Sem az eurdpai tudastérség, sem az eurdpai munkaerdpiac nem létezhet a diplomak
¢s képesitések elismerésének atlathato, felhasznalobarat és megbizhaté rendszere
nélkiil, amely atnyulik a jelenlegi és a kibdvitett EU a bels6 hatarain.

Az oktatasba és képzésbe torténd befektetés hatékonysaganak biztositdsa — és a
lisszaboni stratégiai cél megvaldsitasa felé torténd elérelépés — megkoveteli, hogy a
fenti teriileteken egyértelmii prioritdsokon alapul6 hatarozott dontések sziilessenek.
szabad hagyni, hogy az oktatas ¢és képzés lemaradjon. Emellett az eurdpai diakok és
tanulok korében egyre inkabb tudatosul, hogy olyan képzettséget kell szerezniiik,
amit az egész EU-ban eredményesen hasznalhatnak. Az intézményeknek €s nemzeti
akkreditacios szerveknek egyre inkabb arra kell torekedniiik, hogy megtalaljak a
maddjat annak, hogy hogyan lehet ilyen képesitéseket biztositani. Azok, akik ezt nem
teszik meg, azt kockaztatjak, hogy az allam a sajat polgarait biinteti majd azzal, hogy
korlatozza lehetdségeiket az eurdpai tudasalapa gazdasagban €s tarsadalomban.

Az eurdpai oktatas értékének emelése a vilagban

Az a cél, hogy Eur6épa az eurdpai oktatds és intézmények mindségének és
relevancidjanak koszonhetden vildgszerte hivatkozasi alap Ilehessen, konkrét
tennivalokat és befektetést von maga utan. A jelenlegi EU szdmara ez nagyratord
célkitlizés, és még inkdbb az a kibdvitett Unid szdmara.

Az olyan kezdeményezések, mint az Erasmus-World és a kozds vizumpolitika
bevezetése azon didkok és tanulok szdmara, akik nem az EU polgarai, a kutatas
teriiletén folyd hasonld intézkedésekkel kombindlva, emelhetik Eurdpa, mint a
didkok, tuddsok és kutatok célpontjanak presztizsét a vilagban. Ezen a teriileten a
tartos siker a tantervek megujitdsanak, a képesitések érthetd, koherens kerete
létrehozasanak, valamint az europai intézmények ¢és diplomak vildgban torténd
népszertisitésének a fiiggvénye.” Természetesen az eurdpai diplomakat nem fogja
jobban elismerni a vilag, és nem fogja Europat hivatkozési alapnak tekinteni addig,
amig az eurdpaiak maguk sem ismerik el az egymas orszagaiban szerzett diplomakat.

S A Bizottsag készségekre és mobilitasra vonatkozo cselekvési terve, i.m., 8., 10., 15., 19. és 20. pont

* Az oktatas és képzés globalizacioja: ajanlasok az EU Gsszefiiggd valaszanak kialakitisahoz, az Academic

Cooperation Association (ACA) jelentése az Europai Bizottsag szamara, DG EAC, 2000. szeptember
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KOVETKEZTETES: SURGOSEN HATAROZOTT LEPESEKRE VAN SZUKSEG

Az allam- ¢és kormanyfok altal kitlizott politikai célok azt sugalljak, hogy az
oktatissal és képzéssel szemben tdmasztott elvardsok rendkiviil magasak. Az
elérendd célokat teljes mértékben igazolja az, hogy az oktatas és képzés szerepe a
lisszaboni stratégiai cél elérése szempontjabdl alapvetd, amint azt az Eurdpai Tanécs
nyiltan el is ismerte.

A lisszaboni célok és az azokbdl kdvetkezd, oktatdsra és képzésre vonatkozod
célkitlizések ma sokkal nagyobb érvénnyel birnak, mint korabban barmikor. A
c¢lokat maguk a tagdllamok tlizték ki sajat maguk szdmara. Ez a kozlemény nem
kivanja megmutatni azt, hogy az egyes orszdgokban milyen tennivaldkra lenne
sziikség, €s nyilvanvalo, hogy az itt felvetett kérdések egyes orszdgokban nagyobb
fontossaggal birnak, mint masutt. Az elfogadott célok teljesitése irant alapvetoen a
jelenlegi és jovobeli tagallamok oktatasért €s képzésért felelds hatosagai feleldsek.
Nyilvanval6, hogy amennyiben a régiok és az orszagok nem fektetnek be tobbet és
hatékonyabban polgéraikba, akkor azzal kell szembenézniiik, hogy gazdasagi és
tarsadalmi teljesitményliik — és ezaltal egész Europaé — lemarad. Erre vald tekintettel
kivanja a Bizottsag hangsulyozni azt, hogy nagyon fontos, hogy ragaszkodjunk az
elfogadott célokhoz, és olyan befektetési politikat folytassunk, ahol elégséges
finanszirozésban részesiilnek azok a teriiletek, amelyek a leginkabb hozzajarulnak
majd a nemzeti €s europai szinten kitlizott célokhoz.

Ezen célok elérése nehezebb lesz., mint eredetilee képzeltik, ami annak az
eredménye, hogy Eurdpa kitlizott céljai ambicidzusabbak lettek, a vilag mas
régioiban emelkedtek a tudasalapt rendszerekbe torténd befektetések, ami a verseny
fokozodasat eredményezte, valamint hogy a demografiai helyzet és a bdvités 1j
kihivasokat teremtett. Tekintettel ezekre a kihivasokra, valamint a cselekvés lassu
meginduldsanak jelenleg tapasztalhato jeleire, a Bizottsag aggddik, hogy nem sikeriil
2010-re elérni azt a célt, hogy emelkedjen az oktatdsra és képzésre irdnyuld
befektetések mennyisége és mindsége; ez pedig veszélyeztetheti az EU Lisszabonban
kitlizott atfogd céljanak teljesiilését is, mivel az oktatas és képzés kozremiikodése
mas szakpolitikai teriileteken is alapvetd.

Ennek elkeriilése érdekében a Bizottsag a kovetkezOk megtételére szolitja fel a
tagallamokat és a tagjelolt orszdgokat, az adott orszagban uralkod6 sajatos helyzettol
fliggben:

— A koltségvetési raforditdsok attekintése — az oktatdsi és képzési rendszer
egészét és fontos szektorait tekintve — a raforditasok céliranyos ndvelése ott,
ahol sziikséges, beleértve a meglévd Dbefektetések Aatirdnyitasat a
huméneréforrasoknak az ¢€letciklus egészén keresztiil torténd fejlesztésére. A
bovitést kovetden ez alapvetd fontossdgu lesz az EU-ban a mindség,
egyenldség, a tarsadalmi kohézid és a (ndvekedés és foglalkoztatds terén
megvalosuld) regiondlis egyensuly biztositasa érdekében, melyre a lisszaboni
ilés kovetkeztetései, a célkitiizésekhez (és az élethosszig tartd tanulashoz)
kapcsolodo munkaprogram, az eurdpai foglalkoztatasi és tdrsadalmi befogadast
célzo6 stratégidk, valamint az ,,eurdpai tarsadalmi modell” felszolitanak.

- Olyan politikdk ¢és 0Osztonzok kialakitdsa, amelyek a maganbefektetések
szintjének emelésére buzditanak az oktatds ¢&és képzés teriiletén a
koltségvetésbdl torténd finanszirozast kiegészitendd, és nem helyettesitendd.
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Mindezt 6ssze kell hangolni a K+F teriileten tett hasonld erdfeszitésekkel,
tekintettel a kettés barcelonai célkitlizésre, melynek értelmében a K+F
raforditasokat Gsszességében novelni kell, és a finanszirozas 2/3-at az iizleti
szektornak kell magara vallalnia. Ennek eléréséhez partnerkapcsolatokat kell
kialakitani, és minden érdekelt szereplot be kell vonni: maganszemélyeket,
vallalkozasokat, tarsadalmi partnereket és allami szerveket. Az allam felelds az
alulfinanszirozds elkeriiléséért, ami nemcsak sajat oktatdsi ¢és képzési
rendszereinek mindségét és vonzerejét veszélyeztetheti, hanem az EU belsd
céljainak az elérését és az EU nemzetkozi versenyképességét is.

— A rendszerek hosszi tavi hatékonysagat célzd befektetések, azaz a
finanszirozés olyan teriiletekre torténd irdnyitdsa, ahol a legvaldsziniibb, hogy
a befektetés a mindség, a relevancia, az eredményesség és az elérhetdség
fokozddasat eredményezi. Ez megkdveteli a forrasok elosztasanak ¢és a
jelenlegi kiadasok iranyitasanak attekintését. Meg kell hatarozni, hogy jelenleg
hol nem hatékony a forrasok felhasznélasa, és meg kell becsiilni a hatékonysag
hidnyénak koltségét. A nemzeti és eurdpai mérfoldkovek kijeldlése minden
orszag szamara elengedhetetlen eszk6z ahhoz, hogy az adott orszag
eredményeit masokéhoz viszonyitva elhelyezhesse, €s a Lisszabonban kitlizott
atfogd stratégiai cél, valamint az eurdpai oktatisi és képzési rendszerekre
vonatkoz6  célkitiizések megvaldsitasa  felé  tett elérelépés mérése
szempontjabol is dontd fontossagu.

— A befektetések maximalis haté¢konysagat biztosito feltételek megteremtése az
Uj eurdpai kontextus altal az oktatds és képzés, valamint a foglalkoztatas terén
megkovetelt tanterv megtjitds, mindségbiztositds és a képesitések elismerési
rendszerének megvaldsitdsdn keresztiil. Az olyan reformok és befektetések,
melyeket kizarélag nemzeti kontextusban terveznek meg és hajtanak végre a
tagabb eurdpai kérdések figyelembevétele nélkiil, nem fogjadk meghozni a vart
eredményt. Azok az intézmények és rendszerek, amelyek nem ismerik fel,
hogy a tanulok korében olyan képesitésekre van igény és kereslet, amelyeket
egész Europaban hasznositani lehet, hatranyos helyzetbe fogjak hozni az
orszag polgarait, és sajat befektetéseik hatékonysagat is csokkentik.

Amint a jelen dokumentum bemutatta, az ,,er6forrasok lehetd leghatékonyabb médon
torténd felhasznaldsa” (1.5. szamu célkitiizés) donté fontossagi ahhoz, hogy az
oktatas és képzés sajat célkitlizéseit elérhesse, és teljes mértékben betdlthesse az
europai foglalkoztatasi és tarsadalmi befogadast célz¢ stratégidkban, valamint az
atfogo lisszaboni cél elérésében jatszott szerepét. A Bizottsag meg kivanja vitatni
ezen kérdéseket a tagallamokkal és a tagjelolt orszagokkal, ¢és felkéri Oket, hogy
vizsgéaljak meg befektetési €s az oktatds ¢s képzés megvaltoztatasat célzo
politikdjukat, mivel els6sorban az oktatés és képzés hatarozza meg, hogy milyen lesz
sajat jovojiik a bovitést kovetden az EU-ban, és hogy milyen lesz Europa jovdje a
vilagban.
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FUGGELEK

1. tablazat: Az oktatasra és képzésre forditott koltségvetési kiadasok
Az oktatasra és képzésre forditott koltségvetési kiadasok a GDP szazalékaban kifejezve

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
EU 5.2i 5.2i 5.1i 5.0i 5.0i 5.1i ©)
B 5.0i 5.0i 4.9i 52 5.51 ©) ©)
DK 7.7 8.1 7.9 8.2 8.01 ©) ©)
D 4.7 4.8 4.7 4.7 4.7 ©) ©)
EL 2.9 3.1 3.4 3.5 3.7 3.5¢ 3.5¢
E 47 4.7 45 45 45 4.5¢ 4.4e
F 6.0i 5.9i 6.0i 5.9i 5.9i 5.8¢ 5.7¢
IRL 55 53 52 49 4.6 4.5¢ ©)
I 49 49 46 46 45 4.6e 4.5¢
L 43 4.0 4.1 ©) ©) ©) ©)
NL 5.0 5.0 4.8 49 4.8 4.9¢ 4.9¢
A 6.5 6.4 6.3 6.3 6.3 ©) ©)
p 5.4 5.5 5.6 5.6 5.7 ©) ©)
FIN 6.9 7.0 6.5 6.2 6.2 6.0¢ ©)
S 7.5 7.6 7.9 8.0 7.7 8.4e 8.3¢
UK 5.0i 4.8i 4.7 4.61 4.6i 4.9¢ ©)
USA 49 : 52 5.0 4.9
JAP 35 : 3.5 3.5 35

A kivalasztott tagjelolt orszagok 1999. évre vonatkoz6 adatai

BG CZ EE CYy LV LT HU MT PL RO SK

3.8 4.4 7.4 5.7 6.3 6.5 4.7 4.7 5.2 34 43

Forras: Eurostat, az USA-ra és Japanra vonatkozo adatok forrasa: OECD

e =2000. és 2001. évre vonatkozo adatok becslések

i = lasd a labjegyzeteket

(:) = Nincs adat, tagjeldlt orszagok: csak azok az orszagok szerepelnek, melyeknél van rendelkezésre allo adat
B: csak a flamand népcsoport, 1995-1997.

B, DK felvételi kor valtozasa 1999-ben

FR: az oktatasra forditott kiadasok nem tartalmazzak a tengerentuli tigyekkel foglalkozo minisztériumokat

K: az Egyesiilt Kiralysag pénziigyi évére vonatkozo becslés, amely aprilis 1-t6] marcius 31-ig tart
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2. tablazat: A maganszektor oktatasra és képzésre forditott kiadasai

A maganszektor oktatasi intézményekre | A vallalkozasok szalmai tovabbképzésre
forditott kiadasaia GDP szazalékaban forditott kiadasaia munkabérek
kifejezve szazalékaban kifejezve
1995 1999 1993 1999
EU 0.6 0.7 EU 1.6 23
B : 0.3i B 1.4 1.6
DK 0.3i 0.3i DK 1.3 3.0
D 1.3 1.2 D 1.2 1.5
EL : 0.31 EL 1.1 0.9
E 1.0 0.9 E 1.0 1.5
F 0.4 0.4 F 2.0 24
IRL 0.5 0.4 IRL 1.5 2.4
I 0.1 0.4 I 0.8 1.7
L : : L 1.3 1.9
NL : 0.4 NL 1.8 2.8
A 0.3i 0.3i A : 1.3
P 0.01 0.11 P 0.7 1.2
FIN : 0.1 FIN : 2.4
S 0.1 0.2 S : 2.8
UK 0.2 0.7 UK 2.7 3.6
USA 1.7 1.6 USA
JAP 1.2 1.1 JAP

A vallalkozasok szakmai tovabbképzésre forditott kiadasai a kivalasztott tagjelolt orszagokban (i), a
munkabérek szazalékaban kifejezve, 1999.

BG CzZ EE LV LT HU PL RO SI

1.0 1.9 1.8 1.1 0.8 1.2 0.8 0.5 1.3

Forras: A magéanszektor oktatasi intézményekre forditott kiadasai: OECD (Az oktatés els6 pillantasra, 2002)
A vallalkozéasok szalmai tovabbképzésre forditott kiadasai
: Eurostat
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i = lasd labjegyzet
A, B, EL, P: A haztartasoknak folydsitott allami tamogatasok a maganszektor kiadasaiban szerepelnek Tagjeldlt orszagok:
csak azok az orszagok szerepelnek, melyeknél van rendelkezésre allo adat.
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3. tablazat: Az egy tanuldra / hallgatora juto osszes raforditas az oktatas kiilonb6zo
szintjein 1999-ben

ezer USD, a vésarloerd szabvany (PPS) alkalmazasaval atszamitva

Alapfoku Kozépfokua Felséoktatas
oktatasi szint oktatasi szint
(ISCED 5-6)
(ISCED 1) (ISCED 2-4)
EU 4.1 6.2 8.5
B 4.0 6.4 9.7
DK 6.7 7.6 10.7
D 3.8 6.6 10.4
EL 22 2.9 4.3
E 3.6 4.9 5.7
F 4.1 7.2 7.9
IRL 3.0 4.4 9.7
I 5.4 6.5 7.6
L
NL 4.2 5.7 12.3
A 6.6 8.5 12.1
P 35 5.2 4.8
FIN 4.1 5.9 8.1
S 5.7 5.9 14.2
UK 3.6 5.6 9.6
USA 6.6 8.2 19.2
JAP 5.2 6.0 10.3

Forras: OECD

Hollandia: Csak az allami és a kormanytol fliggd intézmények
Gorogorszag, Olaszorszag: Csak az allami intézmények

USA: Csak az allami és a fiiggetlen maganintézmények
Ausztria: 1998/99-es tanév beiratkozasi adatai

A kivialasztott tagjelolt orsziagok adatai:
Cseh Koztarsasag 1.8/3.4/5.7
Magyarorszag 2.2/2.4/5.9

Lengyelorszag 1.9/1.6/3.9
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Szlovak Koztarsasag na/2.2/5.3
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4. tablazat: A felséoktatasra forditott koltségvetési és maganforrasok a GDP
szazalékaban kifejezve

1995 1999
Osszesen Osszesen koltségvetési magan
EU 1.1 1.1 1.0 0.2
B : 1.3
DK 1.6 1.6 1.5 <0.1
D 1.1 1.1 1.0 0.1
EL 0.7 1.0 1.0 <0.1
E 1.0 1.1 0.9 0.3
F 1.1 1.1 .0 0.1
IRL 1.3 1.4 1.1 0.3
I 0.8 0.8 0.7 0.1
L
NL 1.2 1.3 1.0 0.3
A 1.5 1.5 1.4 <0.1
P 0.9 1.1 1.0 0.1
FIN 1.9 1.8 1.8 <0.1
S 1.6 1.7 1.5 0.2
UK 1.2 1.1 0.8 0.3
USA : 2.31 1.1i 1.2i
JAP 1.01 1.01 0.51 0.61

Forras: OECD

i = lasd labjegyzetek

A kerekités miatt a koltségvetési és a magan 0sszege nem mindig egyezik az ,,6sszesen” oszlopban szerepld
szamadattal.

USA, Japan: A kozépfoku oktatast kovetd, nem fels6foku oktatas a fels6fokll oktatasnal szerepel.

A Kkivalasztott tagjelolt orszagok adatai, 6sszesen, 1999-ben:

Cseh Koztarsasag 0,9
Magyarorszag 1,1
Lengyelorszag 1,0
Szlovak Koztarsasag 1,1
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5. tablazat: Elethosszig tarté tanulas — felnéttek részvétele az oktatasban és képzésben a
25 - 64 éves kort népesség korében

A felmérést megel6z6 4 hétben barmilyen A tovabbképzésben valé részvétel
oktatasban vagy képzésben részt vettek aranya egy éven keresztiil (%)
szazaléka
A felmérés| Munkahoz | Minden fajta
1996 1999 2000 2001 éve kapcsolodd | tovabbképzés
tovabbképzés
EU 5.7e 8.2 8.5e 8.4e
B 2.9 6.9 6.8 7.3 95/96 14 22
DK 18.0 19.8 20.8 17.8 98/99 49 56
D 5.7 5.5 5.2 5.2 2000 29 42
EL 0.9 1.2 1.1 1.4
E 4.4 5.1 5.1 4.9
F 2.7 2.6 2.8 2.7
IRL 4.8 : : : 95/96 16 22
I 4.4 5.5 5.5 5.1 98/99 16 22
L 2.9 53 4.8 53
NL 12.5 13.6 15.6 16.3 94/95 24 36
A 7.9 9.1 8.3 8.2
P 34 32 33 33 98/99 : 13
FIN 16.3 17.6 19.6 19.3 2000 43 55
S 26.5 25.8 21.6 17.5 94/95 : 54
UK : 19.2 21.1 21.7 95/96 40 45
USA : : : : 2001 40 51

Forras: A felmérést megel6z6 4 hétben barmilyen oktatasban vagy képzésben részt vettek szazaléka: Eurostat:
A tovabbképzésben valo részvétel aranya egy éven keresztiil: OECD

(:) = Nem all rendelkezésre adat

b = sorozat megtorése

e = becslés
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6. tablazat: A fiatalok szamanak valtozasa az Eurépai Unioban, 1975-2000

(Mio) 0-9 korcsoport 10-19 korcsoport | 20-29 korcsoport | 0-29 korcsoport
1975 54.2 55.6 50.5 160.4
1980 48.5 58.0 52.2 158.8
1985 44.7 54.9 55.8 155.4
1990 43.6 49.1 58.4 151.1
1995 42.9 46.0 56.6 145.4
2000 41.4 44.9 51.0 137.2
elorejelzés
2005 40.1 43.9 46.7 130.7
2010 39.2 42.4 45.3 126.9

Forras: Eurostat, az EU-ra vonatkozo elérejelzés az Eurostat 14 EU orszagra vonatkozo adatain alapul

7. tablazat: A tanulék és didkok szamanak valtozasa az Eur6pai Unioban, 1996-2000

(Mio) Minden tanulé és Alap- és Fels6oktatas
diak kozépfoku
oktatas
1996 83.5 71.6 11.9
1997 834 71.1 12.3
1998 83.7 71.4 12.3
1999 85.1 72.6 12.5
2000 85.1 72.5 12.6

Forras: Eurostat

A sorozat megtorése 1999-ben.
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