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Europa szellemi tokéjének mozgositasa:

tegyiik lehetdvé az egyetemek teljes kori hozzajarulasat a lisszaboni stratégiahoz!
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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Eurdpa szellemi tokéjének mozgositasa:

tegyiik lehet6vé az egyetemek teljes korii hozzajarulasat a lisszaboni stratégiahoz!

,A tudds keresése mindig az eurdpai kaland kozéppontjaban allt. Segitett
identitasunk és értékeink meghatarozasaban, és a jovonk versenyképessége mogott is

. r r r 1
ez a hajtoeré munkal "

1. AZ EGYETEMEK KULCSSZEREPET JATSZANAK A LISSZABONI CELOK ELERESEBEN

Az eléttink all6 20 évben Eurdpa gazdasagi paradigmdja alapjaiban fog megvéltozni.
Gyartobazisa tovabb fog zsugorodni, a jovébeni ndvekedés €s szocidlis jolét egyre nagyobb
mértékben a tudasintenziv ipardgakra ¢és szolgaltatdsokra fog tdmaszkodni és mind tSbb
munkahely igényli majd a felsobb iskolai képesitést. Az 0j tudasalapu paradigma motorjai, az
eurépai egyetemek” azonban egyelre nincsenek abban a helyzetben, hogy potencilis
hozzajarulasuk teljességét az ujrainditott lisszaboni stratégia szolgalataba tudjak allitani.

Eurdpanak a tudasharomszog mindharom csticsat meg kell erdsitenie: ezek pedig az oktatas, a
kutatds és az innovacio. Az egyetemek mindhdrom téren alapvetd fontossagliak. Az
egyetemek korszerlisitését és mindségének javitasat szolgald befektetések mennyiségi és
mindségi fokozasaval kozvetleniil Eurdpa és az eurdpaiak jovdjébe fektetiink be.

Ez a dokumentum ennek megvalositdsi modjait hatdrozza meg. Gyokerei az érdekeltek
szamara ,,Az egyetemek szerepe a tudas Eurdpajaban’™ cimii 2003-as bizottsagi kzleménnyel
elinditott konzultacidig nyulnak vissza, amelyet kettds nyomon kdvetd tevékenység kovetett:

— a konzultacio kutatasi szempontokkal kapcsolatos eredményeit két, a felsdoktatas
és a kutatas kapcsolataval® foglalkozo jelentés fényében elemezték’, és a 2004
aprilisdban Liége-ben rendezett nagyszabasu konferencian® targyaltak; az
egyetemek kutatasi dimenzidjaval a rovidesen megjelend Cselekvési terv az
egyetemi alapu kutatdsrdl (e kozlemény testvérdokumentuma) fog foglalkozni;

— a fels6oktatasi aspektusokra vonatkozé eredményeket az ,,Oktatds és képzés,
2010” munkaprogram’ keretében elemezték® és a 2005 februarjaban ,, Tegyiik
lehetdvé az egyetemek teljes korli hozzajarulasat a lisszaboni stratégiahoz!”
cimmel rendezett konferencian’ megtargyaltak;

A lisszaboni stratégia félidds értékelése, COM(2005)24, 2005. februar 2. (3.3.2. §).

Az ,egyetemek” kifejezés valamennyi felsdoktatdsi intézmény jelolésére szolgal.
COM(2003) 58, 2003. februar 5.

A STRATA-ETAN szakértdi csoport részérdl, 2002 oktdberében és 2003 novemberében.
http://europe.eu.int/comm/research/conferences/2004/univ/pdf/univ_outcome consult _en.pdf
http://europa.eu.int/comm/research/conferences/2004/univ/index_en.html

A Tanécs 2002. februar 20-i 6365/02 dokumentuma.
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/consultation_en.html
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/lisbon_en.html
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Ez a kozlemény nagyobbrészt a konzultacids folyamat soran kapott hozzaszoélasokon alapul,
amelyek az europai felsOoktatdsban harom fobb kihivast ismertek fel: a vildgszinvonalu
mindség elérését, az iranyitds javitasat, valamint a finanszirozas novelését és sokoldaluva
tételét. Az e teriileteken javasolt intézkedés teljes mértékben figyelembe veszi a
szubszidiaritds elvét, amelybdl kifolyolag a tagallamok feleldsek sajat felsdoktatasuk
megszervezeséert.

2. FOKOZODO KIHIVASOK

Ezt a szakaszt célszerli ,,Az eurdpai felsdoktatds vilagszintli tdvlatokban™ cimii bizottsagi
személyzeti munkaanyaggal parhuzamosan tanulmdnyozni, mivel az emlitett dokumentum
egésziti ki, a kiegészitd statisztikai adatok és mutatok bemutatdsaval és azok elemzésével
(foleg III. szakaszaban, valamint statisztikai mellékletének 3., 4., 5. és 8. tdblazataban).

2.1. Humantoke és innovacios szakadékok

A felsOoktatas megvaldsitasa

Ahhoz képest, hogy Eurdpa tarsadalma minden bizonnyal magasan kvalifikalt, az EU
munkaképes kort lakossaganak minddssze 21 %-a vett részt felsdoktatasban, amely arany
lényegesen alacsonyabb, mint az USA-ban (38 %), Kanadaban (43 %), Japanban (36 %),
illetve Dél-Koreaban (26 %).

A fels6oktatas elérhetOsége

Ahhoz képest, hogy Eurdopdban a felsGoktatas afféle ,.kozjonak™ szamit, a felsdoktatasban
vald részvétel a vildg mas részein erdsebb €s gyorsabb ndvekedést mutat — elsGsorban a
lényegesen nagyobb mértékii maganfinanszirozasnak koszonhetden. Atlagosan 52 %-os
részvételi aranyaval az EU valamelyest megel6zi ugyan Japant (49 %), ugyanakkor le van
maradva Kanadahoz képest (59 %), az USA-r6l (81 %) és Dél-Korearol (82 %) nem is
beszélve.

Kutatasi teljesitmény

Mikoézben az EU a tudomany és a technologia teriiletén tobb diplomast képez, ¢€s
Osszességében tobb PhD fokozatot bocsat ki, 1000 alkalmazottanként mindossze 5,5 kutatot
alkalmaz, ami valamivel alacsonyabb Kanada és Dél-Korea ugyanezen adatanal, viszont joval
elmarad az USA (9,0) és Japan (9,7) ilyen ardnyanal. Két nemrégiben késziilt felmérés a
kutatas terén azt allapitotta meg, hogy a néhany brit egyetemtdl eltekintve a vilag 20 legjobb
egyeteme kozott az Europai Unid egyetemei nincsenek jelen, és még a legjobb 50 kozott is
viszonylag kis szamban képviseltetik magukat'®. Az 4zsiai allami és maganegyetemek gyors
novekedése mara komoly kihivast jelent Eurdopa — és nemkiilonben az USA — szaméra a
tudomany és a technika terén sziiletd doktori cimek varomanyosait tekintve''.

A Shanghai Jiao Tong Egyetem, http://ed.sjtu.edu.cn/ranking.htm és a Times felsdoktatasi melléklete
felmérései, 2004. november 5.

Nemzetkozi tovabbképzési felvételi felmérés, az USA diplomat adé iskolainak tanacsa, 2004.
december.
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2.2. A sziik keresztmetszetek

Egységesség

Az egységesség €s az egyenlOségre torekvés felé mutatd tendencia sok nemzeti rendszerben
biztositotta, hogy az egyetemek atlagos mindsége — az altalanosan homogén jelleg mellett —
viszonylag j6 legyen, legaldbbis tudoméanyos szempontbol. Az elégtelen mértékii
differencidldsbol azonban hidnyossagok is erednek. A legtobb egyetem hajlik ra, hogy
ugyanazokat a monodiszciplinaris programokat és hagyomanyos modszereket kinalja,
amelyek a tudomanyosan legjobban kvalifikalt tanulokra lettek szabva, ami viszont a
szabvanyos modellnek nem megfeleld didkok kizarasdhoz vezet. A masik kdvetkezménye
pedig, hogy Eurdpa emiatt til kevés vildgszinvonalu, kiemelkedd kozponttal rendelkezik, €s
az egyetemeket nem is Osztonzik arra, hogy bel- és kiilfoldon egyarant bemutassak, milyen
konkrét értékeket teremtenek a tanuldk és a tarsadalom szdmara.

Elszigeteltség

Az eurdpai felsOoktatds az eltérd szabalyozasok és természetesen a kiilonbdzd nyelvek
szempontjabol valtozatlanul kozepes és kis méretli egységekre toredezett — orszagok kozotti
viszonylatban, s6t az egyes orszdgokon belill is. ,,Olvashatéva” kell valnia a vildg szemében,
kivaltsagot az 1990-es években az USA javara elvesztett. Tovabbra is nagymértékben
elszigetelt az ipartol, korlatozott tudasmegosztas ¢€s mobilitds mellett. Ennek
eredményeképpen a végzdsok még a legmagasabb szinteken sem rendelkeznek a
munkaerdpiacon sziikséges vallalkozoi szellemmel és jartassagokkal. A legtobb egyetem
erésen fligg az allamtol, és kevéss¢ felkésziilt a tehetségek, presztizs és erdforrasok
megszerzéséért folyd vilagszintli versenyre.

Tulzott szabalyozas

Az egyetemi élet tulzott szabalyozasa hatraltatja a korszeriisitést és a hatékonysagot. Az
egyetemi személyzet szdmara nemzeti szinten eldirt kurzusok és foglalkoztatasi szabéalyok
gyakran akaddlyozzak a tantervi reformot és az interdiszciplinaritdst. A rugalmatlan felvételi
¢és elismerési szabalyok az egész életen at tartd tanulast és a mobilitast egyarant gatoljak. A
kevéssé vonzo feltételek a tehetséges fiatalokat arra Osztonzik, hogy inkabb mas utat
keressenek a gyors fiiggetlenedés €és a méltanyosabb fizetés felé. Az aprolékos eldzetes
ellenérzés korlatozza az egyetemek azon képességét, hogy a kornyezetben végbemend
valtozasokra rugalmasan reagaljanak. Ahol a valtozas minden esetben jogszabalyalkotas
targya, reformokbol 6hatatlanul kevés jut, és ezek is bomlasztd hatasuak és egyformak.

Alulfinanszirozas

Az egyetemek a tudasszektorban megjelend két nagy befektetési deficit keresztezdésénél
allnak:

— az EU orszagai a GDP 1,9 %-at forditjak kutatasra, mig az USA-ban, Japanban ¢és
Dél-Koredban ez az arany az ipar joval magasabb kutatidsi befektetéseinek
k6szonhet6en kozel 3 %;

— az EU orszagai a fels6oktatasra atlagosan a GDP minddssze 1,1 %-at koltik el,
amely ardny Japanban ugyanennyi, ezzel szemben joval alatta marad Kanada
(2,5%), az USA (2,7 %) ¢és Dél-Korea (2,7 %) finanszirozdsanak. Ez az
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elmaradas szinte teljes egészében az eurdpai ipar és a haztartasok sokkal
alacsonyabb befektetési szintjének tudhaté be. Ha Eurdpa utol szeretné érni az
USA értékét, évente tovabbi 150 milliard eurot kellene felséoktatasra forditania'?.

A politikai vonatkozasokat tekintve az alulfinanszirozés és az éallami finanszirozastol vald
fliggdség nemcsak a felsdoktatdsi 4agazat viszonylagos szegénységéhez vezet. A
kovetkezmények orszagonként valtoznak, de magukban foglaljadk példaul az alacsony
beiratkozasi aranyokat, a kielégitetlen keresletet, a didkok munkaerd-piaci felkészitésének
elmaradasat, a tanari/kutatdi 4alldsok kis szamat, illetve a kiemelkedd tehetségek
megszerzésének és megtartdsanak nehézségeit.

3. A MODERNIZACIO ALAPVETO MENETE: VONZERO, IRANYITAS, FINANSZIROZAS

A fentiekben emlitett sziik keresztmetszetek az egyes tagallamoktol fliggden hatarozottabban
vagy kevésbé jellemzden mutatkoznak meg, az EU szempontjabol azonban kritikus
jelentdségli ezek lekiizdése az Unid egész teriiletén. A konzultacios folyamat soran kideriilt,
hogy léteznek megoldasok, amelyek harom iranyban teszik sziikségessé a cselekvést.

3.1. Vonzeré: a minéség és a kivalosag feltétlen sziikségessége

A mindség és a vonzerd fokozasa az egyetemek nagyaranyu atalakitdsat igényli. Az
egyetemeken beliill az atalakitds végrehajtéinak konkrét tamogatast kell kapniuk (a
finanszirozast is ideértve) a kornyezetiiktol. Azok az egyetemek, amelyek — véllalkozé kedv,
cselekvési jog avagy a rendelkezésre allo eréforrasok hijan — nem vallaljak fel a valtozasokat,
egyre hatranyosabb helyzetbe sodorjak magukat, hallgatoikat €s végsd soron orszagukat is.

3.1.1. A mindség és a kivalosag differencialasa

Eurdpa szellemi tékéjének mozgositasdhoz ¢s a gazdasag és a tarsadalom javara forditasahoz
az eddiginél sokkal nagyobb sokféleségre van sziikség a célcsoportok, tanitdsi modok,
felvételi és elbocsatasi pontok, a tanrendben helyet kapd tudomdnyok és kompetencidk
keveréke stb. terén.

A kiemelked6 mindség csak olyan teriileten johet 1étre, amelyet egészében athat a , kivalosag
kultaraja”. A kivalosadg soha nem tartdés vivmany: mindig Gjabb és ujabb kihivasokkal kell
szembenéznie. Ritka esetekben érvényesiilhet egész egyetemek vonatkozasdban is, de
gyakrabban csak egyes karok vagy intézményen, illetve halozaton beliili csoportok
jellemzdje. A kutatas jellege és intenzitdsa (ahogyan mas tevékenységeké is) orszagonként,
intézménytipusonként ¢és egyes egyetemenként jelentds eltéréseket mutat. Minden
egyetemnek arra kell torekednie, hogy lehetdségeit sajat erdsségeihez és prioritadsaihoz mérten
kiteljesitse, ezért képesnek kell lennie ezen erdsségek és prioritasok azonositasara €s eldtérbe
helyezésére.

crer

kutatastipusban/kutatasi teriileten, tanitasban/képzésben vagy kozosségi szolgaltatdsban)
maris kivald kozpontok és halozatok esetében, de azoknal is, amelyek rendelkeznek a
kivalosaghoz és az eddigi vezetdk versenyre hivasahoz sziikséges potenciallal.

12 Bizottsagi személyzeti munkaanyag, 44. §.
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3.1.2. A tanulok szemében a vonzerot novelo tényezok

Nagyobb rugalmassag és a vilagra vald nyitottsag a tanitasban/tanulasban

Ha az egyetemek helyi szinten €és globalisan nagyobb vonzerdre tesznek szert, mélyrehatd
tantervi feliilvizsgalatra van sziikség, nemcsak a legmagasabb szintli tudomanyos tartalom
biztositasa érdekében, hanem a munkaerdpiac valtozo igényeinek valdé megfelelés céljabol is.
A végzds didkok integracidja a szakmai életbe — és ezéltal a tarsadalomba — a felsdoktatas
egyik legfontosabb tarsadalmi feleléssége. A tanuldsnak a szaktudas mellett a transzverzalis
készségek elsajatitdsara is ki kell terjednie (ilyen példaul a csapatmunka és a vallalkozé
szellem). Meg kell erdsiteni az eurdpai és az interdiszciplinaris aspektusokat. Az IKT-ben
rejld lehetdségeket teljes mértékben ki kell hasznalni a tanitds/tanulds terén, beleértve az
egész ¢leten at tartd tanulast is. Az alapképzes és a mester szint kiillonvalasztasa valtozatosabb
programprofiloknak és tanuldsi moddszereknek nyit teret (pl. kutatdsalapu tanulas, IKT
szolgaltatas).

Szélesebb kort hozzaférés

A tanuldk 1) tipusainak megjelenésével egyre nagyobb jelentdséget kap a programok
sokszinliségének fokozasa és az Eurdpa-szerte nagyobb mobilitds, a (felsdoktatas elott és
kdzben biztositott) jobb orientacid €s tandcsadas, a rugalmas felvételi politikdk és az egyéni
tanulasi utvonalak. Ezek meghatdrozo tényezdk a hozzaférés kiszélesitése, a hallgatok
kotelezettségvallalasainak tamogatdsa, valamint a hatékonysag és sikeresség fokozasa
szempontjabol, fliggetleniil attdél, hogy a felvételi rendszer kompetitiv-e, vagy sem. A
tamogatasi/hitelrendszerek, a megfizethetd szallas- és részidds munkalehetdségek vagy
gyakornoki helyek szintén fontosak az egyetemek szdmara ahhoz, hogy a hallgatok
megfelelden széles korének vonzd és hozzaférhetd alternativat jelentsenek — attdrve igy a
tarsadalmi szarmazas €s az oktatas elérhetdsége kozotti kapcesolatot.

Jobb kommunikacio

Mig a felsdoktatasi intézmények azt feltételezik, hogy a j6 mindség sajat magat reklamozza, a
vonzerd valojaban az érzékelhetd tulajdonsdgok alapjan sziiletik. A diplomék, az ECTS-
kreditek, a bizonyitvanykiegészité és a megbizhatdé mindség pecsétjei novelni fogjak az
eurdpai diplomék elismertségét. Ez azonban még nem lesz elég: az egyetemeknek jobban kell
kommunikélniuk a tarsadalom felé, hogy milyen értékeket teremtenek, €s tobbet kell
befektetniiik a bel- és kiilfoldi jelenlétiikbe és marketingjiikbe. Erre nem mindegyikiik van jol
felkésziilve.

3.1.3. A human erdforrdsokat erdsito tényezok

Az emberi er6forrasok a felsdoktatas és a kutatds mindségének alapvetd meghatirozoi. Az
egyetemeknek ezért torekednitik kell a humén potencidljuk mind mindségi, mind mennyiségi
fokozasara azaltal, hogy a tehetségeket a tanitasi/kutatasi karrierhez vonzzak, €s ezen a palyan
fejlesztik és meg is tartjak. A kivalosadg csak a kedvezd szakmai kornyezet talajan teremhet
meg, amely kiilonosen a nyilt, atlathato és versenyképes eljarasokon alapul. Az allashelyeket
legalabb a rektori, dékani és professzori pozicidk esetében nyilvanosan és lehetdség szerint
nemzetkozileg kell meghirdetni. A kutatokat karrierjiik kezdeti szakaszaitél fogva
szakemberként kell kezelni. A fizikai és a virtudlis mobilitast (akar a hatarokon atnyuld,

1 V6. a Bizottsag ajanlasa a kutatok eurdpai chartajardl és a kutatok alkalmazasanak magatartasi

kodexérdl, http://europa.eu.int/eracareers/europeancharter.

HU



HU

akar az egyetemek ¢és iparagak kozotti mobilitasrol van szo6), valamint a példaul az egyetemi
spin-off vallalkozasokhoz vezeté innovaciot 6sztondzni és dijazni kell'. Minden feladat
teljesitése esetében kompenzacioval kell jutalmazni a mindséget és az elért eredményeket,
ideértve példaul a kutatdsi szerzddések, tandcsadds, szabadalmak stb. bevételébdl valo
részesedést. Az ilyen intézkedések idével megerdsitik a vildgszinvonalu kivalosagot az
europai egyetemeken, ezaltal csokkentik a vildg mdas régidinak vonzerejéhez képest
érzékelhetd elmaradast, és ezzel Europa egészének kedveznek, hiszen a magasan kvalifikalt
végzOsok akar rogton, akar a karrierjiik késdbbi szakaszdban tobb regiondlis egyetemen
fognak helyet talalni, avagy ide visszatérni.

3.1.4. A soksziniiség eurdpai szintii szervezest igényel

Az eurdpai felsdoktatds a nyelvek, kultirak, rendszerek és hagyomanyok tekintetében igen
sokszinli, és e tulajdonsagat meg is kell Oriznie. Ugyanakkor a kiilonb6z6 nemzeti
szabalyozasok  kozott  elengedhetetleniil  sziikség van egy megfeleld  szintll
Osszeegyeztethetdségre ahhoz, hogy a ziirzavar taplalasa helyett inkdbb 10 valasztasi és
mobilitasi lehetéségeket teremtsiink a polgarok szamara. A képesitések és kompetenciak
keresztelismerése minimalis szintli eurdpai szervezést kovetel kozos referencidk és alapvetd
szabvanyok formajaban.

A felsGoktatasi képesitések eurdpai keretrendszerének megteremtése a bolognai folyamat
egyik f6 célkitiizése volt'. Ha a kiiszobon allo bergeni iilésen a miniszterek elfogadjik a
benyujtott javaslatot, ez nemcsak az alapképzési, a mester és a doktori fokozatok kiilonféle
tipusai szamara fog kozos referenciat biztositani, de a ,,rovidebb”, fogalmilag a 120 ECTS
pont koriili szinten 1évd, a kozépfoku oktatast kovetd képesitések szdmara is. Ezek
ilyenforman illeszkednének a lisszaboni stratégia altal életre hivott atfogd Europai Képesitési
Keretbe (EQF), amely a képesitések minden tipusanak és szintjének lefedésére hivatott'.

A mindség elsOsorban az egyetemeken beliili ,,mindségi kultara” és a belsé mindségbiztositas
(QA) fiiggvénye, kiilondsen olyan esetekben, amikor az egyetem a tudas hatdrdhoz kozeli
teriileteken mozog. Az egyetemek tarsadalom felé valo elszamoltathatésaga azonban egy
kiils6 mindségbiztositasi rendszert is szlikségessé tesz. Ezt Eurdpan beliil mindségbiztositasi
tigynokségek haldzata segitségével lehetne megoldani, amelynek minden tagja egy-egy
orszagért/régioért vagy egy tudomanyagért/szakmaért felelne, ugyanakkor bizonyos alapvetd
kritériumokban megallapodnanak, hogy eldsegitsék a mindségi pecséteknek az Unid egész
teriiletén torténd keresztelismerését'’. Azon kevés kivételtsl eltekintve, akiknek neve mara
mar védjeggyé valt, az eurdpai egyetemeknek nemzetkozi hiteli mindségi pecsétekre van
sziikségiik. Az ilyen pecsétek kialakitdsanak elmulasztisa konzervalja szamukra a
versenyhatranyt.

3.2 Iranyitas: egy jobb rendszer és intézményi vezetés igénye

Amikor az egyetemek nagyobb autonomidt kérnek, ezen nem az allam kivonuldsat értik:
éppen ellenkezdleg, abban a kérdésben mar-mar eurdpai szinti az egyetértés, hogy az
allamnak fenn kell tartania, vagy akar meg is kell erdsitenie a felsdoktatasért vallalt
felel0sségét.

V6. vo.

V6. a miniszterek kdzleményét, Berlin, 2003. szeptemberi 19., http://www.bologna-bergen2005.no
Egyiittes idokozi jelentés, a Tanacs 2004. marcius 3-i 6905/04 dokumentuma, 231. §.

A Bizottsag 2004. oktober 12-i COM (2004)642 ajanlastervezete a felsdoktatas mindségbiztositasarol
pontosan erre az alapelvre épiil.
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Az egyetemek egy alapjaiban Uj megegyezést (vagy ,,szerzodést”) szeretnének kotni a
tarsadalommal, amelynek értelmében programjaikért, személyzetiikért és erdforrasaikért
felelosek ¢és elszamoltathatok lennének, mig az allami hatésagok a rendszer egészének
stratégiai irdnyitasat vallalnak magukra.

3.2.1. A felséoktatas mint rendszer iranti allami felelosség megerdsitése

Ha a hangsuly atkeriil a rendszer egészének stratégiai iranyitasara, ez lehetové teszi az
allamnak a felsdoktatdsért vallalt feleldssége megerdsitését a tudas kordban — legfoképpen egy
olyan szabalyozasi keret meghatarozasa révén, amelyen beliil az autondmiaval 6sszekapcsolt
stratégiai iranyultsag és a sokszinliség szélesebb korti hozzaférést és jobb mindséget
eredményez.

Ez sok orszdgban a minisztériumokon beliil jelentene 1) megkdzelitést, az egyetemek
kevesebb eldzetes ellendrzése és nagyobb utdlagos elszamoltatdsa révén a mindség, a
hatékonysag és a megallapodott célkitlizések elérése érdekében. Ezek egyike sem valosithatd
meg kiterjedt képzés nélkiil, ami az egyetemek vezetdit képessé teszi az eurdpai/nemzetkdzi
tavlatokban végzett stratégiai tervezésre €s a valtozas kezelésére.

3.2.2. Az intézményi modernizacios stratégidak lehetové tétele

Az egyetemek tobbsége ugy itéli meg, hogy a nemzeti szabalyozas jelenleg nem ad szdmukra
lehetéséget a jovojik szempontjabdl sziikséges reformok véghezvitelére. Egy nyitott,
versengd ¢és valtozd kornyezetben az autondémia az egyetemek szamdra alapfeltétel ahhoz,
hogy a tarsadalom valtozd igényeire reagéalni tudjanak, és e valaszaikat teljes mértékben
figyelembe vehessék.

Az egyetemeknek feleldsséget kell vallalniuk a kovetkezokért:

— konkrét kozéptava prioritdsok meghatirozasa (tobbek kozott olyan kutatasi,
tanitasi és szolgaltatasi tipusok/teriiletek meghatarozasa révén, amelyeken kivalo
mindséget kivannak elérni) és a személyzet kozos erejének e célok szolgdlatdba
allitasa;

— emberi erdforrasaik iranyitasa és fejlesztése (v0. 3.1.3. szakasz);

— tanterviik meghatarozasa — a belsé mindségbiztositas fliggvényében és az Eurdpai
FelsOoktatasi Térség kozos alapelveivel 6sszhangban;

— a létesitmények (amelyekben tulajdonosi, fenntartoi €s fejlesztéi szerepet latnak
el), a pénziigyi erOforrasok (beleértve a koltségvetést, a befektetéseket ¢és
kolesonoket) és a kiilsé kommunikacié (image-€pités) professzionalis iranyitasa.

3.3. Finanszirozas: a nagyobb és hatékonyabb befektetések iranti igény

Figyelembe véve a tulzottan hosszu tanulmanyi id6t, a nagy lemorzsolddasi aranyt és/vagy a
diplomas munkanélkiiliséget, a jelenlegi rendszerbe vald befektetést terméketlennek, sot
éppen az ellenkezd hatdst eléronek lehetne itélni. Az alulfinanszirozds és a rendszer
merevségének egyiittese némely orszdgban olyan égetd probléma, amely az egyetemi
reformfolyamatot teljes mértékben megakadalyozza, igy az egyetemek egy 6rdogi kor foglyai
maradnak.
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Ahhoz, hogy tobb finanszirozast tudjanak magukhoz vonzani, az egyetemeknek elészér meg
kell gy6zniiik az érdekelt feleket — a kormanyzatokat, vallalatokat és haztartasokat — a
meglévo forrasok hatékony felhasznalasarol, illetve arrél, hogy az ijabb forrdsok szamukra is
hozzaadott értéket termelnének. A magasabb finanszirozds mélyrehatd valtozasok nélkiil nem
indokolhatd: a friss befektetések elsddleges célja és f6 indokldsa az ilyen valtozasok
hatterének megteremtése.

3.3.1.  Befektetési prioritasok a felséoktatas modernizacioja érdekében

Az egyetemek feldl érkezo egyik legfontosabb iizenet, hogy az Eurdpaban sziikséges hatokori
reformokat a (célzott) friss forrasok nélkiil nem lehet fenntarthaté moédon Véghezvinnilg. Ezek
a reformok kiilon személyzeti id6t, képzést, IKT-fejlesztést stb. igényelnek — és ennek
megfelelden kiilon finanszirozast is, a folyamatban 1évo tevékenységek finanszirozasan feliil.

A kiegészito finanszirozéasnak elsdsorban 0sztonzoket és eszkozoket kellene biztositania azon
(minden rendszerben megtaldlhatd) egyetemek, illetve azon csoportok/személyek szdmara
(akik minden egyetemen jelen vannak), akik készek és képesek az ujitasra, a reformokra és a
magas szintlli mindség biztositdsdra a tanitdsban, a kutatdsban és a szolgdltatasban. Ez a
kutatasban hangsulyosabban a versenyen alapuld finanszirozast, mig az oktatasban er6sebben
teljesitményhez kotott finanszirozast tesz sziikségessé.

3.3.2.Hozzdjarulasok a hallgatok és az ipar részérol

A fels6oktatasbol visszakapott tarsadalmi és maganhaszonr6l folytatott vita ramutatott, hogy
ebbdl a fajta befektetésbdl mind az egyén (a magasabb jovedelem és jobb pozicid révén),
mind a tarsadalom egésze (a magasabb foglalkoztatasi rata, alacsonyabb szocialis kiadasok ¢s
késébbi nyugdijba vonulas altal') elényre tesz szert. Vilagossa valt, hogy az ingyenes
felsGoktatas onmagaban még nem elegendd az egyenld hozzaférés és a maximalis részvétel
garantalasahoz. Ez 1j megvilagitasba helyezi a sokat vitatott tandij kérdését. A konzultacio
soran a magasabb tandij mellett érveld egyetemek azt Aallitottdk, hogy ennek
eredményeképpen a felsdoktatas mindsége javulna. Egyes elemzdk arra is ramutatnak, hogy a
tandijak a gyakorlatban jobb hozzaférést biztosithatnanak az alacsonyabb jovedelmil
csoportokbol érkezd hallgatok szamara, ha az igy megnovekedett pénzdsszegeket hatékonyan
visszaforgatnak egy olajozottan miikodé hallgatéi timogatasi rendszerbe®. Figyelembe véve
a nemzeti rendszerek kozotti eltéréseket, nem lehet egységes valaszt adni erre a kérdésre:
minden tagallam a helyzetének leginkabb megfeleld megkdzelitést kell, hogy valassza.

Az eurdpai egyetemeknek az ipar szemében is vonzobb partnerekké kellene valniuk. A
szervezett személyzetcserék €s az ipar jol képzett végzdsok és kutatok iranti igényére reagald
tantervi fejlesztések elofeltételezik a tartdés partnerséget. A kereskedelmileg ¢€letképes
képzési/atképzési, kutatdsi és tandcsaddsi szolgéltatdsok azonban tobbéves befektetést
kivannak, miel6tt e tevékenységek kifizetddévé valnanak — kiilondsen akkor, ha az allami
tdmogatasok ezzel parhuzamosan csdkkennek. Ez azt jelenti, hogy az iparral vald fenntarthato
partnerségek kialakitasa (legalabbis kezdetben) konnyen az adojellegii 6sztonzok meglétének
fiiggvénye lehet.

V6. az érintettekkel folytatott konzultaciot és a bolognai reformok /V. Tendencidk felmérését, EUA,
2005. marcius.

Bizottsagi személyzeti munkaanyag, 1. szakasz.

A 2005. februar 10-i konferencia, a finanszirozasrél sz616 iilések.
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4. CSELEKVESI PRIORITASOK

Az eurdpai egyetemek korszeriisitésének f6 irdnyai mar meghatarozdsra keriiltek. A
miniszterek pontositjak ezeket a Bergenben tartandd, kozelgd iilésiikon a bolognai folyamat
keretében. A lisszaboni stratégian beliil most a legfobb prioritdsnak az azonnali cselekvésnek
kell lennie, mégpedig az egyetemi kezdeményezések, a nemzeti engedélyezo
hattérintézkedések €s az eurdpai tamogatés egyiittes alkalmazédsa formajaban.

4.1. Az egyetemek potencialjanak felszabaditasa a nemzeti kereteken beliil

Az egyetemek statusanak, belsd szervezetének vagy finanszirozdsanak reformjait mar szamos
tagallamban végrehajtottak. A lisszaboni stratégia azonban a kormanyok elé is kihivasokat
allit, hogy lépjenek tovabb az egyetemekkel kialakitandd 1j partnerségek, az dallami
ellendrzésbdl a tarsadalom felé vald elszamoltatas, valamint a tudasszektor korszertsitésébe
val6 befektetés iranyaban.

4.1.1. Az egyetemek valtozasainak lehetové tétele

A Bizottsdg szorgalmazza, hogy valamennyi tagallam tegyen intézkedéseket annak
biztositasara, hogy szabalyozasi kereteik lehetdvé teszik és eldsegitik az egyetemek vezetd
szerepét a valodi valtozasok felvallalasaban €s a stratégiai prioritdsok kdvetésében.

Az ilyen szabalyozasi kereteknek legalabb harom alapvetd szempontra ki kell térniiik:

— A rendszer modernizalasat szolgald rendeletek és 6sztonzok az eurdpai Osszefiiggéseken
beliil, agymint a bolognai reformok és az EU szintjén — pl. az EQF-hez — meghatarozott
kozos referencidkhoz vald igazodas Osszekapcsoldsa, a nem kotott tanulmanyok
hitelesitése, a kutatok eurdpai chartaja és az alkalmazéasukrol szold6 magatartasi kodex,
illetve az eurdpai hitelességli mindségbiztositas/akkreditacid kiépitése;

— Tobbéves megallapodasok az allam/régié és az egyes egyetemek kozott, amelyekben
meghatarozzak az egyeztetett stratégiai célkitlizéseket, az egyetem vezetdségének
elkotelezettségét ezek elérése mellett, valamint az ehhez biztositott rogzitett és lehetséges
allami finanszirozas 0sszegét;

— Az egyetemek felhatalmazidsa a dontéshozatalra ¢€s -végrehajtasra egy megfeleld
felhatalmazassal és iranyitdsi jogkorrel rendelkezd vezetdi csapat altal, amelynek tagjai
elegendd 1d6t toltottek hivatalukban és gazdag eurdpai/nemzetkdzi tapasztalatokkal
rendelkeznek. Ez kiilondsképpen fontos, tekintettel az egyetemek vezetéségének mindsége
és teljesitménye kozotti egyenes dsszefiiggésre?'.

4.1.2. A teljes finanszirozas elégséges szintjének biztositasa

Jelentds kozfelelOsséget jelent azt biztositani, hogy Europa felsdoktatdsi rendszereinek egyike
se maradjon le az elégséges teljes forrasok hianyaban. Az EU-nak nem feltétleniil az amerikai
rendszerrdl kell mintdt vennie, ahol az egyetemi sztarokért folyd verseny a fizetések
érdekében még egy modernizalt egyetemi rendszer esetében is legalabb a GDP kb. 2 %-anak
megfeleld teljes befektetésre (vo. az amerikai adat: 2,7 %) van sziikség.

2 A 2005. februar 10-i konferencia, az iranyitasrol szolo iilések.
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A Bizottsag arra szolitja fel valamennyi minisztérium nemzeti dontéshozoit, hogy ismerjék el:
a felsdoktatas sulyos finanszirozasi deficitjének lezarasa alapvetd feltétel a lisszaboni stratégia
megvaldsitdsdhoz. Az dllami és a magéan-, illetve az alap-, a versengd ¢és a
teljesitményorientalt finanszirozas keveréke azonban orszagonként valtozé marad, tekintettel
a kultirdk, gazdasagok €s egyetemi hagyomanyok nagyfoku véltozatossagara.

Az eurdpai egyetemeknek egyértelmiien sokkal nagyobb mértékii finanszirozasi aranyt kell
vonzaniuk az ipar részérdl, de ehhez fel kell ismerniiik, hogy ez csak a mindkét fél érdekeit
szolgalo partnerségek keretében valosulhat meg, tovabba el kell kezdeniiik a felkésziilést az
ilyen partnerségekre.

A Bizottsag ezért arra szolitja fel a tagallamokat, hogy biztositsak, hogy adodszabalyaik
lehetdvé teszik és Osztonzik az egyetemek €s az ipar kdzotti partnerségek 1étrejottét, valamint
hogy az egyetemek az ilyen forrasokat oly moédon hasznalhassak fel, amellyel helyzetiiket
tovabb erdsithetik.

Széles a lehetdségek kore a tdmogatasokkal fenntartott ingyenes oktatas és a teljesen
Onkoltségi tandijas rendszer két véglete kozott. Mindenképpen biztositani kell az egyenld
elbands elvét. Ahol tandijat vezetnek be, az igy kapott 0sszeg egy jelentds részét Gjra el kell
osztani az egyenld hozzaférés biztositasara iranyuld, jovedelemfiiggd tamogatasok/hitelek,
illetve a kivalosag Osztonzésére szolgdlo, teljesitményhez kotott dsztondijak formajaban. A
nagyobb tarsadalmi értékkel bird kurzusok vonzerejének biztositasa érdekében differencialt
tandij- és tdAmogatasi rendszereket is lehet alkalmazni, amelyekkel megel6zhetd példaul az
egyes teriileteken kialakuld6 munkaeréhiany, illetve diplomas munkanélkiiliség; ennek
keretében bizonyos kategoridk kompenzalasara mar a képzés soran szakembernek tekinthetdk
az abban részt vevok, pl. a PhD képzést teljesitd fiatal kutatok.

A Bizottsag felkéri a tagdllamokat, hogy mérlegeljék: jelenlegi finanszirozasi modelljiik
(jelentés tandijakkal, tdmogatasokkal és/vagy hitelekkel vagy azok nélkiil) hatékonyan, a
lehetdségek maximumahoz mérten biztositja-e az egyenlé hozzaférést az dsszes képesitéssel
rendelkez6 didk szdmara.

4.2. Europa valasza az egyetemek tobb tamogatas iranti kérésére

A reform és a finanszirozas a nemzeti kereteken beliil els6sorban az allam, a régiok és az
egyetemek feleldsségi korébe tartozik. A Bizottsdg ezzel egylitt valaszolni kivan az
egyetemek tObb eurdpai tamogatas iranti kérésére, mégpedig harom f6 irany bemutatasaval.

4.2.1. Az EU valamennyi finanszirozdasi forrasanak mozgositisa az egyetemek
modernizdcioja érdekében

A fels6oktatas nem pusztan az oktatdsi, képzési és kutatasi tevékenységek 0Osszessége.
Onmagaban is egy jelentés gazdasagi és szocialis szektor, amely a kiaknazhato forrasok terén
sziikséget szenved. Az EU mar tdmogatta olyan dgazatok szerkezetvaltasat, mint példaul az
acélipar vagy a mezdgazdasag; most a ,,tudasiparanak™ korszeriisitése van soron, kiilonos
tekintettel az egyetemekre.

A felsOoktatds azonban jelenleg nincs ott az eurdpai strukturalis alapok és az Eurdpai
Beruhazasi Bank kolcsoneinek f6 kedvezményezettjei sordban. Pedig a tarsfinanszirozas vagy
a hosszi lejaratd hitelek lehetévé tehetnék a felsGoktatasi befektetés koltségeinek
csokkentését vagy jobb idObeli ilitemezését, akar targyi vagy immaterialis infrastruktirarél
legyen sz, akar képzési programokrol vagy regionalis tudasklaszterekrol.
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A Bizottsag ezért arra szoélitja fel a tagallamokat, hogy a lehetd legnagyobb mértékben
hasznaljak ki az EU pénziigyi eszkozeit sajat tudasszektoruk fejlesztésének javara. A
strukturalis €és vidékfejlesztési alapok agazati intézkedéseken keresztiil lehetdségeket kindlnak
a felsdoktatds korszeriisitésének Osztonzésére. A felsdoktatds az EBB szamara is kiemelt
agazat, ezért kivanatos az ilyen célra adott kdlcsoneinek tovabbi bdvitése.

4.2.2. Az egyiittmiikodés megerositése az ,, Oktatas és kepzés 20107 program keretében

Az ,,Oktatds és képzés 2010” munkaprogram felismeri a fels6oktatas korszeriisitésének oOridsi
jelentdségét™ — a bolognai folyamat keretében eléirt reformokon tul is, amelyek a lisszaboni
célkitlizések elérésében annal inkédbb nagy fontossaggal birnak.

A Bizottsag teljes mértékben ki fogja haszndlni a munkaprogramban rendelkezésre allo
eszkozoket, hogy tdmogassa a tagallamok egyetemi modernizaciot célzo erdfeszitéseit, pl. a
legjobb gyakorlatok cseréjének tamogatasa, felmérések és tanulmanyok, a politikai
dontéshozok szamaéra szervezett kolcsonods tanulas stb. segitségével. A mutatok elemzése
szintén segitheti a teljesitmény mérését a finanszirozas és az eredmények terén™, de a
Bizottsag nem javasolja konkrét eurdpai teljesitményértékelés bevezetését a felsdoktatasban.

A 2007-2013-ra javasolt integralt egész életen at tartd tanuldsi program® ugyancsak
szorosabban fog kapcsolodni az unids politikai prioritdsokhoz, kiillondsen a mobilitas és az
egyetemi—ipari egyiittmiikodés serkentése révén.

A 2006. év két 16 célkitiizése a tervezett Europai Képesitési Keret (EQF) elfogadasa és a
mindségbiztositasrol szo6l6 ajanlas végrehajtasanak megkezdése (amint elfogadjak), amely
olyan fontos 0j eszkozoket vezet be, mint az eurdpai szinten meghatarozott szabvanyoknak
megfelel$ {igyndkségek eurdpai jegyzéke™. A Bizottsag 2005-ben tervezi ezenkiviil szamos,
az EU egész teriiletére kiterjedd 0j akkreditacios kezdeményezés tdmogatasat meghatarozott
tudomanyteriileteken.

4.2.3.  Befektetés a kimagaslo minoségbe/kivalosagba

A Bizottsag reagalni kivan arra a felhivasra, miszerint tobb erdéfeszitést és forrast kell
szentelni a kivalo mindség eldallitasanak, biztositva ugyanakkor, hogy a kivalosag taptalaja az
Unid egész teriiletén nyitott és termékeny marad. A siker két kulcsa az elszigeteltség
lekiizdése, valamint a hatranyos helyzetli régiok tdmogatasa a magas mindség meghatarozott
tevékenységtipusokban/teriileteken torténd 1étrehozasa céljabol.

Az egyik f0 prioritast az eurdpai és vilagszintli posztgradualis/doktori iskoldk és halézatok
fogjak képezni, amelyek egyidejlleg toltik be a felsdoktatas csicsanak és a kutatok szamara a
karrier elsd 1épcsdjének kettds funkcidjat. A Bizottsdg meg fogja vizsgalni az ezen iskoldknak
¢s hallgatdiknak/kutatoiknak jutd tdmogatas megnovelésének lehetdségét, feltéve hogy ezek
megfelelnek bizonyos kritériumoknak, igy példaul a kovetkezOknek: kritikus tomeg,
interdiszciplinaritds, erds eurdpai dimenzio, hattértdmogatas a regionalis/nemzeti hatésagok
részérdl és az ipar kozvetlen részvétele, azonositott és deklardlt kivalosagi teriiletek. Kiilon

22
23

Egyiittes idokozi jelentés, 1.1.2. §.

Bizottsagi személyzeti munkaanyag, I'V. szakasz.
24 V6. COM(2004) 474, 2004 jalius 14.

» V6. COM(2004)642, 2004. oktober 12.
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tamogatds iranyozhatdo eld a kozOs vagy ,.europai” doktoratusokra és a doktori szint
mindségbiztositasara vagy akkreditaciojara.

A Marie-Curie program a kutatok karrierfejlesztéséért és mobilitasaért™ vagy a firenzei
Europai Egyetemi Intézet (ahol a Bizottsdg egy kisérleti posztdoktori programot fog
tamogatni) maris jelentds timogatast nytjtanak ezen a szinten.

A Bizottsdg megvizsgalja, milyen moddokon vihetné elérébb az Eurdpai Technologiai
Intézetre vonatkozo javaslatat. Az intézetnek Otvoznie kell az egyértelmi vilagszinvonala
hirnevet az eurdpai identitdssal és tamogatnia kell a tuddst mint a ndvekedés ¢és
munkahelyteremtés zalogat. Olyan halozaton kell alapulnia, amely a legfelkésziiltebb
személyek ¢és vallalatok szaméra biztositja a taldlkozasi pontot, és terjeszti az innovaciot
Europa-szerte.

4.3. A siirgos cselekvés hattértamogatast kivan

Ezt a kozleményt a Bizottsdg hamarosan megjelend, az egyetemi alapu kutatdsrol szold
cselekvési terve’’ fogja kiegésziteni. E két dokumentum egyiittesen id6szerti lehetéséget kinal
annak biztositasara, hogy az egyetemek modernizacidja megfeleld prioritasban részesiil az EU
2007-2013-ra sz0l6 pénziigyi és politikai eszkdzeiben.

A Bizottsag felkéri a Tanacsot egy allasfoglalds elfogadasara, amelyben tdmogatja az allam ¢és
az egyetemek kozotti 0 tipusa partnerségekre és a felsdoktatds korszeriisitését lehetévé tevo,
elegendd befektetésre vonatkoz6 felhivasat. A Bizottsag azt reméli tovabba, hogy az Eurdpai
Tanécs és az Eurdpai Parlament kifejezett tamogatasat fogja adni az ebben a kdzleményben
felvazolt valtoztatasi programhoz.

26 http://europa.eu.int/comm/research/fp6/mariecurie-actions/action/fellow_en.html

Cselekvési terv az egyetemi alapt kutatasrdl; a terv foként az egyetemi alapu kutatasrol rendezett
forumrol sz616 jelentésen alapul.
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