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A Magas Szintii Munkacsoport

A megbizas

Az Eurépai Tanacs 2004. marciusaban Brisszelben tartott Ulésén felkérte a
Bizottsagot, hogy hozzon létre egy Magas Szintl munkacsoportot Wim Kok ur
vezetésével a félidés felllvizsgalathoz hozzajaruld fuggetlen értékelés elvégzésére.
Az ebbdl sziletd jelentésnek olyan intézkedéseket kell meghataroznia, melyek
egyuttesen egy kovetkezetes stratégiat adnak az eurdpai gazdasagok szamara a
lisszaboni célkitlizések teljesitéséhez és az elérendd célok megvaldsitasahoz. A
csoport néhany magasan képzett tagbdl allt, akik az 6sszes érintett és érdekelt
nézeteit képviselni tudtak. A jelentést 2004. november 1-ig kellett nyilvanossagra
hozni és a Bizottsagnak benyuijtani.

A tagok

A feladatra szervez6dd munkacsoport a kdvetkezé tagokbal allt:

*  Wim Kok (eln6k), Hollandia volt miniszterelnoke

* Romain Bausch, a SES Global (Luxemburg) elnOke és vezérigazgatdja

» Niall FitzGerald, a Reuters elndke és a Trans-Atlantic Business Dialogue elntke
« Antonio Gutiérrez Vegara, spanyol parlamenti képvisel6

*  Will Hutton (jelentéstevd), a Work Foundation elndke

* Anne-Marie Idrac, a Régie autonome des transports parisiens (RATP)
elndkasszonya

«  Wanja Lundby-Wedin, a Svéd Szakszervezetek Szdvetsége (LO) elndkasszonya
« Thomas Mirow, volt hamburgi allamminiszter, vezet6 Uzleti tanacsadé

» Bedrich Moldan, a pragai Karoly Egyetem Kornyezetvédelmi Kézpontjanak az
elnoke

* Luigi Paganetto, a nemzetk6zi kdzgazdasagtan professzora (rémai Tor Vergata
Egyetem)

« Dariusz Rosati, a kbzgazdasagtudomanyok professzora, 2004. juliusatél eurdpai
parlamenti képvisel6

« Veli Sundback, a Nokia alelndke, Finnorszag

« Friedrich Verzetnitsch, az Osztrak Szakszervezeti Szévetség (OGB) elndke,
osztrak parlamenti képviseld

A Magas Szintli Munkacsoport 2004. majusa és oktdbere kozott végezte munkajat.
Hat Ulést tartott, és 2004. november 3-an mutatta be jelentését az Eurodpai
Bizottsagnak. A Magas Szintli Munkacsoport titkarsagi teendéit az Eurdpai Bizottsag
latta el. Titkarként Sylvian Bisarre, a Fétitkarsag igazgatdja mikodott, Jan-Horst
Schmidt, a Gazdasagi és Pénzligyi F6igazgatésag igazgatdja és Olivier Bailly,
valamint a Koordinaciés Politikak Osztalya mas tagjainak a tamogatasaval. Kok ur



személyi titkari teenddit Jeroen Slaats, a holland kiligyminisztérium szakpolitikai
tanacsadoja latta el. A szerkesztésben Paul Adamson m(ikddoétt kozre.



Vezet6i osszefoglalé

2000. marciusaban az eurdpai vezetdk elkotelezték az EU-t arra, hogy 2010-re ,a vilag
legdinamikusabb és legversenyképesebb tudasalapu gazdasaga legyen, mely a tébb
és jobb munkahely teremtésével, nagyobb tarsadalmi kohézidval és a koérnyezet iranti
tisztelettel parosulé fenntarthaté ndvekedésre képes”. Az, ami Lisszaboni Stratégia
néven valt ismertté, nem mas, mint reformok atfogd, am 6sszefiiggd sorozata. Az
érvelés szerint az egyes tagallamok fellépései eredményesebbek lesznek akkor, ha a
tobbi tagallam is azokkal 6sszehangoltan cselekszik.

A 2000. ota végbemend kilsé események nem segitették el6 a célkitlizések
teljesitését. Egyeértelmi, hogy az eurdpai Uni6 és tagallamai azzal, hogy a Lisszaboni
Stratégia nagy részére nem reagaltak megfeleld gyorsasaggal, maguk is hozzajarultak
a haladas lassusagahoz. A kiabrandité teljesitmény a tulzsufolt napirendnek, rossz
koordinacionak és az (itk6z6 prioritasoknak is kdszénhet6. A legfontosabb probléma
azonban a hatarozott politikai fellépés hianya volt.

A novekedés Eszak-Amerikdhoz és Azsidhoz viszonyitott lemaradasanak
fokozédasaval ma, amikor Eurépanak az alacsony népességnovekedés és eloregedés
egymassal 06tvoz6d6 kihivasaval is szembe kell néznie, még inkabb slrgetd a
Lisszaboni Stratégia megvalositasa. Az id6 fogy, elégedettségnek nincs helye. Az
elvesztegetett id6 ellensulyozasa érdekében javitani kell a megvaldsitast.

Ebben az 6sszefiiggésben, ha el akarjuk érni a ndvekedésre és foglalkoztatasra
vonatkozé lisszaboni célokat, akkor mindannyiunknak cselekedni kell. A célok
eléréséhez mindenki részvételére szikség van. Ez azt jelenti, hogy az eurdpai
intézményeknek és a tagallamoknak tobbet kell teljesitenitiik. Ehhez nagyobb politikai
elkdtelezettségre, az eurdpai polgarok szélesebb koérli és mélyrehatdobb bevonasara,
valamint annak felismerésére van szikség, hogy Eurdpa nemzetei azzal szolgéljak
minden allampolgar javat, ha k6zdsen dolgoznak.

A Lisszaboni Stratégia egészének sikeréhez tovabbra is minden egyes elem
szukséges. A nagyobb gazdasagi novekedés és a szélesebb korl foglalkoztatas a
tarsadalmi kohézio és kornyezeti stabilitas fenntartasanak az eszkdze. Masfeldl viszont
a tarsadalmi kohézid és a koérnyezeti stabilitds hozzajarul a ndvekedés és a
foglalkoztatas fokozédasahoz.

Ahhoz, hogy Eurdpaban ndvekedjen az életszinvonal, a novekedést, keresletet és
foglalkoztatast lehet6 legnagyobb mértékben tdmogatd reformpolitikak széles kérének,
valamint egy szélesebb makrogazdasagi keret segitségével fel kell gyorsitani a
foglalkoztatas és a termelékenység ndvekedését. Onmagaban egyetlen akcio sem
vezet bévulé novekedéshez és tobb munkahelyhez. Ehelyett kezdeményezések és
strukturalis valtozasok 6sszefliggd sorozatara van szikség, melyek az Eurdpai Unién
bellli dsszehangolt fellépésen keresztil felszabaditjak a kétségtelenll meglévd
képességeket. Ehhez 6t szakpolitikai tertleten kell stirgésen cselekedni:

» Tudasalapu tarsadalom: Eurépa vonzébba tétele a kutatdk és tuddsok szamara, a
K+F elsédleges feladatta tétele, és az informaciés és kommunikacios technoldgiak
(IKT) hasznalatanak 6sztonzése;

» Belso piac: az aruk és a t6ke szabad mozgasat biztosité belsé piac megvalésitasa,
surget6 feladat a szolgaltatasok k6zos piacanak a megteremtése;



+ Gazdasagi kornyezet: az adminisztrativ terhek osszességének csokkentése; a
jogalkotas minéségének fokozasa; Uj vallalkozasok alapitasanak megkdnnyitése; a
vallalkozasokat jobban tamogato kérnyezet kialakitasa;

* Munkaerépiac: az Eurdpai Specidlis Munkacsoport (Employment Taskforce)
ajanlasainak gyors teljesitése; az egész életen at tarto tanulas és az aktiv éregedés
stratégainak a kidolgozasa; a ndvekedést és foglalkoztatast tamogatéd partnerségek
magerésitése;

+ Kornyezeti fenntarthatosag: kornyezetvéddé innovacidk terjesztése és vezetd
szerep kiépitése a kdrnyezetvédelmi iparban; olyan szakpolitikak folytatasa, melyek
a termelékenység kornyezethatékonysagon keresztul torténdé hosszu tavu és
fenntarthato javulasahoz vezetnek.

Az egyes tagallamok tettek el6relépést egy vagy tdbb szakpolitikai prioritast élvezé
terlleten a fentiek kdzul, de senki sem ért el széles kdrben kdvetkezetes sikert. Ha
Eurdpa el akarja érni céljait, jelentés mértékben fokoznia kell eréfeszitéseit.

A tagallamok feladata, hogy olyan, megfelelé eurdpai keretre tamaszkodd nemzeti
szakpolitikakat dolgozzanak ki, melyek az adott tagallam problémaira iranyulnak, majd
az eddiginél 6sszehangoltabb és hatarozottabb modon 1épjenek fel. Az Eurdpai
Bizottsagnak fel kell készlilnie arra, hogy vilagos és pontos jelentéseket adjon az egyes
tagallamok sikereir6l és kudarcair6l. A nemzeti és unids szakpolitikaknak — és
koltségvetésiiknek — jobban kell tikrdznitk a lisszaboni prioritasokat.

Annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamok felvallaljak feladataikat, Uj
sulypontokat kell meghatarozni a kdvetkez6 harom iranyban: a szakpolitikak és
résztvevok kozotti nagyobb koherencia és kdvetkezetesség, a teljesités folyamatanak
tokéletesitése a nemzeti parlamentek és a tarsadalmi partnerek bevonasaval, a
célkitlizések és eredmények vilagosabb kdzlése.

Emellett a Magas Szintli Munkacsoport javasolja, hogy:

+ az Eurépai Tanacs ragadja magahoz a vezetést a Lisszaboni Stratégia
megvalositasaban;

+ a tagallamok készitsenek nemzeti programokat, melyekben elkételezik magukat a
teljesitésre, és vonjak be az allampolgarokat és az érdekelteket, érintetteket a
folyamatba;

» az Eurodpai Bizottsag vizsgalja felll az elérehaladast, készitsen réla beszamolét,
és konnyitse meg, valamint szakpolitikaival és fellépéseivel tdmogassa azt;

+ az Eurépai Parlament vallaljon proaktiv szerepet a teljesitmény folyamatos
figyelése soran;

+ az Eurépai tarsadalmi partnereknek vallaljanak felel6sséget és vegyenek részt
aktivan a Lisszaboni Stratégia megvaldsitasaban.

A fokozott ndvekedés és szélesebb korl(i foglalkoztatas céljainak elérése az eurdpai
tarsadalmi modell fenntartasa érdekében erételjes, elkdtelezett és meggydz6 politikai
vezetést igényel. A tagallamoknak és az Eurdpai Bizottsagnak kétszeresen is meg kell
kétszereznillk az er6feszitéseiket, hogy a valtozas végbemenjen. Sokkal nagyobb
hangsulyt kell fektetni az eurépai tarsadalmi partnerek és Eurépa polgarainak a
valtozas szlkségessége oldalan térténd bevonasara. Sokkal inkabb a kézéppontba kell



allitani annak tudatositasat, hogy Lisszabon minden eurdpai haztartas minden tagja
szamara fontossaggal bir.

Europa felépitett egy jellegzetes gazdasagi és tarsadalmi modellt, melyben 6tv6z6dik a
termelékenység, a tarsadalmi kohézi6 és a kérnyezet fenntarthatésaga iranti fokozodo
elkotelezettség. A Lisszaboni Stratégia, ha az ebben a jelentésben javasolt médon
ismét a ndvekedést és a foglalkoztatast allitia a kozéppontba, akkor ennek a gazdasagi
és szocialis modellnek az 0j hatarat kinalhatja Eurépa szamara.



Els6 fejezet — Miért Lisszabon?

Bevezetés

Stratégiai
cel

Reform-
sorozat

Az eurdpai
gazdasag
atalakitasa

2000. marciusaban a Tanacs Lisszabonban tartott tavaszi Glésén az EU 15-6k
vezetdi megallapodtak abban, hogy az EU elkdtelezi magat a novekedés
Utemének és a foglalkoztatasnak a fokozasa irant, a tarsadalmi kohézi6 és a
kérnyezet fenntarthatésaganak az alatdmasztasa érdekében. Az amerikai
gazdasag az un. ,Uj” tudasalapu gazdasag megjelenésére és az informacids
és kommunikaciés technolégiak (IKT) terlletén jatszott vezeté szerepére
épitve elkezdett jobban teljesiteni, mint az egyes eurdpai gazdasagok, a
legjobbakat kivéve. Ha Eurdpa meg akarja védeni sajat jellegzetes tarsadalmi
modelljét, allampolgarainak tovabbra is esélyt, munkahelyet és minéségi életet
akar kinalni, akkor eltokélten kell cselekednie — kiildndsen az Azsia jelentette
novekvé gazdasagi kihivas és az eurdpai népességndvekedés lassulasa
kontextusaban. Az EU kijelolte maganak ,a kovetkezd évtizedre azt a
stratégiai ceélt, hogy a vildg legdinamikusabb és legversenyképesebb
tudasalapu gazdasaga legyen, mely a tdbb és jobb munkahely teremtésével,
nagyobb tarsadalmi kohézidéval és a kornyezet iranti tisztelettel parosulo
fenntarthaté novekedésre képes.”

Az érvelés szerint az egyes tagallamok fellépései sokkal eredményesebbek
lesznek akkor, ha a tobbi tagallam is azokkal 6sszehangoltan cselekszik; egy
kézbésen létrehozott gazdasagi ar erbteljesebb, mert minden eurdpai hajét
képes megemelni. Minél inkdbb képes az EU tudasat és piacnyitd
kezdeményezéseit egyutt fejleszteni, annal er6sebb és versenyképesebb lesz
az egyes tagallamok gazdasaga. Az, ami Lisszaboni Stratégia néven valt
ismertté, nem mas, mint reformok atfogd, 6sszefiiggd és egymas hatasat
er6sitd sorozata.

A stratégiat tamogatd érvek ma sem kevésbé, hanem még inkabb slrgetéek.
Eurdépanak sajat érdekében kell megujulnia. Tudasalapu iparagai eré6ssege és
Eurépa képessége arra, hogy a tudast a gazdasag egészében szétterjessze,
sikere szempontjabdl alapvet§ fontossaggal birnak, és a kulcsat jelentik
annak, hogy a termelékenység névekedését a csdkkend népességndvekedés
ellensulyozasa és a tarsadalmi modell finanszirozasa érdekében emelje.
Lisszabont ugy kell értelmezni, mint az eurdépai gazdasag atalakitasanak
eszkdzét egy olyan szerkezetrdl, melyben lIényegében felzarkdzni tud csak a
vilag élvonalahoz, egy olyan szerkezetté, mely lehetévé teszi a gazdasagi
vezetd szerep gyakorlasat.

A lisszaboni reformprogram a kezdetektél fogva arra térekedett, hogy a
fokozott novekedési és foglalkoztatasi aranyt megteremté gazdasagi
dinamizmust dsszehazasitsa a tarsadalmi kohézid, az igazsagossag és a
kérnyezetvédelem elémozditasara iranyuld, régota fennalld eurdpai
torekvésekkel. Lisszabon célja a kutatasra és fejlesztésre forditott magan- és
allami kiadasok novelése, mely a tudomanyos, technoldgiai és szellemi téke
fokozott mértékl |étrehozasara és terjesztésére iranyuld 06sszehangolt
er6feszitések kdzponti eleme. Célul tlzi ki a kereskedelem és a verseny
eldmozditasa a kodzds piac Kiteljesitésével és az eddig rejtett és védett
szektorok megnyitasaval. Célul tizi ki a vallalkozast és az Uzleti



Jolét és
munkahely-
teremtés

Technolbgiai
és agazati
fejlédés

A politikak
Oénkéntes
koordinacioja

tevékenységet jobban tamogatd kornyezet kialakitasa. Célul tlzi ki, hogy
nagyobb rugalmassagot és alkalmazkodoképességet Dbiztositson a
munkaerdpiacon az oktatas és a készségek szintjének emelésével, aktiv
munkaeré-piaci politikak mikodtetésével, valamint annak dsztdnzésével, hogy
Eurépa joléti allamai inkabb el8segitsék a foglalkoztatast és a
termelékenységet, mint akadalyozzak azt. Célul tizi ki emellett, hogy a
ndvekedés kornyezeti szempontbdl fenntarthaté legyen.

A tudasalapu tarsadalomban aratott siker a kulcsa annak, hogy Eurdpa
egyszerre nyitott és kohézidval jellemezhetd tarsadalom maradhasson.
Eurépa nem akart egyszerre bels6 és klils6 versenyben részt venni, az elébbit
tekintve gazdasagi unidként, az utdbbi szempontjabdl pedig azzal, hogy
hajszat indit a realbérek és a nem bér jellegi kdltségek csdkkentésere, hogy a
tagallamok aldasva érezzék tarsadalmi kohéziét biztositd rendszereiket, a
munkahelyi partnerségeket és a kornyezet védelmét. Minél inkabb képes
Eurépa fenntartani magat, mint nagy termelékenységgel jellemezhetd, magas
hozzaadott értéket termel6, magas szintl foglalkoztatast biztosité gazdasag,
annal inkabb képes lesz jolétet és munkahelyeket teremteni, ami lehetévé
teszi, hogy megfeleljen a nyilt piacok és a szocialis értékeket és a kdrnyezetet
véd6 Eurépa megteremtése iranti létfontossagu elkotelezettségének.

A Lisszaboni Stratégianak néha felréjak azt, hogy az 1990-es évek akkor
divatos tudasalapu gazdasaggal kapcsolatos heves optimizmusanak a
terméke, mely figyelmen kivil hagyja a hagyomanyos iparagak eréssegeit az
Eurdpai k6zdsségen belll. Ez a kritika annyiban jogos, amennyiben Lisszabon
az ipar alulértékelésének értelmezhetd. Eurdpa szamara létfontossagu, hogy
er8s ipari és gyaripari alapjait megtartsa, hiszen ez a gazdasagi névekedés
kiegyensulyozott megkdzelitésének dontd fontossagu Osszetevdje. it
tulajdonképpen ipari és termelékenységndvekedésrdl van szo, hiszen az
iparosodas mindig is a technoldgiai és agazati fejlédésre tamaszkodott, a
Lisszaboni Stratégia pedig éppen ezen a régi igazsagon alapul. Egy élénk
tudasalapu gazdasagban pedig szikségszerlen Ilennie kell egy
csucstechnolégiat alkalmazé gyariparnak, mely a tudomany és technika
élvonalaba tartozo, csucstechnoldgiaju arukat allit eld.

A toérekvések sokfélesége miatt a Lisszaboni Stratégia szamos olyan terlletre
vonatkozott, melyen az EU-nak nincsen alkotmanyos hataskore, és amelyeket
a tagallamok maguknak tartottak fenn. Ezért az eljarast illetéen a terv az volt,
hogy az Eurdpai Bizottsag altal elbterjesztett EU jogalkotas hagyomanyos
.K0zOsségi modszere” és a ,nyitott koordinacié médszere” néven ismertté valt
folyamat oOtvozetét kell alkalmazni. Ebben a folyamatban a tagallamok
megallapodnak abban, hogy a nemzeti hataskérbe tartozé terileteken
onkéntes alapon egyuttmikddnek, és hasznositidk a mas tagallamokban
legjobban bevalt gyakorlatot, melyet sajat nemzeti viszonyaikhoz igazithatnak.
Az Eurdpai Bizottsag szerepe, hogy ezt a folyamatot koordinalja, mely abbdl
all, hogy gondoskodik arrdl, hogy a tagallamok teljes korl( tajékoztatast
kapjanak egymas eredményeirdl és politikairdl, mikézben a kozosségi
modszer alkalmazasaval biztositja azt, hogy a hataskdérébe tartozé terlletek —
nevezetesen az egységes piac és a versenypolitika — megerdsitik a lisszaboni
célokat. Masfelél a Bizottsag altal végzett monitoring dszténzi és létrehozza a
tagallamok kérében a célok elérése érdekében egymasra gyakorolt nyomast
azzal, hogy az egyes tagallamok altal elért eredmények nyilvanossagot
kapnak. A Lisszaboni Stratégia igy biztositani az olyannyira sziikséges
novekedést és munkahelyeket, mikdzben a tagallamoktdél megkéveteli azt,
hogy 6nként 6sszehangoljak politikaikat.



Eurdépa egy megvaltozott vilagban

Eurébpai
fogyasztoi és
tzleti bizalom

Az éltalanos
teljesitmény
kiabrandito

Nem eléggé
komolyan vett
végrehajtas és
teljesités

Az elmult négy év nem kedvezett a lisszaboni célok elérésének. Alig szaradt
meg a tinta a megallapodason, amikor a vilag részvénypiacan felfujédott
buborék szétrobbant. A robbanas epicentrumaban az amerikai dot.com és
telecom részvények bizonyitott pénzigyi és vallalati visszaélések kbzepette
alulértékelt arai voltak. Megndtt a tudasalapu gazdasag potencialjaval
kapcsolatos szkepticizmus. Az USA gazdasagaban két évig tarto lassulas és
recesszié kovetkezett be, amit az eurdpai gazdasag is kovetett. A K+F
kiadasok novelése, példaul, sokkal nehézkesebb a stagnalé teljesitménnyel és
a kormanyra és a vallalatok koltségvetésére nehezedé altalanos nyomassal
jellemezheté 1égkorben.

A 2001. szeptember 11-én bekdvetkezd terrortamadas és az azt kovetd
események meég sotétebbé tették a nemzetkdzi légkért. Bar a kormanyok
Dohdban igeéretet tettek a kereskedelmet megnyité targyaldsok Ujabb
sorozatanak lefolytatasara a vilagkereskedelem fellenditése érdekében, a
szandékok leforditasa konkrét intézkedésekre makacsul nehézkesnek
bizonyult. Aggasztd volt, hogy a sokoldalu kereskedelmi megallapodasok
helyett a kétoldalu megallapodasok szama ndvekedett, és az Eurdpa és az
USA kozotti fesziiltségek keserli kereskedelmi vitakat is eredményeztek. A
kérnyezettel kapcsolatos aggaszté események ndvekvd szama tovabb fokozta
az emberiség vildg éghajlatara gyakorolt hatdsa miatti aggodalmakat. A
megnovekedett kereset és az ellatas Kkordli bizonytalansag miatt a
kézelmultban emelkedtek az olajarak, mely letdrte a gazdasagi aktivitast, és
egyuttal csOkkentette a kdzeljovére vonatkozo elbrejelzéseket. Ezeknek az
eseményeknek a halmozott hatasa alaasta a bizalmat az eurépai fogyasztok
kdrében és az Uzleti életben.

Az elmult négy évben az eurdpai gazdasag altalanos teljesitménye kiabrandité
volt. Az elmult két év gazdasagi fellendlilése Eurdpaban gyengébb volt, mint
az USA-ban vagy Azsidban, részben a tovabbra is fennalld strukturalis
gyengeségek miatt, részben pedig azért, mert az allami és maganszektorban
alacsony volt a kereslet ndvekedésének az uteme. Igaz, hogy amint az
ugynevezett automatikus stabilizalé er6k — emelkedd tarsadalombiztositasi
kifizetések és csdkkend addbevételek — mikoddésbe léptek, az eurdpai allami
szektorok deficitie megnétt, ez azonban nem volt elegendé a ciklikus
visszaesés ellensulyozasara. A fiskalis mandbverek lehetéségét Eurdpaban
korlatozta, hogy egyes tagallamok gyenge koltségvetési helyzettel Iéptek be a
gazdasagi visszaesés id6szakaba, mivel nem konszolidaltak pénzlgyi
helyzetlket elégségesen az azt megeldz6 gazdasagi fellendilés idészakaban.
Kovetkezésképpen a stabilitasi és ndvekedési paktum nem tudott kell
tamogatast nyujtani azokhoz a ndvekedést fokozé6 makrogazdasag-
politikdkhoz, melyek tovabb ellensllyoztak volna a gazdasagi ciklus lefelé
iranyuld komponensét.

igy sok tagallamban 6rdégi kér alakult ki. A strukturdlis gyengeségek és az
alacsony kereslet miatt a nemzetgazdasag teljesitménye gyenge volt. Mivel a
gazdasagi teljesitmény gyenge volt, nehezebb volt végrehajtani a Lisszaboni
Stratégiat. Az alacsony gazdasagi novekedéssel jellemezhetd kdrnyezetben
egyes kormanyoknak nehezebb volt megfelelnie vallalt kotelezettségeinek. El
kell mondani azonban azt is, hogy mindennek tetejébe sok tagallam nem vette



eléggé komolyan a kozosen elfogadott intézkedések végrehajtasat és
teljesitését. Az egységes piac kiteljesitése példaul nem kapott kelld prioritast.
Ez tavol tartotta Eurépat az elérendd céloktol.



Vegyes lisszaboni kép

Fejlédes a
foglalkozta-
tason tal

Mindkét
eredmény
lemaradast
jelez

Lisszabonban és az Eurdpai Tanacs azt kdvetd tavaszi Ulésén egy sor nagy
ivii cél' elfogadasara kerlilt sor, a vilagelsd eurépai gazdasag kialakulasanak
tamogatasara. A 2010-ig tarté id6szak fele eltelt, az atfogd kép azonban
nagyon vegyes, €s sok tennivalé6 van még, ha el akarjuk kerillni, hogy
Lisszabon az elmulasztott lehetéségek és be nem tartott igéretek szinonimaja
legyen.

A csalédasok ellenére azonban Lisszabon képe mégsem olyan egyhanguan
komor, mint ahogy némelyek szeretik lefesteni. Az 1190-es évek kdzepe és
2003 kozott jelentds fejlédés tortént a foglalkoztatasban. Az eurdpai
kormanyok olyan intézkedéseket vezettek be, melyek 0&sszességében
megkisérelték felszamolni az alacsonyan fizetett munkaeré foglalkoztatasanak
akadalyait, fokoztak aktiv munkaerd-piaci politikaikat, és lehetévé tették az
ideiglenes foglalkoztatas bévilését. A foglalkoztatasi arany az 1999. évi
62,5%-r6l 2003-ra 64,3%-ra nétt, bar ez nem csak a teljes munkaid6s
foglalkoztatast tartalmazza. Az EU 15-0k kozul hét tagallam 67%-os id6kozi
cél elérését tlzte ki 2005-re. A nbk korében a foglalkoztatas 2003-ra
Osszességeben 56%-ra emelkedett. Egyes orszagok sikerrel valdsitottak meg
az idésebb munkavallalok foglalkoztatasi ardanyanak ndvelését célzé politikat,
mely igy jelenleg eléri a 41,7%-ot.

A foglalkoztatason tul is volt fejlédés. A tagallamok elérelépést tettek az IKT
és az internet iskoldkon, egyetemeken, adminisztracidban és
kereskedelemben valé hasznalatanak elterjesztése terén. Gyorsan névekedett
példaul az internet behatolasa a haztartasokba, mely terileten 12 tagallam
érte el a kitlzott célt.

Pesszimistabb képet mutat a munkahelyek szamanak netté gyarapodasa,
mely jelentés mértékben lelassult az elmult években, és fennall a kockazata
annak, hogy nem sikerul elérmi a 2010-re kitizott 70%-os foglalkoztatasi
aranyt. Ugyanez vonatkozik az id6éseb munkavallalok  50%-o0s
foglalkoztatasara. A K+F célt illetéen, jelenleg csak két olyan orszag van, ahol
a K+F raforditdsok meghaladjak a GDP 3%-at; ugyanebben a két orszagban
az uzleti szféra eléri a GDP 2%-anak megfelel6 K+F raforditasi szintet. A
tobbiek mindkét aranyt tekintve lemaradast mutatnak. Nagyon kiabrandito
képet mutatnak a pedagégusok digitalis képzése terén elért eredmények, és
csak Ot orszag lépte tul az EU belsé piacara vonatkozo iranyelvek
atlltetésével kapcsolatos célt.

A kdérnyezet témakorében a gazdasagi teljesitmény elvélasztdasa a karos
kornyezeti hatasoktdél csak részben volt sikeres. Eurdpaban példaul
gyorsabban n6é a forgalom, mint a GDP, egyre nagyobbak a dugok,
hasonldképpen a leveg6szennyezés és a zajszint, és folytatodik a természet
karositasa. A legtdbb eurdpai orszag nem éri el az Uveghazhatast okozé
gazok kibocsatasanak kyotoi szintjét, és 1999 6ta csak harom orszag ért el
lathaté eredményt a kibocsatas csdkkentésében.

' A Lisszaboni Stratégia megvalositasa tett elérehaladas monitoringjahoz a Bizottsag és a Tanacs elfogadott egy
14 indikatorbol allo listat. A tagallamok ezen indikatorok szerinti teljesitményét az 1. sz. melléklet mutatja be.



Az eurdpai bdvités — mikdzben orvendetes — még inkabb megnehezitette a
lisszaboni célok eurdpai szintli elérését. Az 0 tagallamokban altalaban sokkal
alacsonyabb a foglalkoztatas aranya és a termelékenység szintje; a K+F célok
elérése példaul sokkal nehezebb egy alacsonyabb alaprdl indulva, mint a
Lisszaboni Egyezményt alairo, eredetileg 15 tagu EU-nak.

Lisszabon folyamatossaga

Komoly
elmaradas a
céloktol

Meég soha
nem volt
sziikség
ennyire az
ambiciora

Eurépanak
meg kell
talalnia

a helyét

Nem
egyszeri
célkitiizés

Eurépa
jovbképének
elérése

Nyilvanvalo, hogy elégedettsegre nincs ok. Tul sok cél esetében komoly
elmaradas varhat6. Europa az USA-hoz és Azsiahoz viszonyitva lemaradt,
tarsadalmai nyomas alatt vannak.

Azt jelentené ez, hogy gond van az ambicidval? A valasz: nem. Még soha
nem volt szikség ennyire az ambiciora, legyen sz6 akar a bdvités, akar az
Oregedd népesség vagy az er6sddé globalis verseny tamasztotta kihivasokkal
valé szembenézésrdl, a jelenlegi munkanélkiliségi szintek csotkkentésének
szlikségességérél nem is beszélve. Talan a Lisszaboni Stratégia lenne
tulsagosan ambiciézus? A valasz ismét nem. Eurdpa akkor sem allna biztos
talajon, ha minden célt sikerult volna a tervek szerint elérni. A versenytars
orszagok és régiok is fejlédnek ugyanis, fenyegetést jelentve Eurdpa globalis
gazdasagi rangsorban elfoglalt helyére nézve. Eurépanak meg kell talalnia a
helyét a vildaggazdasagban, ami mindazonaltal lehetévé teszi szamara, hogy
kitartson sajat jellegzetes szocialis modellje mellett, melyet nagyon helyesen
fenn kivan tartani. Legyen az akar a varhaté élettartam, a
csecsembhalandosag, a jovedelmek egyenlbtlensége vagy a szegénység
témakore, Eurdépa eredményei sokkal jobbak, mint az Egyesiilt Allamokéi. A
Lisszaboni Stratégia célja ezeknek az eredményeknek a fenntartasa egy olyan
kérnyezetben, ahol a kihivasok halmozottak és névekednek.

Valtoztatni kellene a 2010-es hataridén? Ismételten nem. A 2010-es hatarid6
azért fontos, mert jelzi és megerésiti, hogy surgésen kell cselekedni. Egy Uj,
késébbi hataridé kitlzése azt sugallna, hogy a helyzet most kevésbé sirget6,
kovetkezésképpen helytelen lenne. A 2010-es hataridé altal tamasztott
folyamatos kihivas sziikséges ahhoz, hogy a tagallamok 6szténtzve érezzék
magukat arra, hogy komolyan torekednitik kell a helyzet javitasara. Lisszabon
semmi esetre sem tekinthetd egyszeri célkitizésnek, melyet 2010 utan el lehet
felejteni, még akkor sem, ha a célokat sikerul elérni. Ez egy szlntelen
folyamat, melynek célja, hogy biztositsa Eurépa mint egy magas
termelékenységli, magas hozzaadott értéket elballitd, magas szintl
foglalkoztatassal jellemezhetd és kornyezethatékony gazdasag jovojét. A
folyamat nem fog véget érni egy adott id6pontban, hanem folyamatos
megujulas, ujraértékelés és Ujbdli kotelezettségvallalas targyat kell képeznie.
Ezért is fontos, hogy a politikai vezet6k most kimutassak kelld6 mértéki
elkotelezettségiket az irant, hogy kihasznaljdk a gazdasagi légkor jelenlegi
gyenge javulasat, és fokozzak az Uzleti bizalmat, hogy minél inkabb
behozhassak az elmult négy év lemaradasat.

A Lisszaboni Stratégia nem az USA masolasara tett kisérlet — tavolrol sem az.
Lisszabon Eurdpa arra vonatkozo jovéképének a megvaldsitasarol szol, hogy
mi akar lenni, és mit akar megtartani a fokoz6dé globalis verseny, egy
Oregedd tarsadalom és a bévités fényében. Tag értelemben vett térekvése a
szolidaritds a raszorulékkal most és a jovében. Ennek a célnak a



megvaldsitasahoz Eurépanak fokozott ndvekedésre és tobb foglalkoztatottra
van szlksége.

Kiilso kihivasok — két tiiz kozott

Valasz az
Azsia és az
USA
Jelentette
kihivasokra

A nemzetkdzi verseny fokozddik, és Europanak kettés kihivassal kell
szembenéznie, melyet Azsia és az USA tamaszt. A kinai gazdasag gyors
novekedésének a lehet6sége nemcsak egy Uj versenytars megjelenését
eredményezheti Eurépa szamara, hanem egy hatalmas, bévilé piacot is.
Ahhoz, hogy Eurdpa ki tudja hasznalni a lehet6séget, megfeleld gazdasagi
alappal kell rendelkeznie, és fel kell ismernie, hogy az eléttink alld
évtizedekben mind a hazai, mind a kulféldi piacokon ¢riasi lesz a verseny az
iparcikkek gyartdsa terén, kildbndsen a magas bértartalommal és stabil
technologiaval rendelkezéknél. S6t, a terjedelmes és ndvekvd kulfoldi
koézvetlen beruhazasi allomannyal és sajat tudomanyos bazissal iparosodé
Kina az alacsony hozzaadott értékkel rendelkez6 aruk mellett a magas
hozzaadott értéklieknél is versenyezni kezdett. Bar a kinai bérek az
eurdpaiaknak csak a téredékét teszik ki, nyilvanvald, hogy a Kinaban és az
EU-ban eléallitott aruk minéségbeli kilonbsége mar csak csekély, vagy nincs
is klldénbség.

Nem kevésbé valésagos kihivast jelent India sem, kiléndsen a szolgaltatéd
szektorban, ahol a képzett, olcsd, angol ajku hatalmas munkaerébazisa révén
a legnagyobb haszonélvez@je a szolgaltaté szektorbeli funkcidik ,offshoring”
vagy ,outsourcing” névvel illetett eréforras kihelyezésének. Azsia egyiittes
jelenléte a vilag kereskedelmi rendszerében egyre markansabb.

Eurépanak fejlesztenie kell sajat szakosodasi terlleteit, kivalésagat és
viszonylagos el6ényét, mely szikségszerlien a tudasalapu gazdasag iranti
elkotelezettséget jelenti a sz6 legtagabb értelmében. Ezen a ponton azonban
az USA eréfolényével kell szembe néznie. Fennall a veszélye annak, hogy az
USA megszilarditja vezetd szerepét. Az USA-ban taldlhaté a vilag 300 vezetd
informatikai cégének 74%-a, valamint a 46%-a annak a 300 cégnek, mely a
K+F raforditasok rangsorat vezeti. Vilagviszonylatban az EU részesedése a
csucstechnolégiaju termékek exportjaban alacsonyabb mint az Egyesilt
Allamoké; szintén alacsonyabb a részesedése a csucstechnoldgiaju iparcikkek
gyartasa terlletén a hozzaadott érték teljes dsszegét tekintve, és kevesebb a
csucstechnolégiaju iparcikkek gyartasaban foglalkoztatottak szama. Aha meg
akar felelni az Azsia és az USA jelentette kihivasnak, akkor a globalizalédott
gazdasagban Eurdpanak nincs mas valasztasa, mint tudasalapu
gazdasaganak és az alapjaul szolgaldé gazdasagi teljesitményének az
erbteljes fejlesztése.

Belso kihivasok — Eurépa Oszulése

Az eurdpai
népesseg
dramai
valtozasa

Két er§ — a szlletések csdkkend aranya és a varhato élettartam ndvekedése —
kdlcsdnhatasabdl adéddan dramai valtozas megy végbe az eurdpai népesség
létszamaban és korosszetételében. Az elbrejelzések szerint a népesség
dsszlétszama 2020-ig csékkenni fog®. 2050-re az aktiv népesség (15-64 év
kozottiek) létszama az elbrejelzések szerint 18%-kal lesz alacsonyabb a

? Az Sregedd népesség okozta koltségvetési kihivasok”, EPC/ECFIN/655/01 2001.



jelenleginél, a 65 év folottiek létszama pedig 60%-kal megnd. Ennek
eredményeképpen a nyugdijas koruak jelenlegi aktiv népességhez viszonyitott
atlagos aranya megduplazédik, a mai 24%-r6l csaknem 50%-ra fog
emelkedni. 2050-ben az eltartottaknak ez az aranya a daniai 36% és az
olaszorszagi 61% kozott valtozik majd.

Ez a folyamat mar elindult, és 2015-ben az eltartottak aranya mar 30% lesz az
EU-ban. Ez a hatas 6sszeaddédik majd az idésebb munkavallalék alacsony
foglalkoztatasi aranyaval. Ezek a fejlemények mélyrehatd kdvetkezményekkel
jarnak az eurdpai gazdasagra nézve, illetve arra, hogy az mennyire képes
finanszirozni az eurodpai joléti rendszereket. A népesség eléregedése miatt
megnd a kereslet a nyugdij- és egészségulgyi ellatas irant, mikdzben csdkken
a szikséges javakat megtermeld aktiv népesség létszama.

Az Eurdpai Bizottsag elérejelzéseiben® szereplé becslések szerint a népesség
Oregedésének valddi hatasa az lesz, hogy a jelenlegi 2-2,25%-r6l 2040-re
1,25%-ra csokken az EU ndévekedési potencidlja. Egy ilyen mértéki
fogyatkozas kumulalt hatasara az egy fére juté GDP mintegy 20%-kal lesz a
vartnal alacsonyabb. Ha a munkaer6 potencialja valtozatlan marad, akkor a
gazdasag ndvekedési potencialja mar 2015-t6l lecsdkken kortlbelll 1,5%-ra.

A népességnek ez az eléregedése a nyugdij- és egészséglgyi ellatas
raforditasainak a GDP 4-8%-at kitevd ndvekedését eredményezi 2050-re*. Az
el6érejelzések szerint a nyugdij- és egészségligyi ellatasra koltott raforditasok
sok tagallamban mar 2020-t6l a GDP mintegy 2%-aval fognak néni, 2030-ban
pedig a GDP 4-5%-ara riug majd a ndévekedés. Ezen fellil a gazdasag
alacsonyabb novekedési Uteme negativ hatdssal lesz az Allami
koltségvetésre, és ez a negativ hatas 2010-t6l folytatédni fog.

A bovités jelentette kihivas

Még
nagyobb
eréprobat
jelentS célok

A bévités még hangsulyosabba tette az egyenlbtlenséget és az EU kohézids
problémait. Az EU népessége 20%-kal gyarapodott, mikbézben az eurdpai
GDP noOvekedése csak 5%-o0s volt, mely az EU 25-6knél az egy fére es6
teliesitmény 12,5%-0s esését eredményezte. Emellett az uj tagallamokat
erételjes regionalis kulonbségek jellemzik, a jomod néhany régidban
Osszpontosul. Az egy fére jutd EU teljesitmény kevesebb mint 75%-at mutaté
régiokban laké népesség 73 milliérol 123 millidra nétt.

Hasonldképpen - a korabban mar emlitettek szerint — egyes lisszaboni célok
az EU 25-0k szamara még nagyobb eréprébat fognak jelenteni, mint az EU
15-6k szamara. Az EU 25-6kre jellemzé atlagos foglalkoztatasi arany példaul
a bévités kovetkeztében csaknem 1,5 szazalékponttal alacsonyabb lett. Az EU
25-0knél a tartés munkanélkiliek aranya 4%, szemben az EU 15-6kre
jellemzd 3,3%-kal. A kdrnyezettel kapcsolatos célok némelyikét is nehéz lesz
elérni. Egyes indikatoroknal (pl. a GDP aranyaban kifejezett K+F raforditas),
az uj tagallamoknak jelentés mértékben fokozniuk kell eréfeszitéseiket.

A bdvités pozitiv aspektusa, hogy az uj tagallamoknak az eurépai atlaghoz
valo felzarkozas a gyors GDP és termelékenységndvekedés elérését kinalja, a

* AzEU gazdasaga: 2002 értékelése”, European Economy No 6/2002, p. 192.
4 Az oregedd népesség hatésa az allami koltségvetésre”, EPC/ECFIN/407/04 2003.
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gazdasagi dinamizmus térségét teremtve meg igy Kelet-Eurépaban. Ennek a
folyamatnak mar bizonyitékai is vannak. Esztorszagban, Litvaniaban,
Lettorszagban, Magyarorszagon, Lengyelorszagban, Szlovéniaban,
Szlovakiaban és a Cseh Koztarsasagban a teljesitmény és termelékenység
bévilése az elmult 6t évben meghaladta az amerikai szintet. A feleslegessé
valt elavulé technolégiak legmodernebb folyamatokra térténd lecserélésével
miszaki kapacitasukat tekintve egy generaciot atugorhatnak. Minden remény
megvan arra, hogy teljesitménylik és termelékenységik novekedése
folytatddni fog.

Mindazonaltal alacsony ado- és bérszintjiik, mely vonzza a befektetéket az EU
tobbi részébdl, nagy valdszinliséggel surlédast fog okozni. Ha nem kovetkezik
be valamiféle konvergencia, ezek a fesziltségek halmozddni fognak. Ebben a
tekintetben a jovobeli bels® kohézidé megteremtéséhez I|étfontossaglu a
lisszaboni célok elérése, melyek a novekedés és foglalkoztatas fokozasat
irAnyozzak el az EU minden részén.

A novekedés, foglalkoztatas és termelékenység adatai

Eurépa fel-
zark6zasa-
nak a meg-
fordulasa a
termelé-
kenység
tertiiletén

Eurépa gazdasaga — kereken kimondva — kevésbé gyorsan bévil, mint az
Egyesiilt Allamoké, és a kozelmultban alacsonyabb termelékenység-
ndvekedési Utem jellemezte. Az 1970-es évek kdzepén lezarult a haborut
kovetd folyamat, amikor az egy fére jutd teljesitményt tekintve az EU
felzarkézott az USA-hoz (lasd 1. abra), majd azt kdvetéen nagyjabdl
stabilizalédott a helyzet. 1996-t6l kezdve azonban az EU-ban az egy fére jutd
teliesitmény 0,4 szazalékponttal az amerikai érték alatt van. Miutan labra
kapott, Europa most teret veszit.

1. dbra: Az egy fére juté EU GDP PPS-ben (allandonak tekintett 1995-6s
arakon)
(US =100)
Forras: Bizottsag szolgalatai, 2004-05: el6rejelzések

Az egy fére jutd teljesitménynek ezt a kedvezdtlen alakulasat a
termelékenység teriletén Eurdépa USA-hoz vald felzarkézasi folyamatanak a
visszafordulasa kisérte. Evtizedek 6ta el6szor a munka termelékenysége az
EU-ban az amerikainal alacsonyabban fekvdé novekedési gorbét mutat. Az
1996-2003 iddészakban az EU 15-0knél a termelékenység novekedési
Utemének az atlaga 1,4% volt®, szemben az USA-ban regisztralt 2,2%-kal.

2. abra: A munka érankénti termelékenységének ndvekedése (mozgé atlag)

Forras: Bizottsag szolgalatai, AMECO adatbazis

A munkatermelékenység ndvekedési Utemének a csokkenése az 1990-es
évek kodzepén tébbé-kevésbé egyenld mértékben tudhaté be az egy
munkavallalora esé befektetési szint csokkenésének és a technoldgiai fejlédés
Uteme lelassulasanak. Az elébbit részben magyarazzak az EU nem sokkal
korabbi sikerei a munkahelyteremtésben, ezzel szemben azonban felhozhaté

> Az Gij tagallamok altalaban dinamikusabb novekedésébél adodoan az EU 25-6knél a termelékenység atlagos
ndvekedése ebben az id6szakban kicsit élénkebb volt, de még mindig joval elmaradt az amerikai mogott.
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az, hogy az ujonnan létrehozott munkahelyekre altaldban az alacsony
termelékenység jellemzé.

Az utdbbi ugyanazokhoz az okokhoz kapcsolddott, mint ami miatt Eurépa nem
teljesiti a lisszaboni célokat: a kutatasra és fejlesztésre, illetve az oktatasra
forditott beruhazasok elégtelen szintje, a kutatasi eredmények piacon
értékesitheté termékekké és folyamatokka valoé atalakitasara valé gyenge
képesség, és az eurdpai informaciés és kommunikacios technoldgiai iparagak
(az iroda-felszereléseket és félvezetbket gyartdkat is ideértve), valamint az
IKT-t felhasznalé eurdpai szolgaltatasok (példaul nagy- és kiskereskedelem,
pénzigyi szolgaltatasok) IKT lassu terjedése miatti  alacsony
termelékenysége. Ez azt eredményezte, hogy az informacidos és
kommunikaciés technologiak hozzajarulasa a ndvekedéshez csak a fele volt
az USA-ban megfigyeltnek. Ez a teljesitmény Eurépa iparszerkezetébdl is
adodik, melynek alapjat inkabb az alacsony és kodzepes technologiaju
iparagak képezik, és a termelékenység gyors noévekedését igérd agazatokra
valo atallas nehézséget jelent szadmara.

Az 1990-es évek masodik felében az el6z6 évtizedhez viszonyitva
Osszessegeben nétt az éves ledolgozott munkadrak szama az EU-ban. A
novekedés elsésorban az ujonnan létrejott munkahelyek gyarapodasanak
tudhaté be, mikézben az egy személyre esé ledolgozott éves munkaodrak
atlagos szama tovabb csokkent. 1983-t6l kezdve az egy személyre esd
atlagos munkaorak szama nemcsak erételjesebben csékkent, mint az USA-
ban és Japanban, hanem az a révidebb munkahét és a kevesebb munkanap
miatt folyamatosan alacsonyabb szinten mozgott. Az egy fére esb
teljesitményndvekedéshez vald pozitiv hozzajarulas érdekében egyrészt a
foglalkoztatas bdvitésével, masrészt pedig a munkavallaldok életliik soran
ledolgozott munkadrai szamanak emelésével javitani kell a munka
kapacitaskihasznaltsagat.

A foglalkoztatas korabban mar emlitett, kdzelmdultbeli bévilése Eurdpaban az
o6rankénti termelékenység ndvekedésének visszaesésével parosult, mig
szemben az USA-ban az érankeénti termelékenység fokozddasaval. Ha Eurépa
emelni kivanja lakoi életszinvonalat, akkor a novekedést, keresletet és
foglalkoztatast tamogatdé makrogazdasagi keretbe helyezett kilénbdzé
reformpolitikdk segitségével fel kell gyorsitania a foglalkoztatdas és a
termelékenység fokozédasanak az ltemét.

Céliranyos, k6zos, azonnali fellépés

Kbzpontban
a nbévekedés
és a foglal-
koztatas

Kozép- és hosszutavon nem kevesebb forog kockan, mint az Eurdpa altal
kiépitett tarsadalom fenntarthatésaga. Az eurdpaiak meghataroztak, hogy
miben fejez6djenek ki kozdsen vallott értékeik: egy olyan tarsadalmi
szerz8dés iranti elkdtelezettségben, mely biztositast nyujt a munkanélkuliség,
betegség vagy id6s kor kockazata ellen, és a mindségi oktatason keresztil
mindenkinek esélyt teremt; a kozintézmények, a kozszféra és a kozérdek,
valamint az iranti elkotelezettségben, hogy a piacgazdasagot méltanyosan és
a kornyezet tiszteletben tartasaval kell mikddtetni. Ezek az értékek olyan
szocialis rendszerekben, kozintézményekben és szabalyozasban fejez6dnek
ki, melyek draganak szamitanak egy olyan vilagban, ahol a régi renddel
szemben az alacsony koltségek és a nagy hatékonysagu eljarasok akarnak
érvényre jutni. Ha Eurépa nem képes alkalmazkodni, nem képes rendszereit
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korszer(isiteni, és nem képes novekedését és foglalkoztatasat kell
gyorsasaggal fokozni, akkor lehetetlenné valik a valasztott értékrend
fenntartasa. Rdviden szélva, a lisszaboni célok eléréséhez Eurdpanak a
novekedésre és a foglalkoztatasra kell koncentralnia.

A Lisszaboni Stratégia a legjobb valasz, amit Eurépa a tdbbszdros kihivasra
adhatott, illetve adhat. Toérekvések és célok olyan kerete ez, mely nagy
vonalakban kijelolte egy valéban innovativ, a technolédgia élvonalaban miikodd
és az Eurdpa szamara szikséges ndvekedést és munkahelyeket megteremtd
eurdpai gazdasag fenntartasahoz sziikséges valtozas iranyat. A Magas Szinti
Munkacsoport nézete szerint a lisszaboni irany helyes és kdvetendd, de a
végrehajtasban sokkal nagyobb igyekezetre van szikség — és jobban
tudatositani kell, hogy annak elmulasztasaért milyen nagy arat kell fizetni.

A probléma az, hogy a Lisszaboni Stratégia tulsagosan atfogdé ahhoz, hogy
egy 0Osszefliggd torténetként lehessen értelmezni. Lisszabon mindenrél szdl,
és igy semmir6l sem szol. Mindenki felel6s, igy senki sem az. A stratégia
végcélia néha nem lathaté. Egy nagy ivi és atfogd reform napirendjét
vildgosan kell elbeszélni ahhoz, hogy hatékonyan lehessen kommunikalni
arrol, hogy miért is van ra sziukség. Fontos, hogy mindenki tudja, miért kell
csinalni, és lassa, hogy a néha fajdalmas reformok végrehajtasa indokolt.
Fontos, hogy mindenki tudja, ki a felel8s.

Megismételve, Lisszabon arrdl szoél, hogy Eurépa a vilag legjobbjai kozé
tartozé, egységes, versenyképes, dinamikus tudasalapu gazdasagga valjon.
Be kivanja agyazni Eurdpa elkotelezettségét a tarsadalmi kohézié és a
kérnyezet irdnt a ndvekedést és munkahelyeket teremtd folyamat magjaba,
hogy a tarsadalmi kohézié és a kdrnyezet védelme Eurdpa versenyelényének
Osszetevdi lehessenek. Ez azonban nem tehet6 meg akkor, ha a hattérben
egy stagnalé vagy lassan novekvd kereslet all. A tagabb makrogazdasagi
keretnek, mind a monetaris, mind a fiskalis politikat tekintve a lehet6
legnagyobb mértékben tamogatnia kell a ndvekedést. Ennek fényében a
Magas Szintl Munkacsoport tdAmogatja az Eurdpai Bizottsag altal nemrégiben
javasolt, Stabilitasi és Novekedési Paktumban szereplé reformokat. Ezek a
reformok elegendd rugalmassagot kinalnak ahhoz, hogy olyan
gazdasagpolitikdkat lehessen mikodtetni, mely a stabilitds fontossaganak
szem el6l tévesztése nélkul csokkenti a gazdasag ciklikussaganak hatasat. A
jelenlegi enyhe fellendiilés idészakaban meg kell erdsiteni a kormanyok
fiskalis poziciojat, hogy a kovetkezd visszaesés idészakaban nagyobb
mozgasterik legyen fokozott kiadasok vagy tartés adocsdkkentések
megtételére. Meg kell teremteni a vallalkozasok kdrében a bizalmat ahhoz,
hogy abban a tudatban végezzenek befektetést és innovaciét, hogy a
mindenek felett allé cél a jelenlegi fellendllés fenntartasa, és azzal egyitt a
lisszaboni célok végrehajtasa.

A Lisszaboni Stratégia megvaldsitdsa minden tagallamnak az elényére valik.
Az Eurdpai Uni6 azon a jol megalapozott elven nyugszik, hogy az
eurdpaiaknak jobb Osszetartani (,Europeans better hang together or they will
hang separately”). Az aruk és szolgaltatasok egységes piaca olyan
kereskedelmet tesz lehetéve, melyb6l minden tagallam profitalhat. Egyetlen
europai orszag sem tudja elérni a kornyezet javulasat elszigetelten; minél
jobban mikédik az eurdpai gazdasag, annal tobb befektetés aramlik a
tagallamokba, melyek igy kihasznalhatjak az altalanos eurdpai Uzleti légkor
javulasat. Hasonloképpen, az eurdpai tudasalapu gazdasag épitésének a
hatasai szintén mindenki javara érezhetdk lesznek.



Most kell
cselekedni

A lisszaboni egy olyan stratégia, mely akkor hozza a legnagyobb elénydket,
ha egész Eurdpa egyuttesen dolgozik a végrehajtasan. Az elényok biztositasa
érdekében a tagallamoknak felel6sséget kell vallalniuk, és magukénak kell
éreznilk a folyamatot. Az Eurdpai Bizottsagnak késznek kell lennie arra, hogy
,megnevezze és megszégyenitse” azokat, akik nem teljesitenek, és egyuttal
.dicsbitse” azokat, akik sikert aratnak. Tul sok forog kockan ahhoz, hogy
tisztelni lehetne az érzékenységet azoknak, akik akadalyozzak annak elérését,
ami egész Eurdopa szamara j6. Az EU kdzds politikdinak — és azok
koltségvetésének — pedig tukroznitk kell a lisszaboni prioritdsokat. Ha Eurépa
el akarja érni céljait, akkor egydntetlien és célratdréen kell cselekednie; és
most kell cselekednie.



Masodik fejezet — Az akadalyok elharitasa: a rejtett
lehetoségek felszabaditasa

A tennivalok

Minden elem Nincsen egyetlen varazseszkéz, ami meghozna Eurépa szamara az

szamit
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olyannyira szukséges gyorsabb ndvekedést és tdbb munkahelyet. Van viszont
egy sor egymashoz kapcsolodo kezdeményezés és strukturalis valtozas, mely
egymast erGsitve és a tagallamokban parhuzamosan végrehajtva egyszerre
biztosithatja versenyképességet és az eurdpai gazdasagban rejlé vitathatatlan
lehetéség felszabaditasahoz sziikséges erét. A Lisszaboni Stratégia minden
egyes eleme kdzremiikddik az egész sikerében.

A tagallamok szikségszerlien kilonbdzé szintrél indulnak. Ez megkoveteli,
hogy a lisszaboni célokat mindenki sajat nemzeti viszonyai és feladatai
tikrében értelmezze, és ne egy altalanos parancsként, mely tekintet nélkil az
egyes nemzetek helyzetére elrendeli az 6sszes gazdasagi mutato javitasat.
Ha ez nem igy torténik, akkor az egyes tagallamok koézvéleménye szamara
értelmetlen lesz a stratégia.

Van azonban 6t kiemelt atfogd szakpolitikai tertlet, ahol az Eurépai Unidnak
és a tagallamoknak elére kell Iépnitk ahhoz, hogy biztositsak mind sajat
gazdasaguk dinamizmusat, mind az egész eurdpai gazdasag lendiletét,
melyb6l a tagallamok mindegyikének haszna szarmazik. A gazdasagi
novekedés és a nagyobb termelékenység forrasai egyuttesen a kévetkezék: a
tudasalapu tarsadalom megvaldsitasa, a belsd piac kiteljesitése és a verseny
elésegitése, a szolgaltatasokra és a pénzlgyi szolgaltatasokra kiterjedéen, az
Uzleti tevékenység és vallalkozas szamara kedvez® légkor kialakitasa, egy
alkalmazkodni képes és befogadd munkaerdpiac kiépitése és az olyan
kérnyezetvédelmi-gazdasagi stratégiak kidolgozasanak erételjes tamogatasa,
melyeknél mindenki nyertes. A Magas Szinti Munkacsoport véleménye szerint
ezek mindegyikének elérése sokkal valoszinlibb akkor, ha hatterikben a
ndvekedést tamogaté makrogazdasagi politikak allnak.

Az egyes tagallamok talan két vagy akar harom terileten is dicsekedhetnek
eredményekkel ezeken a szakpolitikai terlleteken. Senki sem dicsekedhet
azonban azzal, hogy mind az 6t teruleten sikert ért el, holott a lisszaboni cél
elérése — ami tulajdonképpen nem tébb, mint az, hogy az eurdpai polgarok
megkaphassak azokat a lehet6ségeket és azt az életmindéséget, melyet
szeretnének — ezt kdvetelné meg. A feladat az, hogy észérvekkel meggy6zzik
Eurdépa vezetdit és kdzvéleményét Lisszabon igazardl, hogy az egyes
tagallamok olyan politikakat dolgozzanak ki, melyek a megfelelé eurdpai keret
tamogatasaval az egyes tagallamok koérilményeihez igazodnak, és azutan az
eddig tapasztaltnal hatarozottabban cselekedjenek.

Kovetkezésképpen az eurdpai termelékenységet és ndvekedést nem az fogja
fellenditeni, ha ezek kdzll a célok kdzll egy vagy tébb teljestl, hanem az, ha
mindegyik — nyilvanvaléan a nemzetgazdasagok sajat helyzetéhez igazitva.
Minél élénkebb a szélesebb gazdasag, annal kénnyebb a nehéz reformok
bevezetése. A fejezet tovabbi része olyan konkrét ajanlasokat tartalmaz,



melyek segitségével a kormanyzati vezetbk tanubizonysagot tehetnek a
ndvekedési és foglalkoztatasi stratégia iranti elkdtelezettségukrél.

1. A tudasalapu tarsadalom megvalédsitasa

A Lisszaboni Stratégia kdvetelményei:

informacids tarsadalom: az elektronikus kommunikaciéra vonatkozé szabalyozasi
keret meghatarozasa; az IKT-k terjedésének Osztbnzése; az e-kereskedelem
feltételeinek a megteremtése; Eurdpa vezetd szerepének tamogatasa a mobil
kommunikaciés technoldgiak terén;

kutatas: kutatasi és innovaciés térség létrehozasa; a K+F raforditasok GDP 3%-at
eléré szintre emelése; Europa vonzobbé tétele a legokosabbak szamara; az uj
technoldgiak partolasa;

oktatas és human téke: a korai iskolaelhagyok szamanak felére csbkkentése; az
Oktatasi és képzési rendszerek atalakitésa a tudasalaptu tarsadalom
kbvetelményeinek megfelelben; a mindenki szamara elérheté élethosszig tartd

tanulas tamogatéasa; a mobilitas 6sztbnzése és eldsegitése.

Miért a tudasalapu tarsadalom?

Az Eurodpai Tanacs lisszaboni Ulésén helyesen felismerte azt, hogy Eurépa
jovBbeli gazdasagi fejlédése attdl fliigg, hogy ki tud-e alakitani olyan magas
értéktartalmu, innovativ és kutatason alapulé agazatokat, melyek képesek
felvenni a versenyt a vilag legjobbjaival, és képes-e azok ndvekedését
biztositani.

Els6pré bizonyitéka van annak, hogy minél magasabb a kutatasra és
fejlesztésre forditott kiadasok &sszege, annal nagyobb lesz a késébbi
novekedés. Az europai termelékenységndvekedés fokozasanak egyik
el6feltétele a K+F raforditasok szintjének emelése. Kutatasok kimutattak, hogy
a K+F raforditdsok a munkatermelékenység akar 40%-os ndvekedését is
eredményezhetik, és a gazdasag mas terlletein is érezhet6 erbteljes jarulékos
hatassal birnak attol fliggéen, hogy a forrasokat mire koltik. A Lisszaboni
Stratégia egyik legkiabranditébb eleme mind a mai napig az volt, hogy nem
sikerllt jobban megérteni a kutatas-fejlesztés fontossagat, és nagyon kis
elérelépés tortént ezen a terlleten.

A tudés A tudasalapu tarsadalom fogalma azonban a K+F iranti fokozott

létrehozasa

és

elkotelezettségnél tobbet foglal magaban. Beletartozik a mai gazdasag
minden olyan aspektusa — a csucstechnolégiaju gyartastél és az informacios

terjesztése €S kommunikacios technoldgiaktol a tudasra epuld szolgaltatasokon keresztll

az olyan hatarozottan kreativ iparagakig, mint a média és az épitészet — ahol
a hozzaadott érték lelke a tudas. A becslések szerint a jovében az aktiv
népesség legfeliebb 30%-a fog kozvetlenil a tudas létrehozasaval és
terjesztésével kapcsolatos munkat végezni a gyartd, szolgaltatd, pénzigyi és
a kreativ iparagakban egyarant. A fennmaraddé munkaerd nagy része szintén
nem lehet kevésbé agilis és tudasalapu, ha az uj aramlatokat ki akarja
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hasznalni. Eurdépa igy épithet a tudasalapu tarsadalom iranti altalaban vett
erbteljes elkotelezettségére abban, hogy a vildgon potencialis vezetd szerepre
tegyen szert.

Az IKT-k megnyitjak a lehetéséget a tagabb gazdasagi strukturakban a
halézatszerli gazdasag és tarsadalom létrehozasahoz és az (zleti folyamatok
alapjaikban toérténé atszervezéséhez. Lehetdveé teszik, hogy az értékteremtés
minden |épése intelligensebbé valjon. Az érték nem annyira a bemenetek
kimenetté alakitasa soran teremtédik, hanem inkabb alapvetéen az IKT-k altal
létrehozott Uj kapacitas és kompetenciak egyéni és Osszetett vasarloi igények
kielégitése céljara valdé igénybevétele soran — a vallalatok koézotti vagy a
vallalat és a vasarl6 kézotti kapcsolatokban egyarant.

A sikeres cégeket egyre inkabb a halézatszerli felépités, a
vasarlokdzpontiusag és az agilitas jellemzi. Az eredeti termék el6allitasardl —
fontossaga barmennyire meg is maradjon — az értékteremtés egyre inkabb
athelyez6dik az elosztas, finanszirozas, marketing és szolgaltatas tertletére.
A tudas és az informaciés és kommunikaciés technoldégidkban rejlé
lehetéségek a gazdasag minden lancszemébe behatolnak, nem csak a magjat
képezé gyartasba.

Azonban sem Eurdpa tudasalapu tarsadalma altalaban, sem IKT szektora
nem olyan erés, mint amilyennek lennie kellene ahhoz, hogy ezt a jévdképet
valéra lehessen valtani. Akar a szabadalmi kérelmeket, a tudomanyos kutatok
szamat, az egyetemek nemzetk6zi rangsorban elfoglalt helyét, a Nobel-
dijasok vagy a tudomanyos folyoiratokban szerepl§ hivatkozasok szamat
tekintjik, Eurépa az USA utan kullog. Nem sikerilt kelléen megragadni a
globalis szabvanyok létrehozasanak lehet6ségét. Az eurdpai informatikai
szektor az eurdpai GDP-nek csak 6%-at képviseli, szemben az USA-ra
jellemzd 7,3%-kal®, mikézben az eurdpai informatikai beruhazasi javakba
torténd befektetések terén a kdzelmultban folyamatosan korilbelil 1,6%-o0s
GDP aranyos lemaradas volt tapasztalhatd’.

Szerencsére er@ésségek is vannak. Europaban korulbeltl kétszer annyi
diplomas végez a tudomanyos és a miiszaki teriileteken, mint az USA-ban.
Egyes agazatokban, mint példaul a polgari Grrepllésben, a mobiltelefon és az
energetikai szektorban, Eurépa erés. Az amerikai technoldgiai elény tul nagy
mértékben a hadiiparban és az ahhoz kapcsolédé szektorokban dsszpontosul.
Amire most szikség van az a tudasalapu tarsadalom Eurdpa jovéje
szempontjabdl valdé fontossdganak a felismerése és az épitése iranti
elkételezettség.

A vilagszinvonalu kutatok vonzasa és megtartasa

A tuddsok
tovabbra is
elhagyjak

Eurépat

Eurépanak jelentés mértékben noévelnie kell vonzerejét a kutatok szamara,
mivel a diploma megszerzése utan tovabbra is tul sok fiatal hagyja el Eurépat,
mégpedig azért, hogy az USA-ba kertljon. A vilag mas pontjairdl szarmazé

® Olivier Blanchard:, , Eurépa gazdasagi jovéje”, 04-04. munkaanyag, MIT.

71995 65 2001 kozott az informatikai beruhazasi javakra forditott befektetések terén az USA-hoz viszonyitva
1,6%-0s GDP aranyos lemaradas volt tapasztalhat6. Francesco Daveri: Why is there a productivity problem in
the EU?, Centre for European Policy Studies.



legnagyobb tudassal rendelkez6k és legjobbak koérében pedig kevesen
vannak azok, akik Eurdpat valasztjak lako- és munkahelylknek.

A nemzeti minéségbiztositasi és akkreditacios folyamatok kolcsénos
elismerése rendszerének tovabbfejlesztése fontos, a megfelel6 iranyba tett
Iépés, ami csokkentheti az EU-n belll azokat a mobilitast akadalyozé
adminisztrativ tényezdket, melyekkel a kutatok folyamatosan szembesiinek.
Ezek az akadalyok a tarsadalombiztositasi jogosultsagokkal és a képesitések
elismerésével kapcsolatosak. Tovabbi tennivalokra van szikség az EU-n
kivulrdl érkez6 kutatok és hozzatartozéik belépésének megkonnyitése terén,
mely a munkavallalasi engedélyek és vizumok beszerzésének egyszerisitett,
gyors eljarasain keresztil érhet6 el.

A vonzer6 fokozasa érdekében pénzigyi kérdésekre is figyelmet kell forditani.
A tagallamoknak sirgésen foglalkozniuk kell az egyetemek finanszirozasanak
problémajaval. Ha Eurépa nagyobb vonzerét akar gyakorolni a vilag legjobb
kutatéira, akkor a kutatasi korldiményeik és javadalmazasuk javitdsanak
kérdését most kell megoldani.

A technoldgiaatadas és az innovacid hajtéerejét jelentd kreativ kapcsolat
egyrészt az egyetemek, tudosok és kutatok kozoétt, masrészt pedig az iparral
és a kereskedelemmel, sziikségszerlien az egyetemek és a vallalatok fizikai
kozelségében gydkerezik. Mar elegendé bizonyiték van arra vilagszerte, hogy
erre a kapcsolatra csucstechnologiai  halézatok épulhetnek, azoknal
messzebbre megy azonban az ,ideopolis”, melynek példaja Helsinki, Miinchen
és Cambridge. Ezek tamogatd tényez6k — nevezetesen fejlett kommunikacios
és koézlekedési infrastrukturdk, a vallalkozoknak kockazati t6két biztositd
pénzintézetek és technoldgiaatadasi szakemberek, a kreativ kapcsolat
hajtéerejét képezd tamogatdé allami hatésagok — soraval rendelkeznek, és
vonzo kornyezetet jelentenek a tudasalapu foglalkoztatas szamara. Az
.ideopolis” olyan varosokbdl alakul ki, melyek dinamikus, gyors ndvekedéssel
jellemezhetd, tudasalapu régidk szivében helyezkednek el.

Fontos ajanlasok:

Az EU-nak vonzereje nbvelésével tébb kutatot kell vonzania a vilag legjobbjai
és legokosabbjai kéziil. Ezért az Eurdpai Tanacs 2005. tavaszan tartott lilésén
el kellene fogadni egy cselekvési tervet a vilagszinvonalu tudosok, kutatok és
hozzatartozoik EU-ba, illetve EU-n beliili kbltbzését akadalyozé adminisztrativ
tényezbk felszamolasara.

A cselekvési tervet 2006. tavaszaig kellene végrehajtani.

A kutatok szaméra gyors munkavallalasi engedély és vizumeljarasokat kell
bevezetni, és javitani kell a szakképesitések kblcsbnds elismerését.




Legyen kiemelt prioritas a kutatas-fejlesztés

A tudoma-
nyos alap
megerdsite-
se

Cafolhatatlan bizonyitékok allnak rendelkezésre arrdl, hogy a K+F fellenditése
létfontossagu eléfeltétele annak, hogy Eurdpa versenyképesebbé valjon.
Alapvet6 stratégiai hiba lenne nem e bizonyiték szerint cselekedni, mégis tul
sok tagallam tovabbra is aggasztéan elégedett, és a dolog slirgetd voltanak
sokkal nagyobb tudatositasara szorul.

A magasabb szintl K+F raforditasnak tovabbra is komoly strukturalis
akadalyai vannak mind a magan-, mind a kdzszféraban. Oszténdzni kell a
kutatasba befektet, ujonnan alapitott kdzép- és kisvallalkozasoknak nyujtott
adokedvezményeket. A tudomanyos bazis megerdsitése és a maganszektor
K+F befektetésekre gyakorolt emelé hatasanak fokozasa érdekében unios és
nemzeti szinten fokozni kell a K+F kbézpénzekbdl torténd tamogatasat,
kilénésen azoknal a kulcsfontossagu technolégiaknal, melyek a gazdasagi
novekedés hajtoerejét jelentik. Meg kell kénnyiteni a magan- és kdzszféra
kozoétti partnerség (PPP) mint befektetést 0sztonzé eszkdz kialakulasat. A
tudomanyos érték szerint rangsorolt hosszu tavu kutatasok Eurdpai Kutatasi
Tanacson keresztil torténd finanszirozasaval és koordinalasaval meg kell
er8siteni Eurdopa tudomanyos bazisat. Ugyanakkor a tagallamoknak és a
Bizottsagnak meg kell vizsgalnia, hogy a kdzbeszerzés hogyan hasznalhato
fel az Uj kutatas- és innovacié-intenziv termékek és szolgaltatasok uttéré
piacaként.

Emellett mind nemzeti, mind unidés szinten mozgédsitani kell az érintetteket és
érdekelteket, hogy tegyenek nagyobb eréfeszitéseket a magan- és kdzszféra
kozotti  eurdpai  szintl  partnerkapcsolatokon  alapulé  technolégiai
kezdeményezések tamogatasara.

Fontos ajanlas:

A tudoményos kivalosag elbmozditasa érdekében az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2005. végéig allapodjon meg egy autondm Eurbpai Kutatasi Tanacs
(European Research Council, ERC) Ilétrehozasaban (a 7. kutatasi
keretprogram hatéalya alatt), a hosszu tavu alapkutatasok eurdpai szintii
finanszirozasa és koordinalasa céljabal.




Az IKT-k elényeinek maximalis kihasznalasa

Szabvanyok
kidolgozasa

A jovébeli gazdasagi ndvekedés biztositasa érdekében az Unidnak egy atfogo
és holisztikus stratégiara van sziksége az IKT szektorbeli névekedés és az
IKT-k gazdasag minden részében vald terjedésének fellenditésére. Kiemelt
prioritas az e-Eurdpa cselekvési terv megvaldsitasa, mely az e-kereskedelmet,
az e-kormanyzatot és az e-tanulast tdmogato intézkedések meghozatalara
szolit fel. Teljes korlien végre kell hajtani és szigoruan foganatositani kell
tovabba az elektronikus kommunikaciora vonatkozo, 2002-ben elfogadott
szabalyozasi keretet, hogy jobban érvényesllhessen a verseny arleszoritd
hatasa a fogyaszték és a vallalatok szamara. Ez szorosabb egyuttmikodést
koévetel meg az Eurdpai Bizottsag, a nemzeti versenyhivatalok és a nemzeti
szabalyozo szervek kdzott.

A stratégianak arra is 6sszpontositania kell, hogy 2010-re legalabb 50%-kal
ndvekedjen a szélessavu hozzaférést élvez6k kdre. A hasznalat tul sok
tagallamban tovabbra is alacsony szintl és elszort. Tobbet kell tenni a
hozzaférés aranak leszoritasa, a keresletet dszténzé Uj tartalomszolgaltatas
és a szelessavu haldzatok kiépitésének felgyorsitdsa érdekében, kiléndsen a
vidéki térségekben. Az eréfeszitések soran nemcsak a vezetékes, hanem a
vezeték nélkili szélessavu halézatokra (3G és miiholdas) is koncentralni kell.
Az utdébbi ugyanis a digitalis szakadék athidalasara alkalmas gazdasagos,
gyors internet-hozzaférést kinal, és ezaltal a tarsadalmi és terileti kohézio
célkitizésének megvaldsitasahoz is hozzajarul.

Eurépanak sziksége van tovabba egy olyan szabalyozasi keretre, mely
Osztonzi az Uj technolégian Unidn bellli és kivili fejlesztését és terjesztését
eléseqitd szabvanyok kidolgozasat.

Fontos ajanlas:

A tagallamoknak nagyobb mértékben és jobban kell nyomon kévetniiik az ,e-
Eurépa 2005” cselekvési tervet ahhoz, hogy maximalisan ki tudjak hasznalni
az IKT-k elényeit. Kiilbnésen az e-kormanyzat teriiletén van szlikség nagyobb
elérelépésre. A tagéllamoknak névelnilik kell a szélessavu internet-hozzaférést
élvezbk koérét, hogy 2010-ig legalabb 50%-0s névekedést érjenek el.

A szellemi tulajdon védelme az innovacio 6sztbnzése eérdekében



A vallalatok csak akkor fektetnek be innovacidba és kutatas-fejlesztésbe, ha

gzleé%' biztosak lehetnek abban, hogy a befektetés megtériil szamukra. Ennek
élvezete lényegi elbfeltétele egy olyan jogi keret, mely az eurdpai kozép- és

kisvallalkozasok és tudomanyos intézmények szamara alacsony koltségen
biztositja a szellemi tulajdonhoz fliz6d6 jogok védelmét — ami nyilvanvaldéan
szemben all a mai helyzettel. A legsirgetébb az, hogy az EU fogadja el a
szamitogéppel megvaldsitott taldlmanyok szabadalmaztatasara vonatkozé
fuggbben lévé javaslatot, és természetesen a kdzdsségi szabadalmat.

Fontos ajanlas:

Eljétt az id6, hogy a Tanacs elfogadja vagy elutasitsa a kb6zdsségi
Szabadalmat. Errél az alapvet6en fontos jogszabalyrél még az Eurdpai Tanacs
2005. tavaszi llése elbtt megallapodéast kell elérni. A megallapodasnak
biztositania kell azt, hogy a kézbsségi szabadalom valéban csbGkkentse a
szemelyi tulajdon védelmének bonyolultsagat, id6- és kbltségvonzatat. Ezért a
Magas Szintii Munkacsoport azzal a kéréssel fordul az Eurdpai tanacshoz,
hogy oldja meg az elintézetlen nyelvi problémat.

2. A belso piaccal kapcsolatos kotelezettségek végrehajtasa

A Lisszaboni Stratégia kovetelményei:

A kézésségi jog eredményes atiiltetésének a biztositasa: a k6zOsségi jog
atliltetésének a felgyorsitasa (98,5%)

a szolgaltatasok Union beliili szabad daramldasat akadalyozé tényezék
felszamolasa;

a halozatos iparagak belsé piacanak Kkiteljesitése: a piacok és a halbzatos
iparagak, nevezetesen a gaz és villamosenergia-szolgaltatas (2007); a postai
szolgaltatasok (2006); a vasuti kbézlekedés (2008);, és a légtér fokozatos
liberalizalasa;

a pénziigyi szolgaltatasok belsé piacanak kiteljesitése (2005)

a versenyre és az allami tamogatdasokra vonatkozo szabalyok igazsagos és
egységes alkalmazasanak a biztositasa: az allami tamogatas lecsbkkentése a
GDP 1%-aak megfelelé szintre; az uj fuzio szabalyozas és tulajdonbavételi
versenytargyalasi szabalyok meghatarozasa; a kbzbeszerzésre vonatkozo




| szabalyok korszertisitése.

Miért a bels6 piac?

Belsé hatéarok A személyek, aruk, szolgaltatasok és a toke szabad mozgasanak elGsegitése
nélkili térség €9y olyan teruleten belll, melynek nincsenek belsé hatarai, a gazdasagi

A piaci
integracio
folytatasa

novekedés elérése szempontjabdl donté mechanizmus. A belsé piac lehetévé
teszi, hogy a relativ versenyképességgel rendelkezé vallalatok és agazatok
szaktudasbeli elényeikre tdmaszkodva ndvekedhessenek. Ez egy énmagat
er6sitd tendencia. Az eréforrasokat azok hasznaljdk fel, akik leginkabb
képesek a felhasznalasukra, és akik azutan a méretgazdasagossag révén
csokkenthetik koltségeiket és araikat. Altalanos fellendiilés figyelheté meg a
realjdvedelmek, a nyereség és az innovacio terén. A fenntarthaté gazdasagi
fejlédést mindig is a piacnyitassal és a kereskedelem erételjes bdviilésével
kapcsoltak dssze.

Europa bels6 piaca a kereskedelem bévulése és a nemzetgazdasagi
novekedés kettds kolcsdnhatasat tamogatja. Bar nehéz elvalasztani a belsé
piac hatasait a tdbbi tényezétél, de az Eurdpai Bizottsag becslése® szerint a
belsé piac 10 éves mikoddését kdvetden az eurdpai GDP 1,8%-kal magasabb,
mint kdlénben lett volna, és 2,5 millidval tdbb munkahely létesllt. Ez a
hozzajarulas az EU potencidlis éves ndvekedési ratdjanak csaknem 10%-at
teszi ki.

Azonban mivel az aruk belsé piacanak kiteljesitésére és a szolgaltatasok
bels§ piacanak I|étrehozasara tett kisérletek megfeneklettek, a hatasok
gyengulnek. Az iparcikkek Unién bellli kereskedelme 2001 ota szikul, és
ugyanez jellemzi a szolgaltatasokat is. A bels§ piac hianyossagainak egy
masik mutatdja az arak Union bellili nagy valtozatossaga — az ar konvergencia
szintje nagyon messze van az amerikaitél®. Ezzel egy idében az EU mint
befektetési hely is veszitett vonzerejébdl. A kilfoldi befekteték tovabbra is
befektetnek az Uniéban, de tdbb pénz hagyja el az Uniét, mint amennyi
bearamlik. A nagyobb foku piaci integracié fokozna az EU vonzerejét mind az
Union beldli, mind a harmadik orszagokbdl érkezd potencidlis befekteték
szamara.

Az aruk és szolgaltatasok eurdpai piacai megnyitdsanak a folytatasa, és az
azzal szembeni védbintézkedéseknek valé ellenallas ezért Eurdpa ndvekedési
kilatasait tekintve alapvetd fontossagu — ennek ellenére azt lehet érezni, hogy
a belsd piac programja mar lejart feladat, és nem kapja meg azt a prioritast,
ami jarna neki. Ez fatalis szakpolitikai hiba. Rengeteg lehetéség van a piaci
integracio folytatasara, melyb6l mind a fogyasztdoknak, mind a
vallalkozasoknak nagyobb gazdasagi el6nyei szarmaznanak. A kutatas-
fejlesztési raforditasok mellett a bels6 piac kiteljesitése a termelékenység és
az innovacio fellenditésének a kulcsa.

¥ SEC(2002) 1417, ,,A belsé piac— 10 év hatarok nélkiil”

% A belsé piac eredménytablaja szerint az uni6s arak divergenciajat az élelmiszereknél 80%-kal magasabb, mint
az USA szintje, és még nagyobb kiilonbség tapasztalhato a kozlekedési szolgaltatasoknal. Az ar konvergencia a
piaci integracio jo indikatora.



A jogszabalyok gyorsabb atliltetésére vallalt kbtelezettség

Ugyanaz az
elkételezettség

Az egyik leggyakrabban jelentkezd akadaly, hogy sok tagallam nem teljesiti a
Tanacsban vallalt kotelezettségeit az elfogadott hataridékdn bellil. Nem sok
haszna van annak, hogy a kormanyok Brisszelben elfogadnak egy
jogszabalyt, ha azt kdvetéen nem mutatnak ugyanolyan elkotelezettséget a
jogszabalyok nemzeti szint(i atliltetése irant. Annak ellenére, hogy az Eurépai
Tanacs tobbszor felszolitott a ,zérd tolerancia” gyakorlasara az atlltetés
tulzott késedelme esetén, tovabbra is hatalmas problémaval allunk szemben.
Minden alkalommal, amikor egy tagallam késve (ltet at egy iranyelvet
jogrendszerébe, az egész Unié versenyképessége csokken; ezért ez nem
megbocsathatd, és a tovabbiakban nem toleralhatd. Azonkival a végrehajtd
jogszabalyok tul sok esetben vagy nem allnak parhuzamban az eredeti
iranyelvvel, vagy tul bonyolultak. Ez semlegesiti mindazokat az elénydket,
melyek az egységes szabalyrendszerbdl fakadnanak, és gyakran
szikségtelen terhet r6 a vallalatokra. Az ismételt mulasztast elkdvet6k mindkét
esetben magukra ismernek.

Fontos ajanlasok:

2005 elején a Bizottsagnak el kell készitenie a 25 tagorszag valamelyikében
még atiiltetésre varo belsé piaci joganyag teljes felsorolasat, melyet az Eurdpai
tanacs tavaszi llésének kbvetkeztetéseihez kell csatolnia. A lista tagéallamok
szerinti bontasban készlil, a legsulyosabb mulasztast elkbvetdkkel az élen.

Ennek az eredménytablanak a fényében az Eurdpai Tanacsnak a 2006.
tavaszi (ilésén Ki kell jelblnie a joganyag atliltetésének végsé hataridejét.

A szolgaltatasok szabad aramlasat akadalyozo téenyezbk felszamolasa

A szolgéltatasok A szamos gatlod tényez6 felszamolasa nem csak az aruk belsé piacan donté

egységes
piacanak
megteremtése

fontossagu. Az EU gazdasagi tevékenységének 70%-a az eurdpai szolgaltatd
szektorban folyik. 1997 és 2002 kdz6tt a legtdbb Ujonnan létesult munkahely a
szolgaltatd szektorban volt, amelynek ennek ellenére csak 20%-os
részesedése van az eurdpai kereskedelemben. Féleg a széles korl jogi és
adminisztrativ akadalyok miatt Eur6pa tovabbra is elkilonilé nemzeti piacokra
szakadozik. Ezek koézll a piacok kézul sok tulajdonképpen el van zarva a
lehetséges versenytarsaktdl, akik mas pontjain mikddnek annak a piacnak,
melynek egységesnek kellene lennie. Ennek eredmeényeképpen az arak tul
magasak, a termelékenység ndvekedése tul alacsony, és a szolgaltatasok
Unidn bellli kereskedelmének szintje alacsonyabb, mint egy évtizeddel



ezel6tt’®. Ezen a helyzeten valtoztatni kell, mégpedig most kell valtoztatni.
Nyilvanvaléan kulon figyelmet kell forditani a tarsadalomban felmerGlé
aggalyokra, hiszen a versenyképességbél eredé haszon elérése szocialis
démping aran torténd elérése nem lenne Osszeegyeztetheté a lisszaboni
modellel.

Fontos ajanlas:

Az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak 2005 végéig jogszabalyt kellene
elfogadnia a szolgaltatasok szabad &ramlasat akadalyozo tényezbk
felszamolasara. Ezt kévetéen a tagallamoknak egyértelmiien kételeznie
kellene magukat, hogy gondoskodnak arrdél, hogy nem hasznaljak fel
kifogasként a nemzeti szabalyozast a mas tagallambeli szolgaltatd
akadalyozasara vagy kizarasara; a Bizottsagnak kiemelten kellene kezelnie
ennek a kbvetelménynek a teljesitését.

A versenyt akadalyozo tényezbk meghatarozasa és felszamolasa

A fogyasztoi
elénybk

Még az olyan liberalizaltnak tartott szektorokban is, mint a kdzmihalézatok, a
nemzeti piacokon tovabbra is eréfolényt élveznek a kdziizemeltetdk, ami
gyakran a fogyasztdi elénydk korlatozasat jelenti. Hogy tamogassa a
liberalizacié folytatasat és a tovabbi szektorok megnyitasat az unioés verseny
elétt az Eurdpai Bizottsagnak egész agazatokra kiterjedéen meg kellene
vizsgalnia a versenyt akadalyozo tényezdket, az allami tamogatas hatasat is
figyelembe véve. Ez biztositand azt, hogy a tényleges verseny ne csak
papiron, hanem a gyakorlatban is létezzen, kilondsen ott, ahol a helyi
szabalyozas megakadalyozza a versenytarsak belépését a nemzeti piacra.

Szisztematikusan felll kell vizsgalni, hogy milyen hatassal van a szabalyozas
a versenyre és végs6 soron a fogyasztokra, és gondoskodni kel arrél, hogy az
szilkségtelenll ne akadalyozhassa a gazdasagi tevékenységet. Ezt kévetden
a Bizottsagnak a nemzeti versenyhivatalokkal és szabalyoz6 szervekkel
kézésen hatasos és Ujszerli eszkdzoket kellene keresnie ezeknek az
akadalyoknak a felszamolasara. Els6ként az eurdpai gazdasag egészsége
szempontjabol |étfontossagu, magas hozzaadott értéket termelé szektorokra
és a kdzmilhaldzatokra kellene forditani a figyelmet. Ez el6segitené egy olyan
kérnyezet kialakitasat, melyben a legversenyképesebb vallalatok arathatjak le
az innovacié és a hatékonysag termését, egyuttal leszoritva az arakat, és
novelve a fogyasztok valasztasi lehetfségét.

1% coM(2003) 238, 10. o.



Az energetikai szektorban Uj jogszabalyok kerlltek elfogadasra, melyek
vilagosan kijeldlik a villamos energia- és gazpiacok liberalizaciojaban elérni
kivant célokat. A tagallamoknak a nem lakossagi fogyaszték szamara 2004.
juliusaig, az 0sszes fogyasztd szamara pedig 2007. juliusaig kell megnyitniuk
villamos energia- és gazpiacaikat. Nagyon fontos, hogy a tagallamok teljes
mértékben eleget tegyenek ennek a kotelezettségnek. Egy igazan kiegyenlitd
hatasu szerkezet kialakitdsa a villamos energia- és gazszektorban lehetévé
teszi majd a kornyezeti szempontbdl hatékony innovacidkat az ujonnan
liberalizalt piacokon, és 06sztén6zni fogja az U] belépbk altal tett
befektetéseket.

Az aruk szabad aramlasanak valdra valtasa mindenki szamara

Fennall6
akadalyok

Tovabbra is tobb olyan tényezd létezik, mely akadalyozza az aruk szabad
aramlasat, és ezek az akadalyok tovabb nem toleralhatok. A szabad aramlast
tovabbra is akadalyozzak helyi szabalyok, melyeket gyakran 6nkényesen
alkalmaznak, a belsd piac f6 tamaszat jelent6 kolcsénds elismerés elvének
nyiltan ellentmondva. Még az olyan terileteken is, mint az épitéanyagok vagy
a geépek, ahol megtortént a miszaki eldéirasok harmonizacidja, a miszaki
szabvanyok kidolgozasanak lassusaga azzal jart, hogy megmaradtak ma mar
nem szikséges akadalyok. A Bizottsagnak megfelelé eréforrasokat kell
biztositania a tagallamok ezen a terlleten elkdvetett jogsértéseinek
azonositasara és kezelésére. Osszefoglald jelentésében minden évben be
kellene szamolnia az Eurdpai Tanacs tavaszi Ulésének arrdl, hogy az egyes
tagallamokban milyen fennallé tényez6k akadalyozzak még az aruk szabad
aramlasat, és ezeknek az akadalyoknak a felszamolasat kiemelt politikai
feladatként kellene kezelnie. Ezt azért lenne érdemes megtenni, mert a
kblcsbnds elismerés elve alkalmazasanak az elkerllése becslések szerint
koéralbeldl 150 milliard eurds koéltséggel jar.

A pénziigyi piacok dinamikajanak felszabaditasa

A pénziigyi
szolgaltatas
Ok sikeres

integraciéja

A dinamikus és nagy versenyképességl pénzlgyi piacok nem csak
Onmagukban kivanatosak — ezek jelentik az elengedhetetlen hajtéerét a
gazdasag Osszes tObbi szektoranak a béviléséhez, és az EU gazdasagi
teliesitménye fellenditésére iranyuld eréfeszitések f6 tamaszaul kell
szolgalniuk. 1999-ben bemutatasra kerllt a pénzigyi szolgaltatasokra
vonatkozé cselekvési terv (FSAP), mely egy jogszabalyokbol és nem
jogszabaly jellegli intézkedésekbdl allé csomag, és célja, hogy megteremtse a
pénzlgyi szolgaltatasok nagykereskedelmének Unids piacat, kiskereskeddi
piacokat hozzon létre és nyisson meg, és Kkorlltekintd szabalyokat és
ellendrzést vezessen be annak érdekében, hogy a vallalatok és fogyasztd
koltségei jelentésen csdkkenhessenek.

A cselekvési tervet — melyet 2005-re kell teljesen végrehajtani — olyan
intézkedésekkel kell kiegésziteni, melyek elharitiak a hatarokon atnyuld
kliringet és elszamolast, és el6segitik a kiskereskeddi pénzigyi piacok
integraciojat, kiléndsen azaltal, hogy szamos tagallamban felszamoljak a
rugalmas jelzalog alapu finanszirozas korlatait. A pénzigyi szolgaltatasok
piacainak sikeres integracidjahoz emellett nagyobb konvergenciara van
szukség az ellen6rzési gyakorlatban is. Jelenleg tul sok ellenérz6 hatosag
létezik egymas mellett Eurépaban, ami nem kedvez a konvergencianak. Az



FSAP kontextusaban azonban megkezdédott a nemzeti ellenérzé szervek
fokozott koordinacidja. A magas Szinti Munkacsoport felkéri a Bizottsagot,
hogy értékelje a pénzigyi szolgaltatasok ellendrzésének gyakorlata terén tett
elérelépést. Az értékelést 2006. tavaszan kellene benyujtani az Eurdpai
tanacsnak, és ha szilkséges, akkor a konvergencia folyamatanak
felgyorsitasara vonatkozé javaslatokat is tartalmaznia kellene.

A pénzlgyi rendszer gerince a tranzakcié kliring és elszamolas. Mig ezek
nemzeti rendszerei altalaban hatékonyak, EU szinten nem elég hatékonyan
kapcsolédnak oOssze. Kovetkezésképpen a hatarokon atlépd tranzakciok
szUkségtelenul bonyolultak és gyakran sokkal tdbbe kerllnek, mint a nekik
megfeleld hazai tranzakciok. Az értékpapirok hatarokon  ativeld
kereskedelmének megkodnnyitése érdekében integralt és hatékony EU szintl
kliring és elszamolasi rendszerekre van szukség. Ezek pedig erételjes
Osztonzést fognak adni a pénzigyi integracié folyamatanak.

A kiskeresked6i pénzlgyi piacok integracidjanak el6segitése az FSAP
természetes kdvetbje az alacsonyabb koéltségek, a nagyobb hatékonysag, a
versenyképes feltételek melletti fogyasztobarat hitelek elérhetébbé tétele,
valamint a k&zép- és kisvallalkozasok finanszirozashoz valé kdénnyebb
hozzajutasanak biztositasa érdekében. Kilonésen a jelzalog alapu
refinanszirozas korlatozasainak a csokkentésével és az ingatlanvasarlas
esetén kinalt, az ar nagyobb aranyu finanszirozasanak jobb lehet6ségét
biztosit6 nagyobb és olcsébb jelzdloghitelekkel Ilehet noévelni a
lakastulajdonosok szamat és egyuttal fokozni a fogyasztast. A legtobb
tagallamban nagyon magasak a lakasvasarlas tranzakcidés koltségei. Egy
rugalmasabb lakaspiac 0szton6zné a munkaer6 mobilitasat, a pénzugyi
szolgaltatasok szektoranak a fejl6édését és hatékonysagat, lehetévé tenné a
lakasvasarlast, és el6segitené a fogyasztéi kiadasok emelkedését.

Fontos ajanlasok:

A Tanacsnak 2005. tavasza el6tt el kellene fogadnia a pénziigyi
szolgaltatasokra vonatkoz6  cselekvési tervben  szereplé6  hatralévd
Jjogszabalyokat. A tagallamoknak 2005. vége el6tt at kellene liltetnilik a
cselekvési tervbdl fakado, rajuk vonatkozo joganyagot a nemzeti jogba.

A Bizottsagnak az Eurdpai Tanacs 2005. tavaszan tartott llése elbtt ki kellene
dolgoznia egy stratégiat a hatarokon atnyualo kliring és elszamolas
akadalyainak felszamolasara.

2005. vége el6tt a Bizottsagnak emellett be kellene nyujtania egy elemzést és
egy tennivaldkra vonatkozé javaslatot a kiskereskedbi pénziigyi piacok




A vallalatok kéltsegvetési terheinek a csbkkentese

A pénzlgyi piacok integracidjat egy modern és hatékony eurépai tarsasagi
jognak és vallalatiranyitasi rendszernek kell kiegészitenie, mely lehetévé teszi
a vallalkozasok szamara, hogy eredményesen mikddd, eurdpai léptéki
szervezetet alakitsanak. A tarsasagi adoalap Union belili harmonizacioja,
melyrél azonnal megallapodasnak kellene sziiletni a Bizottsag nemrégiben tett
javaslata mentén, jelentés meértékben csokkentené a tébb tagallamban
mikddé vallalatok adminisztracios terheit. Hasonl6 intézkedéseket kellene
elfogadni a kdzép- és kivallalkozasok adoterheinek a csokkentése érdekében,
nevezetesen be kellene vezetni egy un. ,one-stop shop” rendszert, hogy a
vallalatok abban a tagallamban tehessenek eleget az Osszes afa
kotelezettségliknek, amely orszagban alapitottak 6ket.

Vilagszinvonalu infrastrukturak a vilag legnagyobb belsé piacan

Meg kell
teremteni a
kapcsolatot
a belsé
piacon bellil

Eurépa kiegyenlitd hatasu gazdasagi szerkezetében vannak még
infrastrukturalis akadalyok. Sok vallalat szamara a belsé piac kontinens masik
oldalan elhelyezkedd terlleteinek elérése gyakorlatilag lehetetlen. Masoknal
nem all rendelkezésre széles savu hozzaférés megfizethetd aron, vagy
egyaltalan nem, ami a mashol mikodé versenytarsakkal dsszehasonlitva
ugyanilyen jelentds strukturalis hatranyt jelent.

A bdvités fényében ma még inkabb sirget6 feladat az Eurépa bels6 piacan
bellli kapcsolatok megteremtése. Sok Uj tagallam nemcsak féldrajzilag van a
belsé piac perifériajan, hanem kibévitett és korszer( infrastrukturakra is nagy
szliksége lenne. Céliranyosabb befektetésekre van szikség az infrastrukturak
tertletén, melynek hatékonyabb versennyel kell parosulnia az olyan
terlleteken, mint az elektronikus kommunikacié, az energetika és a
kozlekedés, ahhoz, hogy a vallalkozasok koltségei elhelyezkedésuktdl
flggetlendl csokkenhessenek. Ezért tovabbi késlekedés nélkil végre kell
hajtani a kiemelt infrastruktira fejleszté§ projekteket tdmogaté Quick Start
programot, melyet az Eurdpai Tanacs 2003. decemberében fogadott el.



3. Megfelelo kornyezet kialakitasa a vallalkozok szamara

A Lisszaboni Stratégia kdvetelményei:

A befektetést, innovaciot és vallalkozast el6segité szabdlyozdsi kbrnyezet: az
olcs6 finanszirozasi lehetéségek elérésének megkbnnyitése, a csddjog
tokéletesitése figyelembe véve a kbzép-és kisvallalkozasok jellegzetességeit (2000),
az ipari keretek javitasa, a felelés vallalatiranyitas 6szténzése;

Az iizleti tevékenység koltségeinek csékkentése és a biirokracia felszamolasa:
egy jobb szabalyozasi stratégia kialakitasa eurdpai és nemzeti szinten (2001), a
vallalatalapitashoz sziikséges id6 és kiadasok csbkkentése.

Miért van szukség a vallalkozéknak megfeleld kornyezet kialakitasara?

Eurépanak A tobb tudas és a nyitott belsd piac nem fokozza automatikusan az innovaciot,
véllalkozékra versenyképességet és a nodvekedést. Az U termékek és szolgaltatasok
van sziiksége tervezéséhez, a piaci lehet8ségek vasarlok szamara toérténd értékteremtés

érdekében torténd kihasznalasahoz vallalkozasra van szlikség.

A ndvekedés és a munkahelyteremtés forrasai egyre inkabb az uj cégek és
k6zép- és kisvallalkozasok. A vallalkozas ezért alapveté fontossagu hivatas,
am Eurdépaban nem elég er6s a ,vallalkozéi szellem”. Eurépa nem elég vonzo
helyszin Uzleti tevékenység végzéséhez. A vallalkozék tul sok akadallyal
szembesulnek, ezért Eurépa sok ndvekedési és foglalkoztatasi lehetdségtdl
elesik. Sokat lehet és kell tenni az (izleti kbrnyezet jobb tétele érdekében.

A jogalkotas szinvonalanak emelése

Az els6 akadaly, amibe a vallalkozok Utkdznek, a vallalkozasokra vonatkozé

A szabalyok szabalyok és elSirdsok Osszessége dltal jelentett teher. Bar az elirasokat

és elbirasok

fjelentette
altalanos

gyakran a legjobb szandékkal hozzak, egyre er6sebb az az érzés, hogy
elérkeztink arra a pontra, amikor a gyarapodd szabalyozasbol szarmazé
elénydknél nagyobbak az azok okozta kéltségek — kildénésen a gyartok
koérében. Sebességet kell valtani. A jelenlegi helyzet nem ad elegendd
mozgasteret a kockazatvallalashoz és tul sok figyelmet és eréforrast igényel a
vallalkozétol. Ennek az akadalynak az elharitdsdhoz a szabalyozas
csOkkentése, és ami még fontosabb, jobb és okosabb szabalyozas
szlkséges.

teher

Meg kell talalni a szabalyozas és a verseny kdzotti egyensulyt. Szerzédésjog
nélkdl peldaul nem sok Ugylet jénne létre. Nyilvanvald, hogy a valasz nem a
szabalyozas széles korl leépitése: sok szabalyozé eszkbdznek az a célja, hogy
a vallalkozok és a fogyasztdk bizalmat ndvelje, és versenyeldny forrasa lehet.
A dontéshozoknak azonban jol kell ismernilk, hogy dontéseik milyen
kovetkezményekkel jarnak a versenyképességre nézve. A Magas Szint(
Munkacsoport ezért ugy gondolja, hogy nagyobb figyelmet kell forditani arra,



hogy a legfontosabb jogszabalyok a végleges elfogadast megel6zben
értékelésre kerlljenek.

Az Eurdpai parlament, a Tanacs és az Eurdpai Bizottsag 2002-ben elfogadott
egy intézménykdzi megallapodast a ,jobb térvényhozasrél”. A Bizottsag
elkdtelezte magat a jogalkotasi javaslatok szinvonalanak emelése, valamint az
Osszes érdekelt féllel valo egyeztetés és a javasolt jogszabalyok kiterjedt
tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti hatasainak értékelése mellett. Mind az
Eurépai Parlament, mind a Tanacs felismerte, hogy a jogszabaly modositas
folyamata befolyasolja a jogszabalyok minéségét, és ezért elhataroztak, hogy
a kdvetkezdkben értékelni fogjak a moddositasok hatasat. Emellett irorszag,
Hollandia, Luxemburg és az Egyesllt Kiralysag kezdeményezése
kihangsulyozza, hogy csoOkkenteni kell a vallalkozasokra nehezedd
adminisztrativ terheket.

Fontos ajanlasok:

Az Eurébpai Bizottsagnak folytatnia kell a jogalkotasi javaslatok elemzésére
szolgal6é eszkbze kidolgozasat ugy, hogy a versenyképesség és fenntarthato
fejl6dés céljai jobban beépliljenek abba.

A Bizottsagnak és a tagallamoknak az Eurbpai Tanacs 2005. tavaszan tartott
lilese elbtt el kellene fogadniuk az adminisztrativ teher k6z6s meghatarozasat.
A Bizottségnak értékelnie kell, hogy milyen halmozott adminisztrativ terhek
nehezednek a vallalatokra, és ki kellene tiiznie egy célt e terhek
csOkkentésével kapcsolatban. Hasonloképpen, a tagallamoknak el kell
végeznilik nemzeti jogszabalyaik elemzését, és ki kell jelblniiik maguk
Szamara az adminisztrativ terhek nemzeti szintli csbkkentésénél elérni kivant
célt. Mind a Bizottsagnak, mind a tagallamoknak 2005. juliusa elétt jeleznie
kellene, hogy milyen mértékben és mikorra kivanjak csbkkenteni az
adminisztrativ terheket a kiemelt fontossagu szektorokban.

A véllalkozds- Az adminisztrativ terhek csoOkkentése soran a Bizottsagnak és a
inditasra tagallamoknak kilonleges figyelmet kell forditania a vallalkozasinditast

gyakorolt befolyasolé jogszabalyokat. Bar egyes tagallamok ezen a téren sokat
hatas



fejlédtek, tovabb kell csokkenteni a vallalkozas inditasahoz szikséges idét,
energiat és kiadasokat. Javulast lehetne elérni a (megtdbbszér6z6dé)
eljarasokat, az Ugyfélfogadé és tajekoztatdé helyeket, nyomtatvanyokat,
kllonb6z6 elbirt engedélyeket és koltségeket illetben.

A tagéllamoknak 2005 végéig jelentésen csbkkenteniik kell a

Fontos ajanlas:

véllalkozasinditashoz sziikséges id6t, energiat és koltségeket. A jelenleg
legjobb harom tagallam atlagos teljesitményének a megkézelitését kellene
célként kKitiizni. Kiilbnésen ajanlott egy olyan an. ,one-stop shop” rendszer
bevezetése, ahol minden vallalkozéasinditashoz sziikséges dolgot egy helyen
lehet intézni.

A kockazati tbkéhez jutas megkdnnyitése

Nehezen
szerezheté meg
a sziikséges
t6ke

T6bb t6keét
kellene eljuttatni
a befektetési
lehetéségekhez

A vallalkozasok inditasanak és fejlédésének masik akadalya Eurépaban a
finanszirozasi lehet6ségek korlatozott elérhetésége. Eurdpaban a
vallalatfinanszirozas jelenleg tulsagosan a koélcsondkdn alapul, a kockazati
téke nem jatszik elég nagy szerepet. Ez kuléndsen az ujonnan indult és a
ko6zép- és kisvallalkozasok helyzetét neheziti meg, mivel ezek a vallalkozasok
nem tudjak teljesiteni a hagyomanyos pénzintézetek altal garanciakra
vonatkozé kdvetelményeit.

Méltan allithatjuk, hogy a kockazati tékebefektetés kdrnyezete még javitasra
szorul. Osztdondzni kell az eurdpai befektetéket arra, hogy vallaljanak hosszu
tava részvételt az induld vallalkozasokban. A kockazati t6kére vonatkozé
cselekvési terv és a mas kezdeményezéseknél elért eredmények ellenére
tovabbra is komoly kilénbségek vannak a tagallamok kdzétt, és a kockazati
téke bevonas szintje az USA-ban még mindig kétszerese az unidsnak. Nem
elégséges a tbkemozgositas, és a tékeét befektetési lehetéségekhez eljuttatd
infrastruktura is alulfejlett.

A t6kepiacok és az alapok tovabbra is elaprézottak, a kritikus méret alattiak.
Kdvetkezésképpen, mivel a kilépési stratégiak el vannak zarva, az alapok és
maganbefektetdk altal vallalt kockazat indokolatlanul magas. Ez pedig oda
vezet, hogy a befektetések szintje alacsonyabb lesz, és Eurdpa sok
lehetéségtdl elesik. Ezért az alapok, vallalatok, az ipar és az egyetemek
kozotti kapcsolat fejlesztésével meg kell erGsiteni a befektetésre érdemes
lehetéségek megteremtésének és azokba torténd befektetés biztositasanak
egész lancolatat.



El6 kell segiteni
azt, hogy tébb
vallalkozas
induljon

A konkrét szakpolitikai célkitlzéseket tamogatdé Kkilonbdzé pénzigyi
eszkozoket, példaul kedvezményes kdlcsont, vissza nem fizetendd tamogatast
vagy allami tdmogatast kinalé peénzintézeteknek és kozintézményeknek
jobban egyutt kellene mikodnilk egymassal annak érdekben, hogy a
vallalatok kénnyebben megtalalhassak a nekik megfelelé finanszirozasi
format, és kihasznalhassak a felkinalt lehetéségeket. Az Eurdpai Befektetési
Bank tamogatasat és szakértelmét szisztematikusabban ki kellene hasznalni.
A Bizottsagnak a tdkepiacok elérhetésének javitasara iranyuld, a Magas
Szintl Munkacsoport kérésére készild elemzésében konkrét valaszokat
kellene adnia arra, hogy milyen intézkedések lennének megfeleléek a
szUkséges kockazati téke mozgdsitasahoz. Teljesen vilagos az, hogy a
halézati egyuttmikddés 0sztonzése, igy a korabban mar targyalt halézatokban
és ideopolisokban folyé egyuttmiikddés, dontd fontossagu, és a szakpolitika
figyelmét igényli.

A harmadik akadaly, hogy a vallalkozokat nagyon gyakran megbélyegzik, ha
kudarcot vallanak. A dolog természetébél adéddan a vallalkozoi tevékenység
magaban foglalja a kudarc kockazatat. Annak ellenére, hogy bizonyitott, hogy
a sikertelenséget elszenvedett vallalkozok tanulnak a hibaikbdl, és a
kovetkez6 vallalkozasban mar jobban teljesitenek, a vasarlbk és a
finanszirozok tartézkodnak attol, hogy az ilyen vallalkozénak megrendelést
adjanak. A tisztességes csddeljarasnak még mindig tul sok szigoru jogi és
tarsadalmi kovetkezménye van. Ha el akarjuk segiteni azt, hogy tébb
vallalkozas induljon, akkor ebben radikalis valtoztatasra van szikség.

Ha a fenti akadalyokkal elég eltokélten foglalkozunk, akkor Eurépaban
elkezdhet felszabadulni a rejtett vallalkoz6i képesség, ami Uj lehet6séget
kinalhat az allampolgaroknak a fejl6édésre. Egy egyszeri ertfeszités azonban
nem elégséges: valdodi névekedés csak akkor fog bekdvetkezni, ha sikerdl
hosszu tavon megteremteni a bizalmat a keret allandésagaban.



Tébb embernek

legyen

4. Befogadé munkaeroépiac kiépitése az er6sebb tarsadalmi
kohézié érdekében

A Lisszaboni Stratégia kdvetelményei:

a foglalkoztatasi szint emelése: a teljes foglalkoztatasi szint felemelése 67%-ra
(2005-ig), illetve 70%-ra (2010-ig); a foglalkoztatasi szint felemelése a n6k kérében
57%-ra (2005-ig), illetve 60%-ra (2010-ig); az id6s munkavallalok kérében 50%-ra
(2010-ig); az atlagos tényleges nyugdijkorhatar fokozatos felemelése koériilbeliil 6t
évvel;

tobb évre sz6l6 program kidolgozasa a vallalkozasok alkalmazkodoképessége, a
kollektiv szerz6dések, a bértargyalas, a termelékenységjavulas, az élethosszig tarto
tanulas, az uj technolégiak és a rugalmas munkaszervezés témakdreiben 2002.
végeig;

a nbéi munkaeré részvételét visszafogé tényezék felszamoldasa, az
esélyegyenl6ség tovabbi fokozasa;

az eurdpai tarsadalmi modell atalakitasa a tuddsalapu gazdasagba és
tarsadalomba valé atmenetnek megfeleléen: az allampolgarok hatarokon ativelé
aramlasat elGsegité tarsadalombiztositas, az ideiglenes munkavallalasrol szolo
iranyelv elfogadasa (2003), a nyugdijrendszerek fenntarthatésaganak a biztositasa,
a nyitott koordinacioé rendszerének bevezetése a szocialis védelem teriiletén;

a szegénység felszamoldsa: tarsadalmi befogadasi program elfogadéasa (2001), a
befogadas tamogatasanak megjelentetése a nemzeti és eurdpai szintli politikdk
minden dimenziojaban, meghatarozott célcsoportok problémainak a kezelése.

Miért a befogaddé munkaerépiac?

A magas foglalkoztatasi szint elengedhetetlen ahhoz, hogy az Eurépai Unién
belll megteremthetd legyen az erésebb tarsadalmi kohézid, és felszamolhaté

munkahelye legyen a szegénység. A szocialis és pénzlgyi fenntarthatésag védelmeének és

az eurdpai joléti rendszerek tovabbfejlesztésének a legjobb médja az, ha
minél tébb embernek van munkahelye.

Kihasznalhaté A népesség eléregedése és a globalizaci6 egyre komolyabb
lehetGségek kévetkezményekkel jar a tarsadalmi modell fenntarthatésagara, és kilénésen

a munkaer6piacokra nézve. Ahhoz, hogy er6teljesebb és fenntarthatébb
novekedést érhessen el, Eurépanak — mas szoéval a tagallamoknak — szembe
kell néznilk ezekkel a kihivasokkal. A foglalkoztatasi szint emeléséhez az kell,
hogy az embereknek és a vallalatoknak rendelkezésére alljanak azok az
eszkdzok és lehet6ségek, melyekkel a valtozé viszonyokat pozitiv mddon
torténd kihasznalhatjak.

A reformok felgyorsitasara iranyuld felszdlitdst tul gyakran értelmezik a
nagyobb rugalmassag szinonimajaként, ami masfel6l a munkavallaléi jogok és
a munkavallalék védelmének gyengulését jelent. Ez nem igy van. A Magas
Szintl Munkacsoport értelmezése szerint a rugalmassag mozgékonysagot,



Befektetés a
magasan
képzett
munkaerdbe

alkalmazkodoképességet és foglalkoztathatdésagot jelent, melynek kulcsa,
hogy a munkavallalék folyamatosan Uj készségekre tegyenek szert,
megujitsak készségeiket, valamint az aktiv munkaerd-piaci politikak, a képzés
€s szociadlis tamogatas 6tvozése, hogy az atlépés az egyik munkakdorbdl a
masikba minél kdnnyebb legyen. A reform azt sem jelentheti, hogy a szocialis
parbeszéd elvesziti az eurdpai munkaerépiacon elfoglalt kézponti helyét, a
termelékenység és a valtozasokhoz valé alkalmazkodas képessége
szempontjabdl ugyanis elengedhetetlen a szocialis parbeszéd.

A modern és hatékony szocialpolitikak komoly hozzajarulast jelentenek
Eurdpa fenntarthaté névekedéséhez, ami viszont elengedhetetlen az eurdpai
tarsadalmi modell pénzigyi szempontbdl térténd megvaldsithatésagahoz. A
tarsadalmi befogadas politikaira nemcsak a szegénység elleni kiizdelem miatt
van szukség, a nagyobb munkaer6-utanpétiashoz is hozzajarulnak. A
biztonsagos és fenntarthaté nyugdijrendszerek biztositasara iranyulé
reformoknak azt a célt kell kitlznitik, hogy megfelel§ 6sztdnzést nyujtsanak a
munkavallaléknak ahhoz, hogy hosszabb ideig dolgozzanak, a
munkaltatéknak pedig ahhoz, hogy az id6sebb munkavallalokat alkalmazzak,
és benne tartsak a bérjegyzékben. Az egészségligyi rendszereknek
kulcsszerep van nemcsak a betegségek é€s a szegénység kockazata elleni
klizdelemben, hanem a tarsadalmi kohézié, a termelékeny munkaerd, a
foglalkoztatas, és igy a gazdasagi novekedés létrehozasaban is.

Eurépa novekedése annak is fliggvénye, hogy sikerll-e elérni azt, hogy
tébben legyenek jelen a munkaerdpiacon annak ellenére, hogy a népesség
eléregedése miatt az aktiv népesség szama csbkken. Ennek a stratégiai
célnak a teljesitéséhez Eurdopanak be kell fektetnie a magasan képzett
munkaerd megteremtésébe, ismét el kell kdteleznie magat a munkaeré-piaci
reformok mellett, és alkalmazkodnia kell a demografiai valtozasokhoz. A
tagallamok elmult években végrehajtott reformjainak kdszonhetéen Eurdpa
munkaerdpiacai és  foglalkoztataspolitkdi ma  hatékonyabbak és
rugalmasabbak. Az 1990-es évek kozepétél 2001-ig tartd erbteljes
foglalkoztatas bdvilés és a gazdasagi visszaesés utani észrevehetd ujbdli
fejlédés az elmult évek soran a fejl6dés biztatd jelei. 2003-ban 6 millioval tobb
volt a foglalkoztatottak szama, mint négy évvel korabban, bar ez részben a
részmunkaidds és nem mindéségi munkahelyek gyarapodasanak is betudhaté.
A munkanélkiliek és a tartds munkanélkiliek aranya lényegesen alacsonyabb
volt (30, illetve 40 %-kal). A lisszaboni célok eléréséhez ez ugyan tavolrdl sem
elég, de elég meggydz6 bizonyitéka annak, hogy a reformokra sziikség volt,
és valdban kifizetédnek.

Ahhoz, hogy a munka valédi valasztasi lehetéség lehessen mindenki szamara,
tovabb kell dolgozni a nék részesedésének ndvelésén. Ez megkdveteli a még
fennalld, munkavallalastél visszatartd adok felszamolasat, a nemek kdzotti
fizetésbeli kilonbségek gyodkereinek kiirtasara iranyuld eltokélt fellépést és az
antidiszkriminacids térvények szigorubb betartatasat. Ahhoz, hogy a csalad és
a munka jobban &sszeegyeztethet6 legyen, elérhetd, megfizethetd és jé
min&ségl lehetéségeket kell biztositani a gyermekek és idés hozzatartozok
ellatasara.

2003-ban az Eurépai Foglalkoztatasi Munkacsoport elvégezte az eurdpai
munkaerdpiacok mélyrehatd vizsgalatat, és konkrét valasztasi lehetéségeket
és ajanlasokat fogalmazott meg a tagallamok, az intézmények és az
érdekeltek, érintettek szamara, akiknek most az a feladata, hogy vegyenek
részt az eurdpai foglalkoztatasi helyzet javitasaval és a tarsadalmi modell



szocialis fenntarthatésagaval kapcsolatos kiemelt prioritasok konkrét
végrehajtasaban.

Fontos ajanlas:

A tarsadalmi partnerekkel folytatott egyeztetést kbvetben a tagallamoknak be
kellene szamolniuk az Eurdpai Foglalkoztatasi Munkacsoport 2004.
marciusaban jovahagyott ajanlasainak a végrehajtasardl, kitérve a
foglalkoztatasi helyzetre és a szocialis rendszerek fenntarthatésagara, hogy a
Tanacs 2005. tavaszi lilése értékelhesse az elbrelépést. Az értékelest a
Szociélis Ugyek Tanacsanak kellene koordinalnia.

A munkavallalok és vallalatok alkalmazkodoképességenek fokozasa

Az eurdpai gazdasagok alkalmazkoddképességének a javitasa a valtozasok
jobb elbrejelzése és beépitése érdekében, valamint a nagyobb foku
alkalmazkoddképesség megjelenése a munkaerdpiacon a tarsadalom
egészének az érdekét szolgalja. Tamogatni kell az 0j vallalkozasok
létrehozasat, a munkavallalék és a vallalatok alkalmazkoddképességének
fokozasat, és maximalizalni kell az Uj munkahelyek |étesitését.

Meg kel taléini A munk,aerc’jpiaccal kgpcs’olatos. kihl’v{as az, __hogy meg kel] talalni a’h’elyes

a rugalmassag €dyensulyt rugalmassag €s a biztonsag kozott. Az egyensuly megtalalasa a

és a biztonsagg Munkavallalok és a munkaadok, illetve a tarsadalmi partnerek és a kormanyok

kézétti egyen-  kozos feladata. A résztvevdéknek egyltt kell dolgozniuk azon, hogy az

sulyt emberek képesek legyenek megtartani a munkahelylket, melyhez
gondoskodni kell arrdl, hogy rendelkezzenek a szikséges naprakész
készségekkel, és olyan strukturakat kell Iétrehozni, melyekben a lehetd
legjobban 0Ossze tudjdk egyeztetni munkahelyi és munkahelyen Kkivli
feladataikat. A feladat a biztonsag Uj formai kialakulasanak az elémozditasa,
eltavolodva az egész életre sz6l6 munkahely korlatozé paradigmajatol egy
olyan uj paradigma felé, melyben a cél az, hogy az emberekben kialakuljon a
képesség arra, hogy a munkaerbpiacon tudjanak maradni, és ott
elérejussanak.

Toébb eredményes befektetés a human tékébe

Ha Eurépa fel akarja venni a versenyt a globalis tudasalapu tarsadalomban,
akkor tobbet kell befektetnie legértékesebb eszkdzébe, az emberbe. Az
eurdpai gazdasag termelékenysége és versenyképessége kozvetlen
fuggvénye annak, hogy rendelkezik-e olyan tanult, képzett és



Az élethosszig
tarto tanulas
nem luxus

alkalmazkoddképes munkaerével, mely képes kezelni a valtozast. Jelenleg
azonban tavolrdl sem elég az, ami Eurépaban annak érdekében torténik, hogy
az emberek rendelkezzenek azokkal az eszkdzokkel, melyekre az alakuléban
Iévé munkaerbpiachoz valé alkalmazkodashoz szikségik van. Ez egyarant
vonatkozik mind a magas, mind az alacsony képzettséget igényld
munkahelyekre, a gyartasra és szolgaltatdsra. Szintén nem elég tavolrdl sem
az, amit annak érdekében teszunk, hogy ide vonzzuk, és itt tartsuk a vilag
legjobbijait a tudomanyban.

Ahhoz, hogy Europa magasan képzett, kreativ és mobil munkaerével
rendelkezzen, ugy kell fejleszteni az oktatasi és képzési rendszereket, hogy
elegend® olyan fiatal kerlljon ki az iskolabdl, aki rendelkezik a megfelelé
készségekkel ahhoz, hogy a dinamikus, nagy értéki és ,niche” szektorokban
elhelyezkedjen. A tagallamoknak ambiciozus politikakat kell kidolgozniuk a
végzettségi szintek emelésére, konkrétan a felére kell csdkkentenilk a korai
iskolaelhagyok szamat Eurépaban, és mindenki szamara elérhet6 élethosszig
tarté tanulasi rendszereket kell mikddtetniik — és mindenkit 6sztdndznidk kell
az azokban valé részvételre. A népesség eloregedése lesujtd
kovetkezményekkel jarhat, ami azt jelenti, hogy alapvet6 fontossagu az
id6sebb munkavallalék munkaerépiacon valo részvételének a fokozasa. Ezért
az élethosszig tarté tanulas nem luxus, hanem szikségszer( — hiszen ha az
idésebbek képesek munkaban maradni, akkor olyan készségekkel kell ellatni
6ket, melyek megfelelnek a tudasalapu tarsadalom kdvetelményeinek.

Minden szereplének — az allami hatdésagoknak, az egyéneknek és a
vallalatoknak — el kell fogadnia, hogy részt kell vallalnia a human tékébe vald
befektetések szintjének és hatékonysaganak az emelésében. A munkaltatdkat
tamogatni kell abban, hogy biztositani tudjak a tanulas megfeleld
elérhetbségét, ezért 6sztonzékre van szikség a vallalatokndl folyd és az
agazati képzésbe valo befektetések fokozasara.

A gyors technoldgiai valtozas kezelése, a munkaerd-piaci részvétel fokozasa,

Fontos ajanlas:

a munkanélkiiliseg csbkkentése és az aktiv életkor meghosszabbitasa
érdekében a tagallamoknak a tarsadalmi partnerekkel szorosan
egylttmikddve 2005-ig el kell fogadniuk az élethosszig tarté tanulas nemzeti
stratégiait.

Az idésebb munkavallalok fontossaga

A gazdasagi ndévekedés megerdsitése érdekében a tagallamoknak
torekedniik kell arra, hogy tébb ember szamara legyen vonzé a
munkavallalas, és gondoskodniuk kell arrél, hogy munkahelylkdn tartésan be



tudjanak illeszkedni. Ebbdl a szempontbdl nagyon lényeges a foglalkoztatas
aktiv munkaerdé-piaci politikak révén térténd bévitése, és az ado- és juttatasi
rendszerek megfeleld reformjainak segitségével térekedni kell az alacsony
fizetést biztositd csapdak kialakulasanak megel6zésére, felszamolasara,
illetve szamuk csodkkentésére.

Az aktiv népesség varhato fogyasanak a fényében kulcsfontossaguva valnak
és kilén figyelmet érdemelnek az idésebb munkavallalok. Sirgdsen
meghozott hatdsos intézkedések - nevezetesen az élethosszig tarté tanulas
fejlesztése és az egészség és a munkakorulmények javitasa - hianyaban nem
fog sikerilni az 50 éves és annal idésebb munkavallalok célul kitlizott
foglalkoztatasi szintjének (2010-re 50%) az elérése.

Fontos ajanlas:

A tagallamoknak 2006-ig atfogé aktiv 6regedési stratégiat kell kidolgozniuk. Az
aktiv 6regedési stratégia radikalis szakpolitikai és kulturalis véltast igényel. A
korai nyugdijazas helyett harom f6 iranyban kell cselekedni: megfelel6 jogi és
pénziigyi 6szténz8k nyudjtasa a munkavallalbknak ahhoz, hogy tovabb
dolgozzanak, és a munkaltatéknak ahhoz, hogy alkalmazzak és megtartsak az
id6sebb munkavallalékat; minden korcsoportban fokozni kell az élethosszig
tarté tanulasban valé részvételt, kilénésen az alacsony képzettséggel
rendelkez6knél és az id6sebb munkavéllaloknél;, javitani kell a
munkakoriilményeket és a munka minéségi jellemzdit.

Szintén erdsiteni kell a mobilitast az Unié egész teriletén beldl, hogy a
munkavallalok  kihasznalhassak az Uj lehet6ségeket. Ebben az
Osszefliggésben a tagallamoknak komoly értékelés ala kell vetnilk az Uj
tagallamokbdl szarmazé munkaerd bearamlasanak korlatozasara hozott
intézkedések varhaté hatasat az atmeneti idészakokban. Ezen az alapon fel
kell mérnilk, hogy tovabbra is szlkségesek-e ezek a korlatozasok.

Végul, a népesség elkdvetkezd években és évtizedekben varhaté eléregedése
az események elébe mend elemzést és politikakat kivan azzal kapcsolatban,
hogy milyen eszk6zdkkel és mddon lehet kielégiteni a munkaerépiac jovébeli
igényeit. A munkaer6piacon jelentkezé hianyok betdltésére és részben az
.agyelszivas” negativ kdvetkezményeinek ellensulyozdsara azonban még a
munkaerdpiac potencialjanak teljes kihasznaltsaga mellett is szlkség van
azonban az Unién kivilrél érkez6, megvalogatott bevandorldkra. Bolcs dolog
lenne a tagallamok részérdl, ha idében és alaposan felkészilnének erre a
dontésre, mert a tapasztalat azt mutatja, hogy a bevandorlok és az etnikai
kisebbségek sikeres beilleszkedésének biztositasa a tarsadalomba, és
kilénésen a munkaerdpiacra komoly és kitartd eréfeszitéseket kivan.



A kérnyezetre

nehezedd
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5. Egy kornyezeti szempontbdl fenntarthaté jovo
megteremtése

A Lisszaboni Stratégia kdvetelményei:

a klimavaltozas problémajanak kezelése: a Kyotoi Jegyz6kdnyv gyors ratifikalasa
(2002), elbrelépés a kyotoi célok teljesitése felé (2005-ig), annak elérése, hogy az
elsédleges energiasziikséglet kielégitésében 12%, a bruttd villamosenergia-
fogyasztasban pedig 22% legyen a megujul6é energiaforrasok részesedése;

a gazdasdagi novekedés és az erdOforras-felhasznalas kiilbnvalasztasa: a
fokozodb kézlekedés, dugok, zaj és kbrnyezetszennyezés problémajanak a
kezelése a tarsadalmi és kérnyezetvédelmi kbltségek teljes internalizalasaval, a
kbzlekedési infrastruktura hasznalati dij kbzdsségi keretének kidolgozasa
(eurovignette), fenntarthaté természetes erbforras hasznélat és hulladékszint
melleftt;

uj szabalyozasi keret kidolgozasa: az energiaaddrol szolé iranyelv elfogadasa
(2002), kérnyezeti felel6sség (2004), 6. kérnyezetvédelmi cselekvési program.

A kornyezet miért lehet versenyel6ny forrasa Eurdpa szamara?

A jol atgondolt koérnyezetpolitika lehetéséget biztosit az innovaciora, U]
piacokat teremt, és a hatékonyabb eréforras-felhasznalas és az Uj befektetési
lehetéségek révén fokozza a versenyképességet. Ebben az értelemben a
koérnyezetpolitikak elésegithetik a Lisszaboni Stratégia magjat képezé célok, a
nagyobb foku névekedés és foglalkoztatas elérését.

Emellett az is a kornyezetvédelmi megfontolasok stratégiaba torténd
erbteljesebb beépitése mellett szdl, hogy ha most és a jovében el akarjuk
kerlni az egészségben, a bioldgiai sokféleségben, a tulajdonban és a
gazdasagi tevékenységben bekdvetkez6 karokat, akkor komolyan kell
foglalkozni a kdrnyezetre jelenleg nehezeddé nyomassal. Ha nem cseleksziink
most, az vagy nagyobb - és talan visszafordithatatlan - karokhoz, vagy hosszu
tavon magasabb helyreadllitasi koltségekhez vezet.

Amint kordbban mar felidéztik, a Lisszaboni Stratégia tlkrézi Eurdpa
elkodtelezettségét az irant, hogy a kdrnyezet tiszteletét beépitse a névekedés-
és munkahelyteremtd folyamat magjaba, hogy az Eurépa versenyelényének a
része lehessen. A kornyezetrdl valé gondoskodasnak valéban tovabbra is a
stratégia fontos elemének kell maradnia, mivel egyrészt a globalis piacokon
élvezett versenyel6ny forrasa, masrészt pedig fokozza a versenyképességet.
A kornyezetvédelmi szempontoknak és a fokozott versenyképességnek ez a
kifinomult 6tvozete azonban nem jon Ilétre automatikusan; a megfeleld
szakpolitikai eszk6zok kivalasztdsat igényli és azt, hogy a kormanyok
korultekintéen kialakitsak a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasok rovid
és hosszu tavu egyensulyat.



A kbrnyezet es a versenyképesség: olyan lehetésegek kihasznalasa,
melyekben mindenki nyertes

A kérnyezet-
hatékony
innovaciok
tdmogatasa

Megfelelbé
Szabalyozasi
keret
létrehozéasa

Eurépa az elsé bevezetbk elényére tehet szert akkor, ha olyan eréforras-
hatékony technoldgiakra 6ésszpontosit, melyeket mas orszagoknak végul majd
at kell vennilk. Az eurdpai cégek egyes tiszta termékei és folyamatai mar ma
is piacvezetdk, és versenyelbnyt jelentenek az eurdpai cégeknek azokon a
feltérekvé piacokon, ahol a gyors gazdasagi ndovekedés fokozédd nyomast
gyakorol a kdrnyezetre.

Kinaban példaul jelenleg csak az emberek 3 ezrelékének van autdja, de a
joélét fokozdédasaval Kina lehet a vilag legnagyobb autépiaca. Ugyanakkor a
leveg6szennyezés problémajanak mértéke és az olaj iranti kereslet
novekedése miatt a kinai kormany 2010-re szeretne felzarkézni a
gepjarmivekre vonatkoz6 eurdpai kibocsatasi szabvanyokhoz. A viszonylag
alacsony kinai jovedelmekkel parosulva ez a tisztabb és hatékonyabb
Uzemanyag felhasznalasu gépjarmivek felé forditja a fogyasztok figyelmét. Az
EU gyartéi jo helyzetben vannak ahhoz, hogy ezt az igényt ki tudjak
elégiteni'".

A koérnyezethatékony innovacidk tamogatasa nyilvanvaléan egy olyan
lehetéség, melyben mindegyik fél nyertes, és amelyet a lisszaboni célok
elérésére vald tekintettel telies mértékben ki kell hasznalni. Azok az
innovaciok, melyek kisebb kornyezetszennyezést, kevesebb eréforras-intenziv
terméket és hatékonyabb eréforras-gazdalkodast eredményeznek, tamogatjak
mind a ndvekedést, mind a foglalkoztatast, mikézben egyuttal lehetéséget
kindlnak a gazdasagi novekedés és az er6forras-felhasznalas és
kérnyezetszennyezés kuilénvalasztasara. Sok példa van az ilyen
koérnyezethatékony innovacidknak az elektronikatél a mezbgazdasagig, az
energetikat, kdzlekedést, a vegyi anyagokat és az egészségugyet is beleértve.
A kornyezetvédd technoldgiakra vonatkozé cselekvési terv (ETAP) célja, hogy
elémozditsa az ilyen technolégiak fejlesztését és hasznalatat. A cselekvési
terv azokat a piaci gatlo tényezbket is meghatarozta, melyeket le kell kizdeni
ahhoz, hogy Eurdpa teljies mértékben kiaknazhassa a koérnyezethatékony
innovaciokban rejl6 lehetéségeket.

El6szor, a fontos befektetési dontések meghozatala soran tamogatni kell a
koérnyezethatékony innovaciokat, kiilénésen az energetika és a kozlekedés
terGletén. Nagyon Iényeges a megfelel6 szabalyozasi keret létrehozasa, mely
lehetbévé teszi a kornyezetet védé innovaciok elfogadasat a piacokon. Ma
egyes piacokon torzultak az arak, ami az eréforrasok helytelen elosztasahoz
vezet, és elriasztja a befektetéket és a veviket a részvételtdl. A piaci araknak
azt kell tukrozniuk, hogy a kulonb6z6 aruk és szolgaltatasok milyen valodi
koltséget jelentenek a tarsadalomnak. Ez megkdveteli a kdrnyezetre nézve
karos szubvenciok felszamolasat és a kilsé tényezdk fokozatos beépitését az
arakba, figyelembe véve olyan mas szakpolitikai célkitlizéseket is, mint a
versenyképesség a vildaggazdasagban és a tarsadalmi szempontok.

Masodszor, a kornyezetet véd® innovacidk teriletén miikédd vallalatok
szamara meg inkabb nyomasztok a forrasokhoz jutds korlatai. Ma a
kérnyezethatékony innovacioknal a befektetések megtériilési ideje hosszabb,

"' Lasd a World Resources Institute ,,Changing drivers: The impact of climate change on competitiveness and
value creation int he automotive industry” c. jelentését. http://business.wri.org/pubs_description.cfm?PublD=3873



ezért a befektet6bk szamara nagyobb kockazatot jelentenek. Hollandia jé
példaja annak, hogy egy tagallam hogyan érheti el ezt a kereskedelmi bankok
altal mikddtetett zold befektetési alapok tdmogatasaval, és az ilyen alapokba
befekteté személyeknek nyujtott adékedvezményekkel. igy gyarapithaté az
ezen a piacon m(ikédé vallalatok rendelkezésére allé téke.

A Bizottsagnak, a Tanacsnak és a tagallamoknak téamogatniuk kell a
kbrnyezetet véd6 innovaciok fejlesztését és terjesztését, és épiteniiik kell

piacain.

be kell szamolnia az EU kérnyezetvéd6 technologiakra vonatkozo cselekvési

Fontos ajanlasok:

Eurépa jelenlegi vezet6 szerepére a kérnyezetvédd iparagak legfontosabb

2005. tavaszan, az Eurdpai Tanacs lilésének tett jelentésében a Bizottsagnak

terve (ETAP ) végrehajtasaban tett altalanos el6relépésrél. A tagallamoknak
utitervet kell készitenilik az ETAP végrehajtasahoz, konkrét intézkedéseket es
hataridbket hatarozva meg, kiilébnésen ami a kutatasi oldalt (nevezetesen a
technologiai platformokat) és a k6zép- és kisvallalkozasok tamogatasat
(kockazati t6ke), valamint az arak karos szubvenciok felszamolasa révén
torténd helyreigazitasat illeti.

Z6ld
kbzbeszerzések

Harmad

Harmadszor, a fiskalis intézkedések hasznosak lehetnek, de a kormanyok
ezek nélkul is tamogathatjadk a kornyezethatékony innovaciot. A ,zold”
kézbeszerzések segitségével serkenthetik a kornyezetet védd innovaciok
piacait. Palyazatot kiir6 vasarloként a kormanyok el6segithetik a
kérnyezethatékony innovéaciét, mivel igy mas lehetséges vasarldk
megvizsgalhatjak az uj technolégiak teljesitményét. A zdld kézbeszerzések a
skalahozadék révén emellett a koltségek csokkentését is segithetik.

Fontos ajanlas:

A nemzeti és helyi hatésagoknak 2006 végéig cselekvési terveket kellene
kidolgozniuk a z6ld kézbeszerzésekre vonatkozéan'?, melyben kiilénés
hangsulyt kell kapnia a megujulé energiaforrasokat hasznalé technolégiaknak
és az uj jarmiizemanyagoknak. A Bizottsagnak el6 kell segiteni a jo
gyakorlatok terjesztését a tagallamok és az allami hatésagok kbrében.

1> Az integralt termékpolitikarol (IPP) sz616 kozlemény, COM(2003) 302 final.



Egy fenntarthato jové megteremtése

A helyes
egyensuly
megtalalasa

Az energia-
felhasznalas
hatékonysaga-
nak fokozasa

A fenntarthatdsag jelentette kihivas megkoéveteli azt, hogy a révid tavu egyéni
politikdk Osszhangban dllianak az EU hosszu tavu célkitlizéseivel. A
Lisszaboni Stratégia kontextusaban ez a rdvid és hosszu tavu célok
O0sszehangolasanak kdvetelményét jelenti, igy teremtve meg az egyensulyt a
novekedést és foglalkoztatast fokozé politikak és a kérnyezetre vonatkozé
célkitlzések kozott. Felmerult az aggaly, hogy a fenntarthaté fejl6dés hosszu
tavu célkitiizéseinek elérését célzé kornyezetvédelmi akcidk arthatnak egyes
szektorok versenyképességeének, hacsak az egymassal versengd nemzetek
nem hajtanak végre hasonlé akcidkat. Ez pedig a kérnyezetre iranyuld akciok
késleltetéséhez vezethet. Ebben az dsszefliggésben az jelenti a kihivast, hogy
a lehetséges szakpolitikak kidolgozasa és kivalasztasa soran hogyan lehet
megtalalni a helyes egyensulyt a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
dimenzidk kozott. Az Unionak és a tagallamoknak hatasmérd eszkozok
kidolgozasara kell torekednilk, melyek segitségével tajékozott dontéseket
hozhatnak. Ennek soran figyelembe kell venni az 6sszes koltséget és hasznot,
a révid és hosszu tavuakat egyarant, valamint a globalis versenyképességet.
Ez elkerilhetetlen, ha Eurdpa tovabbra is vezetd poziciét kivan betdlteni a
vilagban a kérnyezetvédelem terlletén, és ugyanakkor nem akarja figyelmen
kivil hagyni ennek névekedésre és foglalkoztatasra gyakorolt hatasat.

Eurépanak az energia- és er6forras-felhasznalas hatékonysaganak
novelésére irdnyuld hosszu tava célkitlizés elérésére kell torekednie. Az
olajarak kozelmultban tapasztalhatd, geopolitikai tényezék altal okozott
emelkedése és ingadozasa ravilagitott arra, hogy az EU egyre nagyobb
mértékben fligg a kulféldi olajimporttél (2002-ben 82%). Az energia-
felhasznalas hatékonysaganak a fokozasa és az alternativ energiaforrasok
terGletén torténé tovabbi fejlesztés nemcsak mérsékelni fogja ezt a
fligg6séget, hanem az EU versenyképességét is szolgalhatja azzal, hogy az
energiaszamlat csokkenti.

A fenti akcidkat tamogathatja a kornyezetpolitika eszkdztaranak folyamatos
fejlesztése a jobb szabalyozas megteremtése érdekében. Tovabbra is kdvetni
kell tehat azt a kérnyezetpolitikai megkozelitést, melyet EU és a tagallamok az
elmult években elfogadtak. Ez a megkdzelités abbdl all, hogy a hosszu tavu
célokat a célok elérésére szolgald technoldgiai eszkdzok elbirasa nélkil kell
kitGzni.



Harmadik fejezet — Hogyan teheté miikodoképessé a
Lisszaboni stratégia?

A valtoztatas
felvallalasa

Az
elkételezettség
és a politikai
akarat hianya

A Lisszaboni Stratégia célja, hogy emelje az eurdpai ndvekedés és a
foglalkoztatas szintjét, beagyazva a novekedési folyamat kdzéppontjaba a
tarsadalmi kohézié és a kérnyezet védelme iranti elkdtelezettséget, azaz
inkabb a ndvekedés eszkbdze, mint kdvetelménye legyen. Eurdpa tudasalapu
tarsadalom épitésére iranyuld eréfeszitéseinek jelentés mértékl fokozasa, az
aruk és szolgaltatasok belsd piacanak kiteljesitése és az Uzleti tevékenységet
és vallalkozast valoban tamogaté kornyezet kialakitasa a Magas Szintl
Munkacsoport altal javasolt, munkaer8piacra és kdérnyezetre vonatkozd
megkodzelitéssel 6tvozve nagyban hozzajarul ennek a célnak az eléréséhez.
Egy ilyen jellegl fenntarthaté gazdasagi névekedés megvaldsitasa azonban —
barmennyire is élvezze a ndvekedésorientalt monetaris és fiskalis politika
tamogatasat — kemény valasztasok megtételével jar egyitt. Az eréforrasokat
Uj célokra kell 6sszpontositani, érdekeket kell Utkdztetni. A szerkezetvaltas
soha nem koénnyl. Mindazonaltal a reform elutasitasaval vagy késleltetésével
nem teremtheté meg a biztonsag. A tarsadalomban és a kdrnyezetben csak a
valtoztatas felvallalasaval ugy 6rizheték meg, illetve fejlesztheték tovabb az
eurdpaiak altal értékelt eredmények.

Sajnos az eddig elért eredmények nem megfeleléek. Ez tilnyomorészt az
elkotelezettség és a politikai akarat hianyabdl adodik. A siker eléfeltétele, hogy
a politika jobban magaénak érezze a folyamatot. Ugyanakkor nagyobb
koherenciat és kovetkezetességet kell teremteni a lisszaboni eszk6zok és
célok kozott, és alaposan at kell vizsgalni és ujra kell tervezni a végrehaijtas és
a kommunikacié folyamatait. Amikor a kdzelmultban az Eurdpai Unié sikert ért
el — peéldaul az egységes piac 1992-es bevezetésekor, a kodzds valuta
Iétrehozasakor vagy a bdvitéskor —, az azért volt, mert az eurdpai
intézmények és a tagallamok szorosan egylttm{ikddtek valamiben, amirél azt
tartottak, hogy egy nagy és szikséges projekt, melynek végrehajtasa Eurdpa
jovéje szempontjabol dontd. A ndvekedés és foglalkoztatds Lisszaboni
stratégigja ugyanilyen fontos projekt. Az Eurdpai Bizottsagnak és a
tagallamoknak az eurdpai tarsadalmi partnerekkel és mas érdekeltekkel és
érintettekkel k6zésen meg kell mutatniuk, hogy elkotelezettek a Lisszaboni
Stratégia irant, és felelésséget kell vallalniuk a kézdsen elfogadott
reformprogram végrehajtasaban. A kormanyoknak és az Eurdpai Bizottsagnak
fel kell vallalnia az olyannyira szikséges politikai vezetd szerepet.

Az Eurdpai Tanacs 2005. tavaszan sorra kerilé llésén uj életre kell kelteni a

A Magas Szintli Munkacsoport azt tanacsolja az EU-nak és a tagallamoknak,

A Bizottsag elnbkének hivatali ideje soran a Lisszaboni Stratégia el6re vitelét

Fontos ajanlasok:

Lisszaboni stratégiat. Egyértelmii lizenetet kell megfogalmazni a kormanyok és
az allampolgarok végrehajtasba térténé bevonasara. Az Eurdpai Tanacsnak
folyamatosan biztositani kell azt, hogy a lisszaboni célok elérése felé tett
elbrelépés értékelésére mindig elegendd iddt és figyelmet szanjanak.

hogy a tarsadalmi kohézi6 és a fenntarthato fejlédés alatamasztasa érdekében
osszpontositsanak a névekedésre és a foglalkoztatasra.

kellene kbzponti feladatnak tekintenie.




Az 6sszehangolt és kbvetkezetes végrehajtas tamogatasa

A tagallamok
donté szerepe

Folyamatba
valo
bekapcsolodas
nem elégséges

Politikai akarat
és
elkotelezettség

Nyilvanvalé, hogy a Lisszaboni Stratégia megvaldsitasa sordn sem a
résztvevdk, sem a politikak k6zoétt nem volt koherencia és a kdvetkezetesség.
A koherencia és a kdvetkezetesség azt jelenti, hogy a résztvev6knek mind
tudataban kell lennie a célnak, és mindenkinek ugyanazt a célt kell kbvetni. Az
egymasnak ellentmondd dontésekhez vezetd politikakat ki kell igazitani, hogy
kélcsdnosen erdsiteni tudjak egymast. A fokozott névekedés és foglalkoztatas
céljainak elérése azt jelenti, hogy gondoskodni kell a résztvevék, politikak és
célkitlizések egyertelm(i 6sszehangolasaral.

A tagallamok szlikségszer(ien donté szerepet jatszanak a ndvekedés és
foglalkoztatdas megvaldsitdsaban — nemcsak sajat orszagaik érdekében,
hanem azért is, mert az eurépai kontextusban egy tagallam jé teljesitménye a
tobbi tagallam teljesitményét is javitja, és viszont. Amint a Magas Szinti
Munkacsoport megfogalmazta, az emelked6 eurdpai ar minden eurdpai hajot
felemel. Az elkdtelezettség nemzeti és eurdpai szintl hidnya azt jelentette,
hogy az ilyen elényOket a kovetkezetesség és a koherencia hianya miatt nem
sikerillt megragadni. Az elveszett munkahelyek és az elmaradt névekedés arat
a tovabbiakban nem fizetheti egész Eurdpa.

A nemzeti parlamentek és az allampolgarok eddig nem kapcsolddtak be
eléggé a folyamatba, ezért a kormanyokra a kell6nél kisebb nyomas
nehezedett. Ugyanez vonatkozik a tarsadalmi partnerekre és mas
érdekeltekre, érintettekre is. A kulonb6zd érdekeltek és érintettek kozott
szorosabb egyuttmikddésre van sziikség, el kell kételeznitik magukat egymas
0sztbnzésének és tamogatasanak folyamata mellett. Ez mind megerésiti azt,
hogy minden egyes tagallamban reformpartnerséget kell 1étrehozni az adott
nemzeti viszonyok kontextusaban.

Fontos ajanlas:

Az Eurdpai Tanacs 2006. tavaszan sorra kertlé (ilésén jelezni kellene, hogy
milyen el6relépés tértént reformpartnerség terén, melynek kialakitasara az
Europai Tanacs 2004. tavaszi llése szolitott fel az allampolgarok, tarsadalmi
partnerek, érintettek és érdekeltek, valamint az allami hatésagok kiemelt
prioritdsok, azaz a névekedés és foglalkoztatas melletti felsorakoztatasa
érdekében.

Az érdekeltek és érintettek bevonasanak a kulcsa az elért eredmények
atlathatéva tétele — a politikai akarat és a napirendben val6 elérehaladas iranti
elkdtelezettség mellett. Az atlathatésag elérése szempontjabdl sarkalatos



feladat azoknak az intézkedéseknek az attekintése, melyeket a kormanyok
meghozni szadndékoznak. Ezért a Magas Szintl Munkacsoport minden
tagallamot felszdlit arra, hogy az allam- vagy kormanyf6 vezetésével
dolgozzon ki egy nemzeti cselekvési programot, mely meghataroz egy
mérfoldkoveket tartalmazoé dtitervet arra, hogy tagallam hogyan fogja
teljesiteni a lisszaboni célokat. Ez a megkdzelités harom célt szolgal: orvosolja
a nemzeti részvétel hianyat a Lisszaboni Stratégiaban, el6segiti a meghozott
intézkedések kozotti koherencia és kdvetkezetesség biztositasat, és minden
érintettet és érdekeltet bevon.

Nemzeti A nemzeti intézkedések kdzotti koherencia és kovetkezetesség biztositasa
cselekvési érdekében az allam- és kormanyféknek jeleznitik kell az adott nemzeti
tervek stratégia iranti elkdtelezettségiket. Minden kormanynak ki kell jeldlnie egy
kidolgozéasa kormanytagot, aki a Lisszaboni Stratégia napi szinti megvaldsitasanak

folyamataért felel. A nemzeti parlamenteknek jobban magukénak kell éreznilik
a Lisszaboni Stratégiat, értelmezniik kell azt a nemzeti kdzvélemény
szamara, és a teend6k és elkerulend® dolgok megvitatasaval nyitottabba kell
tennilk az egész kérdést. A nemzeti cselekvési programok kidolgozasaba be
kell vonni a tarsadalmi partnereket és mas érintetteket és érdekelteket — a
novekedési és foglalkoztatasi partnerség tagjait — is, hogy szakértelmuk
kihasznalhaté legyen, és hogy a jovobeli végrehajtas irant elkotelezettek
legyenek. A politikai lendllet fenntartasa érdekében ezeknek a stratégiaknak
két évet kell atfogniuk, és 2007-ben meg kell ujitani éket.

Fontos ajanlas:

Az Europai Tanacs 2005. tavaszan sorra kerilé llésén az éallam- és
kormanyf6knek el kellene kételezniiik magukat az elfogadott reformok
végrehajtasa mellett. A nemzeti kormanyoknak 2005. vége el6tt kellene
bemutatniuk a nemzeti cselekvési programokat. Az er6k ezen kulcsfontossagu
célkitlizés melletti teljes felsorakoztatasa érdekében a nemzeti cselekvési
programokat a nemzeti parlamentek és a tarsadalmi partnerek altali vitara kell
bocsétani.

Eurépai szintii A koherencia és kOvetkezetesség elérésére tett erGfeszitéseket ezek utan a
megerdsités tagallamok kozotti szintre is ki kell terjeszteni, hogy eurdpai szinten is
folytatddjanak, és megerdsitést nyerjenek. A benyujtott cselekvési
programokat az Eurdpai Bizottsagnak kellene 6sszegydjtenie, hogy elvégezze
a 25 terv pontos elemzését, és mindegyikkel kapcsolatban konkrét ajanlasokat
fogalmazzon meg az Eurépai Tanacs 2006. tavaszan tartott llése szamara
készitett 6sszefoglald jelentésében. A koherencia és kdvetkezetesség eurdpai
és nemzeti szinteken torténd tovabbi fokozasa érdekében a nemzeti
cselekvési programoknak figyelembe kellene vennillk a gazdasag- és
foglalkoztataspolitika atfogd gazdasagpolitikai iranymutatasban (BEPG) és
foglalkoztatasi iranymutatasban lefektetett ko6z6s eurdpai elveit. El6szor



Az Eurépai
Unio
intézményei
kozotti
koherencia

azonban a két okmany kozotti koherenciat és kovetkezetességet kell
elmélyiteni. Jelenleg ugyanis ugy tekinthet6, hogy két kuldon vilagot
képviselnek, holott valojaban mindkett6 az eurdépai ndvekedés dontd
fontossagu elemeivel foglalkozik. Mindkettét at kellene dolgoznia, és jobban
Ossze kellene hangolni 6ket a lisszaboni folyamattal, hogy tamogassak a
novekedéssel és foglalkoztatassal kapcsolatos célkitlizéseket, és kolcsdnds
megtermékenyitd hatasuk garantalt legyen.

Fontos ajanlas:

Az Eurdpai Tanacs 2005. tavaszan sorra kerils (lésén fel kellene kérni a
Tanacsot, hogy legkésébb 2005. juliuséig fogadjon el egy olyan atfogd
gazdasagpolitikai iranymutatast (BEPG) és foglalkoztatasi iranymutatast,
melyek maximalisan tiikrézik a foglalkoztatasra és ndévekedésre iranyuld
célkitliizéseket. Annak érdekében, hogy mindkét okmany a leheté legnagyobb
koherenciaval és belsé kbvetkezetességgel rendelkezzen, az iranymutatasokat
négy éves idb6tartamra kellene elfogadni, ami a nemzeti programok két ciklusat
fedné le.

Az Eurdpai Unié intézményei kdzott is koherencidra van szikseg. Ezért az
Eurépai Parlamentnek sokkal nagyobb mértékben részt kell vennie a
folyamatban. Be kell szdmoltatnia az Eurdpai Bizottsagot az el6rehaladasrol
és feladatai ellatasarol. Ehhez a Parlamentnek maganak is aktiv szerepet kell
vallalnia, mivel a nyitott koordinacié rendszerében, melyet a Lisszaboni
Stratégia alkalmaz, nem kap automatikusan szerepet. Ezért az Eurdpai
Parlamentnek fontoléra kellene vennie egy allando bizottsag felallitdsat, mely

Fontos ajanlas:

Az Eurdpai Parlament létrehozhatna egy allandé bizottsagot, mely a

A Parlament lehet6sége a kulcsszerepléket beszamoltatasara tovabbi
Osztonzést kell, hogy nyujtson az Eurépai Bizottsagnak vallalasai teljesitésére.
Az eurodpai érintetteknek és érdekelteknek, Kkilondésen a tarsadalmi
partnereknek kell biztositaniuk — aktiv részvételik révén — a kapcsolodasi
pontot és azon keresztil az 6sszhangot a nemzeti és az eurdpai szint kozott.
Az eurdpai tarsadalmi partnereknek gazdagitaniuk kell a ndvekedésrdl és
foglalkoztatasrél szol6 vitat, ki kell vennilk a maguk részét a feladatokbdl, és a
Lisszaboni Stratégiat kozés munkaprogramjuk részévé kell tennitk.

Az eurdpai szintl koherenciat tovabb erfsitené, ha az Eurépai Unio
koltségvetése jobban tlkrozné a prioritasokat. Az Unidnak nem elég
gy6zkodnie a tagallamokat a Lisszaboni Stratégia megvalodsitasara; szavait
amennyire csak lehet pénzigyi 0szténzékkel is ala kell tdmasztania. A
Kdzosség jelenlegi koltségvetési keretében mar most is jelentés 6sszegeket




A prioritasok
tiikrézése

szentel — kdzvetve vagy kozvetlenll — a ndvekedésnek, foglalkoztatasnak és
versenyképességnek.

Barmilyen végs6 dontés szilessen is a kdzosségi kiadasok abszolut szintjérdl
a kovetkez6 tdébbéves koltségvetésben (az un. pénzigyi elbrejelzésben), a
Magas Szintli Munkacsoport ugy gondolja, hogy az eurdpai koltségvetés
szerkezetének tlkroznie kell a Lisszaboni Stratégia prioritdsait — a nemzeti
koltségvetéseknek pedig ugyszintén. A K+F, az infrastruktira és az oktatas és
képzés olyan példak, ahol a kiadasok a gazdasagi versenyképességet
mozditjak el6. Az EU koltségvetését ugy kell atalakitani, hogy az EU kiadasai
tikrozzék a ndvekedés és a foglalkoztatas prioritasat. Emellett a koltségvetés
atalakitasanal elemezni kell olyan koltségvetési 6szténzék bevezetésének a
lehetbségét, melyek a tagallamokat a lisszaboni célok teljesitésére sarkalljak.

Fontos ajanlas:

Az EU koéltségvetését - amennyire csak lehet - ugy kell atdolgozni, hogy
tikrézze a lisszaboni prioritdsokat. Az atdolgozas soran elemezni kell olyan
kéltségvetési 6szténzk bevezetésének a lehetéségét, melyek a tagallamokat
a lisszaboni célok teljesitésére sarkallnak.

A teljesités folyamatanak javitasa

A vallalt
koételezettségek
teljesitése

A nyitott koordinacid rendszere messze elmaradt a varakozasoktdl. Ha a
tagallamok nem teszik magukéva a kolcsonos teljesitmény OGsszehasonlitas
(benchmarking) szellemét, akkor kevés vagy semmi se torténik. A kdzosségi
modszer sem hozta azonban a vart eredményt. A tagallamoknak lemaradasa
van a kdzosen elfogadottak végrehajtasa terén, és az iranyelvek atiltetése is
szinten minden tagallamban elmarad a kitizott céltdl. Ha a kormanyok
nemzeti szinten nem mutatnak elkételezettséget a végrehaijtas irant, akkor ez
tovabbra is hatalmas probléma marad. Tovabba tul sok esetben tértént az,
hogy a végrehajtasi jogszabalyok nem alltak &sszhangban az eredeti
irdnyelvvel, vagy tulsagosan bonyolultak voltak, ami semlegesiti mindazokat
az el6nydket, melyek az egyseges szabalyrendszerbdl fakadnanak, és
gyakran szlikségtelen terhet r6 a vallalatokra. Nyilvanvald, hogy mindkét
modszer sikere nagymértékben a politikai akarattdl fligg.

A nyitott koordinacié rendszerének kdzponti elemei — az egymasra gyakorolt
nyomas és a teljesitmény 0Osszehasonlitas — a teljesitmény mérése és
Osszehasonlitasa révén egyértelmi 6sztdénzést adnak a tagallamoknak vallalt
kotelezettségeik teljesitésére, és el6segitik a legjobb gyakorlat atadasat. A
Magas Szinti Munkacsoport a folyamat jelentés mértéki javitasat javasolja, a
14 indikator jobb felhasznalasaval és az eredmények jobb kommunikalasaval
egyutt, a nem teljesités politikai kbvetkezményeinek hangoztatasa érdekében.




Hatastalan
eszkéz

A Lisszaboni Stratégiahoz tobb mint szaz indikator kapcsolhaté, ami
valészinlivé teszi, hogy minden orszag lehet a legjobb a rangsorban
valamelyik indikatornal. Ez hatastalanna teszi az eszkozt. Nem sarkallja a
tagallamokat arra, hogy eredményeiken javitsanak. Létfontossagu az
egyszerisités. Az Eurdpai Tanacs létrehozott egy 14 célt és indikatort
tartalmazo6 szlikitett keretet, mely lehetéséget nyujt arra, hogy az eszkdz jobb
hatast fejthessen ki az egymasra gyakorolt nyomas szempontjabdl. A Magas
Szintli Munkacsoport ugy véli, hogy ez a lista a legjobban valésitia meg a
Lisszaboni Stratégia egyszeriisitésének és atfogdsagra torekvésének kettés
céljat. Az Eurdpai Bizottsagnak (1-t6l 25-ig tartd) rangsorok formajaban évente
be kellene mutatnia az allam- és kormanyféknek és a szélesebb
nyilvanossagnak ennek a 14 legfontosabb lisszaboni indikatornak az
alakulasat, a jo teljesitményt dicsérve, a rossz teljesitményt biralva (naming,
shaming and faming). Ez a 14 indikator lehet6séget nyujt a tagallamoknak
arra, hogy ha kivanjak, még jobban hangsulyozzak a Lisszaboni Stratégia
ndvekedési és foglalkoztatasi dimenziojat.

A tagallamok nem mind ugyanarrdl a szintrél indulnak. Kialéndsen vonatkozik
ez az ujonnan csatlakozottakra. Szamukra kissé mas, helyzetliikhéz igazitott
modon kell megfogalmazni az Uzenetet, elismerve azt a gazdasagi tényt, hogy
nagyon alacsony alapszintrél indultak. Mindazonaltal, ha jelentés fejl6dést
mutatnak, dicséret kell, hogy illesse 6ket akkor is, ha a statisztikai céltdl még
messze is vannak.

Fontos ajanlas:

Az Eurdpai Bizottsagnak a lehetd legnyilvanosabb moédon évente be kellene
mutatnia az Eurbpai Tanéacs tavaszi (lésén a tagallamok 14 legfontosabb
indikator és cél elérése felé tett elbrelépés szerinti rangsorat. A jol teljesité
orszagokat dicsérni, a rosszul teljesitéket pedig biralni kell.

Kommunikacio

A megértéshez
kommunikaciora
van sziikség

Sok lehetbség a
vitara

Az eurdpai kdzvéleménynek sokkal jobban kell ismernie az Eurdpa elétt allé
kihivasokat és azt, hogy a szakpolitikdk miért alakulnak ugy, ahogy, és miért
fontos az egylttes fellépés. A megértéshez vilagos és élénk kommunikaciora
van szukség. Ennek fontossagat a lisszaboni projekt sikere szempontjabol
nem lehet alabecsiilni. Minden résztvevének fontos szerepe van az Ulzenet
atadasaban, az eurdpai és nemzeti politikusokat is ideértve.

A teljesitmény 0Osszehasonlitas nyilvanos folyamata lehetéséget nyujt a
szélesebb nyilvanossag elé tarasara. A magas Szint(i munkacsoport javaslatai
— a nemzeti cselekvési programok, a tagallamok és a parlamentek nagyobb
részvétele, az eurdpai Tanacs tavaszi Ulésének folyamatos és megnoévelt
szerepe a lisszaboni stratégia el6re vitelében — rengeteg lehetéséget kinalnak




a vitara, érvelésre és megbeszélésre, melyeket meg kell ragadni. Hasonlo
proaktivitasnak kell jellemeznie — a legmodernebb kommunikaciés eszkdzdket
haszndlva — az Eurdpai Bizottsag kbzleményeit. A Magas Szintl
Munkacsoport ajanlja az Eurdpai Bizottsdg kozleményeinek és
kommunikacios stratégiajanak a fellilvizsgalatat abbdl a szempontbdl, hogy
kielégitik-e a lehetd legmagasabb szinvonalat.

Fontos ajanlas:

Az Eurdpai Tanacs 2005. tavaszan sorra kerlilé (lése el6tt feliil kell vizsgalni
az Eurdpai Bizottsag kézleményeit és kommunikacios stratégiajat, és
amennyiben sziikséges, tokéletesiteni kell azokat, hogy a leheté legmagasabb

szinvonaluak legyenek.

Kobvetkeztetés

Kbzvetlen hatas
az emberek
mindennapi
életére

Még nincs tul
késé a
valtoztatashoz

Eurdpa vezetdinek reményt kell kelteni, hogy a holnap jobb lesz, mint a ma.
Eurépanak komoly gazdasagi és tarsadalmi erdsségei vannak, amint azt a
magas Szintli Munkacsoport megallapitotta. Az ebben a jelentésben vazolt
reformprogram messzemenden teljesithetd, és javulast fog hozni. Pontosan
meg kell érteni és el kell magyarazni, majd végre kell hajtani. A végrehajtas és
az azzal jaro fejlédés Eurépat a jobb gazdasagi teljesitmény, ndvekvd
bizakodas és remények és a nagyobb bizalom palyajara fogja allitani.

Az olyan valtoztatasok, mint a piacok megnyitasa, a szocialpolitika, a nyugdij-
€s egészséglgyi rendszerek korszer(isitése, a munkaerépiac és az oktatasi
rendszerek alkalmazkodoképességének a tamogatasa kozvetlen hatast
gyakorolnak az emberek mindennapi életére. Altalanos abrazolasuk ellenére
ezek kozil a valtozasok kdzl sok pozitiv. A fokozott verseny példaul nagyobb
jogokat biztosit a fogyasztoknak, a gyermekek és id6ések jobb ellatasa javitja a
réluk gondoskodok, jellemzdéen a nék életét, mig az egész életen at tartd
mivelédés a mobilitas, az 6nmivelés és a jobb esélyek lehetéségét kinalja a
munkavallaléknak. Ha azonban nem egy atfogd csomagként fogjuk fel a
programot, akkor egyetlen dsszetevbje sem kapja meg a lehetéséget arra,
hogy bebizonyitsa miikédéképességét és az altalanos fejlédéshez vald
hozzajarulasat. Ezzel nagyban csdkken a javuldé teljesitmény és bizalom
palydjara kerilés esélye.

A reform szukségességét kuldnésen az allampolgaroknak kell elmagyarazni,
mivel 6k nincsenek mindig tudataban annak, hogy a helyzet mennyire sirget6,
és milyen méreteket Olt. A ,versenyképesség’” nem csak az utca embere
szamara gyakran érthetetlen szaraz gazdasagi mutatd; sokkal inkabb egy
orszag vagy régié gazdasagi egészségi allapotanak a diagnézisa. A jelenlegi
korilmények kozott a kdvetkezének kell lennie a vilagos Uzenetnek: ha meg
akarjuk Orizni és tovabb akarjuk 6&rizni tarsadalmi modelliinket, akkor
alkalmazkodnunk kell: még nincs tul késé a valtoztatashoz. A jelenlegi helyzet




Nem
szervezetlen
cselekvés

Felelésséggel
parosulé
részvétel

Tartos politikai
elkotelezettség

fenntartasa semmi esetre sem valasztasi lehetéség. Az allampolgarok
bekapcsolasa és bevonasa a folyamatba két, egymast kélcsdéndsen erdsitd
dolog miatt vonzo6: azzal, hogy bizonyos elemeket az emberek elé tar
megvitatasra, tulajdonképpen megteremteni a nyilvanossag korében a
tamogatast, és ezt a tamogatas a kormanyokra térténé nyomasgyakorolas
eszkbzeként hasznalhaté a célok elérése érdekében.

A magas Szintl Munkacsoport nem szervezetlen cselekvésre szolit fel; a
reformcsomagnak kiegyensulyozottnak, jol atgondoltnak és megfeleléen
tervezettnek  kell lennie. Ugyanilyen fontos a gazdasag- és
tarsadalomszervezés jellegzetesen eurdpai megkozelitésének a megerdsitése
eés KkorszerUsitése azoknak az alapvetd europai értékeknek a beépitése
érdekében, melyek minden eurépai szamara fontosak. A lényeg a megtett
igéretek és a vallalasok teljesitése, mely jelentés valtozast fog maga utan
vonni.

A novekedés és foglalkoztatas eldmozditdasa Eurépaban egy Ujabb nagy
europai projekt. Végrehajtasa politikai vezetést és a legmagasabb szint(
elkotelezettséget igényel — a tarsadalmi partnereké mellett, akik szerepét a
magas Szinti Munkacsoport szeretné fenntartani. A beleszolas és részvétel
jogat azonban a felel6sségnek kell kisérnie, melynek elfogadasara mindenkit
felszoélitunk. Eurdpa allampolgarai megérdemelnek ennyit.

Az altalunk javasolt intézkedések tartos politikai elkdtelezettséget igényelnek —
az eurdpai demokratikus rendszerben. Végsd soron a Lisszaboni Stratégia
tulnyomorészt a nemzeti févarosokban torténd elérelépés fuggvénye: ezt az
egyszerl igazsagot egyetlen eurdpai eljaras vagy modszer sem valtoztathatja
meg. A kormanyoknak, és kiloéndsen azok vezetdinek nem szabad kitérnilk
donté fontossagu felelésségik elél. Nem kevesebb forog kockan, mint az
eurdpai modell jovébeli viragzasa.






Mellékletek

A régi tagallamok relativ teljesitménye a rovid listan szereplo indikatorok szerint

Szintek ()

AT

BE

DE

DK

ES

FI

FR

EL

1IE

IT

LU

NL

PT

SE

UK

EU-
25

EU-15

(SN

2005-
0s cél

2010-
es cél

Egy foére jut6 GDP
(vasarloer6-egység,
EU 15-6k = 100)

2003

111,4

106,6

98,8

112,9

87,3

100,6

103,8

73,0

121,7

97,8

194,6

109,9

68,3

105,6

108,9

91,2

100,0

140,3

Egy alkalmazottra
szamitott
munkatermelékenység
(vasarloer6-egység,
EU 15-6k = 100)

2003

69,4

118,4

94,3

97,8

94,8

98,6

113,7

90,3

119,7

103,6

132,2

95,2

63,5

96,5

101,9

93,1

100,0

121,6

Foglalkoztatasi arany

(%) )

2003

69,2

59,6

65,0

75,1

59,7

67,7

63,2

57,8

65,4

56,1

62,7

73,5

67,2

72,9

71,8

62,9

64.4

71,2

67,0

70,0

N6k foglalkoztatasi
aranya (%)(%)

2003

62,8

51,8

59,0

70,5

46,0

65,7

572

43,8

55,8

42,7

52,0

65,8

60,6

71,5

65,3

55,1

56,0

65,7

57,0

60,0

1d6s munkavallalok
foglalkoztatasi aranya
(%)

2003

30,4

28,1

39,5

60,2

40,8

49,6

36,8

42,1

49,0

30,3

30,0

448

51,1

68,6

55,5

40,2

41,7

59,9

50,0

Iskolai végzettség (20-
24) (%)

2003

83,8

81,3

72,5

744

63,4

85,2

80,9

81,7

85,7

69,9

69,8

73,3

47,7

85,6

78,2

76,7

73,8

Kutatas-fejlesztési
raforditasok (GDP %-
aban kifejezve)

2003

22

22

2,5

2,5

1,0

34

22

0,6

12

11

1,7

1,9

0,9

4,3

1,9

1,9

2,0

2.8

3,0

Uzleti befektetések
(GDP %-aban
kifejezve)

2003

20,3

17,9

16,3

18,2

22,1

15,3

15,9

21,8

19,7

16,5

15,0

16,5

19,1

12,6

14,6

16,8

16,7

Viszonylagos arszintek
(EU 15-6k = 100)

2002

102

99

104

131

82

123

100

80

118

95

100

102

74

117

108

96

100

113

Szegénység altal
veszélyeztetettek
aranya (%)

2003

12,0

13,0

10,0

19,0

15,0

20,0

21,0

19,0

12,0

20,0

9,0

17,0

Tartds munkanélkiiliek
aranya (%)

2003

1,1

3,7

1,1

3.9

3,5

5,1

1,5

4,9

0,9

2,2

1,0

1,1




Regionalis
foglalkoztatas ardnyok
megoszlasa

2003

1,7

6,0

8,9

6,1

5,0

3,6

17,0

2,4

3,9

4,3

6,0

12,0

Uveghazhatést okozo
gazok kibocsatasa
(index baziséve = 100)

2002

108,5

102,1

81,1

99,2

139,4

106,8

98,1

126,5

128,9

109

84,9

100,6

141

96,3

85,1

91,0

97,1

113,1

92,0

A gazdasag energia
intenzitasa

2002

146

214

165

123

229

272

187

258

164

184

198

202

254

224

212

210

191

330

Kozlekedés volumene

2002

120

100

102

85

137

95

96

127

133

103

110

97

126

90

86

101

102

91

Forras: Eurostat, ha nincs mas megjel6lve. Az indikatorok és az egyes értékek részletes maghatarozasa, magyarazata megtalalhat6 a

http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators cimen.

" Az adott év vagy az utolso6 rendelkezésre allo év szintjei.
) Az USA foglalkoztatasi adatainak forrasa: OECD.




A régi tagallamok teljesitményének relativ javulasa a rovid listan szereplé indikatorok szerint

Fejlodés (1) AT |BE |[DE |DK |ES |FI |FR |EL |IE |IT |LU |NL |PT |SE |UK EU- |EU- uUsS
25 |15

Egy fore juto GDP 1999- |1,2 |1,2 (0,8 (1,1 (2,1 |23 |14 |39 |48 |1,1 |29 |05 |04 |19 |21 L5 (14 1,2

(vésarloerd-egység, 2003

EU 15-6k = 100)

Egy alkalmazottra 1999- |1,1 (0,8 (0,7 |1,7 |06 |14 |06 |39 (3,6 |-04 |-0,1 (0,1 |02 |1,2 |L,7 1,0 0,7 1,9

szamitott 2003

munkatermelékenység

(vasarloerd-egyseg,

EU 15-6k = 100)

Foglalkoztatasi arany |1999- |0,2 (0,1 |-0,1 |-0,2 |1,5 (0,3 (0,6 |06 |05 |09 |03 |04 |-0,1 |03 |0,2 0,3 |05 -0,7

(%) () 2003

N6k foglalkoztatasi 1999- (10,8 (04 |04 |-0,1 |19 |06 (0,8 |08 |09 |I,I |09 (09 |03 0,5 |03 0,6 1|0,8 -0,5

aranya (%)() 2003

Id6s munkavallalok 1999- 10,2 (09 |04 |14 |15 |2,7 (20 (0,8 |1,3 |0,7 |09 (2,1 (0,2 |1,2 |L)5 1,0 |1,2 0,5

foglalkoztatasi aranya |2003

(%)

Iskolai végzettség (20- [ 1999- |-0,2 | 1,3 |-0,5 (0,3 |-0,4 |-0,4 (0,2 |0,6 |09 (09 |-04 |03 |19 ([-0,2 (0,7 0,5 10,3

24) (%) 2003

Kutatéas-fejlesztési 1999- 10,07 0,11 0,02 (0,14 |0,05 |0,05 |0,00 |- - 0,04 - 0,05 (0,31 |0,01 0,03 |0,02 0,03

raforditasok (GDP %- |2003 0,02 10,02 0,07

aban kifejezve)

Uzleti befektetések 1999- |- - - 0,02 0,33 |- - 0,65 |- - - - - - - - -

(GDP %-aban 2003 0,02 0,28 [0,83 0,38 0,07 0,33 (0,03 |1,10 |0,75 |1,00 |0,38 0,30 0,25 0,30

kifejezve)

Viszonylagos arszintek | 1999- | 0,4 |-1,8 [0,0 (2,5 |04 (1,2 |-1,7 |-1,2 (49 |1,3 |05 |04 |0,8 |-1,0 |0,1 0,2 0,0 4,4

(EU 15-6k = 100) 2002




Szegénység altal 1999- 0,0 (0,0 (0,0 (-0,5 [0,0 |00 |00 |-0,5 |1,0 |05 |-0,5 |0,0 |-0,5 [0,0 [-1,0 0,0 (0,0
veszélyeztetettek 2003

aranya (%)

Tartos munkanélkiiliek | 1999- {0,0 |-0,3 |0,1 |0,0 (-0,5 (-0,2 |-0,2 |-0,3 |-0,2 |-0,5 |0,1 |-0,1 {0,1 |-0,2 |-0,2 0,0 |-0,2
aranya (%) 2003

Regionalis 1999- 10,2 [-0,1 (0,2 |- -0,5 (-0,2 [-0,5 |-0,4 |- -0,1 |- 0,0 (0,3 [-0,2 [-0,3 -0,1 {-0,5
foglalkoztatas aranyok |2003

megoszlasa

Uveghézhatast okozd |1999- |1,9 |04 |-0,1 |-2,0 |34 |2,0 |-0,6 {36 |1,6 |09 (46 |02 |12 [-02 |-0,6 0,1 103 0,4
gazok kibocsatasa 2003
(index baziséve = 100)

A gazdasag energia 1999- 10,7 -1,3 1-3,0 (0,7 |-1,3 |-1,7 |-1,7 |-5,7 (-3,3 |1,7 (0,0 |23 |-4,7 |-7,3 -2,7 1-2,3 -4,0

intenzitasa 2002 10,0

Kozlekedés volumene |1999- |3,0 |7,0 |-0,6 |-2,8 |8,6 [-09 |-2,8 (-0,5 (39 |06 (7,1 |-2,7 |3,2 |-0,3 |-2,5 -0,1 10,0 -0,8
2002

Forras: Eurostat, ha nincs mas megjelolve. Az indikatorok és az egyes értékek részletes maghatarozasa, magyarazata megtalalhat6 a
http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators cimen.

" A jelzett idészakban vagy a legkdzelebbi rendelkezésre allo idoészakban megfigyelhetd fejlodés. Az egy fore es6 GDP ¢és
munkatermelékenység atlagos éves redlndvekedése szazalékosan kifejezve, a tobbi indikator szazalékpontokban kifejezett atlagos éves valtozasa.
@) Az USA foglalkoztatasi adatainak forrasa: OECD.




Az uj tagallamok relativ teljesitménye a rovid listan szereplo indikatorok szerint

Szintek () CY |CZ |EE HU |LT LV |MT PL SI SK EU- |EU-15 UsS 2005- |2010-
25 Oscél |escél

Egy fére jut6 GDP 2003 | 76,3 | 66,5 |42,5 |55,6 |41,9 |388 |68,1 |42,2 |70,6 |46,8 91,2 |100,0 140,3

(vasarloer6-egység, EU 15-0k =

100)

Egy alkalmazottra szamitott 2003 | 77,1 | 61,3 |43,1 [62,8 44,4 |40,1 82,3 |49,6 |70,0 |54,1 93,1 |100,0 121,6

munkatermelékenység

(vasarloer6-egység, EU 15-0k =

100)

Foglalkoztatasi arany (%) () 2003 69,2 | 64,7 [62,9 |57,0 |61,1 |61.8 [542 |[51,2 62,6 |57,7 62,9 |644 71,2 67,0 70,0

N6k foglalkoztatasi aranya (%)(°) 2003 [60.4 [56,3 [59,0 [509 [58,4 [57,9 [33,6 [46,0 [57,6 |522 55,1 ]56,0 65,7 57,0 60,0

Id6s munkavallalok 2003 |50,4 |423 |52,3 (28,9 (44,7 |44,1 |32,5 [26,9 |23,5 |24,6 40,2 | 41,7 59,9 50,0

foglalkoztatasi ardnya (%)

Iskolai végzettség (20-24) (%) 2003 822 |92,0 [81,4 [850 [82,1 |74,0 [43,0 |88,8 90,7 |94,1 76,7 73,8

Kutatas-fejlesztési raforditasok 2003 |0,3 1,2 108 1,0 0,7 0,4 06 |15 |06 1,9 |20 2,8 3,0

(GDP %-aban kifejezve)

Uzleti befektetések 2003 |14,1 |22,4 |250 [19,8 (17,8 |22,9 14,9 | 21,1 |232 16,8 | 16,7

(GDP %-aban kifejezve)

Viszonylagos arszintek 2002 |83 53 61 55 51 54 72 58 73 44 96 100 113

(EU 15-6k = 100)

Szegénység altal veszélyeztetettek | 2003 | 16,0 | 8,0 18,0 [10,0 [17,0 |16,0 | 15,0 15,0 | 11,0 | 21,0 15,0 | 15,0

aranya (%)

Tartds munkanélkiiliek aranya (%) | 2003 | 1,1 |3,8 |4,6 24 |6, 43 |35 10,7 |34 |11,1 4,0 |33

Regionalis foglalkoztatas aranyok | 2003 | - 58 - 8,5 - - - 7,2 - 7,6 13,0 | 12,0

megoszlasa

Uveghazhatist okozé gazok 2002 | 150 |74,3 |44.8 |69 39,8 36,9 |128,5 |67,7 |98,7 [71,8 91,0 |97,1 113,1 92,0

kibocsatasa

(index baziséve = 100)

A gazdasag energia intenzitisa 2002 280 921 |[1156 |564 |[1273 |759 |264 650 [343 |964 210 | 191 330

Kozlekedés volumene 2002 |93 100 | 177 |91 119 |[123 70 92 62 101 | 102 91

Forras: Eurostat, ha nincs mas megjelolve. Az indikatorok és az egyes értékek részletes maghatarozasa, magyarazata megtalalhatd a
http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators cimen.

Q) Az adott év vagy az utolso6 rendelkezésre allo év szintjei.

) Az USA foglalkoztatasi adatainak forrasa: OECD.




EU 15-6k tablazata — Id0s koru eltartottak aranya

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
BE 26 26 27 30 33 37 42 45 46 46 45
DK 22 23 27 29 32 34 38 39 40 38 36
DE 24 28 30 31 34 38 44 50 50 49 49
EL 26 28 29 31 33 35 38 43 47 52 54
ES 25 26 27 29 31 34 39 45 52 58 60
FR 24 25 25 29 33 36 40 43 45 45 46
IE 17 17 17 20 22 25 27 29 33 37 40
IT 27 29 31 34 37 40 46 53 59 62 61
LU 21 23 24 26 28 32 36 40 41 40 38
NL 20 21 22 26 30 33 38 42 44 42 41
AT 23 25 27 30 32 37 45 52 54 54 54
PT 23 25 25 27 29 31 33 37 41 45 46
FI 22 23 25 31 36 39 43 44 43 43 44
SE 27 27 29 33 35 37 40 41 42 42 42
UK 24 24 24 27 29 32 37 41 43 42 42
EU 24 26 27 30 32 36 41 45 48 49 49

Megjegyzés: A 65 év feletti népesség 15-64 év kozotti népességhez viszonyitott szazalékos aranya.

Forréas: A Bizottsag Eurostat adatokon alapuld szamitasa — kdzponti szcenario.
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