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1. BEVEZETES: A HAZAI SZAKMAPOLITIKAI FEJLESZTESEK ES A LISSZABONI STRATEGIA
KAPCSOLATA

Magyarorszagon a 90-es évek végétél a nemzetkdzi hatasok folyamatos felerésddése
figyelheté meg az oktatas teriiletén. A kiilonb6z6 agazatok felkésziilése az EU csatlakozasra
szorosan Osszekapcsolodott az alapvetéen hazai modernizacios kényszereknek vald
megfeleléssel. A 2004. évi EU csatlakozassal adott volt a lehetdség, hogy az EU strukturalis
alapjainak tdmogatasaval megvaldosul6d (2004-2006. kozotti idészakra sz616) Humanerdéforras-
fejlesztési Operativ Programok kidolgozasa mar a lisszaboni célkitlizések altal kozvetitett
célrendszernek megfelelden késziiljon.

Az é4gazati fejlesztési stratégidk kimunkaldsa soran az EU ,,Az eurdpai oktatasi és képzési
rendszerek kozos célkitiizéseihez kapesolodd részletes munkaprogramja'” komoly szakmai
inputot és olyan atfogd koncepcionalis keretet jelentett, amely tdmogatja az agazat atfogod
fejlesztési koncepcidjanak alakitasat. Ugyanakkor, mivel a magyar oktatasi rendszer bizonyos
szegmensei (pl.: kozoktatds) nehezen szakadnak el a hagyomanyoktol, hossza tavon az EU-s
folyamatok erds pozitiv hatisa abban jelentkezik, hogy erdsitik a valtoztatas igényét, s
gyorsitjak a valtozas litemét.

Az eurdpai unios célok hazai fejlesztésekre gyakorolt hatasa két nagy, atfogéd teriileten
mutathaté ki. Az egyik ilyen teriilet maguk a konkrét folyamatok, ahol a meglévd hazai
igényekbdl fakado intézkedések kaptak kozosségi hatszelet, és ezzel egyiitt megerdsitést.
Nagyon nehezen lehet ugyanakkor elkiiloniteni a valoszintileg egyébként is alakulé magyar
folyamatokat azoktol, amelyek kifejezetten eurdpai unids hatasra torténtek. Ennek kézenfekvo
magyardzata, hogy az unids tematika meglehetésen kozel 4ll a hazai szakmapolitikai
célokhoz. Az eurdpai tamogatasok felhasznalasara a Kormany altal kidolgozott atfogd
Nemzeti Fejlesztési Terv? tobb olyan prioritast és konkrét intézkedést megfogalmaz mas
agazaton beliill is, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve az oktatas fejlesztését igénylik, és
ezekhez az intézkedésekhez forrasokat is rendel.

A masik olyan teriilet, ahol az EU-s hatas kimutathato, a stratégiai tervezés logikdja. A hazai
megkozelitések ¢és a fogalomhasznalat kdveti a nemzetkozi tudaskozosségek (pl.: OECD, EU,
ILO, stb.) altal létrehozott oktatas-stratégiai dokumentumokét. A Kozéptava Kozoktatas-
fejlesztési Stratégia EU célokhoz kapcsoldsa megtortént, és ezek a célok meghatirozo
szempontjait adjdk a jelenleg késziilé hosszu tavu stratégia kialakitasanak. Elkésziilt a
Szakképzés-fejlesztési stratégia, az Egész Eleten At Tarto Tanulas Stratégiaja (LLL stratégia),
valamint folyamatban van a Kozoktatasi Ertékelési és Mérési Rendszer kialakitésara iranyuld
stratégia megalkotasa. A stratégiai gondolkodas soran egyre markansabban jelenik meg az
implementacids logikabdl kiindulo tervezés.

A teoretikus céltételezés mellett a nemzetkozi vizsgalatokbol szdrmazd empirikus adatok is
nagymértékben befolyéasoljak a hazai szakmapolitikai tervezést. Nagyon jo példa erre a PISA
vizsgalat, aminek els6é eredményei elemi erejii hatassal voltak az oktataspolitikara. Egyes
mérvadd vélemények szerint ennél jobban semmi nem befolyasolta eddig még az oktatasrol
valo gondolkodast. Az eredményekkel valé szembenézés olyan intézkedéseket kovetelt, mint
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2 A Nemzeti Fejlesztési Terv az EU strukturalis alapjainak tamogatdsaval megvalosulé operativ programok
stratégiai keretdokumentuma a 2004-2006 évekre szoloan.



példaul a kozoktatdsi alapozd szakasz torvényi erével valo megerdsitése’, a
kuleskompetencidk fejlesztésének hangsulyozasa, vagy a Nemzeti Fejlesztési Terv orientdlasa
az oktatds, €s azon beliil is a kozoktatds iranyaba. A PISA eredmények mellett a szintén
OECD forrasbdl szarmazo ,,Special Education Needs” adatok a specialis nevelési igényli
tanulokkal valo foglalkozas hianyossagaira, az OECD (Education at a Glance) indikatorok
pedig a felsGoktatas egyes teriiletein végzettek ardnyanak kedvezdtlen alakuldsara hivtak fel a
figyelmet. Ez utobbi nagyon jelentds lizenet volt a felsdoktatas-politika szamara, €és jelentdsen
befolyasolta az 0j felsdoktatasi torvény (az orszaggytilés altal elfogadott (2005. majus 23.), de
még ki nem hirdetett torvény; a tovabbiakban: 1j fels6oktatasi torvény) kidolgozasat
megalapozo6 koncepcionalis munkat.

Az Europai Referenciaértékek (benchmarks) megvalositasaval kapcsolatban az Oktatési
Minisztériumban minden egyes referenciaértékhez kapcsolddéan helyzetértékelések
késziiltek. Egyes referenciaértékek elérését segitd 0 intézkedések is meghatdrozésra keriiltek,
illetve azonositottdk a mar futé programok koziil azokat, amelyek folytatisa és/vagy
kiterjesztése a benchmark 4ltal megjeldlt cél irdnydban mozditja el a magyar értékeket. A
helyzetelemzések alapjan harom referenciaérték vonatkozasaban sziikséges Magyarorszagon
igen jelentds erdfeszitéseket tenni ahhoz, hogy 2010-re megkozelitsiik az EU altal kitlizott
célokat:

v' akorai iskolaelhagydk aranyanak csokkentése;

v’ a gyenge olvasasi és irasi kompetenciaval rendelkezOk aranyanak csokkentése;

v’ az egész életen at tarto tanuldsban résztvevdk ardnyanak novelése.

A referenciaértékekkel kapcsolatos munkanak dnmagaban is nagy hozadéka Magyarorszagon
az, hogy a hozzédjuk rendelheté indikatorok kialakitdsa komoly szakmai és modszertani
diskurzust inditott el. Az Oktatasi Minisztérium berkein beliil — az érintett tarcak szakértoibol,
kutatokbol, valamint a Kozponti Statisztikai Hivatal munkatarsaibol — megalakult egy Un.
Indikator Bizottsag.

A lisszaboni stratégidnak és a kozos céloknak a hazai oktataspolitikahoz val6 kapcsolasa elvi
szinten magatol értetddd és természetes volt, ugyanakkor a Magyarorszdgon elindult
folyamatok tobb problémat, nehézséget is a felszinre hoztak. Példaul a referenciaértékek vagy
indikatorok alapjan torténd kormanyzas kultiraja nadlunk még kialakuloban van. Az Eurdpai
Referenciaértékek (benchmarks) ¢és a Részletes munkaprogramhoz (Detailed Work
Programme) kapcsolodd EU-s ¢és nemzeti munkacsoportok tevékenysége ¢és eredményei
alapjan létrehozott cselekvési tervek tartalmaznak kiillonbozd intézkedéseket, de a tervek
megvaldsitasat egy olyan intézményi kornyezetben kell megtenni, ahol maés teriiletek/tarcak
aktiv szerepvallalasa is sziikséges, és ez a folyamat nem mindig zokkendmentes. Az
adaptacids potencidl vonatkozasdban nagyobb rugalmassagra lenne sziikség, ¢s mindenekelott
arra, hogy az EU-s célokat ne doktrinaként értelmezzék, hanem a valds fejlesztéseket
megalapozo tagabb lehetdségként.

Az Europai Referenciaértékek jellege olyan, hogy jelentds pozitiv irdnyu valtozasokat csak a
kozoktatasbol kiindulva lehet elérni. A megfogalmazott célok 2010-re vonatkoznak, de olyan
oktataspolitikai valtoztatasokat igényelnek, amelyeknek eleve hosszabb a kifutdsi idejiik,
mintsem hogy 2010-re mar eredményeket hoznanak. A 2004 &8szén elkésziilt magyar
cselekvési tervekhez még ki kell alakitani a célok teljesiilésének kovetését €s kontrolljat
biztositd monitoring rendszert.

* A négy alapoz6 év (ISCED 1) utan még két évig (ISCED 2 — 5. és 6. évf) tanithatnak tanitonSk (akik
els6sorban az alapozd szakaszban végzik a kompetenciak fejlesztését), tovabba a foglalkozasok keretében 25-
40%-nyi id6t forditanak a készségfejlesztésre.



2. HATEKONY BEFEKTETES: REFORMOK A KULCSTERULETEKEN
2.1. Reformok, befektetés és hatékonysag

A magyar oktatasiigy egyre hangsulyosabb kérdése a kiilsé és belsd hatékonysag. A hazai
oktatdspolitikai tematizalasban a kiilsé hatékonysag kérdése azt vizsgalja, hogy az oktatéasi
rendszerbdl kikeriilék mennyire sikeres palyat tudnak befutni, a belsé hatékonysagot pedig az
mutatja, hogy a raforditdsok hogyan viszonyulnak az oktatds eredményességéhez (példaul a
tanuldi teljesitményekhez). Ez a fajta szemlélet a hatékony befektetéseket elsdsorban nem
azzal méri, hogy mekkora er6forrast fektetnek be az adott kulcsteriileten, hanem a
hatékonysag szempontjabdl elsésorban a forrasok minél jobb felhasznalasat vizsgalja.

2.1.1. Koltséghatékonysag és iranyitas

A magyar oktatasi rendszernek 6roklott jellemzdje, hogy a rendelkezésére allo eréforrasokat
az oktatds eredményességéhez viszonyitva nem a legnagyobb hatékonysaggal haszndlja fel.
Ennek legszembetiindbb jele, hogy mikdzben latszolag nagy a pedagogusokban mért
raforditas a rendszerben (Education at a Glance, OECD), annak teljesitménye a kozoktatas
egyes teriiletein messze alatta marad a vartnak (PISA). A rendszerben allandosult a
forrashiany, ami az intézményfenntartd onkormanyzatoknal jelentkezik a legerdteljesebben.
Magyarorszdgon mintegy 2300 dnkormanyzat tart fenn valamilyen oktatdsi intézményt, nagy
résziik kisebb méretii telepiilés. A fentiekbdl kovetkezden a finanszirozasi rendszer reformja
nem valaszthatd el az irdnyitdsétol, a hatékonysdgi problémak kezelésében meghatirozo
szerepe van a helyi és teriileti kozoktatas-tervezésnek és ellatasnak. 2003 nyaratol minden
onkormanyzatnak kozoktatas—ellatasi intézkedési tervet kell készitenie, ennek egyik célja az
oktatasi szolgaltatasok atgondoltabb, hatékonyabb kindlatanak eldsegitése. Ugyanilyen célbol
¢lvez kiemelt prioritast a kistérségi szint fejlesztése; mind a szabélyozas, mind a finanszirozas
rendszere eldnyben részesiti a telepiilési €s intézménykozi egylittmiikodéseket, fenntartoi
tarsulasokat, valamint az intézményi szinti menedzsment fejlesztését. A kistelepiilések
kozoktatasi feladatainak ellatasat segiti a kistelepiilési normativa bevezetése, amely az
onkormanyzati és a kozoktatasi torvény altal eldirt kotelezd és vallalt kozoktatasi feladatok
ellatasara nyqjtott tdAmogatas a kistelepiilések szamara, amennyiben ezeket a feladatokat nem
onalléan, hanem tarsulva oldjdk meg. Az oktatasi tarca jelenleg dolgozik a kistérségi
kozoktatas-fejlesztési stratégia elkészitésén, ami a kistérségi kozoktatasi feladatellatas
hatékonyabb megszervezésével foglalkozik.

A kozoktatds mitkodtetésére és a miikodés hatékonysagara kozvetlen és kozvetett hatdssal
vannak a kormdanyzati szinten késziild kozponti modernizacidos programok, melyek koziil
érdemes kiemelni a kozigazgatasi reformot (kozszolgélat tartalma, formaja), a kozszolgélati
reformot (kozalkalmazottak stdtuszanak atalakitisa) és a teriiletfejlesztési stratégiat (régio,
kistérség kialakitasa). A tervezés, dontés-elokészités, miikoddtetés és ellendrzés rendszerébe
fontos szerepet kap a bevezetésre keriilé egységes oktatdsi azonositd és nyilvantartd rendszer,
mely naprakész informéciokat szolgaltat helyi, intézményfenntartéi és a kdzponti irdnyitas
szintjein.

A hatékony befektetés iranyelve elsdésorban olyan eszk6zokhoz kotddik, mint a
mindségiranyitasi rendszerek alkalmazasa az iskoldkban és az onkormanyzatoknal, a mérés-
értékelés erdsitése. A hagyomdnyos magyar gondolkodas a finanszirozasr6l nehezen tud
elszakadni a normativ finanszirozastol. A befektetések Osztonzésének eszkdzeit a jovoben a



szakmapolitikdban hangsulyosabban sziikséges megjeleniteni. A kiilonféle oktatasi
fejlesztésekben a pénziigyi 6sztonzd elemek beépitésére fokozottabb figyelmet kell forditani.

2.1.2. Befektetések 0sztonzése, megtériilés és érdekeltség javitasa

A réaforditdsok és megtériilések logikaja az egyik kulcselem, amirél a magyar oktatas
szerepldi még sokat tanulhatnak a gazdasagi szfératdl. A decentralizacié miatt a rendszer
szétaprozodott, ezért nehéz a forrasok felhasznéaladsanak ellenérzése. Hatékony befektetéseket
0sztonzo intézkedések elsdsorban a szakképzes és a felsdoktatas teriiletén vannak, amelyeket
a jovoben egy koherens pénziigyi 0sztonzési rendszerhez sziikséges kapcsolni. Emlitésre
mélté példaul az, hogy a munkaad6d a kotelezéen fizetendd szakképzési hozzajarulés
egyharmadat sajat dolgozoja képzésére fordithatja, vagy az akkreditalt felndttképzésben valo
részvétel esetén a tandij 30%-a a személyi jovedelemadobdl visszaigényelhetd. A hazai
oktatdspolitika legnagyobb kihivdsa az egyéni érdekeltség novelése kiillonbozd tanulasi
0sztonzok bevezetése révén.

A szakképzésben a tanuldszerzddés bevezetése €s altalanossa tétele fontos szerepet jatszik az
oktatds ¢és a gazdasdg egymashoz vald kozelitésében. Az FEurdpai Szocialis Alap
tamogatasaval 1étrejové Térségi Integralt Szakképzé Kozpontok irdnyitd testiileteiben
szerepet kapnak az adott régio munkaaddinak képviseldi, és a Kozpontok ujszerti miikodési
formaja lehetové teszi a kizardlag koltségvetési finanszirozastol eltérd, vallalkozasi jellegii
tevékenységek folytatasat is.

A felséoktatasi intézmények finanszirozasi feltételeinek €s iranyitasanak tervezett atalakitasa
egyértelmiien azt a célt szolgéalja, hogy az intézményeknek lehetdségiik legyen vagy PPP
(Public Private Partnership) keretében, vagy 6nallo vallalkozédsi forma keretében az allami
tdmogatdsok mellé piaci, vallalati forrasokat is bevonni.

2.2. Az europai kozos célkitiizések és nemzeti prioritasok d6sszhangja

Magyarorszdgon a reformot igényld, kiemelt teriileteket egyrészt a kormanyprogram,
masrészt a kozoktatas-fejlesztési stratégia €s a szakképzés-fejlesztési stratégia (elfogadva
2005. majusaban), és a kormany altal jovahagyott Magyar Universitas Program ¢s az ennek
alapjan 2005. majusaban elfogadott 01j fels6oktatasi torvény jelodli ki.

2.2.1. Az oktatas eredményessége és az alapveto készségek fejlesztése

Hazai és nemzetkdzi mérések eredményeibdl a magyar oktataspolitikdnak le kellett vonnia azt
a kovetkeztetést, hogy a kozoktatas alapozo iddszaka, az alapkészségek fejlesztése egyes
teriileteken problémadkat mutat. Ennek oka egyrészt az alapfokil oktatas (ISCEDI1) kezdd
szakaszanak rovidségében, a minddssze négy éves iddszakban rejlik, amely nem ad kelld 1d6t
az alapkészségek kialakitdsara, masrészt pedig abban, hogy a tovabbi iskolai évek alatt kevés
figyelem iranyul a készségek tovabbi fejlesztésére, elmélyitésére. Ehhez nyujt segitséget az a
rendelkezés (1993. évi LXXIX. kozoktatdsi torvény 2003. évi modositdsa), amely az
iskolaszerkezetet ugyan nem valtoztatja meg, &m lehetdséget biztosit arra, hogy az 6todik és a
hatodik évfolyamon a kdotelezd tandrai foglalkozas huszondt-negyven szdzalékdaban nem
szakrendszer(i, hanem képességfejlesztd jellegli oktatas folyjon az iskoldkban. A munkaerd-
piaci érvényesiilés szempontjabol fontos kompetencidk, mint példdul a nyelvtudas,
informatika, tanulési képesség, egylittmikodési képesség hangsulyozasa €s eldtérbe helyezése
is elengedhetetlen az oktatds eredményességének javitdsdhoz. A célok megvalosuldsat
egyrészt a jogi szabalyozas megvaltoztatasa, masrészt pedig célprogramok” segitik.

* A Nemzeti Fejlesztési Terv Huméaneréforras-fejlesztési Operativ Program 3.1-es intézkedése keretén beliil
kompetencia alapt tanitasi-tanulasi programcsomagok kifejlesztésével és elterjesztésével — tobbek kdzott olyan



2.2.2. Egyenlotlenségek mérséklése

Az oktataspolitika egyik prioritasa az oktatasi egyenldtlenségek mérséklése, az egyes iskoldk
kozotti kiilonbségek, illetve az eltérd szocio-kulturdlis hattér tanulméanyi eredményekre
gyakorolt hatdsanak csokkentése révén. Az OECD tanuloi teljesitményvizsgalata (PISA)
rdmutatott arra, hogy a magyar didkok teljesitménykiilonbségei mogott nem annyira az
egyének, hanem az iskoldk kiillonbozosége all. A teljesitményt leginkabb meghatarozo két
tényez0 az iskola és a csaladi hattér, ami azzal a veszéllyel jar egyiitt, hogy az iskolak
elmélyithetik a mar meglévd egyenldtlenségeket. Ebbol pedig az kdvetkezik, hogy minden
olyan intézkedés, amely a gyengén teljesitd tanulok iskolai sikerének javitdsat szolgélja,
novelheti a magyar oktatasi rendszer eredményességét. A kozoktatasi torvény 2003. évi
modositasa jogi eszkozokkel igyekezett visszaszoritani a korai szelekcidt és a szegregaciot. A
kezd6é évfolyamokon az évismétlés visszaszoritasa, illetve a szOveges értékelés
alkalmazaséanak el6irdsa, az dvodaztatas kiterjesztése, a szakiskolai halézat modernizécioja, a
roma ¢s hatranyos helyzetli gyermekek integracidja €s deszegregacidja, valamint a sajatos
nevelési igényli gyermekek integracidja voltak kiemelten ezek az eszk6zok.

2.2.3. Az oktatas mindsége és a mindség értékelése

Az ezredfordulon a mindség problémdja Magyarorszagon is a kdzoktatas-politika kiemelt
teriiletévé valt. Az elmult években megtortént egy, az eurdpai mintdkhoz jol illeszkedd
onértékelésen, Onfejlesztésen és partnerkdzpontisdgon alapuld mindségfejlesztési program
kiprobalasa. A kisérleti szakasz dnkéntes részvételen alapult, lezaruldsa 6ta azonban még nem
jott létre egy az Europai Unid iranyelveinek figyelembevételével kialakitott, minden oktatasi
intézményre kiterjedd mindségfejlesztési rendszer. A kozoktatdsi torvény ugyan eldirja
valamennyi 6voda és iskola szadmdra sajat mindségfejlesztési rendszer kiépitését, és ennek
egy, a fenntarto altal jovahagyott 6nallé dokumentumban (mindségiranyitasi program) valo
rogzitését, de ez a rendszer tényleges miikodésére még kevés hatassal van. Az oktataspolitika
elott allo feladat a mérési-értékelési rendszernek, valamint az intézményi mindségfejlesztési
rendszernek olyan iranyu tovabbfejlesztése, amely az oktatds mindségének javitadsahoz
tamogatd kornyezetet, konkrét segitséget ad, valamint nagymértékben hozzajarul majd a
kozoktatasi kiadasok hatékony felhasznalasahoz.

2.2.4. A pedagogus szakma helyzete

Az oktataspolitikai intézkedések a pedagogus szakma fejlesztését €s képzési rendszerének
reformjat célozzak. Az egységes pedagogusképzeés megteremtése, a pedagogus tovabbképzés
kormanyzati tdmogatasa, a tovabbképzésen vald kotelez0 hét évenkénti részvétel és a
pedagogusok bérének egyszeri, atlagosan 50%-o0s emelése (2002) a legfontosabb konkrét
intézkedések. A tovabbképzési rendszer miikodtetésébe sokat fektet az allam, és mivel
szervezése piaci alapon milkddik, az iskoldk sziikségletei formaljdk a kindlatot, ami
alapvetden segiti a befektetés hatékonysagat. A fenti intézkedések ellenére a pedagoguspalya
tovabbra sem elég vonzo. A szakma megujuldsat eldsegitendd, tovabbi erdfeszitések
sziikségesek annak érdekében, hogy az alapképzés rugalmasabban reagéaljon az oktatast érd
folyamatos kihivasokra.

2.2.5. Informacios és kommunikacidos technolégiak alkalmazasa
Az utobbi években az oktataspolitika prioritasa volt az informatikai eszkdzellatottsag javitasa.
Igen intenziv fejlesztés zajlik a tananyagok digitdlis tartalomfejlesztése terén, az un.

kereszttantervi kompetenciak, mint az €letvitel és szocialis ismeretek, valamint az életpalya épités terén — kivan
hozzajarulni az egész €leten at tartd tanulas feltételeinek megteremtéséhez.



SULINET digitalis tudasbazis® varhatéan ndvelni fogja a pedagbgusok aktiv részvételét,
érdekeltségét az IKT pedagogiai célu alkalmazasa terén. Fontos célkitlizés, hogy az IKT
eszk6zOk hasznalata kiterjedjen az oktatds teljes teriiletére, és készségszinten €piiljon be a
tanitas-tanulds folyamataba.

2.2.6. Targyi feltételek

A magyar oktatés infrastrukturalis feltételei nem minden mutatoban felelnek meg a mindségi
oktatas altal megkdvetelt normaknak, az oktatasi intézmények fenntartdsa aranytalanul draga.
Hasonl6 a helyzet a taneszkozokkel valo ellatottsag tekintetében is, ami kiilondsen élesen
jelenik meg a kulcsteriiletnek szamitdé nyelvoktatds és informatika teriiletén. A targyi
feltételek javitasaba vald befektetés sok mas teriilet hatékonysagat is ndvelheti, igy példaul az
intézményfenntartds koltségei csokkenhetnek az épiiletek miiszaki fejlesztésével, a
nyelvoktatds és az IKT alkalmazasara iranyul6 torekvések hatékonysagat noveli a megfeleld
eszkozellatottsag.

A kormany és az oktatasi tarca az elmult években az intézmények targyi feltételeinek
megteremtésé¢hez a kozponti koltségvetésbdl kiilon forrasokat biztositott (pl. a tobbcélu
kistérségi tarsulasoknak sz6l6 palyazatok; a fOvarosi ¢és megyei koOzoktatasi
kozalapitvanyokon keresztiil meghirdetett palyazatok; a koltségvetési torvényben szerepld
taneszk6zok, felszerelések beszerzésére felhasznalhatd timogatas).

Az oktatasi épiiletek miszaki allapotanak javitasahoz évek oOta szdmos hazai palyazati
lehetdség 4all a fenntartok rendelkezésére, amely a nevelési-oktatdsi intézmények
beruhdzéasaihoz (épliletek feltjitasa, korszerlsitése) biztosit kiilon forrdsokat (pl. cimzett
tamogatas; teriiletfejlesztési célu forrasok; a ,,Beruhazas a XXI: szdzadi iskolaba” cimet viseld
hosszu tavu, kedvezményes hitelfelvételi lehetdség). PHARE programok segitették a
kozoktatasi intézmények akadalymentesitését, valamint 4ltalanos iskolai informatikai
fejlesztéseket €s kapcsolddo infrastrukturalis beruhdzasok megvalositasat.

A reformok megvaldsulasat az EU a Strukturalis Alapok tamogatasain keresztiil segiti el6. A
Humaneréforras-fejlesztés Operativ Programon beliil tobb intézkedés is tdmogatja a
kozoktatds rendszerének korszerlsitését, a szakképzés €s a felsGoktatds fejlesztését. A
Regiondlis Operativ Program (ROP) keretei kozott az intézményeknek és fenntartdéiknak
lehetdségiik nyilt infrastruktirafejlesztésre (lasd még 4. fejezet). Ilyen intézkedés az ,,Ovodai
¢s az alapfoku oktatasi-nevelési intézmények infrastruktirajanak fejlesztése”, amely

forrasokat biztosit példaul az épiiletek felujitasara, korszertisitésére.
2.3. Monitoring és az oktataspolitika értékelése

A szakmapolitikai intézkedések kovetése és értékelése ma még nem altalanosan elfogadott
gyakorlata az oktataspolitikanak. A kozoktatés teriiletét érintéen a szakmapolitikai tervezés és
megvaldsitdas fontos eszkoze az Orszdgos Kozoktatasi Intézetben haromévente késziild
welentés a magyar kozoktatdsrol” cimii kotet. Az orszdgos mérések és vizsgalatok
kovetkeztetései is modot adnak arra, hogy az éppen zajlo folyamatok monitoringjaul
szolgaljanak. Az Orszagos Kozoktatasi Ertékelési és Vizsgakozpont adatnyilvantartdsa sok
olyan elemzést tesz lehetdové, amelyek az egyes intézkedések hatdsait veszik goércsd ala.

> A Sulinet Digitdlis Tuddsbdzis (SDT) a miiveltségi teriileteket szamos iskolai évfolyamon lefedd elektronikus
tananyag-adatbazis és egyben tartalomkezeld keretrendszer, amely nagy mennyiségli digitalis tananyagot és
wjrafelhasznalhato tananyagelemeket biztosit a pedagogusok és a didkok részére. Az SDT digitalis tananyagai
felhasznalhatok mind az egyéni, mind csoportos, kooperativ tanulds soran. Az sdt.sulinet.hu oldalon
megtekinthetd.



Mukodik a kozoktatasban egy statisztikai jelzOrendszer, és az Oktatasi Minisztérium idordl
iddre oktataspolitikai elemzéseket is készittet.

Mindezekkel egyiitt sincsen egy atfogd ¢és minden elemre kiterjedd monitoring rendszer.
Egyes projekteknek, foként ha azt a finansziroz6 megkoveteli, van kdvetése és értékelése, de
mint az indikatorok alapjan torténd kormanyzasnak, ennek is most tanulja az orszag a
kultarajat és a technikdjat. Az Eurdpai Referenciaértékek elérését célzo hazai intézkedési
tervek még csak azt az elvarast tartalmazzak, hogy az illetékes szakteriiletek idordél idére
szamoljanak be a folyamatokrol, az intézkedések hatasairol.

A reformokat tdmogatd és kulcsteriiletekre irdanyuld befektetések hatékonysaganak nyomon
kovetése még nem alakult ki teljesen. A jelenlegi statisztikai adatgyiijtési rendszer alapjan
nem lehet kimutatni a befektetések hatékonysagat, az intézkedések eredményességét, ugyanis
ehhez olyan alapvetd adatok hidnyoznak, mint a tanuldi teljesitmények, lemorzsolodasi
adatok, a pedagdgus altal valdéban letanitott draszamok, az intézmények kiadasi adatai, a
végzettek elhelyezkedési adatai, igy a raforditdsoknak az eredményekkel vald Osszevetése
nehézségekbe litkozik.

3. A KOHERENS ES ATFOGO EGESZ ELETEN AT TARTO TANULAS STRATEGIAJA
3.1. Az LLL fogalmi kerete és stratégiaja

Az egész ¢életen at tartd tanulas (Lifelong Learning, LLL) fogalma a kilencvenes évek
masodik felétd]l valt a szakmai kdzbeszéd egyik gyakran hasznalt terminusava. Gyakran
talalkozunk értelmezésével szakértéi anyagokban, cikkekben, azonban a mai napig nem
alakult ki a fogalom szakmai diskurzuson tilmutaté egységes értelmezése, elfogadott
definicidja.

Az elmult években tobb agazati politikateriileten probaltdk értelmezni azt, hogy a lifelong
learning mit jelent szdmukra, mivel jarulhatnak hozza kiterjesztéséhez. Ezek a fogalom-
meghatdrozasok féképpen taktikai, dgazati logika alapjan torténtek. Intenzivebb gondolkodés
magardl a fogalomrdl €és annak integrativ és dgazatokon atnyuld politikaformald szerepérdl
csak a legutobbi idében kezdddott el. A 2004-ben kidolgozott és jelenleg egyeztetés,
tarsadalmi konzultacié és korményzati elfogadéas alatt allo egész életen at tartdo tanulas
kormanyzati stratégidja tobbek kozott azt a célt is szolgalja, hogy Magyarorszag teljesitse az
egész ¢leten at tartd tanulas teriiletén az EU ,lisszaboni folyamata™ altal meghatarozott
kovetelményeket, és 2006-ig az egész életen at tartd tanuldst, mint szakmailag értelmezett és
artikulalt stratégiat illetve miikodo rendszert 1étrehozza.

Az egész ¢leten at tartd tanulds magyarorszagi stratégiaja — 6sszhangban az LLL eurdpai
koncepcigjaval — a tudas és a tanulds tdgan értelmezett fogalmat — az egyéni
kompetenciafejlesztést — allitja a kozéppontjaba. A magyar LLL stratégia alapvetden az
Eurépai Unid Strukturalis Alapjainak tdmogatasi ciklusaval Osszhangban a 2013-ig tartd
id6szakra szol, de tobb olyan célt is tartalmaz, amelyek megvalositasa az EU lisszaboni
A stratégia mind szerkezetében, mind tartalmaban azt a megkozelitést tiikrozi, hogy az
oktatasi és képzési tevékenységek fejlesztésérdl vald gondolkodés soran ki kell 1épni a 1étezd
intézményrendszerekhez kotddd agazati szemlélet szoritasabol, és az atfogd tarsadalmi,
gazdasagi problémakra adandd korményzati valaszoknak kell elétérbe keriilniiik. Az egész
¢leten at tarto tanulés fejlesztésének és rendszerépitésének programja csak akkor lehet sikeres,
ha a program szervesen illeszkedik a magyar tadrsadalom ¢és gazdasag fejlesztését szolgdlo
atfogd programba. Ennek érdekében a stratégia jellegét tekintve nem a hagyomanyos



értelemben vett Aagazati stratégidk tartalmi-szerkezeti modelljét koveti, hanem 1jszerii
megkozelitésen alapul. A stratégia szandéka, hogy konszenzusos alapjat képezze a
rendszerszeri fejlesztést szolgald kiillonbozé 4gazatok cselekvési programjainak ¢€s
akcidterveinek. A stratégia legfontosabb, dokumentumokban megtestesiild eldzményei: az
Oktatasi Minisztériumban (OM) és a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztériumban
(FMM) az elmult években késziilt felndttképzési, kozoktatdsi, szakképzési stratégiai
dokumentumok mellett a Strukturalis Alapok forrdsainak fogadéasat koncipidldé Nemzeti
Fejlesztési Terv.

3.2. Az LLL stratégia prioritasai

A magyar LLL stratégia az unidés dokumentumokban is fontosnak itélt teriiletekkel
Osszhangban 0t prioritdAs mentén hét fejlesztési kulcsteriileten tartja sziikségesnek a
beavatkozast. Az egész életen at tartd tanulads stratégidja 1ényegileg az eurdpai
szakmapolitikai dokumentumokkal azonos nyelvezetben és fogalmi keretben fogalmazodott.
Az EU-s folyamatokhoz (lisszaboni, koppenhégai) tobb ponton is kapcsolodik az anyag, de
megalkotasa szuverén modon tortént. Az unidés dokumentumok elsdsorban azt a tanulasi
folyamatot segitették eld, amely a stratégia kidolgozasahoz sziikséges honi szellemi kapacitast
kitermelte.

Prioritasok:
1. Az oktatas, képzés es€lyteremtd szerepének erdsitése
2. Az oktatas, képzés és a gazdasag kapcsolatainak erdsitése
3. Uj kormanyzasi modszerek, kozpolitikai eljardsok alkalmazasa
4. Az oktatas, képzés hatékonysaganak javitdsa, Ossztdrsadalmi raforditdsainak
novelése
5. Az oktatés, képzés mindségének javitasa

A fejlesztés kulcsteriiletei:

1. Alapkészségek és kulcskompetenciak fejlesztése a kozoktatdsban

2. Széles ¢és gazdag kindlat a szakképzésben, felsdoktatisban ¢és a felndttkori
tanulasban

3. Folyamatosan bdviild tanulasi lehetdségek (IKT, munkahelyi tanulés, informalis
tanulas)

4. Palyaorientacid, tandcsadas €s palyakdvetés

5. Az informalis és nem-formalis tanulas elismerése

6. Hatranyos helyzetli és munkaerd-piaci szempontbol veszélyeztetett csoportok
tamogatasa (lemorzsolodas megeldzése, esély az LLL-be valo bekapcsolodasra

7. Ujfajta tanitasi-tanulasi kultira —meghonositasa (0j pedagégusszerepek,
mindségkultura)

Alapkészségek és kulcskompetenciak fejlesztése

A magyarorszagi atfogo6 tartalomfejlesztési reformok (az j 2003-as nemzeti alaptantervhez
kothetd fejlesztések, a Szakiskolai fejlesztési program keretében vagy a felndttképzésben
zajlé tartalomfejlesztések) €s rendszerszintli innovaciok mar a kompetenciaalapu oktatas
megteremtésének igényével sziilettek. A legnagyobb horderejii  kompetenciaalapa
tartalomfejlesztés az Eurdpai Szocidlis Alap tamogatasaval megvaldosuld6 Human Erdforras
Operativ Program 3.1-es alprogramjdban zajlik. Itt az iskola el6tti, az alapfoku és alsé
kozépfoku képzés szintjén (ISCED 0, 1 és 2) az alapvetd készségek és képességek (iras,



olvasas, szdmolés), a szocialis kompetencidk, az altalanos IKT készségek és az alapvetd
¢letpalya-épitési kompetencidk fejlesztésére iranyuld programok kidolgozasa a cél; mig
kozépfokon (ISCED 3) az alapkészségek, tovabba az idegen nyelvi kommunikacios
készségek, az IKT-ismeretek és a munkaerd-piacon hasznosithato életpalya-épitési készségek
fejlesztéséhez eszkozt biztositd programok kidolgozasa.

Az érettségi vizsga tovabbfejlesztése Magyarorszagon tobb éve tartd folyamat. Az érettségi
vizsga kovetelményeit 2003-ban a kerettantervekkel egyiitt feliilvizsgaltak és modositottak,
aminek eredményeként csokkent ezek terjedelme, és nagyobb hangsulyt kapott a
kompetenciafejlesztés. A kovetelményeket valamennyi vizsgatargyban két szinten hataroztak
meg, a felsfoktatasi intézmény altal megjelolt szintl érettségi vizsga pedig 2005-tdl kivaltja a
felsdoktatasi felvételit. A vizsga irasbeli feladatsorai egységesen kozponti jellegliek, mind a
kozépszintli, mind az emelt szintli vizsgateljesitmények mindsitése egységes értékelési
utmutatd alapjan torténik. Mindezek alapjan az érettségi vizsga egyrészt konnyiti a tanuldi
tovabbhaladast (mert kivaltja a felvételi vizsgat a felsGoktatasban), mdsrészt a rendszer
értekelését is segiti (standardizaltsaga miatt dsszevethetdek a tanuldi teljesitmények).

Palyaorientacio és tanacsadas

Az egyén egész ¢életét atfogd palyaorientacid és karrier tandcsadas gondolata viszonylag 0j az
orszagban. A palyairanyitas és tanacsadas tevékenysége a rendszervaltas utan teljesen leépiilt,
erre a hidnyra a szakmapolitikai dokumentumok és elemzések rendszeresen felhivjak a
figyelmet. A foglalkoztatasi dgazat sajat, f6leg a munkanélkiili fiatalok szdmara szolgéltatést
nyujtd halozatat kiépitette, és kisebb Internet alkalmazasra épiilé modernizacios projektek is
futnak ebben a szektorban. Az oktatasban is vannak helyi kezdeményezések a szolgaltatasok
megujitasara, folynak tanarképzések és tovabbképzések, de ezen események ¢€s intézmények
kozott tovabb javitandok a szakmai és az operativ egyiittmiikodési kapcsolatok. Az egész
¢leten at tartd tanulas stratégidja megvaldsitasara kidolgozando cselekvési tervek novelhetik a
tarcak kozotti tartés kooperacid esélyét. A 2005. mdajusdban elfogadott 0 felsGoktatasi
torvény biztositja a kereteket a tanulmanyi és életpalya-tanacsadas rendszerének intézményi
szintli kiépitéséhez.

Informalis és nem-formalis tanulas elismerése

A nem formalis és az informalis tanulds tdmogatisa, eredményeinek mérése, eldzetes
elismerése, beszamitasa Magyarorszagon néhdny kutatdson és helyi kisérleten, valamint
stratégiai dokumentumokban val6 emlitésen kivil még nem keriilt napirendre. A
beszamitasnak bizonyos torvényi hattere mar megvan, hiszen a felndttképzésben a 2001. évi
Cl. Felnottképzési torvény 17.§-a szerint “a képzésre jelentkezd felndtt kérheti
tudéasszintjének eldzetes felmérését, amelyet a felndttképzést folytatd intézmény koteles
értékelni és figyelembe venni.” Ugyanakkor az érvényben 1évo felsdoktatasi, vagy
szakképzési torvény nem tartalmazza az informalis, nem formalis ton szerzett ismeretek
elismerését, beszamitasat. A téma fejlesztésében jelentds elmozdulést jelenthet a szakképzés-
fejlesztési és az j LLL stratégia majdani cselekvési tervének megvalodsitasa.

Hatranyos helyzetii csoportok bevonasa az egész életen at tart6 tanulas folyamataba

A kormdanyzat szdmos céltdmogatassal és célprogrammal tdmogatja az alacsonyan képzettek
¢s hatranyos helyzetiiek tanulasba torténd bekapcsolodasat. Ezt a célt szolgalja tobbek kozott
a Munkaerd-piaci Alapbol a munkanélkiiliek képzésére elkiilonitett alaprész, az alacsonyan
képzettek és a fogyatékosok szdmara 1étezd felndttképzési normativ tdmogatas, az Orszagos
Foglalkoztatasi Kozalapitvany és a Strukturalis Alapokbol finanszirozott, képzési célua
tdmogatdsok, a Szakiskolai Fejlesztési Program egyik komponense, vagy a kozoktatas szamos
normativ tdimogatésa €s célprogramja..



Kiemelt célcsoportjai az oktataspolitikanak a halmozottan hatranyos helyzetii rétegek. Evrél-
évre 1j tdmogatd programok keriilnek bevezetésre, amelyek célzottan probaljak a hatranyos
helyzetliek oktatasi esélyeit javitani, pl.: a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek (a
szllok alacsony iskoldzottsaga és a gyermekvédelmi tdmogatésra jogosultsag) esetén dvodai
elhelyezés kotelezd biztositasa 3 éves kortdl, illetve ingyenes étkezés és tankonyv biztositasa,
az egyenld banadsmod elvének részletes jogi szabalyozasa (kozvetlen és kozvetett
diszkriminacid) és megsértésének szankcionalasa, a magantanulova valas megszigoritasa, az
alapoz6 szakasz kiterjesztése a 6. évfolyamig, kiegészité allami normativdval tdmogatott
képesség-kibontakoztatd és integracids felkészités bevezetésének lehetdsége és a hatranyos
helyzetli didkok érettségihez jutasat eldsegitdé Arany Janos kollégiumi program. Fontos
eredmény az Integralt Pedagogiai Keretrendszer kidolgozasa ¢€s elterjesztése és az Orszagos
Oktatasi Integracios Halozat kiépitése. Két évig kiemelt normativa jar a sajatos nevelési
igénytlinek (fogyatékosnak) mindsitett tanulok normal tantervii oktatasba visszahelyezése
esetén, az ,,Utols6 padbdl...” program az indokolatlanul enyhe értelmi fogyatékosnak
csOkkenteni, hosszitavra mutatd cselekvéseivel megsziintetni. A kozoktatdsi térvényben
nevesitésre keriilt az Un. tanoda moddszer, amely a hatranyos helyzetii tanuldk iskolai
sikerességét, tovabbtanulasat tamogatja. A 1021/2004. kormanyhatdrozat értelmében
antidiszkriminacids jelzérendszer keriil kiépitésre az iskolai diszkriminacid visszaszoritasara.
A Nemzeti Fejlesztési Terv Humanerdforras-fejlesztési Operativ Program 2.1-es intézkedése
keretében Gsszesen mintegy 7,7 milliard forint all rendelkezésre a Hatranyos helyzetii tanulok
es¢lyegyenldségének biztositdsara az oktatasban. A hatranyos helyzeti didkok oktatdsaban
érintett szakemberek képzése, €s az integracids oktatassal kapcsolatos programok kifejlesztése
kozponti program keretében 3,5 milliard forint keretosszeget felhasznalva, mig az integralt
intézményekben palydzati rendszeren keresztiil torténik 4,2 milliard forint keretdsszeget
felhasznélva. A kozponti program komponens keretében tervezett képzések ¢és szolgaltatasok
kedvezményezettjei a palyazati komponensben tdmogatott oktatdsi intézmények, illetve
szakmai ¢és tarsadalmi kornyezetiik. A palyazatokon egyebek mellett a halmozottan hatranyos
helyzetl tanulok iskolai sikerességet segitd iskolan kiviili programok, az iskolai szegregacid
csokkenését eredményezd projektek, és kiillonbozd intézményfejlesztési programok keriilnek
tamogatasra.

Szakiskolai fejlesztési programon beliil az altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkezdk
szakképzésbe jutasat eldirdnyzo komponens; a Nemzeti Fejlesztési Terv Humdanerdforras
Fejlesztési Operativ Program (HEFOP) 2.1 programja, amely a hatranyos helyzetli tanulok
esé¢lyegyenldségének biztositasara iranyul. Szdmos mérés, igy pl. a PISA vizsgalatok, és
szociologiai felmérések is arrol tanuskodnak, hogy az oktatasi rendszerben nem csdkkennek,
inkabb ndének a tarsadalmi és teljesitménybeli kiilonbségek, és ezeket a csaladi és telepiilési
hattér sokkal erdsebben meghatarozza, mint a legtobb eurdpai orszagban, fejlettebbekben és
hozzéank hasonl6 fejlettséglickben egyarant.

Az iddsebb munkavallalok és a munkaerdpiacrol kiszoruldk részvétele az egész életen at tartd
tanulasban minimalis. A bevonasukat célzé programok kis volumeniiek, tobbségében helyi
vagy kisérleti jellegliek. Ez az egyik fehér foltja az egész ¢életen 4t tartd tanulasnak, pedig a
magyar demografiai helyzet — fogyd népesség, amelyen beliil a tarsadalom peremén ¢16
csaladokbdl jovok ardnya novekszik, évtizedek ota folyamatosan csokkend sziiletésszamok —
sziikségessé tenné a kozépkoruak €s idosebbek munkaerd-piaci aktivitasdnak fokozasat.

A felnéttkori tanuldsban vald részvétel csoportonként nagyon eltérd. A tartésan
munkaviszonyban allok korében altaldban alacsony a részvétel, mig a munkanélkiilieket
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szamtalan program eléri. Eppen ezért sziikséges a nem hagyomanyos tanulasi formak és
lehetdségek fokozott tdmogatisa. Ezek kozé sorolhatdé példaul a most induld Sziildsuli
program, amelynek lényege a felndttoktatas és a kdzoktatas kozotti egytittmiikddés erdsitése,
miszerint az iskoldkban a sziilék — meghatérozott idében — hasznalhatjdk az infrastruktirat,
illetve szamukra szerveznek kurzusokat az iskolakban. A Norvég Alapbol® ez a program 5
milli6 eurd tdmogatast nyert 2004-ben.

Pedagogus szakma és hivatas

A tanari szakma és hivatds megujitdsanak igénye nem annyira az egész életen at tartd
tanuldshoz kapcsoloddan keriilt a szakmai diskurzus fokuszdba, hanem az oktatasi
paradigmavaltas kovetkezményeként, az egységes tanarképzés megvaldsitasaként, az Eurdpai
Fels6oktatasi Térség kialakitdsdnak keretében a tobbciklusu képzési szerkezet
megvalositasanak részeként, illetve az iskolarendszerben tilfoglalkoztatott pedagoguslétszam
probléméjaként.

A pedagogus alapképzés megujitasaban eddig megtett 1épések a tanari felkészités egyetemi €s
foiskolai szinten is azonos pedagdgiai, pszichologiai, mddszertani és iskolai gyakorlati
képzési kovetelményeinek rendeleti szintli szabalyozasa a tanitoképzés idejének ndvelése és a
tanitd kompetencidjdnak bdvitése. A bolognai folyamat jelentdsen at fogja rendezni a
pedagogusképzést. Az Ovodapedagdgus, tanitoképzés és konduktor képzésben kozds
bemenetre €pitve négy év utan tanitd, 6vodapedagogus vagy konduktor szakon az elsé ciklus
szerinti alapfokozatot és tanitd, 6vodapedagdgus illetve konduktor szakképzettséget nyujt,
hasonldan alapfokozat szerezhetd gyogypedagdgus-képzésben €s az agrar, a muszaki és a
gazdasagtudomanyok képzési teriileten szakoktatd képzésben. Tanari képesités az 5-12(13).
évfolyamra a képzési teriilet szerinti bemenetre épitve — az elsé ciklusu képzést kdvetden — a
masodik ciklusban szerezhetd. Ezaltal a kozismereti €s szakmai tanarképzés a jovében
mesterképzésben valosul meg. A tanarképzés korabbi, szintén dualis (vagyis fOiskolai és
egyetemi szintli szakokat miikddtetd) szerkezete az 11j rendszerben egységessé valik.

A Nemzeti Bologna Bizottsag kebelében mikodik egy Pedagogusképzési Albizottsag,
amelyik a tanarképzés teljes vertikumat atfogo, a tobbceiklust képzési struktiranak megfeleld
képzési szerkezetet készit eld. Az albizottsag 2005. nyaran fogja benytjtani a reformtervezetet
a tarcanak. Az 1j fels6oktatasi torvény kiilon rendelkezései megerdsitik a pedagdgusképzés
oktatasi dgazati €s intézményi szintli feladatait.

IKT és a nyitott tanulasi kornyezet

Az informaciés ¢€és kommunikacids technologidk (IKT) oktatasban vald szerepének
fontossagara utal, hogy az erre a teriiletre iranyitott forrasok a legutobbi idokben jelentdsen
megndttek. A tanarok informatikai kultirajanak fejlesztésébe vald beruhazés tobb tizezer
pedagdgus tovabbképzése mellett, a tartalomdigitalizalas teriiletén figyelheté meg latvanyos
elérelépés. A Sulinet Digitalis Tudasbédzis és az ehhez kapcsolodo digitalis tartalmak,
tananyagok bevezetése, valamint elLearning keretrendszerek haszndlata kényszeriti ki a
»digitalis paradigma” valtast. Az IKT beruhdzasok céljai kozott megtalalhatok a nyitott
tanulasi kornyezet megvalositasa és a jovo tanuldsi kultirdjahoz sziikséges alapkészségek
fejlesztése, illetve altalaban az egész ¢életen at tartd tanuldshoz vald hozzaférés bovitése.

3.3. Az LLL rendszerépités sziik keresztmetszetei

8 Az EGT (Europai Gazdasagi Térség) Finanszirozasi Mechanizmust kiegészitend, Norvégia kétoldalu
szerz6désekkel n. ,Norvég Alapot” hozott l1étre a 10 csatlakozd orszag szamara. Az Osszevontan EGT
Finanszirozasi mechanizmusnak nevezett alap az EGT-n beliili gazdasagi és tarsadalmi egyenl6tlenségek
csokkentéséhez kivan hozzajarulni beruhazasi és fejlesztési projektekhez nyujtott timogatasok nyujtasaval.
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A jogi kornyezet mar most sem akadalyozza az egész életen at tartd tanulas dinamikus
boviilését, azonban nem is kifejezetten tdmogatja. Kevés a tanulasi részvételre 6sztonzd €s
jutalmazd/megtériilést igazold (rewarding) mechanizmus, foként a hatranyos helyzetl €s az
LLL-bdl kimaradé tarsadalmi csoportok €s rétegek szamara.

Az egész ¢leten at tartd tanulds rendszere kiépitéséhez hidnyoznak még a LLL teriileten
miikodd kormanyszintli, tarcakozi vagy tarca fiiggetlen, befolyasos testiiletek, amelyek jol
kortilhatarolt felelosséggel, megfeleld fejlesztési és miikodési forrassal rendelkeznek.

Erdemi javitasra szorul Magyarorszagon a tarcak kozotti, és sok esetben az egy tarcan beliil
talalhat6 4dgazatok egyiittmiikodése is. Tobb kulcsteriileten — pélyairanyitas, az informalis és
nem formalis tanulds eredményének mérése, értékelése, elismerése és beszamitasa — a konkrét
szakmapolitikai intézkedések még varatnak magukra. Ezek tipikusan olyan teriiletek, ahol
tobb minisztérium is érintett, ezért az egyiittmikodés tovabbi erdsitése sziikséges.

Vannak tipikusan olyan terliletek — mint pl. a tarsadalmi partnerség vagy a hatranyos helyzeti
rétegek bekapcsolasa a LLL folyamatba, amelyek esetében a kooperacio tovabb fejlesztendd.
A kulcsszereplok részvétele a folyamatokban formalisan biztositott, de a partnerségek érdemi
befolyasa egyenetlen az allami kozigazgatassal szemben. A kiilonb6zd érdekeket megjelenitd
tarsadalmi partnerek konzultacios testiiletei kialakultak, és olykor valtozo struktiraban (pl.:
megyei vagy regionalis, 3-oldalu vagy 5-oldalt), de stabilan mitkodnek.

A civil szféra bevondsa, a tarsadalmi partnerségek miikdodése formalisan tetten érhetd, szamos
ponton intézményesiilt, de az oktatasi szektoron beliil az eddigi eredmények mellett is tovabbi
eréfeszitések sziikségesek. A gazdasdg nagy része az egész életen 4t tartd tanulds
tamogatasaban még nem elég aktiv, €s e teriileten betoltendd lehetséges szerepét még nem
deklaralta. A gazdasag, pl. a kis- és kozépvallalatok aktivizalasara szorvanyos kisérletek mar
torténtek.

A jovoben olyan mechanizmus kialakitasara kell torekedni, amely tarcak folotti érdekeket
képvisel. Az LLL folyamatok hatdsossdganak novelése érdekében a hatalmas kozponti
fejlesztések mellett, vagy akar azok rovasara is, az innovacios folyamatok tamogatasara tobb
figyelmet ¢és forrast sziikséges forditani A legfébb attorést igérd teriiletek a rendszer
egészében — ezen beliil a kozoktatdsban kiemelten — az értékelési rendszer megtervezése és
implementéléasa, a szakképzésben pedig az egyre nyitottabb bemenet és az egyre szigoribb
kimenet. Tovabbi kulcsfontossagu tényezd lehet az eldzetes tudas mérésére €s elismerésére
vonatkoz6 realfolyamatok sikeres beinditdsa, amely széles rétegek szamara lehet jelzésértékdi,
¢s a felnodttképzés egészét mas palyara irdnyithatja. A felndttek, kiillonosen a hatranyos
helyzetliek szdméra a nem tisztdn képzési, hanem tdmogatott foglalkoztatassal, a szocialis
helyzettel és a személyiség egészével toroddé kombinalt programoknak ardnyanak novelése
sziikséges a jovoben, a most még domindlo, iparszeriien, a képzdk érdekeinek dominancidja
mellett foly6 egykomponensti programokkal szemben.
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4. A FELSOOKTATAS REFORMJA

Az Oktatasi Minisztérium a 2002-2006-ra sz6l6 kormanyprogrammal Osszhangban és az
Eurépai Unidhoz torténd csatlakozas feladatara figyelemmel atfogd felsGoktatasi fejlesztési
programra tett javaslatot. A Magyar Universitas Program alapjan a Kormany — szamba véve a
felsGoktatas eldtt allo feladatokat — a felsGoktatas és kornyezete egyiittmiikodését 0j torvényi
szabalyozassal biztositja. Az 0j felsdoktatasi torvényt a parlament 2005. majus 23-an fogadta
el.

A Magyar Universitas Program {6 célkitlizései kozott a felsdoktatasi rendszer
rugalmassaganak, alkalmazkodoképességének javitdsat, ehhez kapcsolodoan - a Bolognai
Nyilatkozatnak megfeleléen - a tobbciklusu képzési szerkezet kialakitasat, az iranyitas
hatékonny4 tételét, az intézmények gazddlkodasi Onallosdganak kiszélesitését, a
maganforrasok bevondsanak vonzova tételét, a felsdoktatasi intézmények dnkorméanyzasahoz,
a tulajdonhoz, 6nallé gazdalkodashoz, véllalkozashoz vald joganak erdsitését és az ehhez
szlikséges feltételek megteremtését hatarozta meg.

4.1. A felsdoktatas szerkezeti-tartalmi megujitasat indokl6 fontosabb valtozasok

A tovabbtanulds felértékelddésébol kovetkezd extenziv fejlesztés a tOmegoktatas
megjelenését eredményezte a felsGoktatdsban. A termelés ¢€s a szolgaltatasok
versenyképességének biztositdsa érdekében — az egész életen at tartd tanulas keretei kozott —
sziikségessé valt a felsGoktatas képzési kinalatanak, oktatdsi szolgaltatdsainak megujitasa, a
képzési szerkezet atalakitisa, a képzés tartalmanak és az ismeretatadds moddszereinek,
eszkozeinek mindségelvii fejlesztése.

Az Europai Unidhoz valo csatlakozas, tovabba a Bolognai Nyilatkozat az Eurdpai K6zosség
gazdasagi fejlédése érdekében az oktatdsi piac vonzerejének novelését, az Eurdpai
Felsdoktatasi Térség kialakitdsdban vald aktiv részvételt jelolte meg a felsGoktatds kiemelt
céljaként. A munkaerd szabad aramlasanak elve alapjan sziikséges a nemzetkozi
mobilitas kereteinek biztositdsa a felsGoktatasban.

Nyilvanvaléva valt, hogy az intézmények miikddési és iranyitdsi gyakorlata ellentmondésba
keriilt az intézmények méretébol adodo feladatokkal, a tarsadalmi, gazdasagi elvardsokkal, és
kihivasként jelent meg az intézmények hatékony és gazdasagos miikddtetése. A bdviild hazai
€s nemzetkdzi egyiittmiikddés, a regiondlis fejlesztésben ellatandd feladatok, a nemzetkozi
felsdoktatasi halozatokhoz vald kapcsolodéds az akadémiai és a menedzsment feladatokban
szakmaisadgot, az intézményi, fenntartéi feladat- ¢és hataskorok, a felelésség pontos
meghatdrozasat, a felsdoktatdsi intézmények szervezetének és irdnyitdsanak 4talakitasat
igénylik.

A tarsadalmi-gazdasdgi kornyezet piaci viszonyok kozotti atalakulasa a képzésben, a
kutatasban ¢és a gazdalkodéasban is a valtozasokra, a piaci szereplok igényeire gyorsan €s
rugalmasan reagdld, nyitott, versenyképes felsdoktatas miikodését igényli. Ehhez a
felsdoktatas koltségvetési tamogatasi rendszerében a biztonsagot teremtd atlathatdsag és a
kiszamithatosdg mellett a teljesitményeket elismerd szempontok érvényesiilését, a
gazdalkodasban pedig a megrendeldi szadndékok érvényesiilését, a piacérzé¢kenységet,
valamint a tulajdonosi feleldsség garancidinak megerdsitését, az eredményorientaltsagot
biztositd szabalyozas ¢és miukodés feltételeit kell megteremteni. Biztositani kell annak
lehetdségét, hogy az intézmények élhessenek a piac-konform eszkdzokkel, kihasznalhassak az
oktatasi piac egész ¢leten a4t tartd tanulasi programjabol szarmazd eldnydket,
véllalkozésaikban pedig az intézmény infrastrukturalis és szellemi kapacitasat.
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A 1étszamukban, képzési kindlatukban megvaltozott regionalis és varosi szellemi kozpontként
miikodo felsdoktatasi intézményekben sziikségessé valt a hallgatoi életformat alakito-segitd
szolgéaltatasok, a raszorultsagi alapon miikdddé szocidlis és a tehetséggondozast szolgald, a
teljesitményt elismerd, 0sztonzd kezdeményezések jogokat és kotelezettségeket egyarant
érvényesitd szabalyozasa, a mobilitas kiteljesedését, a hatarokon tali kiilfoldi hallgatok
fogadésat biztosito keretek megteremtése.

4.2. A torvényi szabalyozas legfontosabb elemei

A torvény meghatarozé szemléleti alapja az, hogy szektorsemlegesen szabalyoz. Széleskoriien
megnyitja a felsfoktatdsi intézmények létesitésének jogat, ugyanakkor sziikségszeriien
meghatarozza azokat a jogokat és kotelezettségeket, amelyek a fenntartotdl fiiggetleniil
megilletnek, illetve terhelnek minden felsGoktatasi intézményt. A javaslat valamennyi
intézményfenntarté részére azonos jogositvanyokat biztosit, lehetévé téve az intézmény
1étesitését, feladatainak meghatarozasat és a miikodésével kapcesolatos dontések meghozatalat.

Az éllam mellett megjelend mas intézményfenntartok miatt sziikségessé valt a felsGoktatasi
intézmények 1étrehozasaval, miikodtetésével kapcsolatos dontések tekintetében az allami
szerepkorok szétvalasztasa attdl fiiggden, hogy azok gyakorldsara a kozhatalmi funkcidk
alapjan keriil sor vagy intézményfenntartdi szerepkorben. A felsdoktatdsi intézmények
versenyképességének novelése céljabol az intézményeknek kotelezd sajat irdnyitd testiiletiik
felallitasa, amelynek feladata az intézményi menedzsment, a stratégiai tervezés.

Szétvalasztasra keriiltek a kozhatalmi funkciok. Az oktatdsi miniszter kozhatalmi
jogositvanyai jogszabalyok kiadasaban és megtartasanak ellendrzésében valosulnak meg. A
felsdoktatasi intézmény fenntartéi és a felsdoktatasi intézmények a jogszabalyok keretei
kozott hozzak meg dontéseiket. Az dgazati iranyitas részeként, mint 0j szervezési feladatok
jelennek meg a mindségiranyitas-, a felsdoktatdsi informécids rendszer-, a palyakovetési
rendszer miikddtetése, valamint az oktatdsi jogok miniszteri biztosdnak intézménye és az
oktatasi kozvetitd szolgélat. A felsdoktatdsi intézmények miikddési rendjében 1) elem az
adatok nyilvantartdsanak szabdlyozasa, a palyakovetés rendszerének kialakitasa. A hallgatoi
¢s az oktatoi adatok kezelése €s nyilvantartasa a felsdoktatasi intézményekben torténik, és ez
kiegészlil az adatok kozponti nyilvantartdsdval. Az Orszagos Felsdoktatasi Informacios
Kozpont, illetve az egyéb, a tevékenység ¢és a mikodés ellatdsdhoz kapcsolddd adatok
nyilvantartasat — a felsdoktatasi intézményekkel egylittmiikddve — az Ujonnan kialakitasra
keriil6 regisztracios kozpont végzi.

A torvény a Bolognai Nyilatkozatban foglaltak figyelembevételével hatarozza meg a
felsdoktatas képzési szerkezetét, a tobbceiklusu képzésben a végzettségi szintet nyjté harom
(alapképzés, mesterképzés, doktori képzés) képzési szakaszt, tovabba a felsoktatds ezen
harom képzési szakaszahoz illeszti a fels6fokt végzettséget nem ado fels6fokt szakképzést és
a szakiranyl tovabbképzést. A felséfokl szakképzés' beillesztésének nagy elénye, hogy
lehetdvé valik az itt szerzett kreditek egy részének (max. 60 kreditpont mértékben) az
alapfokozatot nyujt6 képzésbe beszadmithatdo. Fontos eleme a torvénynek a hallgatoi
tehetséggondozas kereteinek biztositasa, illetve tamogatésa.

7 Akkreditalt iskolarendszerti felsdfokti szakképzést (accredited post secondary vocational programs) (ISCED 5B) jelenleg kozépfoku és
fels6foka képzé intézmények is indithatnak Magyarorszagon. Ezek a programok szakképesitést (bizonyitvany) adnak, de fels6foku
végzettséget (diplomat) nem.
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A torvény 1j eleme, hogy az egymasra €piilo képzési ciklusokban a felvételt nyert hallgatd — a
doktori képzésen kiviil — tizenkét féléven at vehet részt allamilag tamogatott képzésben. A
finanszirozasban 0j elem, hogy a normativdk meghatarozasa az értékallosag biztositasa
érdekében a targyévet megeldz6 masodik év nemzetgazdasdgi havi atlagkereset ardnyaban
valosul meg. A tervezet tamogatja a hallgatoi mobilitast, a kiilfoldon folytatott teljes ideji
valamint részképzésekben torténd részvételt: lehetdséget biztosit kiilfoldi tanulmanyokhoz
hallgatéi hitelfelvételére, valamint szabalyozza 0Osztondij biztositdsat is a kilfoldi
tanulmanyokhoz.

Uj elem a korabban az intézmények szervezésében zajlo felvételi vizsgat kivalto, az érettségi
vizsgan alapuld felvétel bevezetése. A hallgatoi jogviszony létesitésével Osszefiiggésben
torténik meg a képzési ciklusonként (alap-, mester- és doktori képzés), valamint a felsdfoka
szakképzésben, illetéleg szakiranyi tovabbképzésben a differencialt felvételi rendszer
szabalyozasa, azzal a célkitlizéssel, hogy a kozépfoki tanulmdnyok azonos
kovetelményrendszerében orszagosan a legjobb eredményt elérd jelentkezok tolthessék be az
allamilag tamogatott férdhelyeket. Az eurdpai gyakorlattal dsszhangban 1j elemként jelenik
meg az egyenld bandsmod torvényi eldirdsainak alkalmazasa, a ndék ardnyos
szerepvallalasanak, a hatrdnyos helyzetliek tamogatdsanak, valamint a fogyatékossaggal €16k
adottsagait figyelembe vevd feltételek megteremtésének torvényi szabalyozasa.

A képzés mindségének védelmét és fejlesztését egyarant szolgalja a differencidlt képzés, a
szakkollégiumi tevékenység ¢és a tehetséggondozds kiemelt feladatrendszerének ¢és
intézményrendszerének szabalyozasa.

A torvény a felsdoktatas alapfeladatanak tekinti a kutatdi utanpotlas nevelését, valamint az
eurdpai fels6oktatdsi és kutatdsi térség az oktatassal vald kapcsolatanak erdsitését, tovabba a
tehetséggondozas, az utanpotlas nevelés feladatat, a gazdasagi technologiai haladast és a
tudomany fejlesztését. Uj perspektivat és a mindség elismerését jelenti a , kutato-egyetemi”
mindsités elnyerésének lehetésége. Az intézményi és program-akkreditaciot 1993 ota a
Magyar Akkreditaciés Bizottsag (MAB) végzi, fliggetlen szakértok kozremiikddésével. A
MAB aktiv tagja az ENQA-nak (European Association for Quality Assurance in Higher
Education), nem csupan részt vesz az eurdpai akkreditdcids ¢és mindsitési normak
kidolgozasaban, hanem gyakorlataban is €rvényesiti azokat. A térvény nagy hangsulyt fektet
az intézmények egységes adatszolgéltatdsat biztositd, belsd mindségfejlesztési rendszer
kialakitasara.

A torvény szabdlyozza a felsOoktatasi intézmények beruhazasainak tamogatasara szolgalo,
tobb intézmény tarsuldsara épiild kockézatfedezeti alap létrehozéasat, az alapba torténd
intézményi befizetésekbdl allampapir jegyzésére is lehetdéség nyilik. A magantdke
bevonasaval (Public Private Partnership) az Oktatdsi Minisztérium 2004. és 2008. kozott
mintegy 175 milliard forintot fektet infrastruktira, didkotthonok, kollégiumok, oktatasi
épiiletek és egyéb infrastruktira fejlesztésére, kiépitésére.

A torvényben 10j elemként jelent meg a regionalis fejlesztési tanacsok és a kutatas-fejlesztési
innovacids stratégiat kialakito felsdoktatasi intézmények kapcsolatanak erdsitése.

4.3. Fobb oktataspolitikai intézkedések, tapasztalt problémak, varhato akadalyok
A fels6oktatds szerkezeti-tartalmi, valamint infrastrukturdlis fejlesztésének eldsegitését

szolgaljak a Nemzeti Fejlesztési Terv keretében az EU Strukturalis Alapjainak tdmogatasaval
megvalosuld intézkedések. (pl.: felsOoktatdsi regiondlis tuddscentrumok, intézmények
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infrastrukturalis fejlesztése, a felsdoktatasi és szakképzd intézmények képzési kindlatanak
bdvitése, a fogyatékkal €16k szamara akadalymentes kornyezet biztositasa, stb.)

A hatranyos helyzetl tanulok a felsdoktatasba jelentkezok kozott csupan nagyon kis szamban
vannak, szamukra egyrészrél kedvezményes bejutdsi lehetdséggel és a mentor program
keretein beliil nyujt segitséget az allam, masrészrol a kollégiumi jelentkezéseknél elonyt
élveznek. A Kormany 2005 tavaszan elfogadta az ,,Utravalé” programot, amely a hatranyos
helyzetti fiatalok esélyegyenldségének biztositasat segiti eld, Osztondijat biztositva olyan
specialis programokhoz, amelyek eldsegitik e fiatalok szdmara — tobbek kozott — az érettségi
megszerzesét, a matematikai és természettudomanyos ismeretek megfeleld szintli elsajatitasat,
ezaltal javitva esélyeiket a felsdoktatasba valo belépésre.

A felsOoktatasi torvény alapjan 2006. szeptember 1-jétél lehetdség nyilik a hallgatoi hitel
differencidlt igénybevételére, a hallgatoi hitel kiilfoldi tanulmanyokhoz valé igénybevételére,
a hallgatok kiilfoldi résztanulmanyainak tamogatésara.

2003-ban kotelezden bevezetésre keriilt a kreditrendszer, amely az ECTS-re (European Credit
Transfer System) épiil. 2005 06szétdl kotelezOen kiadandd a diplomamelléklet magyar
nyelven, és az elfogadott felsdoktatasi torvény hatalybalépését kdvetéen angolul is. Mind a
kreditrendszer alkalmazédsa, mind a diplomamelléklet kiaddsdnak informatikai hattere
biztositott az intézmények szdmara. 2005 tavaszan pedig létrejott a hazai Nemzeti Europass
Kozpont.

A tobbciklusu képzési szerkezet elveinek megfelelden a felsGoktatdsi intézmények
kormanyrendeleti szabalyozas keretei kozott 2004-t6l két alapszakon, majd 2005-t6l 35
alapszakon hirdetnek, illetve hirdettek az els6 képzési ciklusban képzési programot. A képzés
teljeskorti atallasara 2006-t61 keriil sor. Ezidaig a 102 alapszakbol 83-at akkreditalt a Magyar
Akkreditacios Bizottsag. A allami felsOoktatdsi intézményekben az irdnyitd testiiletek
felallitasara 2005. novemberéig keriil sor. Az Uj intézményi vezetésnek 2006. szeptemberéig
kell szervezetét és mitkodését atalakitani.

A pedagogusképzés felsdoktatasi torvényben elfogadott kiilon rendelkezései megerdsitik az
oktatasi miniszter agazatai feladatkorét a pedagdgusképzés és annak intézményi tartalmi
fejlesztése tekintetében. A pedagogusképzést folytatd intézmények szerepét a pedagodgiai
kutatdsokban, a tanarképzésben a képzési szint ndvelését, a féléves Osszefliggd szakmai
gyakorlat kereteit.

A fels6oktatasban dolgoz6 kozalkalmazottak 2003. évi 50%-0s béremelésével, a felsGoktatasi
munkavallalok bérpozicidjanak jelentds javuldsaval, a kutatdoi és oktatdoi statusz
szétvalasztasaval, illetve mas népszerli hazai gazdasagi agazatok telitdédésének kovetkeztében
varhatéan az oktatdi/kutatodi palya népszertisége is emelkedni fog. Emellett az 0j torvény
lehetOséget, illetve torvényi garanciat teremt az oktatdi, kutatoi teljesitmény elismerésére,
meghatdrozva a forras tervezésének kereteit, a forras felhasznalasanak munkaltatéora nézve
kotelezd elveit, ennek keretében az egy munkavallalora, kozalkalmazottra jutd

tobbletjaranddsag minimalis mértékét.
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5. A SZAKKEPZES ES A SZAKOKTATAS VONZOVA TETELE ES MINOSEGENEK JAVITASA

A lisszaboni folyamat kezdetére Magyarorszagon a szakképzésben mar lezajlott a
rendszervaltast kovetd tartalmi és szerkezeti modernizacids folyamat, amely nagy részben
kiilonb6z6 nemzetkdzi programok tamogatasaval valosult meg. A legfelsobb agazati iranyitas
a hazai szakmapolitikai intézkedések tervezésekor folyamatosan figyelembe veszi a
szakképzés modernizacidjaval kapcsolatos nemzetkdzi ajanldsokat. Ugyanakkor a helyi
intézményirdnyitds és -fenntartas szintjén ez a tendencia a mai napig kevésbé jellemzo.

5.1. Fobb oktataspolitikai intézkedések a koppenhagai folyamat tiikrében

A koppenhéagai folyamatnak a hazai szakképzés-politikara tett hatdsa leginkabb abban
ragadhatd meg, hogy még inkabb a kozos eurdpai szakképzés-politika fontossagara iranyitotta
a figyelmet, ¢és vilagossa tette az unids prioritasokat. Magyarorszagon a politika bizonyos
kérdésekben kis késéssel reagalt a Koppenhagaban kijeldlt ,,policy prioritdsokra”. Az egyes
konkrét szakmapolitikai intézkedések elodazasat részben az magyarazza, hogy a 2002-es
kormanyvaltast kovetéen a 2006-ig terjedd ciklus kozponti fejlesztéseire, beleértve a
Strukturalis Alapokbol finanszirozand6 fejlesztéseket is, mar elkdtelezte magat a politikai
iranyités, igy nem maradtak szabad forrasok tovabbi célok megvaldsulasanak eldsegitésére.

A 2002-t6]1 megindult szakképzés-fejlesztés iranyai szamos kérdésben egybecsengenek a
koppenhagai dokumentum szektorokra irdnyuld fejlesztést preferalé pontjaval. (pl.: ilyennek
tekinthetd annak a 21 tripartit szakmacsoportos bizottsdgnak a Iétrehozasa 2002-ben, amelyek
az agazati-szakmacsoportos fejlesztések iranyanak és kidolgozasanak feleldsségét viselik.)

A koppenhégai tematika kihivasaira 2005 tavaszdn megsziiletett az atfogd szakmapolitikai
valasz. Az 1996 ota eloszor kormdnyszinten legitimalt szakképzés-fejlesztési stratégia a
koppenhégai kérdések (policy issues) valamennyi pontjat érintik, azokra intézkedéseket,
hataridéket jelolnek meg. A 2013-ig sz0l6 szakképzés-fejlesztési stratégia 2005-2006-ra
vonatkozé részintézkedései elfogadasra keriiltek, a rovidtava intézkedések megvaldsitasa
megindult, a 2007-t6l sziikséges intézkedések eldkészitése, részletes kidolgozasa
megkezdddott.

A EUROPASS-rendszer bevezetésének munkalatai hamar megindultak. 2004 0szén az
Oktatasi Minisztérium kijeldlte a magyarorszagi Nemzeti EUROPASS Kdézpontot — amelynek
feladatait az Orszagos FelsOoktatasi Felvételi Iroda latja el — és az egyes dokumentumokkal
kapcsolatos feladatokért felelés mas intézményeket, amelyek kozott intenziv egyeztetések és
eldomunkalatok folytak a hatdrozat elfogadasat megel6zéen is. Az Europass-Mobilitas
dokumentum elddjeként is szdmon tartott Europass-Szakképzés (Europass Training)
dokumentum elérését mar a csatlakozas utan, 2004 folyaman lehetové tette a nemzeti
ligynokség a kiilfoldi szakmai gyakorlatban résztvevOknek. A gyors intézkedések
magyardzata valdsziniileg abban all, hogy ezek a kézzelfoghatd eszk6zok a magyar vagy a
Magyarorszagon €16 polgarok szamara konkrét eldnydket, lehetdségeket kinalnak.

A mindségbiztositas elsé kezdeményezései €s programja a magyar iskolarendszerben mar a
koppenhagai deklaracié elétt megjelentek (lasd 2. fejezet), de az eurdpai keretrendszerhez
igazodo altalanos mindségbiztositasi kovetelmények sziikségessége csak a 2005-0s
szakképzési stratégiaban keriilt megéllapitasra. A tanartovabbképzés normativ tdmogatason és
kotelezd tovabbképzési kvotan alapuld rendszere is kialakult mar a 2002. év eldtt. Mindkét
témat illetden megjegyzendd azonban, hogy a 2003-2006 kozott zajlo Szakiskolai fejlesztési
program (SzFP), amely az alacsonyabb képzési szintli, iskolarendszerii szakképzés
mindségének javitdsadt irdnyozza eld, kiemelten ¢épit a tanartovabbképzés és a
mindségbiztositas eszkozeire is.
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A konkrét koppenhagai témak koziil a pélyairanyitas és tanidcsadas kérdése Magyarorszagon
egy évtizede napirenden van, de a kilencvenes évek elején megsziint tanacsadasi rendszer
azOta sem ujult meg. A rendszer hianya jol érzékelhetd. Az SzFP keretében a leginkabb
raszorulok korében jelentds fejlesztés zajlik, de csak a szakképz6 intézmények meghatarozott
korére. A palyairdnyitds és tandcsadas teriiletén a szakképzés-fejlesztési stratégia mellett féleg
az egész ¢leten at tartd tanulas stratégidja iranyoz eld 1épéseket. (lasd 3. fejezet)

Az elézetesen megszerzett tudds elismertetésének, beszdmitasdnak Magyarorszagon
elofeltétele a szakképesitések modularis rendszerének a kidolgozasa és bevezetése. Jelenleg
az Europai Szocialis Alap tamogatasaval zajlik a foglalkozascsoportok elemzése alapjan
kialakitott j képzési modulok, rész-szakképesitések, szakképesitések rendszerének, az uj
szakképzési szerkezet modul rendszerli kialakitasa, a szakképesitések
dokumentumrendszerének fejlesztése, valamint a kompetenciaalapt szakképzés ¢és az
elézetesen (formalis, informalis és nem formadlis Uton) megszerzett tudéas értékelési és
beszamitasi rendszerének kialakitasa, tovabba olyan, az eldzetes tudds mérésére szolgalod
modszerek kidolgozdsa, amelyek megalapozzdk az elézetes tudds beszamitasdnak
rendszerszintli bevezetését.

A szocialis hatranyokkal ¢és tanuldsi nehézségekkel kiizddk, valamint az alacsony
képzettséggel rendelkezok sziikségleteire irdnyuld kezdeményezések megitélése nem
egyértelmii. A kilencvenes évek elején felgyorsuld oktatasi expanzio, amely leginkdbb a
felsokozépfoku oktatdsban és a felsdfokl képzésben volt jellemzd, ezt a réteget is elérte. Ezt
tdmasztja ald egy 1992-es és egy 2004-es, a roma népességre iranyuld kutatdson alapuld
becslés, amely szerint a romék koziil a kilencvenes évek elején csak minden masodik-
harmadik kezdett felsokdzépfoka tanulmanyokat, ma becslések szerint legaldbb kétharmaduk.
Ez ilyen révid 1d6 alatt ugyan oridsi valtozas, ugyanakkor a fiatal romak munkaerd-piaci
integracioja valtozatlanul torékeny. Rengeteg intézkedés, fejlesztés, jogszabdly célozta a
hatranyos helyzetl rétegek helyzetének javitasat. A jelenlegi kormanyzati ciklus egyik nagy
fejlesztési programjanak, a Szakiskolai fejlesztési programnak — amely egészében is a
felsokozépfok hierarchidjanak aljan 1évo, kordbban elhanyagolt szakiskolasok képzésének
nivojat szandékozik emelni — van olyan konkrét eleme, amely az alapfoka végzettséggel nem
rendelkezOk teljes értéki szakképzésbe vezetését célozza.

Szamos pénziigyi normativa — olykor kétszeres kvotaval — teszi lehetdvé, hogy a
leggyengébben teljesitd rétegekkel intenzivebben foglalkozzunk. Ugyanakkor — foként a
forrashianyos telepiiléseken — a sajatos nevelési igényli gyermekek oktatdsara igényelhetd
plusz normativa nagysaga 0sztonzi a gyengébb érdekérvényesitd csoportok gyermekeinek
»specialis nevelési igényli”-vé torténd mindsitését és végsd soron a szegregalt oktatasat is.

A korményzat jogszabaly-moddositasokkal probal az iskolai palydjukon leggyengébben
teljesitd, legalacsonyabb végzettségli rétegek szamara ujabb lehetdségeket nyujtani. A
munkaerd-piaci képzésekben jelentds forrasokat forditanak alacsony képzettségliek képzésére.
Az oktatdson és munkaerdpiacon is kiviil rekedt fiatalok szama kozel szdzezres nagysagrend.
Mas fogaddrendszerek nincsenek, csak esetlegesen miikddo, olykor szakmailag kivald helyi
kezdeményezések vagy egyedi programok altal tdmogatott projektek. A tarsadalmi hierarchia
aljan 1évok iskolai, képzési programjai folyamatosan hatranyban voltak és vannak a reformok
soran a kozéposztaly iskolaihoz képest.

A kormanyzat retorikdjdban a szakképzés vonzerejét kivanja kommunikalni, érzékeltetni, és
ez a Szakiskolai fejlesztési program egyik f6 célja is, ugyanakkor tény, hogy a szakképzés
tartosan veszit népszerliségébdl — az alacsonyabb képzési szinteken tartdsan, a posztszekunder
szinten pedig azota, amidta a felséfoku expanzid a kozepesen teljesitd rétegek szamara is
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lehetové tette a fOiskolai oktatast, amelyet elényben részesitenek egy szakmai programra valo
bejutassal szemben is. Magyarorszagon egy-egy korosztalynak legalabb 70%-a tanul olyan
fels6kozépfokti intézményben, amelybdl teljesitményiik alapjan akar a legkivalobb
egyetemekre is bekeriilhetnek, ennek jogszabalyi akaddlya nincs. A szelektiv magyar
iskolarendszer azonban olyan, hogy az egyes kozépiskoldk — legyenek azok akar
gimnaziumok, akar szakkodzépiskoldk — rendkiviil eltérd esélyeket kinalnak didkjaiknak arra,
hogy érettségi utan a felsdoktatasba keriiljenek.

A szakképzésben oktatok tovabbképzésének megvannak a szabalyozott Ilehetdségei,
infrastrukturdja, ezen a teriileten azonban kiemelt akciok nem voltak, leszdmitva a nagyobb
fejlesztési programokhoz tarsuld, nem csekély volumeni tandr-tovabbképzési aktivitast. A
megfeleld mindségii oktatdi allomany kialakitasat a tovabbképzésnél is jobban akadalyozza a
kozalkalmazotti status, amely nem teszi lehetdvé piaci bérek kifizetését. Ezért a kivalo
szakmai tanarok és szakoktatok jelenléte a rendszerben nem megfeleld mértéki.

5.2. Problémak, akadalyok

A szakképzés tartdsan nem kielégitden, gyengén reagal a munkaerdpiac igényeire. A képzok
¢s a képzésben résztvevok érdekei konnyebben érvényesiilhetnek, mint a munkaltatoké. A
legfontosabb  intézkedések, amelyek a gazdasagi igények jobb érvényesiilését
eredményezhetik — minisztériumi és kamarai remények szerint — a tanuldszerzédések
rendszerének kiterjesztéséhez kapcsolodnak. Ez tartds, bar nem ellentmondésok nélkiil zajlo
folyamat, amelyet olyan szabalyozéssal sikeriilt elinditani, amely a csaladot, az iskolat és a
vallalkozasokat is érdekeltté teszi a tanuloszerz6dés gyakorlatdnak alkalmazasdban. A
gazdasag igényeinek megjelenitésére szamos olyan intézmény létezik, amelyben a
munkaltatok és a munkavallalok jelen vannak. Az orszagos €s regionalis bizottsdgokon kiviil
ilyenek a tartalmi modernizalasért felelds szakmacsoportos bizottsagok, de a Térségi Integralt
Szakképzo Kozpontok (TISZK) tandcsado testiileteiben is jelen lesz majd mindkét fél. A
munka vildgabol érkezd delegaltak nem minden esetben ismerik teljes kortien a gazdasag
igényeit, ezaltal az érdekérvényesitési hatékonysaguk csokken.

A szakképzés kozeli jovojét két nagy horderejii beruhazas komolyan befolyasolja. Az egyik a
szakképesitések és a dokumentumrendszer most induldé modularizaladsa. A masik a TISZK-ek
rendszerének kiépitése, amely a szakképzés szétaprozottsagat kivanja megsziintetni.
Magyarorszdgon ugyanis csak az iskolarendszerben ezernél tobb helyen folyik szakképzés,
amely mind a hatékonysdg, mind a minds€¢g szempontjabdl kedvezdtlen. A TISZK-ek
rendszerének kiépitése az intézményszerkezet teljes atalakitasat, az eréforrasok és kapacitasok
koncentraldsat, a regionalis hatokor erésddését, a munkaerdpiaccal vald kapcsolat erdsodését
igéri. A Kormany szakképzés-fejlesztési stratégidja (elfogadva 2005. mdjusdban) az
intézmény- és finanszirozasi rendszer atalakitasat is célozza a szakképzés problémainak
lekiizdése érdekében.

A statisztikai informécids rendszer egyeldre nem miikodik kielégitden, fejlesztése napirenden
van, a rendszer 2008-ra torténd megujitdsa a stratégia egyik atfogd intézkedése. Az eurdpai
rendszerszintli-, egyedi példak és jo gyakorlatok ismerete szorvanyos. A szakképzés
kormanyzati szintli iranyitasa széttagolt, és az informécidédramlas nem miikdodik megfeleld
hatékonysaggal (az indikatorrendszer nem megfeleld, a statisztikai adatgyiijtési rendszer nem
biztos €s nem alapozza meg megfelelden a dontéseket). Tovabba nincs az agazatnak egy
olyan interdiszciplinaris szellemi miithelye, amelyben egymdas mellett 1étezne tudas az
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oktatasrol, a munkaerOpiacrol és a tarsadalomrol, ahol tagabb kontextusban keriilhetnének
értelmezésre a problémak és a tervezett intézkedések.

6. AZ OKTATAS ES KEPZES EUROPAI DIMENZIOJANAK MEGSZILARDITASA

6.1. Mobilitas tamogatasa

Az oktatasi korméanyzat az EU ajanlasdnak megfelelden a mult év 8szén kezdte meg az
egységes oktatdsi mobilitdsi stratégia kidolgozasat. A magyar mobilitdsi politikdnak
hangsulyos eleme a magyar-magyar mobilitas: a hataron tali magyar ajka lakossag oktatasi
céli mobilitdsanak kiemelt tamogatasa. A demografiai valtozasok miatt a felsdoktatasba
belépd személyek varhatoan csokkend 1étszdma lehetdséget biztosit a felsGoktatasi
intézményeknek arra, hogy kiilfoldi hallgatok felé forduljanak. Magyarorszag hosszl tavon a
felsGoktatas beutazok szdmara torténd vonzova tétele tekintetében az EU ¢és EU-n kiviili
eurdpai, illetve tavol-keleti (pl. Kina) orszagok felé kivan nyitni.

Magyarorszagon a legtobb kozoktatasi, szakképzési és felsfoktatast érinté mobilitdsi program
koordinacidjanak feladatkorét a Tempus Kozalapitvany latja el. A kétoldalu allamkozi
szerz8déseken alapuld mobilitast a Magyar Osztondij Bizottsdg koordinilja. Az egyéni,
illetve alapitvanyi finanszirozasti mobilitdsrol nincsen megbizhat6é informécid. Az Osszes,
mintegy tizenharomezer Magyarorszagon tanulo kiilfoldi hallgatobol 2004-ben koriilbeliil
kilencezer hataron tuali magyar volt. A Nemzeti EuroPass Kozpont létrejotte tovabbi
lehetdséget biztosit a mobilitas, valamint egységesiti a kordbbi részteriileteket.

A fels6oktatasi hallgatok mobilitdsanak 0Osztonzésére kiilonds hangstlyt fektet az Uj
felsdoktatasi torvény. A torvény lehetdséget biztosit a magyar allampolgarok szdmara, hogy
az Europai Gazdasagi Térségben folytatott, a magyar anyaintézmény altal elismert
tanulmanyaikhoz hallgatéi hitelt vegyenek fel Magyarorszagon, illetve kiilfoldi felsdoktatési
intézményben folytatott képzéseikhez az Oktatdsi Minisztérium — palyazati Gton elnyerhet6 —
Osztondijjal nyujthat segitséget. A beutazok szamanak novelése érdekében a tirca novelni
kivanja az idegen nyelvii programok kinalatat, illetve a beutazok tamogatdsdhoz rendelt
forrasokat. 2004-ben az OM Iétrehozta a Campus Hungary tarsuldst, majdnem 40
felsdoktatasi intézet részvételével, amelynek célja a magyar felsdoktatas kiilfoldon torténd
népszerlsitése, hallgatok vonzasa az EU-n kiviili orszagokbol illetve ennek a célnak
megfeleld kurzuskinalat kidolgozasa.

A kozoktatasi mobilitds sokkal szertedgazobb, €s az EU kozosségi programjai mellett szamos
kiilfoldi szervezet szakosodott hosszabb tavl didkcserék szervezésére. Az egyéni és egyéb
szervezetek altal koordinalt programokon résztvevok szama egyeldre feltérképezetlen.

A szakképzésben a legfontosabb mobilitast 6sztonz6 program a kozdsségi alapokon nyugvd
Leonardo da Vinci program, amelyben a magyar részvétel a program hazai 1997-es indulasa
ota — 2002 kivételével — folyamatosan emelkedik. A program ismertsége is egyre nd, a
rendszeresen palyazé intézmények mellett ndvekvd aranyban vannak 0j palyazok is. Szintén
hangsulyos az OM Szakiskolai Fejlesztési Programja, amelynek két komponense keretében
évente tobb szdz tandr jut el eurdpai orszdgokba oktatasi, képzési rendszerek tanulméanyozasa
c€jabol, illetve az idegen nyelvi tematikus projekt keretében szaknyelvi képzésre. A Tempus
Kozalapitvany altal miikodtetett Leonardo Nemzeti Iroda kezdeményezésére a szakképzés
teriiletén érdekegyeztetd ¢és konzultativ feladatokat ellatd Orszadgos Szakképzési Tanécs és az
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Oktatasi Miniszter 2005-ben 160 millio forintot kiilonitett el szakiskolai tanulok kiilfoldi
szakmai gyakorlatanak tdmogatasara. A kezdeményezés a fejlesztési programban résztvevo
iskolak tanuldi szdmara sikeres palyazat esetén tdmogatja kiilfoldi szakmai gyakorlat
megvalositasat.

2004-ben a tagorszagok koziil eldszor Magyarorszagon késziilt a Leonardo programban
résztvevokre irdnyuld kedvezményezetti vizsgalat. Mindezek mellett a 2005. januari osloi
Leonardo ,,Quality in Mobility” dijazottjai kozott a magyar résztvevok valamennyi
kategoriaban jol szerepeltek.

A Ko6zosségi programok mellett két fontosabb, a mobilitdst kdzvetve vagy kozvetleniil
0sztonzd kezdeményezés van Magyarorszagon. Az egyik a CEEPUS (Central European
Exchange Program for University Studies) regionalis kezdeményezés, amely létrehozasakor
(1993) nem EU tagallamokat tomoritett, célja a kozép-eurdpai régio felsdoktatasi intézményei
kozotti egyiittmiikodés tamogatésa hallgatoi és oktatdi csere megvaldsitasaval. Magyarorszag
a kezdetektél a CEEPUS program éllovasai kozé tartozott, ezt az is bizonyitja, hogy 2003
novemberében immar harmadszor nyerte el magyar szervezet a nemzetkézi CEEPUS
Miniszteri Dijat (Ministers’ Prize of Excellence). A maésik mobilitdst 6sztonzo
kezdeményezés az OM Vilag-Nyelv® programja, amely kozvetve a nyelvoktatas
elésegitésével O6sztonzi a mobilitast, illetve vannak kimondottan mobilitdsi komponensei is. A
nyelvoktatdsban terén tortént valtozasok koziil fontos megemliteni az un. 0. évfolyamok
bevezetését (ISCED 3 szinten), amely allami tamogatassal teremt Iehetdséget a
kozépiskolaknak arra, hogy a 9. évfolyam elkezdése el6tt emelt draszamban — szintfenntartd
kozismereti 0rdk mellett - egy idegen nyelvet egy tanéven keresztiil oktathassanak (lasd még
2. fejezet). A CEEPUS ¢és a Vilagnyelv programok mellett szintén térség-specifikus a
Visegrad Alap Cseh-Lengyel-Magyar-Szlovak egylittmiikodés is, amely a CEEPUS
programhoz hasonléan a négy résztvevO orszag oktatdsi, kulturalis és tudomanyos
egylttmiikodését 6sztonzi.

A virtudlis mobilitds 6sztonzése érdekében létrehozott intézkedések koziil a legfontosabb az
1996-6ta miikodo — az iskoldk IKT beruhazasat és kultirajanak fejlodését tamogatd — Sulinet
Program, amelynek célja a kozoktatdsi intézmények internethez juttatisa és szamitogépes
laborokkal torténd ellatasa, illetve egy digitalis tananyag adatbazis (SDT: SuliNet Digitélis
Tudasbazis) 1étrehozasa.

Az oktatasban résztvevok mobilitdsdnak nincsenek jogi akadélyai, a jovOben azonban
kivanatos a ki- és beutazas adminisztrativ korlatainak csokkentése és a jogi szabdlyozas
rugalmasabba tétele. Szintén alapvetd a tanarok és a tanuldk nyelvtudasanak fejlesztése, az
adminisztrativ hattér modernizalasa, az infrastruktara fejlesztése és a mobilitassal kapcsolatos
informéciok szélesebb korli elérhetdsége, idegen nyelven is. A tanarok mobilitasanak
legnagyobb gatja a nem megfeleld nyelvtudas, illetve a megfeleld Osztonzok hianya (a
kiilfoldi tapasztalat elismerésének hidnya), ez akadalya a tanari mobilitds expanzidjanak is.
Beutazd tanarok tekintetében a leghangstlyosabb a hataron tali magyar pedagdgusok
mobilitasa, mintegy 1200 f6 latogatott Magyarorszagra 2004-ben. Emellett a hatdron tali
tanarokkal valo kapcsolattartdst az OM Hataron Tuli Magyarok Fdosztalyanak vendégtanar
programja és kihelyezett képzései tamogatjak.

5 A hatékonyabb idegen nyelvi képzés érdekében hirdette meg az Oktatasi Minisztérium 2003-ban a Vilag - Nyelv Programot, melynek 6
célja az idegennyelvtudas fejlesztése. Az Osszetett program egyik fontos eleme a palyazati programcsomag, amely lehetéséget nyujt - tobbek
kozott - pedagogusok szakmai tovabbképzésére, oktatasi projektek megvalositasara, oktatasi segédanyagok eldallitasara, az idegennyelv-
tanulas terén hatranyt szenvedék tamogatasara és a szamitogépes nyelvoktatas fejlesztésére. A program az oktatds minden szintjét, igy a
fels6oktatast is kedvezden érinti.
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6.2. Az oktatas eurdpai dimenzidjanak megerdsitése

Az europai dimenzié fogalmanak Osszetettsége (tradicionalis-kulturalis, tartalmi és készség-,
képességelemek) megjelenik a Nemzeti Alaptantervben. A 2003-ban kiadott 1j Nemzeti
Alaptanterv (243/2003. (XII. 17.) Korm. rendelet) nem ir el részletes kovetelményeket vagy
tananyagot, hanem csak fejlesztési feladatokat. Az alapelvek és célkitlizések alapjan az
europai dimenziét a tananyagfejlesztés alabbi szintjein épiti be az oktatasba: tantervi,
tantargyi, kereszttantervi. A tantervi, tantargyi szint az Eurdparol szolo ismeretek ataddsat,
az europai tudatossdghoz kapcsolodd képességek fejlesztését a hagyomanyos tantargyi
szerkezetbe agyazza. A jelenlegi eurdpai tananyagon tobb tantargy is osztozik (f6ldrajz,
torténelem, modern idegen nyelvek, miivészeti targyak, természettudomanyos targyak). A
kereszttantervi (interdiszciplindris) szint az Europarol tanultak dsszefliggésekbe helyezését, a
tanarok és a tanulok egylittmiikddését tekinti a tantervfejlesztés legfontosabb céljanak.
Fejleszti az eurdpai tudatossaghoz kapcsolddd képességeket, megteremtheti az Eurdparol
sz016 ismeretek kozotti folyamatossagot és koherenciat. A tantargyak Osszekapcsolasa
tobbféle lehet: méas és mas tantargyat tanitd tanarok egylittmiikddésével megvalosuld,
kulcsfogalmak mentén halado, kozponti témak koré épitkezo, tantervfejlesztési technika
révén. A legfontosabb kereszttantervi témak — kornyezet, politikai élet, migracid, kultira,
civilizaci6 — tantervi csomoépontokra épiilnek. Ezek tantargyakra bontottan egyrészt
megtalalhatok a jelenleg is hasznélatos tantervekben ¢és tantargyi programokban. Masrészt a
legtobb tartalmi elem beilleszthetd a torténelem, foldrajz, tarsadalmi ismeretek, valamint a
természettudomanyok, irodalom, nyelv, miivészet ¢s vallastudomanyok oraiba is. Az eurdpai
dimenzi6 kereszttantervi megkozelitésének ez a hagyomanyos keretekhez illeszkedd ttja.

Az elmult években kiemelt figyelem iranyult a nyelvoktatds kérdésére is. A Vildg-Nyelv
program illetve a 0. évfolyam bevezetése is 0sszhangban van az idegen nyelvtanulas javitasat
c€lzo eurdpai célokkal. Az IKT teriiletén a legfontosabb a Sulinet program. Mindezek mellett
majdnem minden kozépfoku oktatdsi intézményben van legaldbb alapfoku eurdpai unids
tajekoztatas is.

A szakképzés teriiletén szintén hangsulyosabba valt az idegennyelv-tudas és szamitogépes
ismeretek oktatasa, az egyéni boldogulashoz elengedhetetlen kulcskompetencidk atadasa. Az
Europai Szamitogép-hasznaléi Jogositvanyt (ECDL) is egyre tobben szerzik meg
Magyarorszagon. A sikeres idegen nyelvvizsga ¢és az ECDL vizsga dijat a kozépiskolasoknak
visszatéritik.

A fels6oktatas teriiletén az Europa Tanulméanyi Kozpontok (ETK) biztositjdk az EU
vonatkozast modulok oktatdsdt mind alap, mind tovabbképzési szinten. Jelenleg mar 17
felsdoktatasi intézményben miikddik ETK. A kozpontok feladata az oktatdson kiviil a
szakemberek képzése, tovabbképzése, kutatasok lebonyolitasa ¢és  haldzatépitési
tevékenységek lebonyolitdsa, illetve egyik kiemelt célcsoportja lett a tanarképzésben
résztvevd hallgatok csoportja. A kurzusok legtobb esetben vélaszthat6 jellegliek. A mar aktiv
tanarok tovabbképzéseken vehetnek részt. A Pedagdgus-tovabbképzési és Akkreditacios
Kozpont jelenleg 16 darab EU integracios tovabbképzési programot akkreditalt és hirdet a
honlapjan.
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