TAGALLAMI BESZAMOLO AZ OKTATAS ES KEPZES 2010 MUNKAPROGRAM
TEREN TORTENT NEMZETI ELOREHALADASROL!

1. FEJEZET AZ EGESZ ELETEN AT TARTO TANULAS TAGALLAMI STRATEGIA BEMUTATASA

1.1. Jelenlegi helyzet

1.1.1. FElkészilt-e 2006 végéig orszagaban az egész életen at tartd tanulasra vonatkozo
stratégia, és ha nem, mikorra varhato elkésziilése?

Az egész ¢életen at tartd tanuldsrol szolo stratégia 2005 6szén (2212/2005. (X. 13.) Korm.
Hatéarozat) kormanyzati szinten elfogadasra keriilt. A legfontosabb, dokumentumokban
megtestesiilé elézmények kozott az oktatdsi €és a munkaiigyi tarcandl az elmult években
késziilt szakteriileti (felndttképzési, kozoktatasi, szakképzési) stratégiai anyagok mellett a
Strukturalis Alapok forrasainak fogadasat lehetové tevé Nemzeti Fejlesztési Terv emlitheto.
A 2005 tavaszan elkésziilt stratégia Ot prioritast és hét fejlesztési kulcsteriiletet sorol fel.

A prioritasok:
1. Az oktatas, képzés esélyteremtd szerepének erdsitése.
Az oktatds, képzés és a gazdasag kapcsolatainak erdsitése.
Uj korményzasi modszerek, kozpolitikai eljarasok alkalmazasa.
Az oktatds, képzés hatékonysaganak javitasa, 6ssztarsadalmi raforditdsainak novelése.
Az oktatés, képzés mindségének javitasa.
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A fejlesztés kulcsteriileteiként az alabbiak keriiltek megnevezésre:
1. Alapkészségek ¢s kulcskompetencidk fejlesztése a kozoktatasban.
2. Széles ¢s gazdag kinalat a szakképzésben, felsdoktatasban és a felndttkori tanuldsban.
3. Folyamatosan bdviild tanulasi lehetdségek (IKT, munkahelyi tanulds, informalis

tanulas).

4. Palyaorientacid, tandcsadas €s palyakdvetés.

Az informalis és nem-formalis tanulés elismerése.

6. Hatranyos helyzeti és munkaerd-piaci szempontbdl veszélyeztetett csoportok
tamogatasa (lemorzsolddas megeldzése, esély az LLL-be valo bekapcsolodasra.

7. Ujfajta tanitdsi / tanulasi kultira meghonositasa (j pedagégusszerepek,
mindségkultura).
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A stratégiat a tarcak képviseldi és a szakértok is jo kiinduldé dokumetumnak tekintik, hiszen
hiven koveti az Unio elvarasait, és a stratégidban sikeriilt az érintett tarcdk szempontjait
megjeleniteni.

" A tagallami beszamol6 alapjaul szolgalo szakértéi anyagot az OKM megbizasabél az OFI készitette el. A
szakért6i anyagot Derényi Andrés, Lannert Judit, Méartonfi Gy6rgy, Sinka Edit és Tot Eva irtak. Az anyag
készitéséhez a szakértok feldolgoztak az ¢leten at tarto tanulas legfontosabb eurdpai és magyar dokumentumait,
épitettek mar elkésziilt kutatasokra, jelentésekre és interjut készitettek a témaban tajékozott és illetékes
emberekkel.



Az EU altal a lisszaboni stratégidban kitlizott célok Magyarorszag sajat nemzeti céljaira
leforditva nemcsak az LLL stratégiaban, de az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben (UMFT)
i1s meghatarozoak. Emellett vannak olyan mozzanatok, intézkedések is, amelyek bar nem az
¢leten at tart6 tanulas cimkéjét viselik, mégis azt segitik eld.

Tehat az LLL szemlélet tobbféle mddon érhet6 tetten:

- mar a stratégia el6tt elinduld folyamatokban (NFT1, szabalyozas (felsdoktatasi
torvény, kétszintli érettségi, NAT feliilvizsgalatat stb.)

- kozvetetten az UMFT prioritasaiban

- kozvetlen, direkt médon az elfogadott korméanyhatarozatban és az azt kovetd
munkakban.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv’ (UMFT), melynek atfogd céljai a foglalkoztatas
bdvitése ¢és a tartdés novekedés feltételeinek megteremtése egyik prioritdsaként a tarsadalom
megujulasa jelenik meg, amelyet az életesélyek egyenldtlenségeinek csdkkentésével, valamint
a kisgyermekkortol kezd6dd, az oktatasi rendszer egészén athuzddd tudatosan szervezett
folyamat segitségével kivan elérni.

A Tarsadalmi Megujulds Operativ Programban (TAMOP) az egész életen at tartd tanulas
specifikus célként jelenik meg. A program leszogezi, hogy a kozoktatas mindségének javitasa
soran jelentdsen novelni kell az eredményességet az alap- ¢és kulcskompetencidk
fejlesztésében, az egész életen at tartd tanulds megalapozasaban. Egységes, atfogd
mindségértékelési €és mindségbiztositdsi rendszerre van sziikség, az oktatdsi rendszer
hatékonysaganak novelése és fenntarthatésaganak biztositasa érdekében pedig kiemelten kell
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révén.

A felsGoktatasban a bolognai folyamat teljeskorii megvaldsuldsa érdekében a kétszintii képzés
atfogd kiépitésével folytatni kell a valtoz6 munkaerd-piaci igényekhez rugalmasan
alkalmazkod6, gyakorlatorientalt képzési programok kidolgozasat és bevezetését. Novelni
kell a fels6fokti szakképzésben részt vevok, valamint a természettudomanyi €s miiszaki
szakokon tanuldk szamaranyat. Az UMFT keretében a felsboktatasra vonatkozolag fontos
még megemliteniink a palyakovetést, a validacids kozpontok 1étrejottét, az alumni rendszer
fejlesztését, valamint a karrier kdzpontok, a tartalom és modszerfejlesztést illetve a
tanarképzés fejlodését.

crer

feladatokrol szo616 2212/2005 (X.13) kormanyhatarozat (a tovabbiakban Kormanyhatarozat).
is sziiletett a stratégia végrehajtasat segitendd. A stratégidhoz kapcsolédé Kormanyhatarozat
1. pontja kimondja, hogy A Kormany annak tudatdban, hogy a humanerdforrds atfogd
fejlesztése az orszag versenyképessége javitasanak, a tarsadalmi szintli esélyteremtésnek
nélkiilozhetetlen és hatékony eszkdze, elfogadja, hogy 2013-ig az egész életen at tartd tanulas
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* Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) a 2007-13 kozotti tamogatési ciklusban az EU strukturalis
alapjainak felhasznalasat célz6 nemzeti stratégiai referenciakeret. Az UMFT-t k6znapi széhasznalatban gyakran
masodik fejlesztési tervként (NFT II.) is emlegetik.



A stratégiabol kovetkezo feladatok megvalositasanak koordinacidjara (Kormanyhatarozat 2.¢s
3. pont) egy tarcakozi bizottsag jott 1étre 2005. novemberében. A bizottsag elkészitett
tigyrendje értelmében konzultativ, értékeld, véleményezd, javaslattevd és koordindld
testiiletként dolgozik, és miikdodését hosszabb tavra tervezi. A tarcakozi bizottsag feladata a
Kormanyhatarozat értelmében a stratégia végrehajtasdbol adodo feladatok megvalositasa
soran a tarca felel6sségek megtartasa mellett, a megfelelé koordinacid biztositdsa, a
megvaldsitas folyamatos nyomon kovetése és értékelése. A bizottsag elnoke az OKM EUKF
foosztalyvezetdje, résztvevok az LLL stratégia végrehajtdsdban érdekelt tarcak képviseldi. A
tarcakozi bizottsag miikodését ligyrend szabalyozza.

Eddigi iilésein a testiilet egyrészt nyomon kovette a kormanyhatarozat egyes pontjaiban
foglalt feladatok végrehajtasdnak menetét, valamint — a 3. kormanyhatarozati pont értelmében
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végrehajtasat a II. Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT II) tervezési munkalataival.

A stratégia megvalositdsa jogi kereteinek biztositasara (Kormdnyhatarozat 5. pont) az érintett
minisztériumok szakteriileteinek jogi szakértéibél egy munkacsoport allt fel 2005
novemberében. A stratégiabol adodo feladatok megfeleld finanszirozasi kereteinek
kialakitasahoz (Kormanyhatéarozat 6. pont) kiilsé szakérté gondozasaban egy hattértanulmany
késziilt a hazai oktatdsi rendszer finanszirozdsi mechanizmusairdl 2006. marciusaban. Az
info-kommunikaciés technoldgia teriiletén ¢€s a pedagogusképzés kapcsan (Kormanyhatarozat
13.pont) is 1étrejottek munkacsoportok. Ez utobbi ajanlasokat fogalmazott meg, jelezve, hogy
a forrasok korlatozott volumene miatt, az intézkedési tervet csak a II. Nemzeti Fejlesztési
Tervbe val6 integracio révén latjak megvalosithatonak.

(A szakképzés és felndttképzés kapcsan konkrét intézkedések is torténtek, ezeket lasd
1.3.1..pont)

1.1.2. A stratégia kés6bbi kiigazitasara, kiegészitésére vagy modositasara vonatkozo tervek

A stratégia modositasa nincsen napirenden, hiszen a problémak zome nem a stratégidbol,
hanem mas okokbol (lasd 1.1.3.) fakad.

1.1.3. A stratégia kidolgozasa soran esetlegesen felmeriilt akadalyok

A 2004-es kormanyvaltas soran tobb, az igazgatast érintd strukturalis valtozas is tortént. Az
Oktatasi Minisztérium szakképzési allamtitkarsaga 2006. nyaran, a valasztasokat kovetd uj
kormany megalakitasakor megsziint, a szakképzés irdnyitasa az ijonnan megalakult Szocialis
¢s Munkatigyi Minisztérium (SzMM) foglalkoztatast is felligyeld szakallamtitkarsdgdhoz
keriilt, a Szakképzési és FelnOttképzési Foosztalyra, azon beliil a Szakképzési Osztalyra. A
jellemzden a tankdtelezettség alatt zajlo szakoktatasért, az iskolai rendszerli szakképzés
szabalyozasaért az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium (OKM) a felelds, a rendeleteket az
SZMM egyetértésével adja ki. A szakképzés tartalmi irdnyitasaért az SZMM a felelds, a
rendeleteket az iskolai rendszerti szakképzés tekintetében az OKM egyetértésével adja ki. A
minisztériumokban szakképzéssel foglalkozok szama ezzel — a korabbi folyamatot folytatva —
tovabb csokkent, a minisztériumi Iétszamleépitések atlaganal nagyobb mértékben.

Uj fejlemény, hogy a tarcakon beliil kiilon fejlesztési osztalyok alakultak, ahogyan az
atalakulo Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) is a Nemzeti Fejlesztési Hivatalhoz képest



jobban centralizalta magdhoz az NFT II. tervezési és iranyitasi feladatait. Az Iranyitd
Hatosagok igy a tarcaktol az NFU-hoz keriiltek. Ez a valtozas elésegitette, hogy a fejlesztési
kapacitasok koncentralodjanak, ugyanakkor a tarcdkon beliil még jobban szétvalt a
fejlesztésekért és a miikodtetésért, irdnyitasért valo feleldsség, magédban rejtve annak a
veszélyét, hogy e kettd egymasra hatasa csokkenhet. Az ilyen irdnyu struktiravaltas egy olyan
rendszerben, ahol az dgazatkdzi kooperacid és partnerség javitasra szorul, tovabb fokozhatja
az ilyen iranyu problémakat.0

A stratégia megvalositdsanak f0 problémait a résztvevok els6sorban a tarcakdzi
kommunikécio €és kooperacid6 nem igazdn hatékony modjdban (amelynek oka részben a
felelosségek és elszamoltathatdsag tisztazatlansaga, masrészt a delegalas elégtelen volta),
illetve a pénzhianyban latjdk (a bizottsdgok munkdjédhoz, az intézkedési tervekhez nem
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megvalositdsa magas szintli szektorkozi egyiittmiikodést, széleskorii partnerséget és szakmai
konszenzust igényel. Ezen feliil a bizottsdg javasolja, hogy a minisztériumokban az egész
¢leten at tart6 tanuldssal, illetve a fejlesztéssel €s tervezéssel kapcsolatos szervezeti egységek
kozott a stratégia hatékony végrehajtasa szempontjabol szorosabbra kell flizni a koordinaciot.

1.2. Komprehenzivitas, koherencia és relevancia

1.2.1 Az oktatds és képzés mely szintjei és rendszerei érintettek

A stratégia az oktatds-képzés minden szintjét lefedi, az alapképzésentdl a felnéttképzésig, a
formalis képzéstdl az informalis tanulasig.

1.2.2 Mely kihivasokra véalaszol a stratégia — példaul az oktatasi és képzési rendszerek
hatékonysdganak és méltanyossaganak javitidsa — és hogyan azonositottdk ezeket a
kihivasokat (empirikus tények),

Az oktatds eredményességét a stratégia elsdsorban belsd eredményességként kezeli, ami a
tanuloi teljesitményeket jelenti. Itt a PISA felmérések nagy hatassal vannak a teriilet
értekelésére, emellett rendelkezésre olyan hazai adatok is allnak, mint az orszagos
kompetenciamérés adatai. A kiilsé hatékonysagot illetben az elhelyezkedési esélyeket
vizsgalja a stratégia. Ebben a témakorben a legnagyobb dilemma az alacsony munkaerdpiaci
aktivitas (ezeket a szokasos munkaerdpiaci felmérések adataira alapozzak). Ennek orvoslasa
all a prioritdsok kozéppontjdban, ahol az oktatds mindségének javitasa, esélyt teremtd
szerepének €s a gazdasaggal valo kapcsolatnak az erdsitése van napirenden.

1.2.3 E kihivésok fényében a stratégian beliili legfontosabb intézkedések és politikafejlesztés

Az altalanosabb szakpolitikai prioritdsokra épiild konkrét intézkedések zomére jellemzé az
erés munkaerdpiaci irdnyultsag. Az oktatds ezen beliil is a kozoktatas teriiletén az LLL
megkozelités az aldgazati stratégidkat athatja, ¢és markansan megtalalhatdé a kompetencia-
alapu oktatas és az es¢lyegyenldség javitasara tett intézkedésekben. Ugyanakkor a forrdsok
mindehhez zomével az NFT II-ben allnak rendelkezésre, amely ugyantigy az agazati logikara
épit, ¢és csak kis mértékben a szektorkozi megkozelitésekben realizdlodd kozos
akciokra/intézkedésekre.



1.3. Fobb szakpolitikai intézkedések

1.3.1. A stratégia fObb szakmapolitikai intézkedései és azok egymashoz kapcsolddasa,

A szakképzés teriiletén (Kormanyhatdrozat 8. és 9. pont) a Humaéaner6forras-fejlesztési
Operativ  Program (HEFOP) 3.2.1. intézkedése keretében tortént fejlesztések
eredményeképpen, a tobbek kozt a kiilonbozé képzések kozotti rugalmasabb atjaras, az
egymasra ¢épiilés eldsegitése, megvalositasa érdekében 2006. februar 17-én megjelent, és
2006. aprilis1-jével hatalyba 1épett, az Orszagos Képzési Jegyzékrdl (OKJ) és az Orszagos
Képzési Jegyzékbe torténd felvétel és torlés eljarasi rendjérdl szolo 1/2006. (II. 17.) OM
rendelet. Az 0j OKJ kialakitasanal elsddleges szempont volt, hogy a képzés szerkezete, a
szakképesitések kovetelményei a munkaerd-piaci elvardsokra épiiljenek. A kivalasztott 480
foglalkozas elemzésének eredményeként Un. kompetenciaprofilok késziiltek. Az 1j
szakmaszerkezet lehetdvé teszi a munkavallalok ismereteinek, kompetencidinak
elismertetését, beszamithatova tételét.

A HEFOP 3.2.2. és 4.1.1. intézkedések keretében megalakult 16 térségi integralt szakképzo
kozpont is. A 2004-ben kiirt palyazat alapjan az iskolafenntartok konzorciumai hoztak létre a
Térségi Integralt Szakképzokozpontokat (TISZK). A palyazat kedvezményezettjei a
szakkozépiskolak, szakiskoldk és felsdfoku szakképzést folytatd felsdoktatasi intézmények.

Az elmult években tobb regionalis forraskoézpont Iétesiilt felsdoktatasi intézményekben
(Szegedi Tudomanyegyetem, Dunatjvarosi Fdiskola, Berzsenyi Déniel Fdiskola allami
fejlesztési-beruhazasi program keretében, illetve PPP konstrukcioban), valamint 19 1j
tudaskozpont kialakitasa kezd6dott meg az innovacios alap tdmogatasaval.

A 2006. marcius 1-t6l hatalyos uj fels6oktatasi torvény (2005. évi LXXXIX. térvény a
felsGoktatasrol) és kapcsolodd végrehajtasi rendeletei eldirdsai nyoman 2006. szeptemberétol
mar csak ciklusos rendszerbe illeszkedd képzések indultak a hazai felsGoktatasban (kivételt
ez aldl a miivészeti képzések képeznek, ahol 2007. szeptembere a bevezetés datuma, illetve
az osztatlanként megmaradd jogi, orvosi [altalanos orvos, fogorvos, gyogyszerész,
allatorvos], valamint épitészmérndk-képzés), illetve 2007 szeptemberétol megjelennek az
elsé mester ciklusii programok is, amelyeknek varhatéan valamennyi képzési teriiletre
kiterjedd széles korébol valaszthatnak majd a jelentkezok varhatéan a 2008- as évtdl.
Tovabba a miiszaki és természettudomanyos képzés stlydnak emelésére tett intézkedések
elso kedvezo jeleként értelmezhetd miszerint a 2007. évi jelentkezések a képzési teriilet iranti
fokozodo érdeklédést tiikrozik. Ezért a kormanyzat az allamilag tamogatott felvételi helyek
aranyat a miiszaki és természettudomanyos képzés javara valtoztatja. A Kormany az NFT 1.
HEFOP keretében tamogatta a ciklusos képzési szerkezethez illeszkedd tantervek
kifejlesztését és a tananyagok korszeriisitését, és az UMFT TAMOP-ban is szerepel ennek
tovabbi tAmogatasa.

1.3.2. Az eurdopai mérfoldkovek elérését célzo intézkedések, beleértve barmilyen tagallami
célt ezeken a teriileteken




Az egész ¢€leten at tarto tanulds szempontjabol megvalositott fejlesztések eredményességének
mérésére (Kormanyhatdrozat 16. pont) az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium Indikator
Munkacsoportja a torzsindikatorok kozott fejleszti ki a relevans indikdtorokat. A
Munkacsoport attekintette a torzsindikatorokra vonatkoz6 javaslatokat és errdl 2007 1.
félévében eldterjesztés késziil. Ugyanakkor ez a bizottsdg is, mint sok mas, megfeleld
forrasok nélkiill kénytelen mitkddni, amely akadalyat jelenti annak, hogy az indikatorokat
illetéen elmélyiilt szakmai anyagok késziiljenek.

A stratégia nem, de az UMFT keretén beliil a TAMOP alatti operativ programtervek
tartalmaznak indikdtorokat. Ezek egyrészt a munkaerd elhelyezkedési esélyeit, masrészt a
kozoktatasban tanulok kompetenciainak alakulasat nézik.

Erdemes talan kiemelni a K+F helyzetét ebb6él a szempontbél. A GDP aranyos K+F
raforditast, amelynek értéke az EU-25 atlagaban 2000-ben 1,86 % volt, az EU 2010-re 3 %-
ra kivanja novelni. Magyarorszagon ez az érték 2005-ben 0,95 % volt (KSH), amelyet
nemzeti célkitiizésként 2,1 %-re kivan novelni 2013-ra. A barcelonai célkitiizések kozott
szerepel, hogy a K+F raforditdsok 2/3-4&t az {zleti szféra fedezze. E tekintetben
Magyarorszag jelentdsen eltér a nemzetkozi trendektdl: a hazai tizleti K+F raforditas kirivoan
alacsony, a GDP 0,23 %-a. E tekintetben Magyarorszag egyediil all az eurdpai orszagok
kozott. E mértékek miatt tudédsintenziv gazdasidgrol nem lehet beszélni, a tudomanyos
kultara, infrastruktira fenntartasa pedig miikodoképessége hatarahoz all kozel. Nemzetkozi
trendek alapjan ilyen alacsony réaforditds mellett nem varhato az iizleti szféra amugy is
nagyon alacsony hozzajarulasanak ndvekedése sem, tovabba az innovacidra alapozéd
beruhazasok is kérdésessé¢ valhatnak. Kovetkezésképpen, a nemzeti célkitlizés teljesitése
(azaz a rossz trend megforditasa) nélkiil prognosztizalhatdé Magyarorszag hosszi tava
leszakadasa az EU atlagatol.

Tovabbi relevans mutato a felndttkoru lakossag részvétele az egész életen at tarto tanulasban,
amelynek EU-s célérteke 12,5 %. Magyarorszag adata 2005-ben 4,2 %, a nemzeti célkitlizés
2013-ra a 8% elérése. Nem ismertek olyan atfogé hattértanulmanyok, amelyek megalapoznak
e célérték realitasat. Az indikatorok hasznalata, az ezek segitségével torténd stratégiaalkotés
€s monitorozas fejlesztésben ¢€s irdnyitasban valo alkalmazasanak nincs mély hagyomanya,
ezért az indikatorok teljesiiléséhez, illetve nem teljesiiléséhez sem kotddnek még érdemi
kovetkezmények.

1.3.3. A forrasok elosztdsa a legfontosabb szakpolitikai intézkedések kozott, koztik a
forrasok fokozottabb/hatékonyabb felhasznalasara vonatkozd esetleges nemzeti
célkitiizések, valamint EU-forrasok (pl. strukturalis alapok, Eurdpai Beruhazasi Bank)
felhasznalasa az egész életen at tartd tanulas tamogatasara

Az NFT II-ben az LLL rendszer-épitékockdk, mint pl. a pdlyaorientacio, a képesitési
keretrendszer, stb. az akciotervekben megjelennek, mivel ezek az EU szamara elfogadhat6
hivészavak, azonban kibontisuk még nem tortént meg. fgy gyakorlatilag, ami LLL
Osszefiiggésben az NFT Il-ben az akcidtervek szintjén konkrét intézkedésekre lebontva
megtalalhatd valdjdban az NFT I folytatdsa. Ugyanakkor, miutdn mar az NFT I-ben is
érvényesiilt valamilyen modon az LLL szemlélet, vélelmezhetd, hogy a sok szalon elindult
kezdeményezések majd idovel egy csatorndba rendezddnek. Ennek taldn egyik legnagyobb
akadalya szemléleti: az LLL tanulé/megrendeld koézpontl, ugyankkor szinte az 6sszes NFT I



LL- intézkedés kozponti program keretében valdosul meg, ami mesterséges kinalatnovelést
eredményez. Az NFT II keretében remélhetdleg lesz mod ennek korrigalasara.

1.3.4. A tanuldsi attitld megvéaltoztatdsara irdnyulo intézkedések

Ezen a teriileten nem beszélhetiink atfog6 intézkedésekrdl, habar programok, ismeretterjesztd
televiziomiisorok, vagy a Mindentudds Egyeteme kezdeményezés ezt a célt szolgaljak.
Ilyennek tekinthetd még az ,,Egy 1épés elére” program (errdl lasd késébb), amelynek célja,
hogy a képzetleneket Ujra tanulasra Osztondzze, vagy a FAK (Foglalkozasba Agyazott
Képzés) is, ahol roma fiatalokat és felndtteket segitettek érettségihez egyéni mentoralassal és
iskolai segité munkaban val6 foglalkoztatassal.

1.3.5. Az empirikus tapasztalaton alapuld szakmapolitika erOsitése olyan értékelési kultira
alkalmazasaval, amely innovaciohoz vezet az oktatasban és a képzésben

Az empirikus tapasztalatra €piilé szakmapolitika alakitas és az értékelés kultirdja terén
tapasztalhaté talan a legnagyobb elmaradas. Eppen ezért az NFT II egyik kiemelt programja
az oktatas értékelési és mérési rendszerének kialakitasa. Bizonyos elemei mar 1éteznek. A
mar miikodé kompetenciamérések mellett az ujtipust érettségi is segiti az oktatas
eredményességének mérését és annak lehetdségét, hogy erre alapuljanak a fejlesztéspolitikai
elképzelések. Ugyanakkor az ezt a célt segitd, atfogd értékelési és mérési rendszer
megvalositasa csak az NFT II keretében fog megtorténni 2007-2013 kozott. Az értékelés
kultarajat erdsithetik majd az NFT 1 értékelésének tapasztalatai is. Az empirikus
tapasztalatokon alapuld szakmapolitika jelenleg, ugy tlinik, csak kiilsé hatasra er6sodhet meg
(EU illetve hazai szakértdk), a szakmapolitikusok nem igazidn motivaltak, részben
kompetenciahiany, részben forrashiany ¢és gyakran a megfeleld érdekeltség hianya miatt is.

1.3.6. A hatrdnyos helyzetiieket (pl. bevandorlok, etnikai kisebbségek. fogyatékkal élok)
megcélzo intézkedések

Az NFT I keretében szdmos program indult a specidlis nevelési igényli €s roma tanulok
integracioja érdekében. Ennek koszonhetden 2001-2005 kozott két és félszeresére nott az
integraltan nevelt gyermekek szama a kozoktatasban. Ezen feliil a hatranyos helyzetiiek
szamara aktiv (képzéssel kombinalt) munkaerdpiaci politikak (pl. FAK, vagy ,,Egy 1épés
elére, Equal és KID programok) is rendelkezésre alltak. (1016/2005. Kormanyhatarozat)
alapjan a Tempus Kozalapitvany kiadasaban 6sztondijakat biztositottak a hatranyos helyzetii
fiatalok szamara (Az Utravald Oszondijprogramrol szolo  152/2005 (VI  2))
Korményrendelet). 2005-ben az ezt a célt szolgalé alprogramok. ,,Ut a kozépiskolaba”, ,,Ut
az érettségihez” és az ,,Ut a szakmahoz”. A HEFOP 2.1. intézkedés alatt folyamatosan
valdsulnak meg a programok. Ugyanakkor az adatok azt mutatjdk, hogy ezen a teriileten a
valtozéas elmarad a varttol.

A hatrianyos helyzetili csoportok tarsadalmi befogadasadnak képzés altali erdsitésére (Az
LLL stratégidhoz tartozo Kormanyhatarozat 15. pont) egy cselekvési terv késziilt a korabbi
Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Minisztérium féfeleldsségével. A
cselekvési terv arra a feltételezésre épiil, hogy a hatranyos helyzetii csoportok koziil, az dket
éré megkiilonboztetések miatt, kiemelten fontos a fogyatékossaggal ¢l és a roma
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oktatas, igy az egész életen at tartd tanulds programjanak kiterjesztése, illetve alkalmassa



tétele a tarsadalmi integracios célok megvaldsitasara. A cselekvési terv a hatranyos helyzetii,
roma, és fogyatékkal €16 tanulok munkavallalasi esélyeit ndveld programok bevezetésére és
elterjesztésére 0Osszpontosit. Hangsulyt fektet a célcsoportban az info-kommunikécids
technologidk elterjesztésére, az idegennyelv oktatdsra, felndttképzési intézmények
akadalymentesitésére, az ezekre a célcsoportokra fokuszaldo pedagdgusképzés fejlesztése,
roma felndttek alapképzésének és felndttoktatdsanak megszervezése.

1.4. A stratégia fejlesztése, megvalositasa és széles korben valo megismertetése

1.4.1 Koordinacios és konzultacidos mechanizmus a tarsadalmi partnerek bevonasara

A megosztott feleldsség elvén milkodo magyar oktatasi rendszerben kiemelkedd
jelentésége van az oktatdsban érdekelt partnerek kozotti konzultdcionak, az
érdekképviseletre €s -érvényesitésre képes munkavallaloi, szakmai ¢€s civil szervezetek
miikodésének. A regisztralt szervezetek konzultativ jogokra tehetnek szert, illetve részt
vehetnek bizonyos testiiletek sszetételének meghatarozasaban. Az alapvetd konzultacios
testiiletek mar nagyjabol egy évtizede kialakultak, csak néhany olyan teriileten jottek l1étre
uj forumok, ahol az elmult idészakban jelentésebb valtozasok kovetkeztek be. A
konzultaciés mechanizmusok fejlesztése szempontjabol figyelemreméltod térekveés, hogy a
Kormany a 2007-re tervezett strukturalis hatasu reformjainak eldkészitése és széles korti
konszenzus elérése érdekében un. Magyarorszdg Holnap kerekasztal feallitasat
kezdeményezte olyan nemzetstratégiai kérdésekben, mint a nyugdij és idéskor, oktatas és
gyermekesély, illetve versenyképesség. Ilyen kerekasztalok keriiltek illetve keriilnek
felallitaisra mind a kozoktatds, mind a felsdoktatds és a szakképzés egyes témakdrei
mentén is.

A kozoktatasban elsésorban kdzponti szinten kiterjedt a konzultacios forumok rendszere,
terlileti szinten azonban nincs jelenleg ezt a feladatot ellatd forum. A tébbeélu kistérségi
tarsulasok létrehozasa azonban kistérségi szinten életre hivta az egyeztetési lehetdséget,
¢s biztositja a feladatellaté onkormanyzatok kozotti konzultaciot.

A kozoktatasban érdekelt orszagos hataskorti szakmai és civil szervezetek szama az
elmult évtizedben folyamatosan nétt, 2003 és 2006 kozott Osszességében 15%-kal. A
szakmai és civil szervezetek miikodését az oktatasért felelds minisztérium palyazati alap
biztositdsaval tamogatja.

A fels6oktatasi reformfolyamatban kiemelt szerepet tolte be a FelsOoktatasi és
Tudoményos Tandacs, amely stratégia elokészitd és koordinacios feladatokat 14t el, illetve
a munkaadok és a felsdoktatasi intézmények részvételével létrehozott felsdoktas-
gazdasag egyesiilet.

A széles értelemben vett partnerség €s kommunikdcié ma még jelentds fejlesztésre
szorul. A partnerséget gyakran egyenldvé teszik a puszta konzulticioval, vagy a tripartit
érdekegyeztetéssel, amelynek megvannak a hagyomdanyai. A partnerség kultarajanak
kialakuldsat hatraltatja, hogy a delegaltak nem mindig az Oket delegild szervezet
véleményét képviselik (ahhoz is erdteljes kommunikacid és konzultacid sziikséges),



hanem jobb hijan sajat személyes véleményliket. Gyakran nem egyértelmi, hogy ki is
lehet a partner, kikkel kellene konzultilni. Gyakran pedig az id0 hianya, illetve az
idémenedzsment nem megfeleld szinvonala akadalyozza azt, hogy az egyeztetések soran
a konzultaciobol valodi partnerség valjon.

1.4.2 A megvaldsitashoz — beleértve a publicitast és a disszeminaciot is — sziikséges
intézkedések

Az oktatasi tarca az Eurdpai Bizottsag pénziigyi tdmogatasaval egy hosszabb dialdogus-
sorozatot indit (regionalis szinteken is), ahol beszdmol az ,,Oktatas és képzés 20107
Munkaprogram hazai megvalositdsa kapcsan torténtekrdl, az egész életen 4t tartd tanulas
stratégiaja megvalositasanak eredményekrol és tovabbi teenddkrol.



2. FEJEZET: A HORIZONTALIS SZAKPOLITIKAI CELOK MEGVALOSITASA

2.1. nemzeti képesitési rendszerek és keretrendszerek kialakitdsa (az Eurdpai Képesitési
Keretrendszerrel Osszhangban), valamint a szintek és rendszerek kozotti akadalyok
lebontasa

Magyarorszag 2005 6szén lebonyolitotta az Eurdpai Képesitési Keretrendszerrél (EKKR)
képviseldi, szakértok, érdekképviseletek, szakmai szervezetek, fejlesztok, az 4agazati
partnerek, az egyes szakképesitésekért felelds minisztériumok, és azok partnerszervezetei,
valamint civil szervezetek vettek részt.

Az EKKR bevezete és egy nemzeti képesitési keretrendszer kidolgozasa szempontjabodl a
legkomolyabb kihivést az jelenti, hogy a magyar oktatdsi és képzési rendszer meghatarozo
hagyomanyaitol tavol all a kimenet-orientalt szemlélet. Dontden ez all a hatterében annak,
hogy az FEurdpai Képesités Keretrendszer koncepcidjadt Magyarorszagon a képzési
intézmények képviseldinek nagy része tavolsagtartassal és kétkedéssel fogadta.

A nemzeti konzultacid sordn megfogalmazodott szamos észrevétel koziil kiemelhetd, hogy az
EKKR referenciaszintjei jol érthetéek, a magyar oktatasi-képzési rendszer egyes szintjeinek
¢és programtipusainak valdo megfeleltetése azonban sulyos nehézségeket okoz, ugyanis azok
kimeneti kovetelményei nem feltétleniil az EKKR 4altal alkalmazott tanulasi eredmények
formajaban vannak meghatarozva. Ez a megfeleltetési probléma nem jelentds a ,, Tudas” és a
»Készségek, képességek™ tekintetében, viszont jelentds mértékli a ,,Személyes és szakmai
kompetencidkkal” &sszefiiggésben, mivel ezek tobbnyire hidnyoznak, vagy jelentdsen eltérd
szintet képviselnek az érvényes képzési kovetelmények megfogalmazasaban. Ez a nehézség
kisebb mértékben érvényes a szakképzés teriiletén, mivel abban a szektorban meghatirozo
jelentdségli Orszagos Képesitési Jegyzék kozelebb all a kimenet-orientalt szabalyozashoz, és
a 2006 végén befejezd szakaszdhoz érkezett megljitasi programjaban el6térbe keriilt a
kompetencidk megfogalmazasa.

Mindezek mellett is a szakemberek egy része ugy vélekedik, hogy mivel Magyarorszagon a
nemzetkozi referencidk igen jelentOs hatdssal vannak az oktatasrél vald gondolkodasra, az
EKKR egyfajta katalizator szerepet jatszhat az egyes aldgazatokon beliil zajlo diskurzusban.

Az Oktatasi Minisztérium 2006 aprilisaban kezdeményezte a nemzeti(orszagos) képesitési
keretrendszer (OKKR) kialakitasara iranyuld koncepcio elkészitését.. Az elkésziilt koncepcio
is azt hangsulyozza, hogy a keretrendszer olyan stratégiai eszkdznek tekintendd, amely
alkalmas arra, hogy egyrészt tdmogassa az egyén tanulds és életpalya tervezését, masrészt
referenciaként segitse a képzés-szolgaltatokat programjaik fejlesztésében, ennek révén
segitve az egyes aldgazatok (kozoktatas, szakképzés, felsOoktatds), valamint a kiilonbozé
szektorok kozotti képzési kimenetek korabbinal sikeresebb Osszehangoldsit. Az OKKR
kialakitasa €és bevezetése egyben alkalmat teremthet a nem-formalis és informalis tanulas
eredményeinek elismerésére irdnyuld gyakorlat kiszélesitésére és tudatosabba tételére.
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A koncepcid alapjan megkezdddott az érintett tdrcak bevonasaval egy stratégiai el6készitd
munka. Az Orszdgos Képesitési Keretrendszer kialakitasanak stratégidjat 2007.
novemberében kell a Kormany elé tarni.

A stratégia szamol azzal, hogy a sziikséges feltételek kialakitasa és a fejlesztések elvégzése
tobbéves (egyes szakemberek szerint hét-nyolc éves) fejlesztési folyamatot igényel. A
munkatigyi és az oktatdsi ¢és kulturalis tarca egyetértése alapjan az OKKR-t megalapozo
fejlesztések, az OKKR kialakitdsa és bevezetése a tobb ponton is integralédott a 2007-13
kozotti idoszakra sz616 I1. Nemzeti Fejlesztési Tervbe. A szakmai tdmogatottsag erdsitését és
a kimenet-orientalt szemlélet szélesebb korli elfogadtatasat szolgald hattértevékenységekrol
is emlitést kell tenni, ilyen pl. az ,,Oktatas és képzés 2010 programhoz kapcsolodo Tanulasi
kimenetek elismerése klaszter keretében a kozeljovoben tervezett szakmai rendezvénysorozat
(workshop és PLA).

Az egyes oktatasi alagazatok egyre nyitottabbak a tanulok €s az oktatisi szolgaltatdsok
mindségében érdekelt csoportok igényeire, ez azonban inkabb tovabbi divergenciat, semmint
az oktatasi szektor elemeinek erdsebb kapcsolodasat eredményezte. Mindennek
kovetkeztében az egész életen 4t tartd tanulds rendszerének épitésében (vagyis egy egymasra
épiilé elemekbdl allé gazdag tanulasi kinalat 1étrehozésaban) Magyarorszag lemaradasban
van. E lemaradas egyik eleme az informalis és nem-formalis keretek kozott szerzett tudas
alulértékelése, ¢és ebbol kovetkezoen az elismerését lehetévé tevdé eszkdzok
kialakulatlansaga.

Noha minden alagazatban elindult és jelentds eredményeket hozott a tartalmi szabalyozasi és
mindségbiztositasi rendszerek atalakitasa, — az oktatdsi szektoron beliili szakmai ¢és politika-
koordinacié gyengesége miatt — ezek a valtoztatdsok kiilon utakon haladtak, a
kialakul6félben 1€v6 11j rendszerek nem eléggé szervesen kapcsolddnak egymashoz.

A bolognai folyamat céljainak megfeleld ciklusos képzési szerkezet kialakitdsa soran
modosult a képzésszabalyozas modja a magyar felsdoktatasban. Az egyes szakokat, képzési
programokat meghataroz6 kordbbi, szinte kizarolag tartalom és procedura orientalt képesitési
kovetelményeket (amelyek jogi stitusa kormanyrendelet) tanuldsi eredményekben
megfogalmazott, kompetencia-alapu kimenet-orientalt képzési és kimeneti kdvetelmények
valtjak fel (amelyek jogi statusa miniszteri rendelet). Bar e szabalyozé eszkoz tovabbra is
fenntart tartalmi és procedurdlis elemeket, mar megjeleniti a kimeneti elvardsokat is oly
moddon, hogy azok figyelembe veszik az Europai Felséoktatasi Térség szamara kidolgozott,
az oktatasért felelés miniszterek 4ltal 2005-ben Bergenben elfogadott képesitési
keretrendszer kimeneti mutatoit. A Az alap- és mesterképzési szakok képzési és kimeneti
kovetlményeirdl szolo 15/2006. (IV. 3.) OM rendelet 1. sz. melléklete hatarozza meg az
ismeretek, ismeret-alkalmazasi képességek és egyéb készség generikus deskriptorait,
amelyekkel egy magyar alapfokozatot (bachelor), illetve mester fokozatot szerzd egyén
rendelkezik.

2.2. A nem formalis és informalis tanulas azonositasa és elismerése

Magyarorszagon a nem-formalis és informalis tanulds elismerése, bar azonosithatd tobb,
egymastol elszigetelten miikodd megoldas (pl. igen sikeresen milkddik az ECDL
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vizsgarendszer), illetve néhany kisérleti projekt, nem beszélhetiink egységes rendszerrol,
vagy orszadgosan azonos modon miikodo eljarasrol. 2006 végén, az OECD RNFIL projektje
keretében késziilt Country Background Report feltarta azokat a tényezdket, amelyek egy
ilyen rendszer létrehozasdban szerepet jatszhatnak, illetve jelenleg akadalyozzdk a
megvaldsitasat.

A legfébb akadadly, hogy a magyar tarsadalomban mindmdaig fennmaradt a formalis
végzettségek dominancidja. A masik megkeriilhetetlen tényezd, hogy az oktatasi és képzési
intézmények jelenleg nem érdekeltek olyan tanulasi aktivitdsok elismerésében, amelyek a
sajat programjaikon kiviil folynak. A képzési rendszer ¢és a szereplok e jellemzd
magatartdsabol fakadéan az varhaté, hogy az informalis és nem-formalis tanulas
elismertetésének gyakorlata a formalis képzési rendszerbe integralodva vagy ahhoz szorosan
kapcsolodva alakul ki.

Az Un. eldzetes tudas értékelésére irdnyulo eljaras jogszabalyba foglaldsa része a képzési €s
felndttképzési rendszer modernizalasara irdnyulé kormanyzati torekvéseknek, de a
gyakorlatban csupan egy ma korszertinek tekintett eljaras részleges alkalmazasa tortént meg,
¢s az nem jart egyiitt teljes egészében az adott néven ismert eljards mogott alld szemlélet
meghonositdsaval. Bar mar a 2001-es Felnottképzési torvény is a felndttképzésben
résztvevok jogaként fogalmazta meg az eldzetes tuddsszint felmérését €s a képzés soran
torténo figyelembe vételét, a gyakorlatban a jogszabalyhoz nem kapcsolddott a megvaldsitas
modjara, vagy az ellenérzésre vonatkozd szabdlyozéds. A képzésszolgaltatok szakmai
orientalasa céljabol az oktatasi tdrca ugyan finanszirozott egy haroméves, 53 felndttképzési
intézményt érintd kisérleti szakmai projektet, amely néhany képzési teriileten a mérési
eszk6zok kidolgozasaval probalta 6sztondzni az eljaras elterjedését, am az eredmények
meglehetdsen szerénynek nevezhetdk, és a projekt lezdrdsa utan még az eredmények
értékelésére sem keriilt sor. Nincs érvényben szabalyozott eljaras, a képzés-szolgaltatok sajat
képzési profiljuk, hagyomanyaik és lehetdségeik szerint végzik az eldzetes tudas mérését és a
mérés eredményeinek hasznositasat. A felnoOttképzési  szolgaltatdsok kozelmultban
(jogszabalyban) megszigoritott ellendrzési rendszere 1is csupan az eldzetes tudas
értékelésének az adott képzdintézményben valo formalis jelenlétére tér ki.

A korméany nemzeti egész életen at tartd tanulas stratégiaja, és tobb mas (szakképzés és
felndttképzési vonatkozasi) dokumentum tartalmaz explicit utaldsokat arra, hogy az eldzetes
tudas, illetve az allam altal el nem ismert képesitések elismerési és beszamitasi rendszerét
létre kell hozni, s ezt a térekvést dontéen egy-egy konkrét eszkdz bevezetésének tervével
kapcsolja 6ssze (Europass, kompetencia-kartya, felnéttképzési kartya).

A nem formalis és informalis tanulas kifejezéseket az 0j felsdoktatasi torvény nem hasznalja.
A kreditrendszerre, az (el0zetesen elvégzett) tanulmanyok elismerésére vonatkozo, a
felsGoktatasi torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo  79/2006. (IV.5)
kormanyrendelet (23.§. (9) bek.) azonban — a kordbbi, kreditrendszerre vonatkozo
jogszabalyhoz képest ujdonsagként — kimondja, hogy ,,nem kell teljesiteni a tantervben eldirt
kovetelményeket, ha a hallgaté azokat kordbban mar elsajatitotta és ezt hitelt érdemlé moédon
igazolja. A munkatapasztalatok alapjan teljesitett kdvetelmények elismeréséhez az
intézménynek szobeli, irasbeli vagy gyakorlati szdmonkérés formajaban meg kell
bizonyosodnia az ismeretek elsajatitdsarol.” Azaz megjelenik a nem formalis €s informalis
tanulds révén megszerzett ismeretek elismerésének lehetdsége, még ha nem is ezekkel a
kifejezésekkel.
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Ugyanakkor a felsdoktatas szerepldi kozott (foként az oktatok és a tanulmanyi adminisztracio
vezetdi részerdl) nagyfoku idegenkedés figyelhetd meg az informalis és nem formalis tanulds
révén megszerzett ismeretek, készségek értékelésének és elismerésének megjelenésétol,
bevezetésétl. Am az UMFT keretében torténd validacios kozpontok kialakitasa éppen azt a
célt szolgalja, hogy a szervezeti, modszertani €és finanszirozasi feltételek rendelkezésre
alljanak e célra. Kormanyzati részrél — a fenti jogszabalyi rendelkezés megjelenitésén tal —
nem tortént mas intézkedés a felsdoktatas felé e téren.

2.3. Széleskorben elérhetd, az egész életet végigkisérd palyaorientacid és tanacsadasi
politikak és rendszerek

A jelenleg miikodé magyarorszagi palyaorientacids és munkatiigyi tandcsadasi rendszer nem
felel meg a vele szemben tdmasztott elvarasoknak, az egyéni tanulasi utakra, az oktatasbol a
munka vilagdba vald atmenet nehézségeinek lekiizdésére ¢és a munkaerd-piaci
elhelyezkedésre gyakorolt hatdsa nem megfelelé mértéki.

Az iskolai (kozoktatds) palyaorientacids szolgéltatasok, amelyeket a szakképzésben a
szakmai alapozd képzés helyettesit, a munkaiigyi elldtorendszer keretében muikodo
szolgaltatasok, ¢és a felsOoktatdsban most jogszabalyi kotelezettség alapjan bevezetni
tervezett életpalya-tanacsadas kozott sem intézményes, sem szakmai kapcsolodas nincsen.

A tanuloi, illetve allaskereséi jogviszonyon tal a sziikos kapacitdsu tandcsadasi
szolgaltatasokhoz vald (allampolgéari jogon alapuld) hozzaférés lehetdsége tisztazatlan.
Szamos egymastol fiiggetlen kisérleti projekt létezik, ezek sziik korben ismertek. Az alap
infrastruktara legjelentdsebb része a munkaiigyi ellaté rendszerhez kapcsolodik. Az eddigi
fejlesztések igen nagy részben adatbdzisok, az informatikai eszkozokre €piild munkapiaci
informacios rendszerek kialakitasat helyezték elotérbe.

A 2004-2005-6s id6szakban harom kormdanyhatarozat is explicit médon megfogalmazza az
¢letpalya egészére kiterjedd tanacsadas kiépitésének sziikségességét. Az Uj kormanyzati
struktirdban a szak- és feln6ttképzés irdnyitési illetékességének atalakitasa miatt napirendre
keriilt a két szektor Osszehangolt atalakitasanak programja. Ebben is helyet kapott palya-
tandcsadasi, palyaorientdcidos ¢és palyakovetési rendszerek intenziv fejlesztése és
Osszekapcsoldsa a munkaeré-piaci informdacios rendszerekkel. Az elképzelések szerint a
palyavalasztas integralt rendszerének gazdédja a munkaliigyi szervezet lenne.

A felséoktatasban mar ma is miikodik egy atfogd orientalés a felvételi idoszakaban az OFIK
kozremiikodésével. Igy minden intézményben fellelhetd egy karrierkozpont vagy
didktanacsadas, (az Ftv. szerint ennek igénybe vétele a hallgatok részére ingyenes) valamint
szamos intézményben miikkddik mar alumni rendszer, illetve palyakovetés, melyet 2006-t61
minden intézménynek be kellett vezetnie.

2.4. A transznacionalis mobilitast — tObbek kozott az adminisztrativ és jogi akadalyok
lebontasa, az Europass bevezetése, illetve anyagi vagy mas tdmogatis révén —
0sztonz6 intézkedések valamennyi dgazatban

A felsOoktatas terliletén, mikozben egyre né az igény arra, hogy a kiilfoldi tanulmanyok
integralodjanak a fels6foku képzés folyamatdba, Magyarorszagon az intézmények egy
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jelentds része a képzési folyamatot megzavard koriilménynek tekinti, hogy a hallgatok egy
bizonyos iddt mas orszagban tdltenek. Ez a mentalitds, és a mérhetden igen alacsony kredit-
elismerési arany szdmottevoen fékezi a magyar hallgatok nemzetkdzi mobilitasat. Emellett —
ugyancsak felmérések tanusdga szerint — komoly korladtozé tényezdt jelent a didkok,
hallgatok szamdra a finanszirozasi forrasok sziikdssége, amelyet csak részben képesek
ellensulyozni az elérhetd tdmogatasi és 6sztondij forrasok.

Az ECTS (Europai Kredit-atviteli Rendszer) egy 1998-as rendelet alapjan 2002-t61 kertilt
bevezetésre. A kormanyzat tobb alkalommal is monitorozta a kreditrendszer miikddését,
legutobb 2005-ben tortént orszagos reprezentativ adatfelvétel. Ennek eredményei azt jelzik,
hogy a kreditrendszer nem tudta érdemben tdmogatni a hallgat6éi mobilitast, sem belfoldi kar-
illetve intézménykozi viszonylatban, sem a nemzetkozi keretek kozott. Nemcsak a
nemzetkozi, hanem a hazai hallgatéi mobilitas is alacsony mértékii, a mobilitds sordn a
kreditrendszer alkalmazésa pedig esetleges.’

Az egyéni kompetencidk atlathatova tételét szolgalo Europass portfolio hasznalatanak
Magyarorszag a kdzelmultban kezdett hozza. Bar az Europass dokumentumok pozitiv hatasa
a nemzetkozi mobilitdsban nem mérhetd, maganak az eszkoznek, mindenekel6tt a Europass
Onéletrajznak a hasznélata igen sikeresnek nevezhetd. A honlap-statisztikdk szerint évente
tobb tizezren toltik le a nemzeti iroda honlapjardl, és az Europass Onéletrajz dokumentum
mara széles korbe elfogadott sztenderddé valt a munkapiacon és a palyazati rendszerekben
egyarant. A magyarorszagi iroda — jelenleg eurdpai viszonylatban is Ujszerii fejlesztés
eredményeként — olyan technikat dolgozott ki, amellyel az egyszer elkészitett Europass
Onéletrajz az allaskeresé adatbankok adatbazisaba automatizaltan feltdlthetd.

A 2005 decemberében elfogadott, és 2006. marcius 1-tdl hatalyba Iépett 01j fels6oktatasi
torvény a felsOoktatdsi intézmények szamdra eldirja, hogy ,az alapképzésben ¢&s
mesterképzésben szerzett oklevél mellé ki kell adni az Oklevélmellékletet magyar és angol
nyelven, valamint nemzeti vagy etnikai kisebbségi képzés esetében - a hallgato kérésére - az
érintett kisebbség nyelvén. Az Oklevélmelléklet kozokirat.” [63.§ (2) bek.], azaz az
intézményeknek azt ingyenesen ki kell allitani a hallgatok szamara. Annak érdekében, hogy
az Oklevélmelléklet egységes formatumban késziilhessen kozponti program késziilt a
felsGoktatasi intézményekben mitkddd hallgatéi nyilvantartd programok szdmara. Mindezzel
egyltt a dokumentum szerkezetének kialakitdsat szolgald egyeztetésekben a kiilfoldi
tanulmanyok és a megszerzett kreditek kezelése, valamint a nem-formalis és informalis
tanulds révén megszerzett ismeretekre adott kreditek feltiintetésének modja problémaként
meriilt fel.

3 A kiilfoldi részképzésen részt vett hallgatok mindossze 26%-a kivanta elismertetni kiilfoldon megszerzett
kreditjeit anyaintézményében, és koziilik is minddssze 21%-nak sikeriilt ez teljes mértékben. 36%-nak
részben, tovabbi 36%-uknak azonban egyaltalan nem. (Orszagos Kredti Monitoring Vizsgalat, 2005)
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3. FEJEZET: SZAKPOLITIKAI CELOK MEGVALOSITASA A KOZOKTATASBAN, A
FELSOOKTATASBAN, A  SZAKOKTATASBAN ES  -KKEPZESBEN, VALAMINT A
FELNOTTOKTATASBAN

3.1. Az oktatas minden szintjét érinté elemek

3.1.1. Az oktatasi és képzési intézmények iranyitasa és vezetése (pl. szervezeti és igazgatasi
reformok, az autonOmiara és az elszamoltathatosagra vonatkozo intézkedések, koz-
magan kezdeményezések)

A magyar kozoktatds irdnyitasaban aprobb valtozasok fellelhetéek, de jabb reformot nem
tervez az oktataspolitika. Kifejezetten olyan intézkedés, amely az intézményvezetdi
autondémiat onmagéban célozza, az utdbbi néhdny évben nem volt. Ennek oka, hogy eleve
magas szintll volt az intézményvezetéi autonémia. Ugyanakkor nagyon sok intézkedésnek
volt ¢és van hatisa az autondmiara, példdul az allami és helyi kozosségi
elszamoltathatosaganak erdsodése miatt is torténtek ilyen kovetkezménnyel jard
intézkedések. Ennek keretében a kormanyzat a térvényességi felligyelet intézményrendszerét
az Oktatasi Hivatal hataskorének szélesitésével és lehetdségeinek bovitésével erdsitette. Az
iskolak szakmai munkdjanak visszajelzésére elkezdddott egy egyértelmii, és a fejlodés
nyomon kovetésére alkalmas nyilvanos mérési-értékelési rendszer kiépitése. Ennek talan
legfontosabb eleme az, hogy az 0sszes intézmény jelentése nyilvanossagra keriil. Ez pedig az
iskolat arra kell, hogy 0sztondzze, hogy minél jobban teljesitsen, készitse fel tanuloit. A
nyilvanossag ereje mellett a jogi szabalyozas is szerepet kap, 2006-ban bekertilt a kozoktatasi
torvénybe, hogy amennyiben egy iskola nem éri el a mérések sordn a meghatarozott
minimumszintet, akkor az Oktatasi Hivatal felhivja az iskola, illetve a fenntartdja figyelmét
arra, hogy készitsen intézkedési tervet az eredmények javitasara. Az eldirashoz az oktatasi
kormanyzat fejlesztési lehetdséget és pénzalapot is rendelt, az érintett fenntartok az iskolajuk
utan tdmogatasra palyazhatnak ahhoz, hogy a helyi iskolai fejlesztési programjukat szakértd
bevonasaval tudjdk megerdsiteni, s ezzel a kompetenciamérési adataikat javitani.

Az NFT 1. HEFOP 3.2 és 4.1 intézkedései keretében megkezdddott a Térségi Integralt
Szakképzé Kozpontok (TISZK) kiépitése, dsszhangban a kormany altal 2005. méjusaban
elfogadott Szakképzés-fejlesztési Stratégiaval. Ennek legfobb célja a decentralizalt
intézményfenntarté rendszer miatt rendkiviil szétszabdalt intézményi rendszer’
koncentracidja. A TISZK atlagosan 8 szakképzd intézmény szabalyozott egyiittmitkodését
jelenti. Az eddigi laza konzorciumi egyiittmiikodést szorosabb, integraltabb szervezeti forma
fogja felvaltani a kozeli jovében. A TISZK rendszer kiépitésének folyamata az eredetileg
tervezettnél lassabban halad, de az 0j kormanyzat is eltokélt annak folytatdsaban, melynek
soran a 2007-2013-as tervezési iddszakban a jelenlegi 16 TISZK mellett tovabbi 20-30
létrehozasa varhato. A TISZK-ek iranyitasaban jelentds szerepet kell kapjanak a tarsadalmi
partnerek.

A fels6oktatas terén a szabalyozast tekintve egyrészt az 0 stratégiai kérdéseket véleményezo
¢s javaslattevd ,,Gazdasagi Tandcs” megjelenésével a gazdasag szempontjait szeretnék
erdsiteni az iranyitdsban, masrészt a felsOoktatasi intézmények integracidja a képzés
hatékonysagat és szinvonalat is hivatott novelni.

* Jelenleg a 10 millios orszagban 1000-nél tobb intézmény foglalkozik iskolarendszerii szakképzéssel.
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3.1.2. vallalkozasok, haztartasok és egyének maganberuhazasainak 0sztonzése

A Szakképzési HozzajarulasS terhére boviiltek a sajat dolgozo képzésére fordithato keretek,
kiilondsen a mikro-, kis- €s kozépvallalatoknal, ahol a kotelezd hozzajarulds eddigi 33%-a
helyett mar 60% fordithat6 erre a célra 2007 januérjatol (13/2006 (XII. 27.) SZMM).

1999-t61 2004-ig volt érvényben az a szabalyozds, mely a masodik szakképesités
ingyenességét, azaz allami finanszirozasat is garantalta azzal a céllal, hogy a munkaerdpiacra
képzettebben 1épjenek ki a fiatalok. 2005. januarjatol a masodik szakma megszerzését
lényegesen korlatoztadk, és az most csupan a hatranyos helyzetli rétegek szdmara biztositott.
Azota a masodik szakképesitésért a tanulok képzési koltségeit a csaladok €s — helyi dontések
alapjan, eltéré mértékben — az dnkormanyzatok fedezik.

Az egyéneknek a képzésekben valo aktivabb részvételét célozta, hogy bizonyos képzési
koltségek 30%-at leirhattdk személyi jovedelemadojukbol. Ezt a lehetdséget a 2006 nyaran
hivatalba 1ép6 kormany 2007 januar 1-t6] megsziintette. A leggyakoribb magyardzat a
konvergencia program szolgéalatdban all6 megszoritdsként értelmezi a kedvezmény
megsziinését, de van, aki Osszefliggésbe hozza az adozasi szabalyoknak a kedvezmények
sztkitésével torténd egyszerisitésével is. Van, aki dtmeneti intézkedésnek tartja, de tobben —
példaul a munkaadok képviseldi — ugy gondoljak, hogy a kedvezmény hatékonysaga is
megkérddjelezhetd. Bar felhasznaldsardl nincsenek felmérések, valoszintisithetd, hogy a
magéanszemélyek 4altal fizetett képzések leggyakrabban nem a munkavallalashoz
kapcsolodnak.

A felséoktatasi torvény, tovabba kiilonbozé kormanyzati programok (PPP, TAMOP,
Innovacids Alap) explicit célja az iizleti szféra befektetéséinek 6sztonzése a felsdoktatasba,
kiilondsen a kutatasba, fejlesztésbe, innovacioba. A PPP programok — amelyek keretében
szamos kollégiumfejlesztés, forraskdozpontok, oktatasi épiiletek épitése, feljitasa zajlik a
felsdoktatasi intézményekben - ugyan tekintheték ugy is, mint egyszerli pénziigyi
konstrukciok korményzati beruhdzdsok finanszirozasara, ugyanakkor olyan hosszi tavu
(tobbnyire 20 éves) szoros kapcsolatot is létrehoznak a magéanbefektetd és a felsdoktatasi
intézmény kozott, amelynek bizonyéra lesz az elsddleges szolgaltatasi viszonyon tul gytirtizd
hatasa is. A TAMOP és az Innovacids Alap kifejezetten a felsGoktatas és az iizleti szféra
egylttmiikddését tdmogatja Ugy, hogy az iizleti szféranak is befektetései, hozzajaruldsi
kotelezettsége van. (Részletesen lasd a 3.3.1 alfejezetben). Szakképzési hozzdjarulas
kedvezményezettje felsdoktatasi intézmény is lehet.

Azaltal, hogy a korményzat az allami felsdoktatdsi intézmények éves koltségvetésének
kialakitasakor meghatarozza az egyes intézményeknek azt az Osszeget, amelyet éves
koltségvetési foeldiranyzatanak teljesitéséhez sajat bevételbdl kell teljesitenie, kdzvetleniil
0sztonzi az intézményt bevételtermelésre, aminek legkézenfekvobb és legegyszeriibb modja
az intézmények szamdra koltségtéritéses képzések meghirdetése. Az allamilag finanszirozott
hallgatéi 1étszdmkeretnek a tényleges igények alatt tartdsaval az allam gyakorlatilag
“biztosit” egy koltségtérités-fizetd hallgatoi 1étszdmmennyiséget az intézmények szamara.

* Ez tulajdonképpen egy szakképzési adé, mely a brutté bértomeg 1,5%-at teszi ki, és egy kozponti alapba
(Munkaer6-piaci Alap) valo befizetéssel és/vagy gyakorlati képzésben valo részvétellel és/vagy (bizonyos
meértékig) szakképzod intézménynek valo atutalassal és/vagy (bizonyos mértékig) sajat dolgozo képzésével
teljesithetd.
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Emellett az intézmények maguk is “kreativan” igyekeznek bels6 szabalyzatokkal jogalapot
teremteni tetemes hallgatoi dijak kiszabéaséara és beszedésére, amelynek elharap6zasa miatt a
kormanyzat most rendelettel korlatozza az intézmények lehetdségeit.

A felséoktatas hasznaibdl részesiilé maganszemélyek anyagi hozzdjarulasanak bevezetését
célozza az un. fejlesztési részhozzajarulias bevezetése is. A hozzdjarulast minden —
allamilag finanszirozott — hallgatonak fizetnie kell tanulményainak masodik évétdl kezdve,
amelynek Osszege alapképzésben 105 eFt (420 EUR), mesterképzésben 150 (600 EUR) eFt.
Ezt az Gsszeget az egyetemek +/- 50 szazalékkal modosithatjak, igy legalacsonyabb 6sszege
évi 52500 forint (210 EUR), a legmagasabb pedig 225000 forint (900 EUR) lehet évenként.
A fels6oktatasi intézményeknek az ebbdl keletkezd bevételek legkevesebb egyharmadat,
maximum Otven szazalékat kotelezOen tanulmanyi Osztondijra kell forditaniuk, illetve
kormanyrendeletben eldirt mentességeket kell biztositaniuk (pl. a legeredményesebb 15%
hallgatonak, a halmozottan hatranyos helyzetiieknek, a doktori képzésben tanuldknak és az
elsé felsofokt szakképzést végzoknek), a fennmaradd Osszeget pedig — hallgatoi célu —
fejlesztésekre fordithatjak. Az els6 befizetések 2008 szeptemberében jelentkeznek.

3.1.3 A hozzaférés javitasa, valamint a részvétel, a bandsmod és az eredmények
igazsagossaganak fokozasa, kiilonds tekintettel a hatranyos helyzetli tanulokra (pl.
migransok, etnikai kisebbségek, fogyatékkal é16k)

Az oktatasi egyenl6tlenségeknek a szakmapolitikai figyelem eléterébe keriilését a stratégia
anyagokban, a torvénykezésben ¢és a konkrét programok, intézkedések szintjén is nyomon
kovethetjiik. A szabad iskolavalasztas 1985 6ta fennalld intézménye a szakértok széles kore
szerint hozzajarult az oktatasi rendszeren belill novekvd egyenldtlenségekhez és a
szegregacidhoz. Az oktatadsi korméanyzat 2006-ban a korzeten kiviill laké didkok
beiskoldzasanak lehetdségét jelentdsen korlatozta.

A hatranyos helyzetli és roma fiatalok sikeresebb palyafutasanak eldsegitésére szamos
intézkedés sziiletett. Kiemelkedik ezek koziil az 6vodai ellatas kiterjesztésének szandéka,
amit szocidlis elemekkel (ingyenes étkezés) vald Osszekapcsolas révén, valamint az
ovodahianyos, aprofalvas térségekben kapacitasbdvitéssel valosit meg az oktataspolitika.
Indoka az a felismerés volt, hogy mikdzben az 6vodéztatds az esélyegyenldség biztositasanak
egyik legfontosabb eszkdze lehet, az 6vodai ellatas éppen azokban a tarsadalmi csoportokban
a legkevésbé biztositott, amelyek szamara a leginkabb fontos lenne. Igy viszont az &
hatranyuk mar az iskola kezdetére szinte behozhatatlan.

Az egyenl6tlenségek mérséklésére iranyuld politikdk — a Strukturdlis Alapoknak is
koszonhetden — 2004 6ta 1ényegesen nagyobb forrdsokra szdmithatnak, mint kordbban. A
célzott tamogatisok talan leghatékonyabb médja az 6sztondijak rendszere. Az Utravald
Osztondijprogram 2005 szeptemberében indult, és harom alprojektje (Ut a kozépiskolaba, Ut
az érettségihez, Ut a szakmahoz) a tehetséges, de nehéz koriillmények kozott é16 hatranyos
helyzetli didkok iskolai eldrejutasat segiti. (A negyedik alprojektrdl lasd a 3.2.4 részt.) A
program lényeges €s igazan hatékony eleme a mentori segitség, de fontos az is, hogy mind a
didkok, mind pedig a mentoraik dsztondijban részestilnek.

A hatranyos helyzetli rétegeknek a szakképzésbe valdo bevondsa évek ota egyre nagyobb
figyelmet kap. A 2003-ban inditott Szakiskolai Fejlesztési Program (SzFP) egyik
komponense kifejezetten azt a célt szolgalta, hogy az iskolai tanulményaikban sikertelen,
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esetleg a rendszerbdl mar kihullott fiatalokat egy egyéves, projektoktatason alapuld kurzuson
a szakképzés megkezdésére felkészitse, ehhez sziikséges kompetencidikat fejlessze. A
képzési programot 2005 6szén inditottak eldszor 23 iskoldban, azdta az ezt a képzési
programot is alkalmazo iskolak szdma nagyjabdl duplédjara nétt, a résztvevd fiatalok szama
becslések szerint ezer f6 koriil van. A szemléletében Magyarorszagon Ujnak szamitd, a
szakemberek altal kedvezden fogadott programnak a felndttképzésben valod adaptilasa is
szoba kertilt.

2004-t61 a Strukturalis Alapokbol rendelkezésre allo forrasok jelentds mértékben alltak
rendelkezésre a munkaerd-piaci integraciot célzd forrasok. A Human Erdéforras Operativ
Programban (HEFOP) kiilonosen ,, A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a
munkaerdpiacra vald belépés segitésével” intézkedés sorolhatd ide, mely 87 millio eurds
tamogatast iranyzott eld, de tobb mas intézkedés céljai kozott is szerepelt a képzési
hozzéaférés novelése.

3.1.4. Az oktatas és képzés nemek kozotti egyenldséget érintd intézkedései

Az utobbi évtizedek hazai kozoktatasi statisztikai, valamint a nemzetkozi Osszehasonlitd
vizsgalatok alapjan megallapithatd, hogy a kordbban a ndket ért oktatdsi hatranyokat mas
fejlett orszdgokhoz hasonloan Magyarorszagon 1is felszamoltak. Az altalanos ¢és
kozépiskoldban nagyjabdl azonos a fii és lany tanuldk szama, a felsdoktatasban pedig tobb a
lany, mint a fia (2004/2005-ben példaul 54-46% volt az arany). A tanulasi utak azonban
jelentdsen kiillonboznek, a gimndziumban a lanyok, a szakképzdé programokban a fiuk
feliilreprezentaltak. Az Oktatas ¢és Képzés 2010 munkaprogramban preferalt miiszaki,
természettudomanyos €s agrar végzettséget sokkal inkdbb fitk szereznek.

3.1.5. Tanulasi kimenet alapi megkozelités az oktatasi és képzési célok, standardok és
tantervek meghatarozasaban és tervezésében, valamint jelentdségiik a tarsadalom és a
gazdasag igényei szempontjabol

Magyarorszagon a sulytalannd valt régi érettségit 2005-ben egy erds, és emellett jelentds
szakmai legitimitast €élvezd 0 kimeneti szabalyozd valtotta fel, amelynek legfontosabb
jellemz6i tobb ponton eltérnek a korabbiaktol. Az érettségi stlyat mindenekeldtt a tanuloi
tovabbhaladasban jatszott meghatarozo szerepe (a felsGoktatasi felvételi vizsga kivaltasa)
adja meg. A legitimitast a ciklusokon ativeld, egységes kormanyzati szandék alapozta meg,
¢s a széleskorli szakmai egyeztetés, a tobbszori kiprobalds és korrekcio, valamint a
kovetelmények nyilvanossagra hozésa segitette.

A 2001-ben bevezetett Orszdgos kompetenciamérés bizonyos évfolyamokon minden iskola
minden egyes tanuldjat érinti. A mérések tartalmi koncepciojat 2006-ban fogalmazta meg
elészor az un. referenciakeret, amely leirja azokat a konkrét kompetencidkat, amelyek
meglétét a mérés vizsgalja. A bevezetése oOta eltelt hat tanévben maga az Orszagos
kompetenciamérés, valamint a rd ¢épilld oktataspolitikai eszkozrendszer is jelentdsen
kibdviilt. Egyrészrdl tjabb és ujabb évfolyamokat vontak be a mérésbe, masrészrdl pedig a
3.1.1 fejezetben mar emlitett, elszamoltathatosagot és mindséget tamogatd intézkedések kore
kapcsolodik immar a mérések eredményeihez.
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AZ EKKR altal képviselt kimenet-orientalt megkozelités Magyarorszagon még nagyon ujnak
mondhatd, a szakképzésben elsdésorban kompetencia alapi szabalyozéasrol beszélnek. A
Strukturalis Alapokbol fedezett tamogatasok révén az Orszagos Képzési Jegyzék (OKJ) teljes
megujitasara sor keriilt. Itt valamennyi szakmacsoportos (dgazati) fejlesztd munkabizottsagban
jelentds szerepet kaptak a vallalkozok delegaltjai, ahol a fejlesztés kiindulopontjat a
munkakorelemzések jelentették.

2004-ben 16, 2006-ban tovabbi 11 nagy létszamu szakma tartalmi megujitdsanak feladatat
kapta meg a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MIKI), amely igy az ISCED 3 szinten foly6
szakképzés legaldbb felének a tartalméaért felelés. Ezekben a szakmdkban immar a
vizsgaelnokok delegdldsa is a kamarahoz kertilt, valamint a képzés félidejében esedékes tn.
szintvizsgak szervezése is.

A magyar felsdoktatisban a bolognai rendszerre vald attérés keretében jelenleg zajlik az
alapképzésben és mesterképzésben kidolgozott képzési és kimeneti kovetelmények kimeneti
kompetencia alapra helyzése. El6szor kertil sor a kimeneti ismeretek, a szakmai és személyes
kompetencidk részletes meghatarozasara.

3.1.6. Min0Oségbiztositasi rendszerek

Magyarorszagon 2003 o6ta torvény irja eld valamennyi 6voda és iskola szamara sajat
mindségfejlesztési rendszer kiépitését, és ennek 6nalldé dokumentumban vald rogzitését. Az
el6z6 jelentés ota eltelt idoben egy 1ényegi valtozas tortént: a torvény 2006-os modositasa
rendelkezik arrdl, hogy az intézményeknek a mindségiranyitasi program végrehajtasa soran
figyelembe kell venniiik az orszagos mérés, értékelés eredményeit.

Az egyetemi képzések akkreditacidja pedig szintén a mindség javitasa céljabol szigorodik a
jovoben. A felsOoktatdsban a Magyar FelsOoktatdsi Akkreditacidos Bizottsag mitkddése
mellett minden intézménynek sajat belsé mindségbiztositasi rendszert kell milkodtetnie.
Tovabba mar kidolgozasra és jogi szabalyozasra keriilt a felsdoktatdsi mindségi dij rendszere.
A felsofoku szakképzésben most zajlik a hallgatoi szerzodés rendszerének bevezetése a
gyakorlati képzés erdsitésére. FOként a gyakorlatigényes alapképzési szakokon egy teljes
szemeszteres Osszefiiggd szakmai gyakorlat megszervezése a cél.

Az EU ,,Quality in VET Working Group”-ja altal kidolgozott Common Quality Assurance
Framework (CQAF) hazai adapticioja a rendszer elfogaddsa utan azonnal megindult, és a
Szakiskolai Fejlesztési Programban részt vett 90 intézményben erre épiilé mindségbiztositasi
fejlesztés folyt, amely 2006-t6]l az SZFP masodik szakaszdban tovabbi 70 iskoldban
folytatodik. A  szakképzé intézmények egy részében a kordbban megkezdett
mindségbiztositasi tevékenység folytatodott, de ezekre célzott forras az elmult iddszakban
nem allt rendelkezésre.

A felnéttképzésben az akkreditacids szabalyozas tovabbi pontositasara, szigoritdsara kertilt
sor 2006-ban. A feliigyelet/ellendrzés is szigorodott, és a torvényben eldirt mitkodéstol
eltérés esetén a kordbbinal joval komolyabb szankcidkra (magas birsdag, a miikodés
megsziintetése) van kilatas.
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3.1.7. Tanulési partnerségi tarsulasok kialakitasa az érdekelt partnerekkel (szakpolitikusok
nemzeti, regiondlis és helyi szinteken, tarsadalmi partnerek, tanuldk és a civil
tarsadalom képviseloi)

Magyarorszagon szamos torekvés figyelhetd meg a tanuldsi partnerségek megerdsitésére
vagy létrehozédsdra. A kozoktatasban az EU Strukturalis Alapjainak tdmogatasaval az 2004-
2006 NFT keretében Térségi Iskolai és Ovodai Kozpontok (TIOK) kialakitasa és a
kapcsolodd oOvodai és iskolai infrastruktara fejlesztése kiilonboz6 iskolatipusok és az
intézményfenntartok, Snkormanyzatok szoros egyiittmiikodésével.

A szakképzés teriiletén szintén a Strukturdlis Alapok tdmogatasainak felhasznaldsaval
hasonlé torekvések keriiltek megvalositasra a Térségi Integralt Szakképzési Kozpontok
(TISZK) kialakitasa kapcsan.

Az felséoktatisban az UMFT teszi lehetévé, hogy a Regionalis Tudaskozpontok bazisan
inkubatorhdzak kezdjék meg miikodésiiket.

A kezdetektdl aktivan részt vesziink a Socrates, Grundtvig és Leonardo programokban,
valamint 2004 6ta az Equal programban. A szakpolitika nagy hangstlyt fektet a nemzetkozi
egylittmitkddésben vald tanulasra, amit az is jelez, hogy két alkalommal tisztdn nemzeti
addicionalis forrasokat is biztositott nemzetk6zi mobilitasra, és a fejlesztések keretében zajlo
humanerdforras-fejlesztésnél hagyomanyosan jelentds Osszegeket biztosit kiilfoldi
tanulmanyutakra. A nemzetk6zi programokban vald aktivitds mindségét jelzi, hogy a
European Mobility Award eddigi két palyazatan kiemelkedd eredményt értek el a magyar
projektek. 2007 tavaszan - nem kis mértékben a Leonardo mobilitasi programok mintéjara €s
kozvetett hatdsaként - az SZFP keretén beliil belfoldi szakképzési mobilitdsi programokat
megvalositod palyazati felhivast tettek kozze.

3.2 Kozoktatas

3.2.1. Iskola elotti nevelésbe torténd beruhdzasok mértékének ndvelése, az dvodai nevelés
megerdsitése

A raforditdsok az 6voda esetében is, csakigy mint a kdzoktatds mas teriiletein, az utobbi
években emelkedtek. Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban Magyarorszdg dvodai nevelésre a GDP
nagyobb aranyat kolti, vagyis az orszag teljesitoképességéhez mérten egy gyerekre tobb
kiadas jut, mint atlagosan az OECD-orszagokban. A raforditdsok novelését célzo direkt
intézkedések nem torténtek.

Az 6vodai ellatashoz valo hozzaférés Magyarorszagon nemzetkdzi 0sszehasonlitasban is igen
kedvezé, azonban teriileti eloszlasa egyenetlen. Igy az 6vodai nevelés megszilarditasa helyett
Magyarorszagra mas jellegli feladatok megoldasa var. A tankotelezettség 6téves kortdl valo
torvényi szabalyozasa miatt az 6tévesek gyakorlatilag 100%-a jar 6vodaba, a szocialpolitika
pedig szorgalmazza az esélyteremtés szempontjabol jelentés 4 éves kori gyerekellatas
kiszélesitését. Az 6vodak miitkodésének és nevelomunkdjanak szabalyozasa az iskoldkéhoz
nagyon hasonld dokumentumok segitségével valosul meg. A tartalmi jellegti fejlesztések az
NFT programokon beliil az 6vodai nevelésre is kiterjedtek, a HEFOP keretében 6nallo
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ovodai programcsomag keriilt kifejlesztesre. A programcsomag elemeinek tesztelése 2005
szeptemberétdl folyik a Térségi Iskola- és Ovodafejlesztd Kozpontokban.

Annak ellenére, hogy Magyarorszagon csokken a gyerekek szdma, a hatranyos tarsadalmi-
gazdasagi hattérrel rendelkezd térségek jelentds részében magas a népesség reprodukcioja.
Vannak olyan telepiilések, ahol kevés vagy nincs 6vodai férdhely, igy a hatranyos helyzetii
gyerekek csak 5 éves kortol vehetnek részt az (akkor mar kotelezd) 6vodai nevelésben.
Ugyanakkor éppen e csoport eredményesebb iskoldztatdsanak elengedhetetlen feltétele a tobb
éves Ovodai ellatds. Az NFT2 keretében szakmai fejlesztéssel egybekotott Gvodaépités illetve
férohelybdvitést terveznek olyan kistérségekben, ahol a demografiai mutatok ezt indokoljak.

3.2.2. az iskolai tantervek és értékelési rendszerek modernizaldsa (t6bbek kozott a tanulasi
eredménvek és a kulcskompetenciak elsajatitasa tekintetében)

A magyarorszagi tartalmi szabalyozasban napjainkban egyszerre van jelen a folyamatossag
¢s a valtozas. A Nemzeti alaptanterv 2003-as atdolgozésa erdsitette a dokumentum stratégiai
jellegét, és bar kozvetleniil nem szabalyozza a tanulas iskolai megszervezését, alapelveivel és
kiemelt fejlesztési feladatival mégis a kozoktatds egységességét jeleniti meg. A Nemzeti
alaptanterv kiadasarél szo6ldé kormanyrendelet rendelkezik a rendszeres feliilvizsgalatrdl,
amelynek soron kovetkezd ciklusa 2006-ban kezdddott el. Ennek soran hangsulyos szerepet
kapott azoknak a kulcskompetenciaknak a fejlesztése, amelyek az egész életen at tartd
tanulasra valo felkészitést szolgaljak, pl.: az alapkészségek (hallott és olvasott szoveg értése,
szovegalkotas) és a hatékony, 6nall6 tanulas képességének fejlesztése.

A tartalmi szabalyozas kozépsO szintjén megjelend 0j elem az oktatdsi program, vagy
programcsomag. Ez egy olyan komplex eszkdzrendszer, amely a taneszk6zok mellett
magaban foglalja a folyamat megtervezését, megszervezését és értékelését segitd eszkozoket
is. A kompetencia-alapll tanitési-tanulasi programok elterjesztése érdekében a 2005/06-os
tanévben 120 kozoktatasi intézményben kezd6dott meg az Uj tipusu oktatasi
programcsomagok kiprobalasa.

3.2.3. A tanarok (beleértve az 6vodai pedagdgusokat is) sajatos tanulasi/képzési igényeinek
kielégitése annak érdekében, hogy meg tudjanak felelni megvaltozott szerepiiknek a
tudésalapt tarsadalomban

Magyarorszagon alacsony a pedagogus palyan a fluktuécio, az atlagéletkor novekszik, ezért
az oktataspolitika szemében felértékelddik a tovabbképzés. Ha telitett a palya, csak kevés
palyakezdd juthat be, akkor nem 6ket kell megcélozni elsédlegesen, hanem azokat, akik az
iskolai folyamatokra tényleges hatdssal vannak. Jol Osszedllitott tovabbképzési
programkindlattal, torvényileg rendszeres tovabbképzésre kotelezett pedagdgusokkal és a
megfeleld tantestiileti kompetenciak folyamatos Dbiztositasaért felelésséggel tartozo
iskolaigazgatéval a magyar rendszerben megvan az alap ahhoz, hogy a pedagdgusok
felkésziiljenek a tudasalapu tarsadalom veliink szemben tamasztott kihivasainak. E rendszer
bizonyos elemei fellelhetéek a HEFOP keretén beliil inditott képzési programokban.

A legnagyobb ilyen kihivas, hogy mennyire felkésziiltek a kozoktatasban dolgozo
pedagogusok a valtozd Osszetételi tanulok eredményes tanitdsdra. A  hazai
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kompetenciamérések, de a PISA vizsgalatok feladatai is markdnsan kozvetitik a tanarok felé
azt a tudaskoncepciot, amelynek meg kell felelniiikk. Emellett pedig az érettségi vizsga
hasonl6an kompetencia-alapt irdnyba tortént elmozdulasa, és a vizsgareformhoz kapcsolodo
szamos tovabbképzés is segitette ezt a folyamatot.

3.2.4. A korai iskolaelhagydk szamanak csokkentését, a felsG kozépfoku oktatast elvégzok
aranyanak novelését, az irds-olvasas teszteken gyengén teljesité 15 évesek aranyanak
csOkkentését, valamint a matematika, a természettudomanyok és technologiai
tantargyak népszeriiségének novelését (EU-referenciaértékek) célzo intézkedések

Az iskolai kudarc csokkentésére a magyar kozoktatdsban az utobbi néhany évben nagyon
jelentds intézkedések torténtek. Ezek az 6vodatol (lasd 3.2.1) kezdddnek, nagyon erdsen
iranyulnak az els6 négy/hat éves alapszakasz megerdsitésére mint a kompetencidk
megalapozasanak legfontosabb, késébb mar nem potolhatd szakaszara. A gyengén teljesitok
iskolai palyafutdsanak kiegyensulyozasidt novelheti az évismétlésre kotelezd bukasok
szigoritasa az els6 harom évfolyamon, tovabba a szoveges értékelésre valo attérés ebben az
¢letkorban. Az iskolai kezdd szakaszban folyd képességfejlesztés lassitdsat, elmélyitését
szolgalo intézkedések is megjelentek, példaul az 6todik és a hatodik évfolyam funkcidjanak
torvény altali megvaltoztatasaval, ami 2008-t6] fog valdjaban hatni. Ennek a valtoztatasnak a
lényege egy kétéves atvezetd szakasz beiktatdsa az egytanitos rendszerbdl a soktanaros, sok
tantargyas szaktargyi oktatdsba valo atlépés kozé. Az oktatasi rendszerbdl kihullok szaméra
pedig 0j esélyt jelent az iskolarendszeri felndttoktatas, amely ma mar elsésorban korrekcios
¢s es¢lynoveld célokat szolgal.

A matematika ¢és a természettudomanyok népszeriisitését egy  kifejezetten
szeptember oOta ennek a célkitlizésnek a megvalosulasat. A program a tehetségek szakszerii
tamogatasat vallalo koézépfoku kozoktatdsi intézményben tanitd tanarok és a tehetséget
mutatd didkok egyiittmiikddésére épit. A természettudoméanyok, a miiszaki tudomanyok és a
matematika teriiletén valasztott barmilyen kutatdsi, innovaciés témaval palyazhat egy-egy
tanar és a vele kdzosen kutatdmunkéban részt venni szandékozé diakok.

3. 3. Felsooktatas

3.3.1. Az oktatads, kutatas és innovacid alkotta tudasharomszog megszilarditasat célzo
intézkedések

Az elmult években a felsdoktatds expanzidjaval nem azonos mértékben nétt a felsGoktatas
egy fore jutdé DGP-aranyos allami tamogatidsa. A felsOoktatdsi intézmények a relativ
csokkend allami tdmogatas ellensulyozdsa oktatasi tevékenységiik révén bevételszerzésre
torekedtek. Az atalakuldban levd iizleti és ipari kdrnyezet miatt gyengiilt a felsoktatas
intézmények innovéacioban betoltott szerepe.Ennek feloldasara az EU Strukturalis Alapjai
tdmogatasanak felhasznalasaval 2004-2006 kozott megindult az egyetemek bazisan a
Regionalis Tudasfejlesztési Program, amely az UMFT keretében folytatodik. A kormanyzat
kiilonboz6 intézkedésekkel igyekszik megerdsiteni a kutatas-fejlesztés és innovacid szerepét
a felsdoktatasban: az oktatdsban és képzésben a mindségi kovetelményekhez igazoddan az
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egy hallgatora esO real finanszirozas javitasat, valamint a kutatds, fejlesztés és innovacio
sulyanak emelését tlizte ki célul.

Tovabba ezt a célt szolgdlja a Kormany altal mar elfogadott Tudomany, Technologiapolitika
¢s Innovacids stratégia is, amelyet az Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium ¢s a Gazdasagi ¢s
Kozlekedési Minisztérium kdzdsen dolgozott ki és nytjtott be a Kormany részére. A stratégia
osszhangban van az EU innovécidpolitikai elképzeléseivel, megvalositasara az UMFT
keretében van lehetdség.

A 2006. marcius 1-én hatalyba 1épett 1) felsdoktatasi térvény explicit modon deklaralja azt a
természetes tényt, hogy a felsdoktatasi intézmények alapfeladata a kutatas, €s a fels6oktatasi
intézmények egyben kutato-fejlesztéhelyek is. A torvény az intézmények stratégiai
dokumentumanak szant Intézményfejlesztési Terv részeként kutatdsi €s fejlesztési stratégia
megalkotasat irta el az intézmények szamara, 2006. december 31-ig. Az OKM 4ltal az IFT-
hez kiadott ,,itmutat6é” felsorolja azokat a szempontokat, amelyekre a kutatdsi stratégia
kialakitdsa sordn az intézményeknek ki kell térnitik Az, hogy a fenntart6 OKM ilyen
szempontok, kérdések végiggondolasara és e tevékenységek megtervezésére készteti az
intézményeket, 0nmagéban is jelentds eldrelépés, hiszen a K+F stratégia megalkotdsa, majd
végrehajtasanak monitorozasa vélhetden pozitiv elmozduldst eredményeznek a kutatds és
innovaciod jelentdségének novekedése iranyaban. Az OKM-nek benytjtott tervek, stratégiak
fenntarté (OKM) altali attekintése, elemzése most zajlik.

A felséoktatds mas kutatdsi szektorokkal vald egylittmiikodésének eldsegitését Osztonzik a
felsdoktatasi torvénynek a felsGoktatdsi intézmények gazdasagi tevékenységét (pl. spin-off
cégek alakitasat, kockazati tOkealap 1étrehozasat) lehetdvé tevd és tdmogatd rendelkezései,
tovabba a Regiondlis Egyetemi Tudaskézpontok (RET), a Kooperacidos Kutatokdzpontok
(KKK) létrehozasa, tamogatésa.

A torvény alapjan a felsdoktatdsi intézmények finanszirozdsdban normativ elemként jelenik
meg a tudomanyos normativa, amelynek képzésében hangsulyosan szerepel a tudomanyos
kutatds és eredményei mértéke.

A K+F+I képességek ¢és raforditasok fejlesztése atfogd nemzeti célként jelentkezik, ezen
beliil részcél a felsdoktatasnak az iizleti szektorral kozos K+F és innovacios képességének
egyiittes fejlesztése, kozos kutatasi projektek, tovabbképzési programok kidolgozasa ¢és
finanszirozéasa, a kutatdshoz és képzéshez kapcsolodd szolgaltatdsok korének bovitése és
fejlesztése, amelynek tdmogatasara a torvényi tdmogatason til korményzati intézkedésként
az UMFT tobb OP-jaban is, kitiintetetten a TAMOP-ban, szamos intézkedés szolgal. Az
Operativ Programok akcioterveinek véglegesitése folyamatban van.

A Kormany innovaciopolitikdjanak részeként jott 1étre a Kutatéasi €s Technoldgiai Innovacios
Alap, amelynek 2005. évi bevétele dsszesen 34,16 Mrd Ft-ot tett ki. F6 forrasat a vallalatok
altal befizetett innovacios jarulék és a koltségvetési hozzajarulas jelenti. Az Alapbol 2005-
ben 27,67 Mrd Ft kifizetésére keriilt sor. Ebbdl 10,9 MrdFt (39,3%) fels6oktatasi
intézmények szamara (amely 6sszeg 2 Mrd Ft-tal meghaladja az el6z6 évi Osszeget). A
palyazati alapon torténd kifizetések célja a K+F eredmények hasznositdsa, a felsdoktatas és a
vallalkozasok kozos K+F és innovacios tevékenységének elémozditasa volt (pl. regiondlis
tudaskozpontok, Kooperacios Kutaté Kozpontok 1étrehozéasa révén). A 2005. évi 01 palyazati
programok (Nemzetk6zi nagyprojektek, Asboth Oszkar Program, Irinyi Janos Program,
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NKTH Pazmany Péter program) a nemzetkOzi programkapcsolatok megljitdsat, a
huzoagazati szemlélet erdsitését, valamint 0j innovativ tletek megvalositasat segitik eld.

Nemrégen ujjaalakult a Kutatdsi és Innovacidés Tanacs (KIT), amelynek {6 feladata az
Innovaciés Alapban, valamint a Gazdasagfejlesztési Operativ Programban rendelkezésre allo
K+F-forrdsok felhaszndldsdnak 6sszehangolasa, az ily modon évi 60-80 milliard forintnyi
forras elkoltésének ellendrzése. A tdmogatasok odaitélésének korabbi problémai nyoman
elétérbe keriilt a forrasok elosztasaban a nagyobb atlathatosag megteremtése és a piaci
szempontok érdemi figyelembevétele. (Ennek érdekében pl. a KIT vezetését a maganszektor
képviseldje latja el, a miikodés felligyeletét mar kizarolag a Gazdasagi és Kereskedelmi
Minisztérium latja el, az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium eziranyu hataskore megsziint.)

3.3.2. A részvételi célértékek és az azok megvaldsitasat szolgald intézkedések

A felsGoktatasban részt vevok szdma 1990 és 2006 kozott megnégyszerezOdott, am az
expanzids folyamat — a csokkend demografiai trend hatasara — 2004-re gyakorlatilag véget
ért. A demogréfiai adatok szerint az egyetemista, féiskolaskorti népesség 1étszama enyhén
csokken. Masfeldl, a haromciklust képzés bevezetése, és a tobb teriiletre is kiterjedd allami
szabalyozas 1j eszkdézei nyomén 2013-ig fokozatosan, de érzékelhetéen csokken a
rendszerben a hallgatok altal eltoltott id6. Szakérték nem szdmolnak a masodik vagy
harmadik diplomét megszerezni szandékozok szdmanak novekedésével sem.

Az oktatasi kormanyzat {6 fejlesztési céljaként a 90-es évek kozepén kitlizott tomegesités
mara teljesiilt, az oktatasi kormanyzat az allamilag finanszirozott hallgatoi 1étszdmok enyhe
csOkkentését kezdte meg. Ezen belill azonban novelni kivanja a matematika, a
természettudomanyok, illetve a technologia teriiletén tanulok és szakképzettségek szerzok
szamat (lasd. 3.3.4).

3.3.3. A kivalosag novelését célzd intézkedések

Az uj felsoktatasi torvény bevezette a felsdoktatds szdmara a Mindség Dijat, amely
valamely tekintetben val6 kivaldsag elismeréseként lehet elnyerni (EFQM modell).

Az UMFT TAMOP az intézményi K+F és innovacios tevékenységeket egyéni kutatoi,
kivalosagi tamogatasokkal egésziti ki, amelyek célja a felsdoktatasi kutatdsi szinvonal
emelésének tamogatasa a kutatasfejlesztés human er6forrasai mindsége javitdsanak
Osztonzése révén, tovabba a kutatds szellemi kapacitasainak bdvitése, a felsdoktatasi
alapkutatas szinvonalanak emelése, a kutatéi munka ¢€s életpalya vonzerejének ndvelése,
fokozottabb elismerése érdekében, tovabba az intézményekben felhalmozodott szakmai
ismeretek, kutatasi eredmények hozzaférhetévé és hasznalhatova tétele a tagabb kozdsség
szamara is. Ennek fobb tevékenységei: atfogd palyazati rendszer megvalodsitasa, ami lehetdvé
teszi az oktatoi-kutatoi éEletpalya tervezhetOségét; doktorjeldltek ¢és doktori fokozatot
szerzettek  tamogatasa Osztondijakkal nemzetk6zi normaknak megfeleld, kivalo
teljesitményiik alapjan; a hallgatoi, oktatoi-kutatdi mobilitds tamogatasa palyazati tton az EU
iranyelveivel 6sszhangban; a kivalo kutatoi eredmények és tehetség elismerése; a kiilfoldon
dolgoz6 magyar kutatok, oktatok szamara a Magyarorszagra torténd visszatelepiilés vonzova
tétele; a fiatal kutatok karrier lehetéségeinek tdmogatasa szoros 0sszefliggésben a szektorok
kozotti mobilitas  fejlesztésének sziikségességével, az interdiszciplinaris kutatasokban
kiemelked6 teljesitményt nyujtd kutatok tdmogatasa; atfogd hallgatdi, oktatodi és kutatodi
tehetséggondoz6 program (Nemzeti Kivalosag Program) megvalositasa a felsGoktatasban.
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3.3.4. A matematikai, muszaki és természet-tudomanyos végzettséget szerzO hallgatok
aranyanak novelése

A K+F+I képességek fejlesztésének egyik eszkozeként erdteljesen kapcsolodik a lisszaboni
stratégidhoz a matematikai, miiszaki és természet-tudomanyos végzettséget szerzd hallgatok
aranyanak ndvelése, amelynél a Tandcs eurdpai referenciaértékként 15 %-os novekedést
hatarozott meg 2010-ig (dm 2003-ra teljesiilt ez a cél), a nemek kdzotti egyenldtlenség ezzel
egyidejii csokkentésével. 2003-as adat szerint a MST képzéseken végzett hallgatok hazai
aranya a 20-29 éves korosztalyban 4,8% volt (az Osszes végzett 18%-a, szemben az EU
24,3%-os atlagaval (EUROSTAT)). A nemzeti célkitizés 7 %-ra ndvelni ezt az aranyt 2013-

ig.

Az UMFT TAMOP kiemelten kezeli ennek megvalésulasat. Ennek érdekében a kormany
ebben az évben a MST teriileteken az allamilag finanszirozott képzésbe felvehetd 1étszamok
elosztadsdnal a természettudomanyos képzésben résztvevok aranyat 2,63 szdzalékkal, mig a
muszaki képzésben 1,8 szazalékkal novelte. Ennek a célnak és intézkedésnek széles
nyilvanossagot biztositott a kormany, amelynek hatdsa a 2007. évi felvételi jelentkezések
adatai szerint felemas: a korabbi évekhez képest jelentésen megnovekedett a miiszaki tertilet
szakjaira torténd jelentkezés (az el6z6 évihez képest 7,7%-kal), ugyanakkor (tovabb)
csokkent az informatikai (-2,1%-kal), a természettudomanyi (-4,1%-kal) és ezen beliil a
matematikai képzésekre (-7,9%-kal) jelentkezk szama (elézetes adatok a feldolgozottsag
2007.03.22-1 4llasa alapjan — forras: OFIK).

3.4. Szakoktatas, -képzés és felnottkori tanulas

3.4.1. A szakoktatas, és -képzés és felnottképzés mindségét €s vonzerejét novelo intézkedések

Magyarorszagon valamennyi nagy horderejii szakképzési fejlesztésnek a fokuszéban all mind
a mindség, mint a szakképzés vonzerejének novelése. Itt kiemelten kell megemliteni az OKJ
megujitdsanak munkalatait, melynek elsé szakasza az NFT I. keretében lezaruléban van. Ez a
fejlesztés eredményezte az eldszor 1994-ben kiadott, azdta tobb mddositason keresztiilment
OKJ els6é érdemi megujitasat. Az 0j rendszeri OKJ 2006-ban megjelent. A fejlesztés
eredményeként egy modularizalt struktira jott létre, ahol a képzési modulok az alap-
szakképesitések mellett a munkaerdpiacon értékesithetd rész-szaképesitések, raépiild
szakképesitésekhez is vezethetnek, perspektivikusan tervezhetobb ¢és gazdasagosabban
kivitelezhetd képzési utakat eredményezhetnek. A gazdasdgossadgot és a képzésben vald
nagyobb motivaltsagot is szolgalhatja, hogy a legujabb szabalyozas szerint a modulvizsga
letételének nem feltétele a tanfolyamon vald részvétel, igy az elvileg informalisan szerzett
tudas esetén is letehetd. A modul rendszeri OKJ 1) képesitéseinek szakma- ¢&s
vizsgakdvetelményei folyamatosan jelennek meg. A felndttképzésben mar 2007-t6l, az
iskolarendszerti szakképzésben 2008-t61 1épnek életbe az uj, kompetencia alapt kozponti
programok (tananyagok), melyek hozzdjarulhatnak az elmélet és gyakorlat integraltabb
kezeléséhez. A 2007-t61 indulé UMFT Tarsadalmi Megtjulas Operativ Programjaban
(TAMOP) a tartalmi fejlesztés tovabb fog folytatodni, egyebek mellett az Gj szemléleti,
kompetencia alapu ¢és projekt megkozelitési oktatdst tdmogatd tananyagok és tankonyvek
fejlesztésével.
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Amint az OKJ megujitdsara, a feln6ttképzési programok tartalmi fejlesztésére is jelentds
forrasokat biztositott a 2004-t6l életbe 1épd NFT. Mintegy 220 programot dolgoztak ki a
szakemberek egy HEFOP intézkedés keretében.

Az elmult években a kdzoktatashoz hasonloan, a szakképzési tananyagok digitalizalasara is
jelentds forrasok alltak rendelkezésre. Ezek a vilaghalon hozzaférhetdk, hasznalatukrol
egyeldre nincs megbizhatd visszajelzés.

3.4.2. A szakoktatdas és -képzés és a munkaerd-piaci  igények kozotti  kapcsolat
megszilarditasat célzo intézkedések, koztiikk a kiilonbozd szakképzettségek iranti
igények korai azonositisa, valamint a tantervek és képesitések relevanciajanak
novelése

2005 janudrja ota kotelezd a gyakorlatukat a vallalatokndl folytatd didkokkal kotott
tanuldszerzodés, amelynek bevezetése egyuttal anyagi Osztonzokkel jart egyiitt mind a
didkok, mind a képzéssel foglalkoz6 vallalkozok szamara. Ugyancsak a gyakorlati oktatasnak
a vallalatok felé terelését szolgalja az a finanszirozasi szabaly, amely a szakképzés elso,
alapozo évében a normativa 140%-at biztositja az iskoldkban gyakorld tanuldk utan, de ezt
kovetden, a specializalo szakaszban mar csak a 60%-at. igy az intézmények a korabbi
szabalyozassal szemben abban érdekeltek, hogy a képzés elsé szakasza utan ,kiengedjék” a
tanulokat a gazdalkodokhoz. Optimalis esetben tehat a pedagogiailag fontosabb elsé képzési
szakasz az iskolaban, a zaré — rendszerint a hosszabbik — szakasz a vallalkozoknal folyik. Az
elso év adatai alapjan enyhe elmozdulas tortént a kivant iranyban.

A magyar gazdasagban a jelentds munkanélkiiliség mellett folyamatosan gondot okoz a
szakmunkashiany is. Ennek enyhitését szolgalja az a szabalyozés, amely a hianyszakmdkban
valé képzéshez anyagi 6sztonzést rendel, igy mind a hianyszakmaban vald képzést valasztd
fiatal, mind a képzést folytatdé vallalkoz6 érdekeltebb egy ilyen képzésben, mint egy a
»hidnyszakma listdn” nem szerepld képzésben. A hianyszakmakrol régionként készitenek
listat a gazdasag helyi szerepldi, azt folyamatosan igazitva a munkaerd-piaci valtozasokhoz.

A kamardk egyre tobb szakmanak a tartalmi gondozasat kapjak meg, ahol a vizsgéztatasban is
dontd szerepet jatszanak a vizsgaelnok delegdldsa révén. A tartalmi, akkreditacids és a
vizsgaztatasban betoltott szerepek folyamatos atkeriilése a MKIK-hoz immar az éllami
felelosség érvényesithetoségét is felveti. Nem ritkan ugyanis a konkrét gazdasagi szereplok
rovid tavh érdekei érvényesiilnek a gazdasagi egészének hosszu tavu érdekei helyett. Fontos
pozitiv fejlemény, hogy a kormanyzat altal elfogadott szakképzés-fejlesztési stratégiat

crer

Az UMFT TAMOP keretében jelentds forrdsokat szan a kormanyzat a 2007-1013 kozotti
idészakban un. palyakdvetd rendszer kiépitésére, amely a szakképesitést szerzett fiatalok
palyautjarol kivan informdaciét visszacsatolni a szakpolitikusok, a képzdok, a gazdasagi
szerepldk, a palyatandcsadas ¢és a képzések, foglalkozasi palydk kozott valasztok szaméra.
Politikusok és allamigazgatasi szakemberek nyilatkozatai szerint a palyakdvetés
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Osszekapcsolhatd lesz a képzO intézmények finanszirozasaval is. E szerint akiknek a
végzettjei nagyobb aranyban helyezkednek el szakméjukban végzés utan, normativ vagy
palyazati ton tobbletforrasokhoz juthatnanak. Az elképzeléssel kapcsolatban egyeldre sokan
szkeptikusak, ennek lehetséges modszertana még nincs kidolgozva.

3.4.3. A tovabbtanulasi és felsdoktatasi tanulasi lehet6ségek megnyitasa,

A kozép- és a felsdoktatdsi expanzid, a magasabb végzettségeknek a keresletekben
megmutatkoz6 nagy hozadéka az elmualt masfél évtizedben oda vezetett, hogy a
szakmunkasképzés vonzereje lecsokkent, iskolarendszerben ebbe a programtipusba szinte
kizardlag tanuladsi kudarcok utan, gyenge alapképzettséggel keriilnek a fiatalok, maradékelv
alapjan. A szakiskoldban ma 4-5 év alatt megszerezhetd szakmunkisvégzettség utan a
felsGoktatasban valod tovabbtanulasra jogosito érettségi megszerzésére 3 éves programban van
lehetdség. Ez még mindig sokakat vonz, pedig a kilencvenes évek végén az akkor 3 éves
szakmunkasképzést kovetden 2 év alatt lehetett érettségit szerezni, tehat az ezen az uton
megszerezhetd érettségi legalabb 2 évvel hosszabb tanulmanyokat igényel.

Az alacsony képzettségli felndttek részvétele a tovabbképzéseken tovabbra is alacsony, de
novekvd tendencidt mutat. Ez kiilondsen munkakorhoz kapesolodd képzésekre igaz. Eddig
problémat jelentett, hogy az egyes szakképesitésekre épiild tovabbképzések rendszerszeriien
nem ¢épiiltek ki, de az OKJ modularis struktardjaval, az elagazd és raépiild képzések
megjelenésével ez a probléma csdkkenni fog. A probléma kezelése szempontjabol jo adottsag,
hogy a szakképzés, felndttképzés ¢és foglalkoztataspolitika nemcsak ugyanabban a
minisztériumban, de egyetlen allamtitkarsagon 6sszpontosul.

3.4.4. A szakoktatdk, valamint a feln6ttoktatdsban dolgozd tanarok és oktatdk sajatos
tanulasi/képzési igényeinek kielégitése annak érdekében, hogy meg tudjanak felelni
megvaltozott szerepiknek a tudasalapu tarsadalomban

A legnagyobb intézményfejlesztési programnak, a 2003-2006 kozott 90, 2006-t61 tovabbi 70
intézményt érintd SZFP-nek hangstlyos eleme a tomeges tanartovabbképzés, és ezen beliil a
legtobb iskoldban a szakoktatok tovabbképzése is. A sok ezer pedagdgust érintd képzések
fokuszaban a moddszertan megujitdsa all. A szemléletvaltast segitheti elé az is, hogy
iskolanként tobb tandr vehetett részt kiilfoldi tanulmanyutakon is.

A fels6oktatasnak a Bolognai rendszerre valo attérésére valo felkésziilésekor vitdk folytak az
érdekeltek — a felsdoktatas, a szakképzo intézmények, a gazdasagi kamardk ¢&s
érdekképviseletek, szakszervezetek — kozott szakoktatoképzés rendszerbe tagoldsarol. A vitdk
utan meghozott dontés az érettségit kovetd egységes szakoktatoképzésrdl egyeldre szamos
érdekelt szdmara tlinik problémésnak.

A gazdasagnal mind nagyobb volumenben zajlo gyakorlati képzés magasabb mindsége miatt
a MKIK kiemelt figyelmet fordit az oktatasban részt vevd vallalkozok pedagdgiai
szakértelmének novelésére, egyebek mellett a mesterképzés dsztonzésével.

3.4.5. Intézekedések a tarsadalmi partnerek bevonasanak erdsitése a képzésbe. kiilondsen a
kézségek és képesitések agazati megkozelitése tekintetében
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A vallalati szféra képviseldi az orszagos, regionalis €s helyi érdekegyeztetd forumok allando
résztvevoi, mind a politikaformaldsban, mind a forrdsok elosztasaban részt vesznek. Fontos
szerepet kaptak a TISZK-ek és a nagyobb szakképzd intézmények stratégiai irdnyitasaban is.
Mind az iskolarendszerli, mind a feln6ttképzési programfejlesztésben folyamatosan jelen
vannak a gazdasag delegaltjai, szakértdik tomegesen vettek részt az OKJ megujitasat végzo
szakmacsoportos (4gazati) munkabizottsagokban.

A gazdasag befolyasa bizonyos értelemben mégis korlatozott az dllamigazgatdséval szemben,
hiszen a gazdasag érdekképviseleti szervezetei gyengék, fragmentaltak. Itt is jellemzd az
egyéni érdekérvényesités dominancidja, nagyobb sikeressége, amint pl. a munkavallaloi
érdekképviseletekben is. Ez a gazdasag egészének képviselete szempontjabol elénytelen.

3.4.6. A hatranyos helyzetii népesség tanulasi lehetdségeinek javitasa, alternativ lehetdségek
megteremtése tobbek kozott a korai iskola elhagyoknak

Az alapfoku iskolat nem elvégzettek és az azt elégtelen felkésziiltséggel elvégzok szamara a
SZFP keretén beliill fejlesztették ki azt a projekteken keresztiili kompetenciafejlesztésen
alapul6 programot, amely szamukra is lehet6vé teszi a szakképzésbe valo bekapcsolodast. A
program masodik éve miikodik, jelenleg kozel 50 intézményben. A rendes szakiskolai
programok is tartalmaznak felzarkéztatdo képzéseket, hiszen a tanterv szerinti oktatast egy
felmérés szerint csak minden masodik szakiskolaba iratkozo6 didkkal lehet elkezdeni elégtelen
eloképzettségiik miatt. A szakiskolai programok korai — kordbban csak altalanos képzést
tartalmaz6 — szakaszaban ismét megjelent a gyakorlati oktatas, a szakmacsoportos el6készitd
(pre-vocational) oktatas.

Magyarorszagon a specialis szakiskolak széles, 100-nal tobb intézménybdl allo haldzata
alakult ki olyan 14-17 éves didkok szamra, akik el0képzettségiik és/vagy fogyatékossaguk
miatt nem képesek szakiskolai tanulméanyok elkezdésére. Koziilik nagyon sokan enyhe
értelmi fogyatékosok szamara kinalt, specialis altalanos iskolai oktatisban vettek részt’.
Ezekben sokszor kivalo pedagdgiai, rehabilitacios munka folyik, amely azonban nem vezet
szakképzettséghez, sem a munkaerdpiacra. Az 1) OKJ megjelenését kovetd rendelet az un.
rész-szakképesitések oktatasat a specialis szakiskoldk szdmara lehetévé tette, tovabba
megnyitotta a lehetdséget a specidlis szakiskola tanuldinak véllalati gyakorlatahoz. Ez
varhatoan noveli a specialis szakiskolai képzésbol a munka vilagaba keriilok aranyat.

Az NFT keretén beliil (HEFOP 2.3) a kordbbi évekhez viszonyitva sokszoros forrast
biztositottak olyan komplex, képzést, tdmogatott foglalkoztatast és segitd szolgaltatasokat
nyujtd programok szamdra, amelyek a hatranyos helyzetli, alacsony képzettségl,
iskolarendszert végzettség nélkiil elhagy6 fiatalok — és kisebb mértékben a kevésbé fiatalok —
innovacio kezdddhetett el 2005-ben. Mindezek ellenére sokan gondoljak ugy, hogy a
probléma jelentéségéhez képest a probléma érdemi kezelésére koncentrdlt forrdsok és a
problémakezelés komplexitasanak tovabbi ndvelése elengedhetetlen.

3.4.7. A feln6tteknek az egész életen at tartd tanulasban vald részvételi aranyanak novelését
célz6  intézkedések, valamint felndtt  tanulok  és  idOsebb  emberek

% Minden 6todik roma ilyen iskolaba keriil 6-7 éves kordban, az itt tanulok dontd tobbsége roma, amely igy
szegregacios intézménykeént is funkcional. Ezekbol az iskolakbol a munkaerdpiacra vezetd szakképzo
intézménybe csak kivételes esetben lehet keriilni.
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kulcskompetenciainak megszilarditasat — fiiggetleniil attol, hogy munkavallald6 vagy
munkanélkiili - (EU-referenciaérték) célzd intézkedések.

A felnéttek tanulési aktivitisa Magyarorszagon nemzetkozi 6sszehasonlitasban alacsony. A
magyarorszagi helyzetet jellemzi még, hogy az el6képzettség és az életkor fiiggvényében
egyenlStlenebb az LLL-ben vald részvétel, mint a legtobb orszagban. Ujabb mérés hianyaban
nem tudjuk, tortént-e tényleges elmozdulas az elmult 2-3 évben. Egyes vélemények szerint a
tanulas fontossaga a legszélesebb lakossagi korben, tehat a munka vilagan kiviil rekeddk, az
alacsonyan képzettek kozott is nd. Ez, valamint jelentds erdforrasoknak a felndttképzésre
forditdsra mind az NFT I-ben, mind a 2007-t6] életbe 1épd operativ programokban komoly
elmozdulést eredményezhet. A célkitlizés a tervezési iddszak végére a jelenlegi felndtt
tanulasi aktivitas (4-7%) mintegy kétszeresre novelése.

A Strukturalis Alapok keretében tdmogatott felnéttképzési programok ,,sztarja” a ,,Lépj egyet
elére” program, amely az egyén motivalasan és jelentkezésén alapul, ellentétben a tipikusnak
mondhato, a képzdket célzod tamogatassal. A program terjedésének a forrasok szabtak hatart,
itt azonban elképzelhetd, hogy az egyén szamara az anyagi 6sztonzés volt a f6 motivum’.

Az NFT 1. (HEFOP 3.5) keretében 220 feln6ttképzési program kifejlesztésére keriilt sor,
amely pontosabban igazodhat a célcsoport igényeihez, eloképzettségéhez.

A felndttek kozott az 50 ¢év felettiecket munkaerdpiacra vezetd, vagy az ottani
megkapaszkodédsat segité intézkedés a masodik szakképesités megszerzésének teljes
tamogatasa, a képzésben résztvevd szdmara vald ingyenessége 2007-t0l.

A korabbi lehetdségekhez képest — a felndttek tanuldsi aktivitdsanak szempontjabol — negativ
valtozasnak tekinthetd, hogy a 2001-es feln6ttképzési torvényben szerepld, eddig alanyi jogon
jaré felnottképzési normativa rendkiviil sziik korben, gyakorlatilag a fogyatékosok szamara
maradt csak fenn 2007-t61.

7 A tanfolyam sikeres elvégzése esetén egyhavi minimalbér , jutalmat” kapott a résztvevé.
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