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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Strukturalis Alapok tamogatasainak felhasznalasara Magyarorszag elkészitette a Nemzeti
Fejlesztési Tervet (NFT). Az NFT az orszdg gazdasagi ¢és tarsadalmi helyzetének atfogd
elemzése alapjan meghatarozta azokat a fejlesztéspolitikai célokat €s prioritdsokat, amelyek
megvalositasat a Strukturalis Alapok forrasai a 2004-2006 iddszakban tamogatjak. Az NFT
atfogd célkitiizése az EU atlaghoz viszonyitott jovedelemkiilonbség csokkentése. Ennek
elérésé¢hez a stratégia a gazdasag versenyképességének javitasat, a human eréforrasok
jobb kihasznalasat, a kornyezet javitasat és a kiegyensulyozott regionalis fejlodés
elosegitését tlizte ki célként.

A stratégia megvalositdsa az operativ programokon keresztiil torténik, amelyek egy adott
terlileteket (prioritdsokat) és az azokhoz tartozo intézkedéseket. Az NFT alapjan
Magyarorszag 6t operativ programot dolgozott ki.

Az operativ programok koziil a Strukturalis Alapok forrasaibol a Humanerdforras-fejlesztés
Operativ Program (HEF OP) részesedik a legnagyobb mértékben. A 2004-2006 kozotti
idészakra vonatkozéan a HEF OP teljes koltségvetése osszesen 667 milli6 euré (183
milliard forint). Ebbdl mintegy 500 milli0 eur6é kozosségi tamogatas, amit a hazai —
elsésorban kdzponti — forrasok tovabbi 167 millié eurdval egészitenek ki.

A Strukturalis Alapok koziil a HEF OP elsédlegesen az Eurédpai Szocialis Alap (ESZA)
tdmogatdsaira ¢éplil, amit az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) forrasai is
kiegészitenek a humanerdforras-fejlesztést timogatod infrastruktura fejlesztését tdimogatva. A
tervek szerint a program megvalositdsdhoz az ESZA mintegy 323 millio eurdval, mig az
Europai Regionalis Fejlesztési Alap 177 millié eurdval jarul hozza.

Az Operativ Program a foglalkoztatds, az oktatas és képzés, a szocialis szolgaltatasok,
valamint az egészségligyi ellatorendszer teriiletén megvalositando fejlesztéseket tamogatja az
Eurdpai Foglalkoztatisi Stratégia és a Kozos Foglalkoztataspolitikai Ertékelés altal
meghatarozott szakmapolitikai keretekbe illeszkedve.

A program stratégidja hadrom {6 célkitlizésre épiil. A fenntarthatd gazdasagi fejlédés a
potencialis munkaerd nagyobb munkaerd-piaci részvételét feltételezi, ezért a program elso
célkitlizése a foglalkoztatas bévitése. A humanerdforras-fejlesztés eszkozei a foglalkoztatas
bovitéséhez, a beruhazasok kapcsolddd képzési programok tamogatdsaval, a vallalkozova
valas tamogatasdval, a KKV-k foglalkoztatdsi potenciadljanak megerdsitésével ¢és
versenyképességének javitdsaval, valamint a munkanélkiiliek és az inaktivak - koztik
elsdsorban a ndk - munkaerdpiacra vald visszatérésének segitésével. A munkanélkiiliség
megeldzése ¢és lekiizdése érdekében aktiv foglalkoztataspolitika eszkozeinek kiterjesztése €s
fejlesztése sziikséges.

A human erdforrasok a tartds novekedés meghataroz6 tényezdjét jelentik. Ahhoz, hogy a
gazdasagi fejlédést ne akadéalyozza a tudéds, a szakképzettség és a készségek hidnya,
versenyképes munkaerére van sziikség. A tudasalapti tarsadalom kihivasainak vald
megfelelés az ismeretek, a készségek €s alkalmazkodoképességének folyamatos fejlesztését
kivanja meg, amit az egész életen at tartd tanulas kereteinek kialakitdsa biztosithat. Ehhez
javitani kell az oktatas és képzés mindségét, erdsiteni kell az oktatas és a gazdasag kozotti
kapcsolatokat, ¢és biztositani kell a versenyképes tudds ¢€s készségek megszerzését. A
munkaerd egészségi allapota szintén kulcseleme a versenyképességnek. A népesség rossz
egészseégi allapota jelentdsen rontja a munkaerd foglalkoztathatosdgat, magas inaktivitdshoz
¢s a munkaerdpiacon toltott iddszak megrovidiiléséhez vezet. Ezért a munkavégzé-képesség



¢s az egészség megdrzése €és helyredllitisa szintén sziikséges a versenyképes munkaerd
biztositasahoz.

A tarsadalmi beilleszkedés elosegitésének, a szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés
megeldzésének ¢és lekiizdésének fontos eszkdze a munkaerd-piaci részvétel, a foglalkoztatés.
Ahhoz, hogy mindenkinek esélye legyen a munkaerdpiacon valo részvételre, a foglalkoztatas,
az oktatas ¢és képzés, valamint a szocialis szolgaltatasok teriiletén egyarant eréfeszitéseket kell
tenni a kirekesztés megeldzésére. A hatranyos helyzetli emberek — a roma népesség, a
hatranyos helyzetli térségben €16k, a fogyatékkal €16k, a szenvedélybetegek — helyzetének
javitasahoz az oktatasi lehetdségekhez, a szocidlis szolgéltatdsokhoz és az egészségligyi
ellatdshoz vald6 hozzaférhetdség tekintetében tapasztalhaté regiondlis kiilonbségek
csokkentése is sziikséges.

A program stratégidja ot prioritas mentén valosul meg, ezek az alabbiak:

1. Aktiv munkaeré-piaci politikak timogatasa: A prioritis egyrészt az Allami
Foglalkoztatdsi Szolgalat (AFSZ) aktiv programjait tidmogatja, amelyek célja a
munkanélkiiliek visszasegitése a munkaerdpiacra, a munkanélkiiliség tartossa valasanak
megeldzése, a fiatalok munkaerd-piaci beilleszkedésének segitése. A jobb mindségli és
hatékonyabb szolgaltatasok biztositasa érdekében a szolgaltatasok - koztik az
allaskozvetités €és a tanacsadas — rendszerének és informatikai hatterének fejlesztése is
sziikséges. Masrészt a prioritds tdmogatja a ndk munkaerd-piaci részvételét segitd
kezdeményezéseket, koztilk a vallalkozova valast segitését, valamint a hozzatartozok
napkozbeni ellatasat biztositd szolgaltatasok fejlesztését.

2. A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a munkaerépiacra valo belépés segitésével:
A prioritds azokat a kezdeményezéseket tamogatja, amelyek célja, hogy esélyt
teremtsenek a leghatranyosabb helyzetli emberek - a romak, a tartoésan munkanélkiiliek, a
fogyatékkal €16k, a szenvedélybetegek, a hatranyos helyzetli térségekben ¢élok -
munkaerd-piaci €s tarsadalmi beilleszkedésére. Ehhez az oktatas ¢és képzés, a
foglalkoztatas és a szocialis szolgaltatasok eszkozeire egyarant épiteni kell.

3. Az oktatas és képzés rendszerének fejlesztése: A prioritds keretében megvalosulo
fejlesztések célja, hogy az oktatds és képzés rendszere a munkaerd versenyképességének
javitasa érdekében megfeleld szinten biztositsa az alapkészségek (koztiik az idegennyelv-
tudds ¢és az informatikai ismeretek), valamint a gazdasdg igényeinek megfeleld
szakképzettség €s tudas elsajatitasat. Ehhez az alapfoku és a kozépfoku oktatas szintjén
egyarant sziikséges az 10 tananyagok és modszerek kidolgozasanak, a pedagdgusok
tovabbképzésének tamogatasa. Annak érdekében, hogy az oktatasi rendszer megfeleléen
alkalmazkodjon a gazdasag igényeihez, a prioritds tdmogatja a szakképzési rendszer és a
képzés tartalmanak fejlesztését.

4. Az alkalmazkoddképesség és a vallalkozoi készségek fejlesztése: A prioritds a
munkavallalok ¢és a vallalkozok képzésének tdmogatasdval a korszerli ismeretek és az
informécios tarsadalom altal megkdvetelt készségek megszerzését segiti eld. A mikro-,
kis- ¢s kozépvallalkozasok versenyképességének ¢és foglalkoztatasi potencialjanak
megerdsitése érdekében ezen véllalkozok és alkalmazottaik képzésére kiemelt figyelmet
kell forditani. A megfeleld képzés-kinalat és a kiilonb6z6 célcsoportok igényeinek
megfeleld feln6ttképzési rendszer biztositasdhoz a felndttképzés rendszerének atfogd
fejlesztése is szlikséges. A prioritds ezért tamogatja 1) felndttképzési modszerek és
tananyagok kidolgozéasat, az oktatok tovabbképzését, valamint a képzd szervezetek,
koztiik a Regionalis Képz6 Kozpontok, fejlesztését.
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5. Az oktatasi, szocialis és egészségiigyi infrastruktira fejlesztése: A prioritas az Eurdpai

Regiondlis Fejlesztési Alap tamogatisaval a humaneréforras-fejlesztést tdmogatod
infrastruktura fejlesztését, a szolgaltatasokhoz vald egyenld hozzaférés és az ellatdsok
mindségének javitdsadt tamogatja, az Eurdpai Szocidlis Alap altal tamogatott
humanerdforras-fejlesztési beavatkozdsok eredményességének ¢és hatékonysaganak
biztositdsa érdekében. A prioritds célja az oktatasi infrastruktira fejlesztése és teriileti
kiilonbségeinek csokkentése; a tarsadalmi beilleszkedést segitdé szolgaltatd rendszer

infrastrukturajanak fejlesztése, valamint az egészségiigyi infrastruktura teriileti
kiilonbségeinek csokkentése.
A program intézkedései prioritasonként
Prioritas Intézkedés Indikativ koltségvetés Felelés Egyiitt-
millié euro op tarca miikodo
koltségvetés tarcak
szazalékaban
Aktiv  munkaerd- | A munkanélkiiliség megel6zése €s 160,1 24,0 | FMM
piaci politikdk | kezelése
tamogatasa A foglalkoztatési szolgalat FMM
fejlesztése
A ndék munkaerdpiacra valo FMM
visszatérésének segitése
Tarsadalmi Hatranyos helyzetti tanulok 86,9 13,0 | OM
kirekesztés elleni | esélyegyenloségének biztositasa az
kiizdelem oktatasi rendszerben
A tarsadalmi beilleszkedést ESZCSM |IM
elésegitd programok és
szolgaltatasok tAmogatasa
Hatranyos helyzetli emberek FMM M,
foglalkoztathatosaganak javitasa GYISM
Oktatas és képzés | Egész életen at tart6 tanulashoz 122.,6 18,4 | OM
tamogatéasa az | sziikkséges készségek és
egész ¢leten 4t képességek fejlesztése
tartd tanulas | A szakképzés tartalmi, OM
részeként modszertani €s szerkezeti
fejlesztése
Az oktatasi, képzési rendszer OM
korszertisitése
Alkalmazkodo- Munkahelyteremtéshez és a 46,6 7,0 | FMM GKM,
képesség &g | vallalkozova valashoz kapcsolddd IHM
véllalkozé képzések timogatasa
készségek A feln6ttképzési rendszer FMM
fejlesztése fejlesztése
Oktatasi, szocialis | Az oktatasi infrastruktira OM
€s  egészségligyi | fejlesztése
infrastruktﬁra A tarsadalmi befogadast timogatd 236,3 35,4 | ESZCSM
fejlesztése szolgaltatdsok infrastrukturélis
fejlesztése
Egészségiigyi infrastruktira ESZCSM
fejlesztése az elmaradott régidkban
Egészségiigyi IT fejlesztés az ESZCSM
elmaradott régiokban
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Az Operativ Program a foglalkoztatasi és humanerdforras-fejlesztési helyzet elemzését, a
célokat ¢és fejlesztési irdnyokat meghatarozo stratégiat, valamint az intézkedések céljanak és
tartalmanak rovid Osszegzését foglalja magaba. Az intézkedések tartalmi és végrehajtassal
kapcsolatos részleteit az un. program-kiegészitd dokumentum tartalmazza.

A program kidolgozasa a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium iranyitasa
mellett, az Oktatasi Minisztériummal ¢és az Egészségiigyi, Szocidlis ¢és Csaladiigyi
Minisztériummal vald szoros egylittmiikodés keretében folyt. A tervezésben kdzremiikodott
tovabba a Gyermek-, Ifjusdgi és Sport Minisztérium, az Igazsagiigy Minisztérium, a
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium és az Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium.

A program végrehajtasaért a Foglalkoztatdspolitikai és Munkaiigyi Minisztériumban
l1étrehozott Iranyité Hatésag felelds. Az egyes intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos
bizonyos feladatokat az Irdnyit6 Hatosdg Un. kozremiikodé szervezetekhez delegil. A
program végrehajtasaban a Foglalkoztatasi Hivatal, az ESZA Kht., az Oktatasi Minisztérium
Alapkezeld Igazgatdsdga, valamint az Egészségiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium
Strukturalis Alap Programiroddja lat majd el kozremikddoi feladatokat.
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BEVEZETES

A Strukturalis Alapok tdmogatasainak felhasznalasara Magyarorszag elkészitette a Nemzeti
Fejlesztési Tervet (NFT). Az NFT az orszag gazdasagi és tarsadalmi helyzetének atfogo
elemzése alapjan meghatarozta azokat a fejlesztéspolitikai célokat és prioritasokat, amelyek
megvaldsitasat a Strukturdlis Alapok forrasai a 2004-2006 idészakban tdmogatjak. Az NFT
atfogd célkitlizése az EU éatlaghoz viszonyitott jovedelemkiilonbség csokkentése. Ennek
eléréséhez a stratégia a gazdasag versenyképességének javitdsat, a human eréforrasok jobb
kihasznalasat, a kornyezet javitasat és a kiegyensulyozott regionalis fejlddés eldsegitését tiizte
ki célként.

A stratégia megvalodsitdsa az operativ programokon keresztiil torténik, amelyek egy adott
teriileteket (prioritdsokat) ¢és az azokhoz tartozd intézkedéseket. Az NFT alapjan
Magyarorszag 6t operativ programot dolgozott ki. Ezek koziil a Huméaner6forras-fejlesztés
Operativ Program a foglalkoztatéds, az oktatds ¢és képzés, a szocidlis szolgaltatdsok, valamint
az egészségligyi ellatérendszer teriiletén megvalositando fejlesztéseket foglalja magéba.

A humaneréforras-fejlesztés egyszerre cél €és eszkdoz. Cél, mert az alkotdé munkat, az
¢letkoriilmények, a kornyezeti feltételek javitasat szolgalja, de eszkdz is, mert mindez az
emberek tudasa és tevékenysége altal valosul meg. Az Operativ Programban megfogalmazott
célok és intézkedések két csomodpont koré rendezhetok. Az altalanos cél, hogy a gazdasag
novekedését és Magyarorszag felzarkdzasat minél kevésbé korlatozza tudas- és ismerethiany,
alkalmazkodasi nehézségek. Ezért a programok egy része az emberek minél szélesebb
korének képzését, tovabbképzését, a versenyképes tudas és a munkaerdpiacra vald sikeres
beilleszkedéshez sziikséges készségek fejlesztését szolgalja. Ehhez nélkiilozhetetlen a
munkaerd-piaci szolgéltatdsok ¢€s az oktatds és képzés infrastrukturalis feltételeinek javitasa,
fejlesztése, haté¢konysaganak novelése.

Vannak azonban olyan egyének, csaladok amelyek nem tudnak élni ezekkel a lehetségekkel,
nem képesek teljesiteni az atlagos — ¢és feltételezhetden ndvekvo — elvarasokat mert hidnyzik
hozz4 az informacidjuk, a sziikséges készségeik, ambiciojuk, tarsadalmi, csalddi hatteriik,
lakohelytlik adottsagai, elditéletek akadalyozzak boldoguldsukat, stb. Az unids csatlakozas
sikere mulik azon, hogy mindenki képes legyen élni annak elényeivel. Ezért az Operativ
Program kiemelt célja az esélykiilonbségek csokkentése, a tarsadalmi-gazdasagi helyzetbdl
fakado hatranyok lekiizdésének segitése. Az intézkedések ennek érdekében tamogatast
biztositanak a leghatranyosabb helyzetli csoportok tarsadalmi ¢és munkaerd-piaci
beilleszkedését segité programokhoz, a szolgéltatasok hozzaférhetéségének, az oktatds és a
szocidlis  ellatérendszer  infrastrukturajanak  javitdsdhoz, teriileti  kiilonbségeinek
csokkentéséhez.

A foglalkoztatas, a humanerdforras-fejlesztés ¢és a tarsadalmi befogadas eldsegitését a
Humaneréforras-fejlesztés Operativ Program a Strukturdlis Alapok koziil elsésorban az
Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) tamogatasaira épitve valositja meg. Az ESZA az Eurodpai
Foglalkoztatasi Stratégia megvalositasat szolgalja, a munkanélkiiliség megelézése ¢&s
lekiizdése, a human eréforrasok fejlesztése €s a munkaerd-piaci beilleszkedés eldsegitése, a
férfiak és a nék kozotti esélyegyenldség, a fenntarthatd fejlodés, valamint a gazdasagi és
tarsadalmi kohézio erdsitése érdekében. Az Europai Szocialis Alap tdmogatdsaval



megvaldsuld beavatkozasok eredményességének ¢s hatékonysaganak biztositasa érdekében a
program az oktatdsi és képzési, valamint a szocidlis és egészségiligyi szolgaltatasok
infrastrukturalis fejlesztéséhez az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap tdmogatasait is igénybe
veszi. Egy adott szakteriileten vagy egy adott régidban, térségben az Eurdpai Szocialis Alap,
illetve az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap altal tamogatott intézkedések kolcsondsen
erdsithetik egymds hatékonysagat, a megfeleld szinergia megteremtésével lehetdség nyilik
egy adott probléma kezelésének integralt megkdzelitésére.

Az Operativ Program a foglalkoztatasi ¢és humanerdforras-fejlesztési helyzet elemzését, a
célokat és fejlesztési iranyokat meghatarozo stratégiat, valamint az intézkedések céljanak és
tartalmanak rovid Osszegzését foglalja magéba. Az intézkedések tartalmi és végrehajtassal
kapcsolatos részleteit az un. program-kiegészité dokumentum tartalmazza.

Az Operativ Program szdmos minisztérium és szakteriilet egytittmiikddésével késziilt, és ez az
egylttmiilkodés a program eredményes végrehajtasahoz is nélkiilozhetetlen. A stratégia
kialakitasaban és az egyes intézkedések tervezésében a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi
Minisztérium, az Oktatdsi Minisztérium, az FEgészségiligyi, Szocialis ¢és Csaladiigyi
Minisztérium mellett részt vett a Gyermek-, Ifjisagi és Sport Minisztérium, az Informatikai és
Hirko6zlési Minisztérium, a Gazdasagi ¢és Kozlekedési Minisztérium és a Miniszterelnoki
Hivatal Roma Ugyekért Felelds Politikai Allamtitkarsaga.

EX ANTE ERTEKELES

A Strukturalis Alapok tamogatds rendszerében kovetelményként is megjelend ex ante
(elozetes) értékelés célja a tervezés €s programozds tdmogatdsa. Az ex ante értékelés egy
interaktiv folyamat, amely a tervezésért felelos egységtdl fliggetlen szakértok bevonasaval a
program tartalmara és szerkezetére vonatkozo ajanlasokkal, kiegészitésekkel segiti a program
kidolgozasat. Ennek megfeleléen az eldzetes értékelés eredményei beépiilnek a
programdokumentumba, ilyen modon hozzajarulva a program sikeresebb és eredményesebb
megvalositasahoz.

A Humaénerdforras-fejlesztés Operativ Program eldzetes értékelése két szakaszban késziilt. Az
elsd0 szakasz a tervezéssel parhuzamosan folyt a Magyar Tudomanyos Akadémia
Kozgazdasagtudomanyi Kutatokdzpont, a Nemzetkozi Bankarképzd Kozpont, az Oktatési
Minisztérium Kornyezeti Nevelési Iroda szakértdi, valamint fiiggetlen szakértok
kozremiikodésével. Az értékelés az Operativ Program el6zményeinek Osszegzésére, a
program koherencidjanak ¢és relevancidjanak vizsgalatara, a helyzetértékelés ¢és az
intézkedések szakmapolitikai értékelésére, a program tartalminak a ndk ¢és férfiak
esé¢lyegyenldsége szempontjabdl vald vizsgélatira, valamint kornyezeti hatdsok eldzetes
értékelésére terjedt ki. A javasolt pontositasok és kiegészitések tobbsége beépiilt a program
szovegébe.

Az ex ante értékelés masodik szakaszéara kozvetleniil a tervezés munka lezarasat megeldzden
kezdddott meg.

(Ex ante értékel0 altal készitendd szoveg.)



A PROGRAM TARSADALMI EGYEZTETESE

A Humanerd6forras-fejlesztés Operativ Program az 1260/1999/EK rendeletben foglaltaknak
megfelelden, széleskorii egylittmiikddés keretében késziilt. A tervezési munka a tarcakdzi
Humanerodforras-fejlesztési Munkacsoport keretében folyt. A Munkacsoportban a fofelelds
minisztériumok mellett képviseltette magat a Gyermek- Ifjusagi és Sport Minisztérium, az
Informatikai és Hirkozlési Minisztérium, a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, a
Kornyezetvédelmi ¢és Vizligyi Minisztérium ¢és a Miniszterelnoki Hivatal. Az érintett
minisztériumokon beliil a fdosztalyok ¢és hattérintézmények munkatarsaibol 4ll6 belso
tervezési munkacsoportok segitették a program kidolgozasat.

Az Operativ Program Kormany altal elfogadott elsé valtozatdnak szélesebb korti tdrsadalmi
egyeztetése két szakaszban, tobb kiillonbozo szinten zajlott:

1.  Részanyagok megvitatasa szakteriiletenként:

e A foglalkoztatasi szakteriilet részanyagait megvitatta a Munkaerd-piaci Alap
Iranyitd Testiilete, a Munkaerd-piaci Bizottsag, a Magyar Tudomanyos Akadémia
Munkatudomanyi Bizottsdga, valamint az eurdpai unids felkészité képzések
keretében a legfontosabb munkaaddi és munkavallaldi szervezetek képviseldi és a
foglalkoztatasi célu civil szervezetek képviseloi.

e Az Oktatdsi Minisztérium az aldbbi, szakmapolitikai szempontbol meghatdrozo
szervezetekkel folytatott egyeztetést: Felsoktatasi Erdekegyeztetd Tanacs,
FelsGoktatasi és Tudoméanyos Tanacs, Kozoktatasi FErdekegyeztetd Tanacs,
Kozoktatas-politikai Tandcs, Orszdgos Didkjogi Tandcs, Orszagos Kisebbségi
Bizottsag, Orszagos Koznevelési Tandacs.

o Az Egészségligyi, Szocialis és Csaladligyi Minisztérium a szakmai partnerekkel
torténd egyeztetés keretében a tervezési részanyagokat napirendjére tlizte a Szocialis
Tanécs, az Egyhédzi Fenntartok Tanicsa, a Fogyatékosiigyi Tanacs, a Nemzeti
Egészségiigyi Tanacs, valamint a Civil Szervezetek Féruma.

2. Az OP egységes tervezetének egyeztetése:

e Regionalis NFT Egyezteté6 Forumok, az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs és
szakbizottsagainak iilése, egyéb kiemelt szakmai és civil forumok (a foglalkoztatasi
célu civil szervezetek ernydszervezeteinek egyeztetd foruma, megyei munkaiigyi
kozpontok, regionalis képzd kozpontok képviseldinek munkaértekezlete, Fovarosi
Kozgytilés NFT konferencidja, MTA Munkatudomanyi Bizottsaga).

e A minisztériumok szakteriiletei és a kabinetek altal 6sszedllitott lista alapjan tobb
szdz szakmai és civil szervezet kapta meg véleményezésre nyomtatott illetve
elektronikus uton a Humanerdforras-fejlesztés Operativ Programot, koztik a
Munkaerd-piaci Alap Irdnyité Testiilete, a megyei munkaiigyi kdzpontok, a régiok
fejlesztési ligynokségei és a kiemelt szakmai partnerek. A program elektronikus
valtozata kozzétételre keriilt az FMM és OM honlapjan, ahol vélemények
megfogalmazasara is lehetdség volt.

A tarsadalmi partnerektdl beérkezett vélemények feldolgozasa és értékelése egységes
szempontrendszer alapjan, strukturaltan tortént. Az Operativ Program szakmai és tarsadalmi
egyeztetése soran a helyzetelemzés legfontosabb elemeit jovahagytak, néhany részteriilet
(példaul az iskolarendszeren kiviili képzés fontosabb jellemzdi, az Onkorméanyzatok
foglalkoztatasi szerepvallaldsa, munkabiztonsagi felkésziiltség hidnyossagai, peremteriileti,
tanyasi  lakossdg hatranyos helyzete, vallalkozasukkal felhagyo kisvallalkozok



munkanélkiiliségi problémai, civil szektorkapacitdsainak gyengesége) vonatkozasaban
igényeltek kiegészitéseket, amelyek beépitésre keriiltek a program tervezetébe.
Altalanossagban elmondhato, hogy a partnerek tovabbi intézkedések kidolgozasat, illetve a
meglévd intézkedések tartalméanak, célcsoportjdnak bovitését szorgalmaztdk A tarsadalmi
egyeztetést kovetéen az Operativ Program tervezete atdolgozasra keriilt, a partnerek
véleménye, javaslatai, kiegészitései - a lehetéségekhez mérten és a Strukturalis Alapok altal
finanszirozhato tevékenységek korét figyelembe véve - beépiiltek a tervezetbe.



I. HELYZETELEMZES

1. FOGLALKOZTATAS

A kilencvenes évek elején a magyar munkaerdpiacot a foglalkoztatds és a gazdasagi aktivitas
dramai csokkenése, a munkanélkiiliség ugrasszerii ndvekedése, a munkaerd fébb szektorok és
foglalkozasok kozotti atrendezddése jellemezte. Ezzel parhuzamosan kiépiiltek és
megszilardultak a foglalkoztataspolitika jogi €s intézményi keretei, jelentésen hozzajarulva a
piacgazdasagra val6 atmenet iddszakaban gyorsan ndvekvd és tomeges munkanélkiiliségbdl
fakadd tarsadalmi fesziiltségek mérsékléséhez. A gazdasdg stabilizalodasat kovetden
jelentdsen csokkent a munkanélkiiliség, majd az évtized utols6 harmaddban meginduld
dinamikus (4% feletti) gazdasagi novekedéssel a foglalkoztatottsag és az aktivitds is
novekedni kezdett. 1998-ban 1,4%-kal, 1999-ben 3,1%-kal emelkedett a foglalkoztatottsag.
Ezt kovetden lelassult a foglalkoztatottak 1étszamanak novekedési iiteme: 2000-ben 1%-kos,
2001-ben pedig minddssze 0,3%-os emelkedés volt tapasztalhatd. A vartnal jobban elhtz6do
vilaggazdasagi recesszid hatasara, valamint a versenyképességet rontdé minimal-bér emelés és
forint er6sddés kovetkeztében 2002-re a GDP novekedése 3,3%-ra, az ipari termelés 2,6%-ra
mérséklodott. Mindezek hatasara a foglalkoztatas novekedése megallt. Az iparban — ahol
kordbban a foglalkoztatottak 1étszdma és termelékenység egyardnt novekedett —
1étszamcsokkenés kovetkezett be, mig a szolgaltatasi szektorban tovabbra is gyarapodott a
foglalkoztatottak szama. A gazdasag szerkezeti atalakulasat kovetve folyamatosan véltozott a
foglalkoztatottak agazati, foglalkozasi és képzettségek szerinti Osszetétele.

A munkaerdpiac tartosnak bizonyult problémai: a foglalkoztatottsag alacsony szintje, a magas
inaktivitas, a régiok kozotti jelentds munkaerd-piaci kiilonbségek, a munkaerd gyenge teriileti
mobilitisa. Ujabb fesziiltségforrasként jelentkezik a munkaeré-kereslet és —kinélat struktaraja
kozotti eltérések erdsodése. A foglalkoztatas stagnalasa elsésorban a fiatalok, azon beliil is a
diplomas palyakezddk esélyeit rontotta, ugyanakkor azonban az orszag gyorsabban fejl6do
térségeiben fizikai szakmunkdsok hianya miatt betdltetlen allashelyek vannak.

1.1. MUNKAERO-PIACI FOLYAMATOK

1.1.1. Foglalkoztatasi szint

A piacgazdasagra valé atmenet kovetkezményeként a foglalkoztatottak szama tobb mint
egynegyedével, kozel masfélmillioval csokkent. A foglalkoztatottsag és a gazdasagi aktivitas
1997-ben érte el mélypontjat, amikor a 15-64 éves népesség foglalkoztatasi rataja 52,7%-ra,
aktivitasa pedig 57,8%-ra, messze a kdzosségi atlag ala siillyedt. 1997-t61 a foglalkoztatas és a
gazdasagi aktivitas tobb mint két évtizedes csokkenés utan ujra novekedni kezdett. 2001-ig a
foglalkoztatottak szdma tobb mint 200 ezer fovel boviilt és elérte a 3.850 ezer fot. A
novekedésnek kozel fele az inaktivak foglalkoztatotta valasabol kovetkezett be.2001-tdl a
vildggazdasagi valsdg hatdsdra a nagy nemzetkdzi cégek elhalasztottak tervezett



beruhazasaikat, atszervezték, vagy alacsonyabb munkaerd-koltségli orszagokba telepitették at
tevékenységiik egy részét, csokkentették dolgozoik szamat. Folytatodott a szerkezetatalakulas
a gazdasdg mas teriiletén is. Tovabb csokkent a mezdgazdasagban, a szénbanyaszatban
dolgozok szama. A gazdasag kiillonbozo teriileteirdl elbocsatottak jelentds része viszonylag
gyorsan el tudott helyezkedni, jorészt az idetelepiild kiilfoldi téke Gjabb beruhazasai, valamint
az épitdipar €s a szolgaltatas teriiletén.

Az arupiacon érvényesiil0, alapvetden a kereslettél-kinalattol fiiggd folyamatokon tul a
foglalkoztatds alakulasara jelentdsen hatott a minimalbérnek a korményzat altal elhatarozott
emelése. A legkisebb, kotelezen fizetett munkabér kétszeresére emelése kiillondsen a mikro-
¢s kis vallalatokat hozta nehéz helyzetbe, a 1étszdmemelést tervezdk jelentds része mondott le
a bovitésrol. A gazdasag néhany, addig alacsony bérti 4gazataban elbocsatasokra is sor keriilt.
A textil-, a ruhdzati- és cipOipar exportra termeld, jorészt bérmunkat végzd cégeinek
exportbevételét is csokkentette a forint arfolyamanak erésodése.

2002-ben a foglalkoztatottak &tlagos 1étszdma 3 884 ezer f6 volt, a 15-64 évesek
foglalkoztatasi rataja 56,3%. A foglalkoztatottak nemek szerinti megoszlasa évek ota allando:
a foglalkoztatottak 45 %-a n6. A férfiak foglalkoztatési rataja 63,1%, a néké 49,8%, a férfiak
foglalkoztatasi ardnya minden korcsoportban meghaladja a nékét. Osszehasonlitva
foglalkoztatasi ratdinkat az EU-tagorszagok atlagaival (63,9%, férfiak: 73%, ndk: 54,9%),
jelentds a lemaradasunk, a 15-64 éves népesség tekintetében 7,6 szdzalékpont, ezen beliil a
férfiak korében 10, mig a n6k korében 5 szazalé¢kpont.

A legfiatalabb korcsoportban, a 15-24 éves népesség korében csokkent, mig az 50 éven feliili
korcsoportokban ndtt a foglalkoztatottak szdma és ardnya. A 15-19 évesek foglalkoztatasi
ratdja egy ¢év alatt 7,7%-r6l 5,4 %-ra csokkent, mig 20-24 éveseké 51,1%-r6l 49,3%-ra.
Osszevetve ezt azzal, hogy a munkanélkiili fiatalok, valamint a nem tanulé, de nem is dolgozé
fiatalok l1étszama és aranya is szamottevéen ndtt az utdbbi években, megallapithatjuk, hogy a
fiatalok munkaerd-piaci helyzete romlott. Ezzel parhuzamosan valamennyi 50 éven feliili
korcsoportban nétt a foglalkoztatdsi rata. A legmarkansabb novekedés a nyugdijkorhatar
emelésével leginkabb érintett 55-59 éves ndk korében kovetkezett be, ennek ellenére az ilyen
korti néknek csak 28%-a foglalkoztatott (tobbségiik még a recesszid éveiben inaktivva valt).
Az 50-54 éves ndk 64 %-a foglalkoztatott, a legmagasabb 75%-os foglalkoztatasi rata pedig a
gyermeksziilésben mar kevésbé érintett 40-45 éves nodket jellemezte. Az 55-59 éves férfiak
foglalkoztatottsaga is javult, de az 52,8 %-os rata jelzi, hogy az iddsebb korosztalyok
foglalkoztathatésaganak javitasara tovabbi eréfeszitéseket kell tenni.

I. 1. abra Foglalkoztatas és munkanélkiiliség Magyarorszagon,
1992-2001
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1.1.2. Munkanélkiiliség

A munkanélkiiliségi rata 1993 elején érte el 12,5 %-os csucspontjat, és azota 2002-ig
folyamatosan  csokkent. Nemzetk6zi  O0sszehasonlitaisban ~ Magyarorszdg  jelenlegi
munkanélkiiliségi mutatoéi kedvezdek: 2002-re a munkanélkiilieck szdma kevesebb, mint a
felére, 239 ezer fre, a munkanélkiiliségi rata pedig 5,8%-ra (EU:7,4%) mérséklddott. Ehhez
hasonlodan, a tartos munkanélkiiliségi rata, ami 1996-ban még megegyezett az Uniod 5,2%-o0s
atlagaval, 2002-re szintén a felére, 2,-67%-ra csokkent (EU:3,6%). A munkanélkiiliek 45%-at
a tartosan munkanélkiiliek jelentik, akik részben munkahelyhidny, részben a szakképzettség
hianya és/vagy a munkavégzo képesség csokkenése miatt nem tudnak elhelyezkedni.

A munkanélkiiliségi rata csokkenéséhez az utdbbi években hozzajarult a munkanélkiili
ellatérendszer szigoritasa is, a munkanélkiili ellatds idejének rovidiilése, az ellatasra
jogosultak korének sziikiilése. Ezzel éppen a munkaerd-piaci szempontbol leghéatranyosabb
helyzetben 1évok estek el tamogatdsoktdl, mivel kapcsolatuk a munkatigyi szervezettel
megszakadt, és ezzel csokkent a munkaerdpiacra vald visszatérésiik esélye.

2001-t6]1 bevezetett torvénymodositasok bovitették a foglalkoztatast eldsegitd tamogatasok
korét; a munkaerd-piaci képzésekbe vald bekapcsolodas 0Osztonzésére megemelték a
képzésekhez kapcsolodd tdmogatasokat. A torvénymoddositas a leghatranyosabb rétegek, az
idésebbek, valamint a roma szarmazasu személyek esetében lehetdvé teszi az altalanosnal
kedvezébb szabalyok alkalmazasat. A hagyomanyostol eltérd foglalkoztatasi formak
elterjedésének érdekében tamogatja a részmunkaiddben, valamint a tdvmunkaban vald
foglalkoztatast.

Az évtized elso felét jellemzd recesszids munkanélkiiliség az utdbbi években, kiillondsen a
fejlodd és dinamikusan fejlédé térségekben egyre inkabb strukturalis jelleglivé valt. A
munkanélkiiliség mellett bizonyos szakmékban, foglalkozdsokban a munkanélkiiliség mellett
jelentés munkaerdhiany is tapasztalhato.

1.1.3. Inaktivitas

A munkanélkiiliség ugrasszeri novekedése mellett az atmenet iddszakanak masik
meghataroz6 munkaerd-piaci folyamata az 4allasukat vesztett, vagy munkanélkiiliségtol
fenyegetett munkavallalok inaktivitdsba vonulasa volt, ami kiillondsen a kevésbé iskolazott,
szakképzetlen dolgozokat és az idOsebb korosztalyokat érintette. 2002-ben a munkavallalasi
kort gazdasagilag nem aktivak szama 2,3 milli6 f6 volt. Az inaktiv férfiak koziil 171 ezren, a
ndk kozil 260 ezren, Osszesen 431 ezren voltak olyanok, akik nem tanultak, nyugdijban,
munkanélkiiliségi vagy anyasagi elldtdsban sem részesiiltek. Az inaktivitds magas szintjét
részben az magyardzza, hogy a munkanélkiiliségi rata csokkenése els6sorban nem a
foglalkoztatas boviilésének, hanem a munkanélkiiliek munkaerdpiacrol torténd kivonulasanak
volt az eredménye. Ezt a folyamatot a munkanélkiiliségbdl fakado tarsadalmi fesziiltségek
csOkkentése érdekében — kiilonosen a 90-es évek elso felében — a kormanyzat is 0sztonozte a
korai nyugdijba vonulds lehetdvé tételével, de az inaktivitds novekedéséhez a kozép- ¢€s
fels6foku oktatas dinamikus kiterjesztése is nagyban hozzajarult.

A munkavallalési kortak esetében az inaktivitds bizonyos életszakaszokban jelenthet egyfajta
atmeneti allapotot, példaul a gyermeknevelés idészakat. Az igazi problémat az jelenti, hogy
Magyarorszagon az inaktivitds gyakran nem &atmeneti idészak az egyén életében, hanem a
munkaerdpiacrol vald kirekesztddés szinte visszafordithatatlan folyamatat inditja be. A
munka vilagabodl valo tartds kiszakadas a munkavégzd-képesség €s a motivacio leépiiléséhez
vezet, €s egyre kisebb az esély a munkaerdpiacra valo visszatérésre. Az inaktivak jelentOs



része szeretne munkat vallalni. Elhelyezkedésiik legfobb akaddlyanak a lokalis
munkahelyhidnyt, egészségi problémaikat, id6s kortikat vagy/és hidnyos képzettségiiket
tartjak. Jellemzden a ndk hivatkoztak a csaladi kotottségekre.

1.1.4. Munkaerohiany

Az alacsony foglalkoztatds és a magas inaktivitas ellenére egyes régidkban ¢és
foglalkozdsokban a foglalkoztatok igényeit kielégitd munkaerd kinalat nem megfeleld, a
szakképzett munkaer0 hidnya, a munkaerd képzettségének ¢és készségeinek gyengesége
tapasztalhatd. A gazdasdgi novekedés lelassuldsa mellett is a munkaltatoknak jelentds
l1étszambdvitési igényei vannak, 2003. elsd félévében ez mintegy 25-30 ezer fore tehetd. A
meglévd iires 4allashelyek betoltését azonban sok esetben akadadlyozza a megfeleld
képzettséggel rendelkezOk hianya. Az orszag gyorsabban fejlodd térségeiben kiillondsen
fizikai szakmunkasokbdl (elsdsorban fémipari foglalkozastiakbol, javitd-szerel6kbdl,
kereskedelmi és vendéglato-ipari foglalkozasuakbol) hianyzik a fiatal utanpotlas. A hidnyt
nem csupan az adott szakmdaval a munkaerdpiacon allast keresdk alacsony szdma okozza,
hanem ennél nagyobb mértékben az, hogy az allaskeresék kozott kevesen rendelkeznek
korszerli ismeretekkel. A munkaltatok elégedetlenek az oktatasi rendszerbdl frissen kikeriild
palyakezddk szakmai felkésziiltségével is, hidnyoljak, hogy nem rendelkeznek megfeleld
gyakorlattal. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a foglalkoztatds boviilését a gazdasagi fejlodés
lelassulasa mellett a munkaerd-kereslet és -kinalat képzettségek szerinti Osszetételének
eltérése is akadalyozza.

Ez arra hivja fel a figyelmet, hogy ki kell alakitani azokat a mechanizmusokat, amelyek a
szakképzést és a munkahelyen beliili és kiviili feln6ttképzési rendszert folyamatosan a
munkaerd-piaci, gazdasagi igényekhez igazitjdk. A 1étez6 munkaerShidnyok pdtlasara
Magyarorszag — évente kissé novekvO nagysidgrendben — mintegy 30-40 ezer kiilfoldi
munkavallalot (tobbnyire hataron tal é16 magyarokat) is fogad legalisan, munkavallalasi
engedéllyel. A multinaciondlis vallalatok tobbnyire betanitott munkdra varjak a kiilfoldieket.
Ezen kiviil szomszédos orszagokbol apolondk, textilipari munkdsok és mezdgazdasagi
idénymunkdsok is jonnek rendszeresen. Leginkabb azokat a munkahelyeket t6ltik be,
amelyeket a hazai munkavéllalok a munkakoriilmények, vagy az alacsony kereseti
lehetdségek miatt nem vallalnak. A Magyarorszdgon dolgozo kiilfoldiekkel kozel megegyezd
létszamban magyarok is dolgoznak kiilfoldon engedéllyel, féként Ausztridban ¢és
Németorszagban.

1.1.5. A munkavallalasi koru népesség osszetétele

A foglalkoztatottak tarsadalmi-demografiai Osszetétele altalaban kedvezd iranyban valtozott.
Valamelyest mérséklodott a férfiak és a ndk foglalkoztatdsi szintje kozotti kiilonbség, €s
megfordult az idésebb dolgozdk munkaerdpiacrol torténd kiszorulasanak tendencidja is. A
foglalkoztatottak képzettségi strukturajanak alakulasa vilagosan jelzi, hogy a modernizalodo
gazdasdgnak mindségi munkaerdre van sziiksége, ezért az iskoldzatlanok és a szakképzetlenek
gyors iitemben szorulnak ki a munkaerdpiacrol. A foglalkoztatottak képzettségi szintje
részben emiatt, részben a demogréafiai cserének, valamint a feln6ttképzés boviilésének
koszonhetden folyamatosan javul. Az atlagosnal képzettebb fiatal korosztalyok munkaba
allasaval jelentdsen emelkedett a kvalifikaltabb foglalkoztatottak szdma, a szakképzetlen,
legfeljebb altalanos iskolat végzettek 1étszama négy év alatt 18%-kal esett vissza. Igy 2002-
ben a foglalkoztatottaknak mar csak egyhatoda tartozott ez utobbi kategoriaba, egyharmad-
egyharmaduk szakmunkas, illetve kozépiskolai végzettséggel rendelkezett, és tobb mint
egyhatoduk fels6fokt végzettségii volt.
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1.1.6. A munkaero egészségi allapota

A munkaerd foglalkoztathatésaga és versenyképessége szempontjabdl fontos tényezd az
egészségi allapot, a megfeleldé munkavégzo képesség. A magyar népesség egészségi allapota
az egyik legkedvezdtlenebb eurdpai 6sszehasonlitdsban, és az elmult évtizedek 0sszehasonlitd
mutatoi is csak enyhe javuldst mutatnak. Magyarorszagon a férfiak sziiletéskor varhato
¢lettartam 7,8 évvel, a ndké pedig 5,6 évvel alacsonyabb az EU éatlagnal. A korai haldlozés
kétszer akkora, mint az EU atlaga. Kiilonosen a munkavallalasi kort népesség, és ezen beliil a
férfiak morbiditasi és haldlozdsi mutatoi aggasztoak, aminek messzemend munkaerd-piaci
kovetkezményei vannak. 2000-ben az elhaldlozott férfiak 40%-a 65 év alatti volt.

I. 2. abra: Nok sziiletéskor varhaté élettartama
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A rendkiviil rossz egészségi allapot egyfeldl az egészségtelen ¢letmdddal, a dohdnyzéssal, az
alkoholfogyasztassal, az étkezési szokasokkal, a testmozgas hianyaval, valamint kornyezeti
tényezokkel (levegd-, viz- és talajszennyezettségre vezethetd vissza a megbetegedések 14 %o-
a), masfeldl az egészség megorzését és helyreallitasat segitd szolgaltatasok fejletlenségével €s
a hozzaférés egyenldtlenségeivel magyardzhatd. A rossz egészségi allapot jelentds mértékben
korlatozza a munkaerdé-kinalatot, rontja a munkaer6 és a gazdasag versenyképességét.

L 3. abra: Férfiak sziiletéskor varhato élettartama
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Az egészségi allapot és az ¢€letesélyek szoros Osszefliggést mutatnak az egyének tarsadalmi-
gazdasagi statusaval ¢és jovedelmi helyzetével. A legkedvezdbb helyzeti tarsadalmi csoportok
¢s a leghatranyosabb helyzetliek koz¢ tartozo roma népesség varhat6 €lettartama kozott 10 év
a kiilonbség. A haldlozéas tekintetében jelentds teriileti kiilonbségek is kimutathatok; a
kiilonbségek részben a régiok tarsadalmi-gazdasagi helyzetének egyenldtlenségeit kovetik,
részben a telepiilések nagysagaval és az egészségiigyi szolgaltatasok hozzaférhetdségével és
szinvonaléval vannak 6sszefliggésben. Az orszagos mutatok jelentds regionalis kiillonbségeket
fednek el, kiilondsen a férfiak esetében, igy példaul Budapesten a fiuk sziiletésiikkor 68, mas
varosokban 67, falun 65 évet remélhetnek. Nyugat-Dunantulon a férfiak sziiletéskor varhatd
élettartama 67, Eszak-Magyarorszagon 65 év. Az egészségi allapot — és ezaltal a
foglalkoztathatdsag - javitasat szolgalo intézkedéseknek tehat elsésorban a leghatranyosabb
helyzetii térségekre kell irdnyulnia.

1.1.7. A munkaerdpiac szempontjabol specialis helyzetii lakossagcsoportok

A munkaerd-piaci részvétel szempontjabol, bizonyos életciklusokhoz is kothetden, egyes
lakossagcsoportok sajatos helyzetben vannak. A ndk a gyermeknevelés idészakaban egy idére
elhagyjak a munkaerdpiacot, a palyakezddk a munkaerdpiacra vald beilleszkedés, az idésebb
korosztalyok pedig a munkaerdpiacon valdé bennmaradas, illetve visszajutds nehézségeivel
szembesiilnek. Az aldbbiakban e hirom demografiai csoport munkaerd-piaci helyzetét
foglaljuk 0ssze; a kiilonosen hatranyos helyzetli lakossadgcsoportok - koztik a romak ¢és a
fogyatékosok - helyzetét a Szegénység és tarsadalmi kirekesztettség cimil fejezet mutatja be.

Nok

A nok foglalkoztatottsdga ¢és aktivitdsa az atalakulas iddszakaban nagyjabol a férfiakéhoz
hasonlo litemben esett vissza. 1997 6ta a nok foglalkoztatasi szintje valamivel jobban ndtt,
mint a férfiaké, s igy 2002-re a foglalkoztatasi ratajuk 49,8%-ra emelkedett, ezzel a két nem
kozotti ratakiilonbség 13,3%-pontra csokkent (EU:18,1%-pont). A munkanélkiiliség a noket
kezdettdl fogva kevésbé érintette, mint a férfiakat. Ez elsdsorban azzal magyarazhato, hogy a
munkahelyek tomeges felszamolasa a jellegzetesen néket foglalkoztatd teriileteket kevésbé
érintette, mint a tobbségében férfiakat foglalkoztatd ipardgakat és a mezdgazdasagot. 2002-
ben a nék munkanélkiiliségi rataja 5,4%, a férfiaké 6,1% volt (EU: 8,7%, illetve 6,4%). Az
el6z6 évhez képest a férfiak munkanélkiiliségi rataja mérséklédott, 6,3%-rol 6,1%-ra, a néké
azonban emelkedett, 5%-161 5,4%-ra.

A viszonylag kedvezébb munkanélkiiliségi mutatok mellett azonban azt is figyelembe kell
venni, hogy a nék korében magasabb az inaktivitas aranya. 2002-ben a 15-64 éves kort a nok
47,3 %-a volt inaktiv. A nem ismert okbol inaktivak az inaktiv népesség mintegy 20%-at
teszik ki. Ezen belill a ndk aranya az elmult évtizedben jelentdsen megnétt, 1990-ben a nem
ismert okbol inaktivak 27%-a, mig 2001-ben 65%-a volt nd.

Fiatalok

Az ifjisdg munkaerd-piaci jellemzdi nagyjabdol ugyanolyan mértékben térnek el az EU
mutatditol, mint ami az 0Ossznépesség esetében tapasztalhato. Korilkkben mind a
foglalkoztatottsdg, mind a munkanélkiiliség alacsonyabb a k6zosségi atlagnal. 2002-ben a
foglalkoztatds stagnaldsa rontotta a fiatalok elhelyezkedési lehet6ségeit. A legfiatalabb
korcsoportban, a 15-24 éves népesség korében csokkent a foglalkoztatottak szdma és aranya.
A 15-19 évesek foglalkoztatasi rataja egy év alatt 7,7%-r6l 5,4 %-ra csokkent, mig 20-24
évesekeé 51,1%-r0l 49,3%-ra. (Ezzel parhuzamosan valamennyi 50 éven feliili korcsoportban
n6tt a foglalkoztatasi rata.) 2002-ben a 15-24 évesek 29,1%-anak volt munkéja, szemben a
40,3%-o0s EU atlaggal. A munkanélkiiliség nagyobb mértékben stjtja a fiatalokat mint a
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felndtteket. 2001-ig az ifjusagi munkanélkiiliség az atlagosnal jobban csokkent. 2002-ben
azonban a munkanélkiiliségi mutatok is a fiatalok helyzetének rosszabbodasat mutatjak: a 15-
24 ¢évesek munkanélkiiliségi ratdja 10,9%-rol 12,3 %-ra emelkedett.

A fiatalok elhelyezkedését egyfeldl - kiilondsen a Kelet-Magyarorszagi régié lemarado és
stagnalo térségeiben - a munkahelyhiany, valamint a vallalkozok és a munkavallalok kozotti
kapcsolatteremtés megoldatlansaga neheziti. Masfeldl pedig az, hogy a fiatalok jelentds része
szakképzetleniil, vagy nem a piaci igényeknek megfeleld képzettséggel keril a
munkaerdpiacra. A munkaadok elsésorban a mar gyakorlattal rendelkezd munkavallaldkat
alkalmazzak, és nem vallaljak fel a palyakezdOk betanitasat, képzését. Kiilonosen igaz ez a
munkavégzésre, a megfeleld6 munkavallaloi magatartasra nem szocializalo hatranyos helyzet,
szegény, roma csaladokbol és az allami gondozasbol kikertild, fiatalok esetében.

Idésebb munkavallalok

A kilencvenes évek elején a munkanélkiiliség eldli menekiilés egyik lehetséges utjat az
allamilag 6sztonzott korai és rokkantsagi nyugdijba vonulas jelentette. Az évtized masodik
felében azonban fokozatosan szigorodtak a nyugdijazas feltételei, igy 1998 6ta csokkent az
egészségiigyi vagy foglalkoztataspolitikai okokbdl nyugdijazott munkavallaldsi kortiak
szama. Mindenesetre a korabbi tomeges nyugdijazasok eredményeként jelenleg az 55 év
feletticknek csak csekély kisebbsége van jelen a munkaerdpiacon. Masfeldl az is tény, hogy a
gazdasagi fellendiilés nyoman a foglalkoztatottsag boviilése — részben a nyugdijkorhatar
emelésének hatdsdra — az idsebb korcsoportokban volt a legnagyobb, de az 55-59 évesek
foglalkoztatasi rataja 2002-re ezzel egyiitt is csak 42,2%-ra emelkedett (EU 50%). Az
idésebbek munkaerd-piacra vald visszatérését neheziti, hogy nehezebben alkalmazkodnak a
megvaltozott munkaerd-piaci elvarasokhoz, és gyakran a munkaltatok részérdl diszkriminaciod
is tapasztalhat6 az iddsebb munkavallalokkal szemben.

A kilencvenes években a munkavallalasi koron tali népesség munkaerd-piaci részvétele is
jelentdsen visszaesett, az iddsek kiszoruldsa a munkaerdpiacrol elsésorban a munkanélkiiliség
felfutasanak iddszakaban volt jelentds. Az évtized elején még kozel félmillio6 munkavallalasi
koron feliili dolgozott, az évtized végére szamuk 70 ezerre csokkent.

1.1.8. A foglalkoztatas szerkezete

A gazdasag atalakulasaval jelentdsen megvaltozott a foglalkoztatas éagazati és teriileti
strukturdja is. A foglalkoztatottak fobb gazdasagi agak szerinti atrendezddését — a nemzetkozi
tendencidknak megfelelden - a mezdgazdasag sulyanak csdkkenése és a szolgaltatasokban
dolgozok aranyanak novekedése jellemezte. 2002-ben a foglalkoztatottak 6,2%-a a
mezdgazdasagban, 34,0%-a az iparban és 59,8%-a a szolgaltatdsokban dolgozott (EU: 4,4%,
26,9% ¢és 68,8%). A korabban boviild 1étszamu feldolgozoipar 2002-ben csokkend 1étszamu
agazatta valt (az ipari termelés ndvekedése lelassult, az elmult évben 2,6% volt), mig tovabbra
is n6tt a 1étszam az un. személyi szolgaltatast nyujtod dgazatokban.

A mezOgazdasdg, a banyaszat, a kohdszat és az élelmiszer-feldogozds jelends mértékii
Osszezsugorodasa tobbszazezerrel csokkentette a munkahelyek szamat és hozzajarult egyrészt
a munkahelyhianyos régidk, kistérségek kialakuldsdhoz, masrészt tomegesen tette
alkalmazhatatlanna ezen iparagak képzett és képzetlen munkavallaloit. Az 1989-93 kozotti,
mintegy masfélmillios munkaerétomeget érintd leépiilési folyamat, elsésorban a fizikai
foglalkozasuakat érintette, illetve a szellemi foglalkozasuak nagyobb sikerrel tértek vissza a
munkaerdpiacra, mint a fizikaiak, kiilondsen a szakképzetlenek. Amig a kozigazgatas és a
gazdasagi ¢let felsé és kozépfoku végzettségli vezetdi és érdemi beosztottjainak ardnya a
foglalkoztatottak kozott 19-r6l 32 szdzalékra emelkedett, addig az irodai és tigyviteli
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dolgozok ¢€s a szakképzetséget nem igényld fizikai munkakorok aranya hasonld mértékben
csokkent. Az ipar-, épitdipar szakképzett és betanitott munkakoreiben mar 1995-ben megallt
a csokkenés, és azodta fokozatosan er6s6do emelkedés mutatkozik.

A foglalkoztatds szerkezetét jelentdsen megvaltoztatta, hogy a rendszervaltast kovetd
gazdasagi valsag kovetkezményeként a foglalkoztatd szervezetek méretstrukturajaban jelentds
valtozas ment végbe. 1999-re megkdzelitden egymillid vallalkozés jott 1étre. Az egyéni és
mikré-vallalkozasok az dnfoglalkoztatasban betoltott szerepiikkel egyiitt 1 milliot meghaladé
munkahelyet képviselnek. A kisvallalkozasokkal egyiittesen kozel masfélmillio vallalkozo
személy, illetve alkalmazott szdmara biztositanak munkahelyet a mikro- és kisvallalkozasok.
Eppen ezért a foglalkoztataspolitika szempontjabol kiilonosen fontos e véllalkozasok
mikodésének, munkaerd-ellatasanak segitése, versenyképességiik fenntartasa, javitasa.

I. 1. tablazat: A foglalkoztatottak szama és aranya a vallalatok mérete szerint, 1999

Villalat tipusa Foglalkoztatottak szama Az bsszes foglalkoztatott
szazalékdban
Alkalmazott nélkili vallalkozas 314 573 10,8
Mikro vallalkozas (1-9 £6) 737317 25,2
Kisvallalkozas (10-49 f6) 413117 14,1
Kozepes vallalkozas (50-24916) 553 064 18,9
Nagyvallalkozas (250 f6 felett 907 576 31,0
Osszesen 2914 088 100,0

Forras: A kis és kozépvallalkozasok helyzete 2000, Kisvallalkozas-fejlesztési Intézet éves jelentése (p.52)
1.1.9. Regionalis egyenlétlenségek

A gazdasagi atalakulas térségenként rendkiviil differencidltan ment végbe, a régiok kozott
jelentds munkaerd-piaci kiillonbségek alakultak ki, amelyek az altalanosan javulé munkaerd-
piaci helyzet ellenére sem mérséklddtek szamottevoen. Mig az orszag fejlettebb nyugati és
kozponti részén a munkanélkiiliségi rata 2002-ben a 4%-hoz allt kozel, a foglalkoztatasi rata
61-64% volt, és egyes ipari gocpontokban mar a szakképzett munkaerd hidnya jellemezte a
helyi munkaerdpiacot, addig az észak-magyarorszagi és az észak-alfoldi régidkban a
munkanélkiiliség az eldbbiek kétszerese volt, és a foglalkoztatottsag 50%koriil alakult. A
foglalkoztatottak szdmanak 2002. évi stagnaldsa mellett a régiok foglalkoztatasi helyzetének
szerény mértékli valtozasai huzodtak meg: 1%-ot meghaladé mértékben nétt a foglalkoztatas
Ko6zép-Magyarorszagon, Kozép-Dunantulon és Nyugat-Dunantalon (12 ezer, 5,5 ezer, 6,3
ezer fovel), kismértékben, 1 % alatt, valtozott Eszak-Magyarorszagon és Eszak-Alfoldon,
csokkent a foglalkoztatottak szama Dél-Dunantilon és Dé¢l-Alfoldon (4,7 ezer fovel és 14,3
ezer fovel). A munkanélkiiliség Kozép-Dunantilon és DéEIl-Alfoldon ndtt legnagyobb
mértékben, 0,8%-kal.

A hatranyos helyzetii régiokban nem csupan a munkanélkiiliek és az inaktivak szdma magas,
de Osszetételiik is kedvezOtlen; az atlagosnal magasabb a legfeljebb 8 osztalyt végzettek és a
tartdsan munkanélkiilieck aranya. Az egyenl6tlenségek mérséklését megneheziti, hogy a
munkahely teremté beruhdzasok elsdsorban az orszag fejlettebb régidira koncentralodnak ¢€s a
hatranyosabb helyzetli régiokban rendelkezésre all6 munkaeré mobilitdsat olyan, jelenleg
nehezen lekiizdhetd tényezok is akadalyozzdk, mint a munkaeré alacsony mobilitasi
hajlandésaga ¢és az ingatlanpiac merevsége. Magyarorszagon alacsony a bérlakdsok
allomanya, az otthonok zome magantulajdonban van. A lakasok ¢és hazak értéke kozott
tertiletenként jelentds a kiilonbség, a gyorsabban fejlodo térségek javara. Ez akadéalyozza az
atteleptilést. A kozlekedési koltségek, a maganlakasok bérleti dijai magasak, nem egyenlitik
ki a kereseti lehetdségek eltérései. A kozlekedési halozat elégtelen, a kozlekedési eszkdzok
stirisége, menetideje gyakran nem igazodik a munkavégzéshez.
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A munkaerd-piaci egyenlOtlenségek kistérségi €s helyi szinten az elmult évtizedben
helyenként a tobbszorosére nottek, ¢és ezek a kiilonbségek a régidk szintjén mértnél
nagysagrendekkel nagyobbak is lehetnek. A munkanélkiiliség a néhany szaz lakossal
rendelkez6 kis falvakban a legmagasabb, ahol a népesség tarsadalmi-demografiai osszetétele
ugyancsak kedvezo6tlenebb az atlagosnal.

A foglalkoztatas dgazati struktirajat is meglehetdsen nagy regionalis kiilonbségek jellemzik.
A mezdgazdasag foglalkoztatdsban betoltott szerepe joval az atlag feletti az alfoldi régidkban
¢s Dél-Dunantalon. Az iparban foglalkoztatottak ardnya az elmult idészakban a mar kordbban
is iparosodottabb régiok koziil Kozép- és Nyugat-Dunantalon tovabb novekedett, mig Eszak-
Magyarorszagon stagnalt. A szolgaltatd szektorban foglalkoztatottak ardnya Kozép-
Magyarorszagon a legjelentdsebb.

1.2. A FOGLALKOZTATASPOLITIKA INTEZMENYI KERETEI

1.2.1. Az Allami Foglalkoztatssi Szolgalat

A foglalkoztataspolitika megvalositasanak legfontosabb intézménye a Foglalkoztataspolitikai
és Munkaiigyi Minisztérium iranyitasa ala tartozé Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ)
Az AFSZ a Foglalkoztatasi Hivatalbol, a fovarosi és a 19 megyei munkaiigyi kozpontbol és
az ezekhez tartozé 174 helyi kirendeltségbdl, valamint a Regionalis Munkaerd-fejlesztd és
Képz6 Kozpontokbdl all (Lasd melléklet).

A Foglalkoztatasi Hivatal és a megyei munkaiigyi kozpontok

Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat feladata a munkaeré-piaci helyzet feltardsa, a
foglalkoztatasi helyzet javitdsa érdekében a munkaerd-kereslet és kinalat dsszehangolasanak
eldsegitése, térségi foglalkoztatasi fesziiltségek oldasa, a foglalkoztatas eldsegitése €s a
munkanélkiiliség csokkentése, a munkanélkiilivé valt személyek pénziigyi ellatdsanak
folyositasa. Mindez egyiittesen szolgéaltatasi, hatdsagi és pénziigyi tevékenységek ellatasat is
jelenti.

A Foglalkoztatasi Hivatal felelés a munkaiigyi kozpontok szakmai iradnyitasaért, a
munkanélkiili ellatdsokkal, a foglalkoztatast eldsegitd tdmogatasokkal és a munkaerd-piaci
szolgaltatasokkal kapcsolatos modszertani, informatikai, statisztikai adatfeldolgozasi,
elemzési és tdjékoztatasi feladatok ellatdsaért. A munkaiigyi kozpontok és kirendeltségeik
programjaikkal és szolgaltatdsaikkal a munkat keresdket és a munkahelyet kinalokat segitik.
1998 és 2002 kozott a regisztralt munkanélkiiliek atlagos 1étszama 423,1 ezer forél 344,7 fore,
19 szazalékkal csokkent, ezaltal a munkaiigyi szervezet egy dolgozdjara jutd munkanélkiiliek
havi atlag szama 115,1 f6r6l 97 fére valtozott. Az elmilt években a munkaiigyi szervezet
regisztralt munkanélkiiliek kozlil minden 6t6dik munkanélkiili elhelyezkedését tudta segiteni.

Felismerve az AFSZ szerepét a foglalkoztataspolitika végrehajtisdban, 2002-ben svéd és dan
twinning partnerek részvételével indult el egy PHARE projekt, amely a magyar allami
foglalkoztatdsi szolgdlat megujitasat célozza meg. A projekt keretében egy 0j szolgéltatd
modellt dolgoznak ki és vezetnek be kisérleti jelleggel 21 helyi irodaba. A szolgaltaté modell
kidolgozédsa mellett, a projekt eldsegiti az informatikai hattér és az informatikai rendszer
fejlesztését, valamint a szervezeti ¢s menedzsment struktura megujitasat. A PHARE projekttel
parhuzamosan az AFSZ folytatia a sziikséges eldkésziileteket EURES haldzathoz valo
csatlakozashoz, és az EU csatlakozds nyoman a bevandorld6 munkdsok szocialis
biztonsadganak biztositasabol adodo feladatai ellatasahoz
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Regionalis Munkaerd-fejlesztd és Képz6 Kozpontok

Az AFSZ részét képezi a kilencvenes évek elsé felében létrehozott kilenc Regionalis
Munkaerd-fejlesztd és Képzé Kozpont' is. A Regionalis Munkaerd-fejlesztd és Képzd
Koézpontok (RMKK) Iétrehozasanak alapvetd célja egy olyan iskolarendszeren kiviili képzési
rendszer kialakitdsa volt, amely képes a rendszervaltast kovetd gazdasagi szerkezet
atalakuldsbol eredd képzési sziikségletek kielégitésére. Tevékenységiik elsdsorban a
munkanélkiilieck ¢és a munkanélkiiliség 4ltal leginkabb veszélyeztetettek képzésére,
atképzésére iranyul, emellett azonban széles korben kinalnak szolgéltatasokat a munkaerdpiac
mas szerepldinek is. A képzési kapacitasok bovitése érdekében a képzd kozpontok a
szakképz6 iskoldk bevonasaval halozatot hoztak létre. A képzd kdzpontokban kozel fél ezer
allando6 alkalmazott és tovabbi tobb szaz kiilsé szakember dolgozik

A régi6 munkaerd-piaci szerepldivel kialakitott szoros egyiittmiikodés eredményeként a
képz6 kozpontok ma mar jelentds szerepet toltenek be a humdaneréforras-fejlesztésben. A
vallalkozasok szdmara a munkaad6 igények szerint kialakitott képzéseket, tandcsadast és
szolgaltatasokat nyujtanak. Ezenkiviil a kozremiikodnek a szakképzést folytatd intézmények
szakembereinek képzésében ¢és az iskolai rendszerli gyakorlati szakképzésben, valamint
modszertani és vizsgakozpontként is miikodnek. Az utobbi évek kihivasainak megfelelden
részt vesznek PHARE és egyéb nemzetkozi projektek regionélis szintli megvaldsitasaban.

Az utobbi idében csokkent a Regionalis Munkaerd-fejleszté és Képzo Kozpontok és
halézatuk részesedése a munkaerd-piaci és a munkaadoi igények alapjan szervezett képzési
programokban. Ennek oka els6sorban az, hogy a képzd intézmények infrastrukturdja nem
tartott 1épést a technoldgiai fejlddéssel.

1.2.2. A Munkaerdé-piaci Alap

Az aktiv munkaerd-piaci programoknak, a munkanélkiili ellatas biztositasanak és az AFSZ
mikddésének pénziigyi forrasait elsésorban a Munkaerd-piaci Alap biztositja. A munkaltatoi
¢s a munkavallaloi jarulékokbdl képz6dé Munkaerd-piaci Alapot a Foglalkoztataspolitikai és
Munkatigyi Minisztérium feliigyeli. Az Alap felhasznalasarol a haromoldalu Iranyitd Testiilet
dont, amely egyben a szocidlis parbeszéd egyik foruma is.

1.2.3. A helyi 6nkormanyzatok

A kilencvenes évek kozepétdl az Onkormanyzatok a foglalkoztataspolitika igen fontos
szerepldjévé valtak. 1992-t6] az onkormanyzatok feladata azoknak a segélyezése, akiknél
munkanélkiili jaradék folyositasi ideje lejart. 1994-t61 az ellatdsban részesiilok tobbsége mar
ebben a csoportban taldlhatd. Ezen kiviil foként az onkormanyzatok szervezik a kdzhasznu
munkavégzést, beleértve a résztvevOk kivalasztasat. Az Onkormanyzatok foglalkoztatasi
feladatai ellatasahoz a Munkaer6-piaci Alap hozzajarul, egyrészt a kozhasznii munka
kozvetlen tdmogatdsdval, masrészt a kozcélu munkara atadott pénzeszkdzok révén. Az
Oonkormanyzatok hatokorébe keriilo tartos munkanélkiiliek jelentds részének megszakad, vagy
meglazul a kapcsolata az Allami Foglalkoztatasi Szolgalattal.

"A Regionalis Munkaer6-fejleszto és Képzo Kozpontok 2002 o6ta tartoznak a Foglalkoztatasi Hivatal feliigyelete
ala, korabban az Oktatasi Minisztérium szakmai irdnyitasa ala tartoztak.
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1.3. AKTIV MUNKAERO-PIACI ESZKOZOK

A kilencvenes évek elsé felében, a munkanélkiiliség tomegessé¢ valasanak idészakaban a
munkanélkiiliség kezelésének legfobb eszkozét az un. passziv munkanélkiiliségi ellatasok
jelentették. A gazdasag stabilizalodéasaval, er6sodésével parhuzamosan a kormany jelentdsen
korlatozta a passziv ellatdsok jogosultsdgi idejét, Osszegét, szigoritotta az igénybevétel
feltételeit és a felszabaduld forrasokat az aktiv eszkézokre csoportositotta at. 2001-ben a
munkanélkiiliek 22 szazaléka vett részt aktiv foglalkoztataspolitikai programokban, és ezek
finanszirozéasa az 6sszes munkanélkiiliségi ellatdsokra és tdmogatasokra forditott kiadasok 55
%-at tette ki.

A foglalkoztatasi eszkozokre forditott kiadasok nagysdga és részaranya 2002-ben is
emelkedett. Ezen beliil a munkanélkiili ellatasokra és egyéb passziv kiadasokra forditott
Osszeg 12%-kal novekedett, az aktiv munkaerd-piaci eszkdzok/programok kiadasai 27 %-kal
néttek meg. Ennek kovetkeztében az aktiv eszkozok részardnya megkozelitette a munkaerd-
piaci Osszkiadasok 58%-at. Annak érdekében, hogy a 2001. és 2002. évi, egyiittesen 100%-0s
minimalbér-emelés ne vezessen elbocsatasokhoz, a gazddlkodok szamara azokon az
¢ldmunka-igényes, alacsony bérszinvonalu teriileteken, ahol a jarulékcsokkentés csak részben
ellensulyozta a minimalbér-emelés koltségnoveld hatdsat, a Munkaerd-piaci Alap palyazati
uton foglalkoztatasi timogatast nyujtott. Az elsdsorban a kis- és kdzépvallalatok altal igénybe
vett timogatas 2002-ben 355 ezer f6 munkahelyének megtartasahoz jarult hozza. A jelentds
Osszegli preventiv intézkedés sziikitette a hagyomanyos aktiv foglalkoztatasi eszkozokre
fordithato forrasokat, ugyanakkor a minimalbér-emelkedés miatt megndvekedtek a fajlagos
tamogatasi Osszegek. Ennek ellenére az aktiv programokban résztvevok 1étszama csak 1,2%-
kal volt kisebb, mint 2001-ben. Az aktiv eszk6zok segitségével 2002-ben Osszesen kdzel 274
ezren kertiltek ki a munkanélkiiliek koziil.

2002-ben az aktiv eszkozok a regisztralt munkanélkiilieck kozel egyotodének (19,8%)
biztositottak atképzési, illetve tdmogatott foglalkoztatdsi lehetdséget, mig 2001-ben ez az
arany 22,1% volt. A palyakezdd munkanélkiiliecknek 2002-ben 33 %-a keriilt be az aktiv
programokba, ami 3,9%-kal kisebb az el6z6 évinél, de a nem palyakezdé munkanélkiiliek
bekeriilési aranyanak (18,4%) igy is kozel 1,8 szerese volt. Az aktiv eszkdzokben valod
részvétel 2002-ben 0sszességében 2%-ponttal mérsékelte az éves munkanélkiiliségi ratat, egy
évvel korabban ez az arany 2,4%-pont volt.

Képzés

A munkaerdpiacra vald visszatérés vagy beilleszkedés eldsegitésének kiilondsen fontos
eszkoze a képzés. A foglalkoztatasi szolgalat képzési programjai azonban ma elsdsorban a
palyakezdd fiatalok képzésére irdnyulnak, és az iskolarendszerli képzésben megszerzett
ismeretek kiegészitésének eszkozét jelentik. Az iskolarendszerii képzés rugalmatlansaga és a
gazdasag igényeihez valé nem kelld alkalmazkoddsa miatt a fiatalok jelentds része nem
rendelkezik azokkal az ismeretekkel ¢és készségekkel, amelyek a munkaeré-piaci
beilleszkedéshez sziikségesek, ezért az elhelyezkedni nem tudok a munkaerd-piaci képzések
keretében sajatitjak el azokat. A képzések tehat jellemzden a kozépiskolai végzettséggel
megszerezhetd kiegészitd ismeretekre irdnyulnak, és inkabb az egyéni tanuldsi ambiciok
kielégitését szolgaljak, semmint a leghatranyosabb helyzetiieck foglalkoztathatosaganak
javitasat. A képzetlen, tdmogatd szocialis hattér nélkiili, tanulasi nehézségekkel kiiszkddo,
gyakran motivalatlan csoportok esetében a munkaerdpiacra valo beilleszkedés elésegitéséhez
egyrészrol gyakorlatorientalt, a keresd munkéval, foglalkoztatdssal Osszekotott, a
vallalkozasok és a foglalkoztatasi szolgalat tartds egyiittmikodésére épiilé képzési formakra
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van sziikség, masfeldl az egyéni sziikségletekhez igazitott tamogatd szolgaltatasokra és
tanacsadasra.

Allaskdzvetités

Az allaskeresdk szamara az AFSZ kozvetitési szolgaltatasokat biztosit. A kozvetités
hatékonysagat és eredményességét dontden befolyasolja, hogy a munkaerd-piaci szervezet
megfeleld kapcsolatrendszerrel rendelkezik-e a helyi munkaerdpiacon, vannak-e informacioi a
helyi vallalkozasok munkaerd-keresletérdl, és kelléen megbizhaté kozvetitd szolgaltatast
épitettek-e ki, amely bizalmat ébreszt a szervezet altal kinalt munkaerdvel szemben. A sikeres
kozvetitéshez egyfeldl komplex munkaerd-fejlesztés, masrészt a foglalkoztatoi igények alapos
ismerete sziikséges. A mai gyakorlat mindkét teriileten mutat sulyos hianyossagokat. Az
AFSZ részesedése a kozvetitések piacan teriiletenként eltérd. Altaldban elmondhatd, hogy
minél nagyobb a telepiilés, annal kisebb ardnya keriil a piacon 1évd lires allasoknak a
munkatiigyi kozpontok latokorébe. A munkaltatok foként hirdetések €s személyes ajanlasok
alapjan vesznek fel 0j dolgozot, és csak harmadsorban fordulnak munkaerdigényeikkel az
Allami Foglalkoztatasi Szolgalathoz. Emellett is elmondhaté, hogy a szolgalat sikeresen
elégiti ki a tomegesen jelentkezd képzetlen, illetve betanithatdé munkaerd iranti igényeket
ugyanakkor nehezen reagal, az egyedi igényekre, és még kevésbé képes az igények
kezdeményez¢ feltarasara. Bar az utobbi években a munkaltatok egyre gyakrabban veszik
igénybe az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat munkaeré-kozvetitési tevékenységét, a javulas
ellenére 2002-ben 100 regisztralt munkanélkiilire 12,9 bejelentett lires allashely jutott..

Kozhasznt foglalkoztatas

A tartésan munkanélkiilieck iddszakonkénti foglalkoztatdsat, munkavégzd képességiik
megtartasat segitd tdmogatdsi forma a kozhasznu foglalkoztatas. A kozhaszni munkat
tobbnyire az Onkormdnyzatok szervezik, altaldban a telepiilések kommunalis feladatainak
ellatasara. Az elmult években orszagszerte indultak olyan programok, amelyek a kdzhasznu
munkat képzéssel, tandcsadéassal tarsitva arra tettek kisérletet, hogy a résztvevoket alkalmassa
tegyék a masodlagos, illetve elsddleges munkaerOpiacra vald visszatérésre. Az aktiv
munkaerd-piaci programokkal kapcsolatos tapasztalatok 0sszességében azt mutatjak, hogy a
munkaerdpiacrol tartésan kiszorult rétegek munkavégzd képességének megujitisa és a
munkaerdpiacra vald visszailleszkedés eldsegitése a jelenleginél komplexebb, egyénekre
szabottabb eljarasokat masrészt a térségi gazdasagfejlesztési programokba bedgyazott
megoldasokat igényel.

Bértamogatas

A foglalkoztatds bdvitését szolgdld bértamogatds célja a munkaerdpiacra nehezen
visszavezethetd, tartosan munka nélkiil 1évé személyek munkdba helyezési esélyeinek
novelése a foglalkoztatdsukhoz nyujtott tamogatés folyositdsaval. A bértdmogatas a legalabb
hat honapja (palyakezddk esetében hdrom honapja) munkanélkiili személyek utan vehetd
igénybe. A munkaadok részére nytjthatd tAmogatas azzal kivanja 6sztondzni a munkaltatokat
munkanélkiiliek, palyakezdék alkalmazasara, hogy foglalkoztatdsukhoz bértamogatast ad,
azaz a munkabér 50-90 %-at megtériti. A tdmogatds maximum egy évre adhatd és a
munkaltatdt egy €v tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség terheli.

Ifjiisagi programok

1996 ota specialis aktiv munkaeré-piaci programok miikodnek a palyakezddk szamara. A
legfontosabb cél az, hogy segitséget kapjanak munkatapasztalat megszerzéséhez, a
munkaltatéknak legfeljebb 12 honapra nyujtott bértamogatas révén. A munkaltatok kotelezve
vannak, hogy a tdmogatas lejartat kovetden a tdmogatasi idészakkal megegyezd idtartamig
tovabb foglalkoztassdk 6ket. Minden évben tobb tizezer palyakezdd vesz részt ezekben a
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programokban €és mas aktiv munkaerd-piaci programokban. A palyakezddk hagyomanyosan
feliilreprezentaltak a munkaerd-piaci célii képzésekben és alulreprezentdltak a kozmunka
programokban. A fiatalok egy jelentds része nem csak abbdl a célbol vesz részt a munkaerd-
piaci képzésekben, hogy ezéltal kdnnyebben beilleszkedjen a munkaerdpiacra, hanem, hogy
felkésziiljon és javitsa esélyeit a nappali fels6foku oktatasban valo részvételre.

Osszességében elmondhatd, hogy az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat az aktiv eszkozok
miukodtetésével, szolgaltatasaival jelentdsen és eredményesen hozzajarul a munkanélkiiliség
csokkentéséhez. Az elmult évben a munkaiigyi szervezet a regisztralt munkanélkiiliek koziil
minden 6todiknek az elhelyezkedését tudta biztositani. Ugyanakkor tapasztalhatd, hogy a
tamogatasok csak egy bizonyos rétegét érik el.

1.4. A MUNKAERO-KERESLET ES A MUNKAERO-KINALAT VARHATO ALAKULASA
2000-2006 KozOoTT

A gazdasagi fejlodés rovid tavu kilatasait a 2001 ota tartd vilagméretli gazdasagi recesszid
hatarozza meg. Ez azonban a kozben lezajlé szerkezet-atalakulast figyelembe véve magéban
hordozza a kovetkezd években kibontakozé 1) mindségli fejlodés lehetdségét.
Vildgméretekben felgyorsult az alacsony képzettséget igényld munkdk elvandorldsa a
nagytomegii, olcs6 munkaerdvel rendelkezd orszagok felé. Ezek egyuttal a tomegtermelés
jovendo nagy felvevd piacai is. A fejlett orszagok tovabbi novekedésének lehetdségeit human
eléforrasaik mindsége, képzettsége, s ezek hasznosulasa hatdrozza meg. A munkaerd kereslet
tartos novekedésére az informacios tarsdalom kialakulasahoz kapcsolddo teriileteken, illetve a
magasabb jovedelmek altal indukalt szolgaltatasok terén lehet szdmitani.

A kovetkez0 iddszakban Magyarorszagon is az olcsd, képzetlen munkak tovabbi
elvandorldsara kell szamitani (textilipar, bérmunkat végzé agazatok). Emellett egyes
hagyomanyos dgazatok gazdasagi ¢és foglalkoztatasi szerepe tovabb mérséklddik (banyaszat,
acélipar, mezdgazdasag). A munkaerd iranti Osszkereslet novekedését a tudds- intenziv
gazdasagi agak megerdsodése, az ide iranyuld befektetések boviilése alapozhatja meg. Az
olcs6 munkaerd vonzerejét a képzett, nagyobb hozzdadott értéket létrehozni képes
munkaerdnek kell kivaltania a versenyképesség megorzése érdekében.

A munkaerd kereslet fokozatos novekedése szerkezeti fesziiltségek — munkaerd hiany és
folosleg egyidejii fennallasa — mellett zajlik le. A fesziiltségek oldasdban a jelenleginél
nagyobb, de nem meghatarozé szerepet tolt be a migracié. A munkaerd szabad aramlasanak
elsésorban a hazai munkaerd nemzetkdzi tapasztalatszerzése, ismereteinek bovitése
szempontjabol van jelent0sége. A szerkezeti gondok megoldasanak stratégiai eszkéze a
rugalmasabb munkaerdpiac és a konvertalhatobb ismeretekkel rendelkezé munkaerd.

A kozéptavii munkaerd-kinalat valtozasat a demografiai folyamatok, a nyugdij-korhatar
emelkedése €s a gazdasagi aktivitas alakuldsa befolyasolja. A gazdasagi aktivitasi ratak jelzik
a munkavallalasi hajland6sag és a munkaerd-kereslet valtozasat, tehat hogy milyen esélye van
a munkavallalasi kortiaknak arra, hogy a munkaer6-piacon megmaradjanak, oda
beilleszkedjenek, visszatérjenek. A demografiai helyzet tekintetében az varhato, hogy a 15-64
és a 15-74 éves kort népesség 1étszdma is csokken, az eldbbiek esetében kozel 30 ezer, az
utobbi korcsoportban tobb mint 60 ezer fovel. A munkavallalasi korti népesség ennek ellenére
nd, mert a nyugdijkorhatar valtozik: a férfiaknal 1, a néknél 3 évvel emelkedik. Igy a
munkavallalasi kortak szama 175 ezer fovel, 2,8%-kal boviil.
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A gazdasagilag aktivak varhato szdmanak eldérejelzésére haromféle szamitas késziilt:

= Az els§ fixnek tekinti a jelenlegi gazdasagi aktivitasi ratakat. gy a munkavallalasi
kortiaknal minddssze 0,5%-kal n6 a kindlat, elmaradva népesség-csoport boviilésétol.

* A masodikban az 50 évesnél iddsebb népesség esetében nem siillyed oly mértékben az
aktivitasi szint, mint a 90-es években. Ezért a gazdasagilag aktiv népesség mar 240 fével,
a munkavallalasi koruakon beliil 235 ezer fével haladja meg a 2000. évi szintet.

* A harmadik a gazdasagi aktivitasi ratdk regionalis kiilonbségeinek kis mértéki
kiegyenlitését is figyelembe veszi. Az eredmény a kinalat tovabbi emelkedése:
Osszességében 350 ezer, a munkavallaldsi kortiakon beliil 340 ezer s bdviilés varhato.

2. OKTATAS ES KEPZES

2.1. A LAKOSSAG KEPZETTSEGI SZINTJE

A lakossag képzettségi szintje javuld tendencidt mutat. A munkaerd-piaci szempontbol
legfontosabb, 25-59 éves népesség korében pl. jelentdsen csokkent a legfeljebb altalanos
iskolat (8 osztalyt) végzettek ardnya, mikdzben szdmottevéen emelkedett a kozép- és
felséfoku végzettséglieké. Ezaltal az aktiv koruak atlagos képzettségi szintje kozeledett az EU
atlagdhoz. Mig 1990-ben e korosztaly kozel a felének, 1999-ben mar csak alig tobb mint
egynegyedének volt legfeljebb csak 8 osztalyos alapfokt végzettsége (EU:36%). A kdzépfoku
végzettséglieck ardnya Osszességében 40%-rdl 60%-ra nétt, de a nemzetkdzi ,,upper
secondary”’-szintnek megfeleld kozépiskolai érettségivel csak 30% rendelkezik (EU: 43%). A
diplomasokat illetben mar nem ilyen kedvezd az Osszehasonlitds. A felséfoku képzés
latvanyos expanzidja még nem igazan tiikrozodik a 25-59 éves népesség képzettségi
struktirajaban, a fOiskolai, egyetemi végzettséggel rendelkezOk ardnya 12,1%-r6l 13,9%-ra
(EU: 21%) emelkedett.

I. 1. tablazat: A 25-59 éves népesség iskolai végzettség szerinti 6sszetételének valtozasa,
1990-1999 (%)
Legmagasabb befejezett iskolai végzettség 1990 1999
8 altalanos vagy kevesebb 47,6 26,5
Szakmunkas- és szakiskola 18,0 30,2
Kozépiskola 22,3 29.4
Felsofoku iskola 12,1 13,9
Osszesen 100,0 100,0

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, Magyarorszag (KSH)
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L. 2. tablazat: A 25-64 éves népesség iskolai végzettség szerinti 6sszetételének valtozasa,
a megfelelé koru népesség aranyaban 1990-2001 (%)

Legmagasabb befejezett iskolai végzettség 1990 2001

8 altalanosnal kevesebb 1 0,6

Legalabb 8 altalanos 86,3 95,9

Legalabb kozépiskolai érettségi 32,5 41,9

Felsofoku végzettség 11,5 14,3

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, Magyarorszag (KSH)

2.2. AZ ISKOLARENDSZERU OKTATAS ES KEPZES

A magyar oktatdsi rendszer eurdpai viszonylatban fejlettnek tekinthetd, és az orszag
fejlettségi szintjéhez képest magasak a beiskolazasi aranyok. Az oktatasra, képzésre forditott
GDP aranyos kozkiadasok az OECD orszagok atlagatol kissé elmaradva 2002-ben 5,2%-ot
tettek ki. Az elmult évtizedben szamottevden javult az oktatasi rendszer teljesitménye, ez a
novekedés azonban sok esetben képzés szinvonaldnak bizonyos fokil csokkenését
eredményezte.

2.2.1. A kozép- és fels6oktatasban résztvevok aranya

Nemzetkodzi 0sszehasonlitasban is figyelemre méltd modon, boviilt a kozép- és felsdfoku
képzésben résztvevok szdma ill. ardnya. Az 2002/2003-as tanévben az egy évtizeddel korabbi
40%-0s részvételi arannyal szemben a nappali képzésben részt vevd kozépiskolas
korosztalynak mar 77%-a tanul érettségit adé kozépiskolaban, s tovabbi 23%-a szakképzd
iskolaban. Az elmult években az eltolodas az érettségit add kozépiskolai képzes felé megallt:
a szakiskolak tanuldlétszamanak alakuldsdban lasst ndvekedés tapasztalhato.

A felsGoktatasban résztvevok Osszlétszama csaknem megharomszorozodott, 102 ezer fordl
381 ezer fore emelkedett, és ezen beliil a 18-24 éves fiatalok részvételi ardnya is a dupléjara,
15%-ra n6tt, ami azonban még elmarad a 23%-o0s kdzosségi atlagtol.

A nappali képzésnél is dinamikusabban fejlodik az esti, a levelezd és a tavoktatdsi tagozatos
hallgatok szama, ami a felnétt lakossag tanuldsi motivacios készségének mértékét mutatja.

I. 3. tablazat: A fels6oktatasban tanulé hallgatok megoszlasa tagozatok szerint (f6)
1990/91 2002/2003
Nappali tagozat 76 601 193 155
Osszesen 25 786 148 032

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, Magyarorszag (KSH
2.2.2. Fejlodési trendek a szakképzésben

Jelentds valtozasok jellemezték a szakképzést is. Az iskolakdtelezettség korhatdranak 18 évre
valo felemelése és a szakképzési rendszer megvaltoztatasa késdbbre tette a szakoktatason
beliili specializaciot, s a szakiskolai tanulok szakmai képzése is csak 16 éves koruk utdn
kezddédik. Kézzelfoghatd valtozasok torténtek az oktatasi €s a szakképzési rendszer orszagos
igazgatasaban a deregulacio €s a rendszer altalanos decentralizécidja érdekében. Létrejott az
unios kovetelményeknek megfeleld Orszagos Képzési Jegyzeék.
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2.2.3. Fesziiltségpontok

Altalanossagban megéllapithaté, hogy az elért eredmények ellenére, a koz- és a felsGoktatas,
valamint az iskolarendszerti képzés tartalma és tertileti elhelyezkedése tekintetében mindmaig
nem tudott kell6 gyorsasaggal és rugalmassaggal alkalmazkodni a gazdasag, a munkaerdpiac
valtozo igényeihez A fobb problémak az aldbbiak:

Elégtelen 0sszhang az oktatdsi, képzési rendszer és a gazdasdg igények kozott

Az oktatési, képzési rendszer és a gazdasag kozotti kapesolatok gyengesége miatt az oktatasi,
képzési rendszerbdl kilépdk képzettségének szintje és jellege — a képzések struktiraja — nem
eléggé felel meg a munkaerd-piaci elvarasoknak. A felsdoktatasban példaul bizonyos
szakmakban talképzés folyik (pl. bolcsész karok, pedagogusképzés), mikdzben — kiilondsen a
dinamikusan fejlédo térségekben — kronikus hiany van kvalifikéalt szakmunkasokban.

I. 4. tablazat: A foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek szama és megoszlasa
legmagasabb iskolai végzettség szerint, 2001
Legmagasabb befejezett iskolai végzettség | Foglalkoztatottak Munkanélkiiliek
szama |megoszla | szama |megoszla
ezer 0 sa % ezer 6 sa %
8 altalanosnal kevesebb 26,1 0,7 6,5 2,8
8 altalanos 634,6 16,5 76,0 32,6
Szakmunkésképzo 1 228,1 31,9 83,4 35,8
Szakiskola 41,5 1,1 32 1,4
Kozépiskolai érettségi 1249,4 32,5 54,2 23,3
Foiskola 394,8 10,3 7,0 3,0
Egyetem 270,0 7,0 2,6 1,1
Osszesen 3 844.,5 100,0 2329 100,0

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, Magyarorszdg (KSH)

Hidnyoznak a rendszerbdl a gazdasagi kornyezethez alkalmazkodo, onélléan fejlédni képes
szakképzo intézmények. Megoldatlan az oktatasbol a munka vildgaba torténd atmenet Gjszerti
problémainak komplex kezelése. Hidnyzik egy egységes palyavalasztasi orientdcios és
tandcsado rendszer. Ennek oka egyrészt a megfelelden képzett szakemberek hidnya, masrészt
az oktatasi, képzési ¢és a munkaerd-piaci intézmények informacids rendszerei
Osszekapcsolasanak hianya.

Lemaradas az alapkészségek és kulcskompetencidk oktatasaban

Az iskolarendszeri képzés nem biztositja kielégitéen azon készségek ¢és képességek
elsajatitasat, melyek egyfeldl az egész életen at tartd tanulds megalapozasat jelentik, masfeldl
nélkiilozhetetlenek a munkaerdpiacra torténd sikeres belépéshez, de a mindennapi élethez is.
fgy jelentds hianyossagok tapasztalhatoak az alapkészségek és kulcskompetenciak, a szociélis
¢és ¢letviteli kompetenciak, az aktiv tanuldsi €¢s kommunikacids készségek, valamint a
kornyezet- ¢és egészségtudatossag szemléletmddjanak ataddsdban. Ugyancsak jelentds
elmaradas tapasztalhaté a tanuloknak ¢és Aaltalaban a lakossdgnak a gazdasagi igények
szempontjabol alapvetd fontossagli idegen-nyelvi és informatikai ismeretei terén, mely
elsésorban a tananyagok elavult tartalmara, a pedagogusok megfeleld készségeinek hianyara
¢s oktatas feltételeinek elégtelenségére vezethetd vissza.

Ezen készségek ¢és képességek terén tapasztalhatd elmaradast nemzetkdzi Osszehasonlito
vizsgélatok (OECD — PISA) eredményei is egyértelmiien kimutattak. .

22



Lemaradasok a tarsadalmi kirekesztodés veszélyeinek kiilonosen kitett é€s specialis képzési
igényi fiatalok oktatasaban

A kozoktatasi rendszer nem tudott kellé gyorsasaggal és rugalmassaggal reagalni a tdrsadalmi
¢s kulturélis valtozasok ujszerl jelenségeire sem. Ezzel Gsszefliggésben, jelentds lemaradas
tapasztalhatd a hatranyos helyzetli rétegek, koztiikk a roma népesség tarsadalmi és munkaerd-
oktatas keretei kozott torténd kielégitése terén. A leghatranyosabb helyzetli csaladok
gyermekeinek mar 6vodai oktatasban valo részvétele is az atlagnal joval alacsonyabb, tobbek
kozott az ovodai oktatashoz vald hozzaférésnek a hatranyos helyzetii térségekben (pl.
kistelepiiléseken és ritkdn lakott térségekben) kiilondsen jellemzd elégtelenségei miatt. A
kisegitd iskolaba (osztalyba) keriilé gyermekek 21,2%-a nem jart 6vodaba, szemben a normal
iskoldba jarokkal, akiknél ez az arany csak 5,5%. A hatranyos helyzetli gyermekek késobb is
kisebb eséllyel maradnak bent az alapfoku oktatasban, majd kerlilnek be a kozép- ¢€s
felsGoktatasba. A roma fiataloknak csak kevesebb mint 10 sz4zaléka tesz érettségi vizsgat, s
munkaerd-piaci esélyeiket ez jelentdsen korlatozza. Viszonylag magas a hatranyos helyzeti
rétegek iskolai lemorzsolodédsa, és az atlagosnal gyengébb tanulmanyi teljesitményiik is.
Nemzetkdzi Osszehasonlitdsban rendkiviil alacsony a fogyatékkal €16 fiatalok korében az
integralt oktatdsban résztvevok aranya.

I. 5. tablazat: Lemorzsolodasi aranyszamok az oktatas kiilonb6z6 szintjein az indulé
létszamhoz képest (%)

Tanév 4.évfolyam A;f:::‘(l:l(; salrjlk()lgsszességében Gimnazium | Szakkozépiskola | Szakmunkasképzés
1990/91 2,8 1,1 3.4 11,9 16,7 23,0
1996/97 1,8 0,9 2,6 9,3 8,7 23,0
1990/00 1,7 0,9 2,4 8,5 3,0 31,6

Forras: Jelentés a kozoktatasrol 2000

Az iskolarendszer szelektivitasa, esélyegyenl6tlenség
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tapasztalhatd esélyegyenl6tlenség és a rendszer erdteljes szelektivitasa. A PISA 2000
elemzések szerint a magyar oktatdsi rendszerben a tanuldi teljesitményt az OECD atlagnal
joval nagyobb mértékben befolyédsolja a tdrsadalmi-gazdasagi hattér — Magyarorszagon a
legkevésbé biztosit egyenld esélyeket az alacsonyabb iskolai végzettségli, a kulturalis
javakkal kevésbé ellatott, és a szegényebb csalddokbdl szdrmazod gyermekeknek. Bar az
elmult években reménykeltd programokat dolgoztak ki a cél érdekében, e programok
megfeleld tamogatas ¢és jol elokészitett adaptacidos programok hianyaban jorészt elszigetelt
kisérletek maradtak. Tovabbi fejlesztésre szorul az oktatasi integracios kapacitds megerdsitése
a pedagogusképzésen keresztiil, az integraldo ¢és differenciald pedagodgia ismeretei, a
kirekesztddott tarsadalmi csoportokkal kapcsolatos ismeretek a pedagogusképzésben és -
tovabbképzésben.

Az egész életen at tartd tanulés politikajanak fogyatékossdgai

Nem alakult ki az oktatas €és képzés, a formalis €és az informalis tanuléas kiilonb6zo formait €s
szintjeit egységes rendszerként kezeld szakpolitikai szemlélet és gyakorlat. Fontos akadaly az
elézetesen megszerzett tudas értékelésére €s beszamitasara épiild6 modularis rendszerti képzés
egységes rendszerének hidnya, valamint az informécids technoldgidk alkalmazasaban
tapasztalhatd sziik fizikai €s human keresztmetszet, tovabba a tdvoktatds kiilonbozo
formainak korlatozott elterjedése.
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Korszeritlen és tertuletileg egyenetlen infrastruktara, regionalis hidnyossagok

A koz- és a fels6oktatas szinvonala és fizikai infrastruktiraja a legtobb teriileten elmarad az
EU tagallamok atlagatol, valamint a gazdasagi-tarsadalmi valtozdsok ¢és a technologiai
fejlodés kovetelményeitdl. A kozoktatasi épiiletek tobbségének jelenlegi allapota nem tiikrozi
a megvaltozott tdrsadalmi és kornyezeti viszonyokat. Az épiiletek 65%-anak nem kielégitd a
miszaki allapota, a tobbi intézmény intézmények komfortfokozata is alacsony, a biztonsagos
¢s kényelmes hasznalatot nem szolgalja, vagy nem hasznélhatdo akadalymentesen, kiilsé
igényeket nem tud kielégiteni. Kiilonosen aggaszté a helyzet tobbek kozott a fogyatékos
gyermekekkel foglalkoz6, gyogypedagdgiai és integralt oktatast folytatd intézmények,
valamint a kollégiumok esetében. Telepiiléstipusok szerint markans kiilonbségek
tapasztalhatok bizonyos képzési szintekhez és tipusokhoz, valamint az oktatasi, pedagogiai
szolgéltatdsokhoz torténd hozzajutds, az oktatds eszkozellatottsdga tekintetében. Részben a
fenti tényezOk magyardzzak a tanulok tanulmanyi teljesitménye kozott telepiiléstipusok
szerint tapasztalhatd szdmottevd eltérést. A felsGoktatas épiilet- és eszkdzellatottsdga sem
tudta kovetni az egyetemi, foiskolai képzés gyorsiitemi expanziojat.

L. 6. tablazat: A 8. osztalyos tanulok teljesitménye telepiiléstipusok szerint
1999 (standard pontszam)

Teszt Kozség | Egyéb varos Megyeszékhely | Budapest
Allampolgari ismeretek 464 499 521 540
Kognitiv képességek 470 504 523 540
Matematika, algebra 471 497 517 524
Matematikai gondolkodas 474 495 512 520
Olvasés — szovegértés 456 502 529 546
Szamitastechnika, szoftverismeretek 512 537 554 578
Szamitastechnikai alkalmazasok 511 542 558 574
El6vilag 473 500 508 499
Fizika 483 496 505 513
Foldtan 475 496 503 507

Megjegyzés: 500 = a vizsgalt tanuloi csoport atlagos teljesitménye
Forras: Jelentés a kozoktatasrol 2000

Az oktatasi rendszer nem kielégité hatékonysaga

Az oktatas és képzés kiilonbozo szintjein €s teriiletein még nem épiiltek ki az oktatas, képzés
hatékonysag-javitasa szempontjabol alapvetd feltételnek tekinthetd egységes és hatékonyan
mikodé mindségfejlesztési €s értékelési, valamint intézményfejlesztési rendszerek.

Az oktatds koltséghatékonysaga szempontjabol fontos problémat jelent a demografiai
folyamatok alakulasa, melynek leglényegesebb eleme az iskolaskoru népesség folyamatos
csOkkenése, ugyanis az egy tanarra jutdé didkok szamanak csokkenése amellett, hogy noveli az
egy didkra juto koltségeket, nem vonja maga utana az oktatas mindségének javulésat.

2.3. FELNOTTKEPZES

Az 1990-es évek elején, a munkaerdpiac radikalis atrendezddésével egyiitt, tobb, egymast
erésitd tényezd hatdsara atalakult, meggyengiilt a feln6ttképzés intézményrendszere. A {6
okok:

- a munkahelyek ¢és a foglalkoztatottak szamanak jelentds csokkenése lehetové tette,
hogy a munkaltatok vélogassanak a munkavallalok kozott. Kiilondsebb
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erofeszitések, nagyobb anyagi raforditasok nélkiil javult tehat a munkaerd-allomany
Osszetétele, képzettségének szinvonala;

- a tulajdonosi szerkezet atalakitasa, a privatizacio, a nagyvallalatok szétaprozodasa
megrenditette a szakképzés és ezzel egyiitt a felndttképzés kordbban erds, kiépiilt
intézményi, vallalati hatterét.

Uj alapokon kezdett megszervezddni a munkaeré-piaci képzés, elsé lépésben a
munkanélkiilieck és veszélyeztetett munkavallalok foglalkoztathatosaganak javitasara. Az
utobbi években pedig, az élethosszig tartd tanulds eldtérbe keriilésével, a munkaerdpiac
strukturalis  fesziiltségeinek  er6sodésének  hatasara  megindult a  feln6ttképzés
finanszirozésanak, intézményrendszerének fejlesztése, a jogi keretek megteremtése.
Megsziiletett az iskolarendszeren kiviili felndttképzés szabalyait rendszerbe foglald
felndttképzési torvény.

2.3.1. Az iskolarendszerii felnéttképzés

Az esti és levelezd képzési forma egyfeldl lehetdséget kindl azoknak, akik szocidlis vagy
egyéb okok miatt csak tobb 1épcsében tudnak kdzép- vagy felsdfoku végzettséget szerezni;
palyamodositasi esélyt ad azoknak, akik kordbban kényszerbdl, vagy mas ok miatt nem a
nekik legmegfelelébb képzési utat valasztottak; emellett a gyengébb iskolai teljesitménnyel

crer

lehetdséget teremt.

A fiatalok oktatdsban valo részvételének kozel teljes kortivé valasaval az esti és levelezd
oktatds szerepe az alapfoku oktatasban fokozatosan sziikiil, a kozépiskolakban pedig a
kiegészitd képzés felé tolodik el. Az altalanos iskolai felndttoktatasban a résztvevok szama
2001/2002-re 3 ezer f6 ala csokkent. A kozépiskolai felndttoktatasban tanuldk szamanak
novekedése is mérsékelt maradt, 2001/2002-ben alig tobb mint 95 ezren vettek részt ilyen
jellegli oktatasban. A fentiekkel 0sszefiiggésben az esti, levelezd és tavoktatasi programok
kiilondsen a fels6foku oktatasban népszeriiek: a hallgatok szdma 2001/2002-ben mar
meghaladta 156 ezer fot, oklevelet kozel 18 ezren szereztek.

I. 2. abra: A tanulok szamanak alakulasa az iskolarendszer
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2.3.2. Munkaerdé-piaci képzések

A munkanélkiiliség kezelésében, a munkanélkiilivé valas megel6zésében jelentds szerepe van
a képzésnek és atképzésnek. Az aktiv eszkozokre forditott kiadasok negyedét-harmadat koltik
erre a célra. Az elmult évtizedben a regisztralt munkanélkiiliecknek 13-18%-a vett részt a
képzésben. Megkdzelitéleg harmaduk az iskolapadbol kikertilt palyakezdd volt (jelezve az
iskolarendszeri képzés €s a munkaerd-piaci igények és/vagy a palyakezddk szakma- és
iskolavalasztasa kozotti diszharmoniat). A képzettek 1étszama a legmagasabb szintli
munkanélkiiliséget kdvetden csokkent, majd ismét emelkedni kezdett. 2001-ben a timogatott
képzésben érintettek 1étszam 97 ezer {6 volt.

A regionalis munkaerd-fejlesztd és képzokodzpontok (ld. A foglalkoztataspolitikai intézményi
keretei c. fejezetet) létesitésén tal is jelentds atrendezddés ment végbe a képzési
intézményrendszerben, rohamosan kib6viilt a képzésszolgaltatok kore, ezen beliil nagy szamu
képzési vallalkozas jelent meg, amit erdsen Osztonoztek a munkaerd-piaci szervezet altal
kozvetitett allami megrendelések. A képzési piacon ténylegesen szerepet jatszo, tartdsan €s
alaptevékenységként képzéssel foglalkozok szama 5-600 koriilire becsiilhetd.

Egyeldre kisebb szerepe van a fentiekbe nem sorolhatd, nem &llami, nem profitorientalt
szervezetek tevékenysége (a munkanélkiiliek képzésébe is bekapcsolddd alapitvanyok, a
miivelddési intézményhaldzat, telehazak, stb.). Nem kapcsolddik intézményes héaldzatokhoz
az egyéni Onképzés, az informalis tanulds ezernyi formdja, amelynek jelent6sége az
eldrejelzések szerint folyamatosan novekszik.

2.3.3. A munkahelyi keretek kozott folyo humaneréforras-fejlesztés

A munkahelyeken beliili szakmai képzéseknek kiemelt jelentdsége van mind a gazdasagi
novekedés, mind a munkanélkiiliség megeldzése és kezelése szempontjabol. A vallalatok
humanerdforras fejlesztésre forditott kiadasai egyre fontosabb indikatorai a vallalat jelenlegi
¢és foként jovobeli potencialis hatékonysaganak, versenyképességének. A vallalatok képzésre
iranyuld befektetéseirdl, képzési gyakorlatardl ugyanakkor viszonylag kevés informacié all
rendelkezésre. A munkahelyi képzések legfontosabb jellemz6it egy 2000-ben végzett
felmérés adatai alapjan mutatjuk be.”

I. 6. tablazat: A képzést biztosito gazdasagi szervezetek aranya létszam-kategoria
szerint, 1999
Létszém-kategéria (f6) Gazdasagi szervezetek szama Képzést bizt’osit() ‘s)zervezetek
arianya, %
10-19 13 149 29,2
2049 7310 36,6
50-249 4184 50,8
250-499 563 75,3
500-999 268 85,1
1000 106 felett 131 86,3
Osszesen 25 605 36,7

Forras: FMM szamitasok KSH adatok (A munkahelyi képzések f6bb adatai, 2002) alapjan

A leggyakrabban alkalmazott képzési forma a tanfolyam és a munkahelyi koriilmények kozott
végzett oktatas, de a tdvoktatas és a szamitogéppel segitett 6nallod tanulés is novekvo szerepet

2 A koz6lt adatok a KSH Munkahelyi képzések f6bb adatai cimii felmérésének adatain alapuld szamitasok. Az
EU tagallamokra ¢és a tagjelolt orszagokra egyarant kiterjedd, egységes felmérésre 2000-ben keriilt sor.
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jatszik. A vallalat mérete dontd abbol a szempontbol, hogy egy adott vallalkozas bizonyos
évben szervez-e alkalmazottai szdmara tovabbképzést. 1999-ben a nagyobb vallalatok (500 6
felettiek) nagy tobbsége (85%-a) tdAmogatott valamilyen szakképzést, az 50-249 alkalmazottat
foglalkoztatoknak kozel fele élt ezzel a lehetdséggel, mig a kisebb vallalatok (10 és 49 6
kozottiek) kevesebb mint harmada (29,2%-a). Mivel az utobbi két kategoéridba tartozod
vallalkozédsok foglalkoztatdsban betdltott szerepe igen jelentds, a kis- és kozépvallalkozasok
képzési politikaja és gyakorlata rendkiviil meghatiroz6 a munkavallalok tobbségének
képzésben vald részvételi lehetdsége szempontjabol.

A képzést biztositd szervezetek aranyat a vallalkozds mérete mellett az is jelentdsen
befolyasolja, hogy egy adott vallalkozas a gazdasag melyik dgédban miikddik. Szakmai
oktatast a legnagyobb ardnyban a szolgaltatasi szektor vallalatai (pénziigy, tavkozlés, stb.),
valamint a kézmiivallalatok (villamos energia-, gaz-, vizellatas, stb.) biztositanak. Az atlagtol
lényegesen elmaradd gazdasagi agazatok kozé a textilipar, ruhaipar, bdripar tartozik, illetve a
vendéglatas, valamint a banyaszat és az épitdipar. A legnagyobb aranyban oktatast nyujtd
vallalkozasok az olyan szektorokbdl keriiltek ki, melyek gyors iitemii technoldgiai ¢és
szervezeti valtozdsokon mentek keresztiil az utobbi években.

A felmérés szerint 1999-ben a vallalkozasok alkalmazottainak 12,3%-a részesiilt valamilyen
hagyomanyos szakmai képzésben. A férfi alkalmazottak 12,9, mig a ndk 11,4 szazaléka vett
részt képzésben, tanfolyamokon. A férfiak és ndk képzésben vald részvételének aranyat
jelentdsen befolyasolja a kiilonb6zd foglalkozasok kozotti megoszlasuk. A ndk képzésben
valo részvételi esélyét javitja, hogy nagyobb aranyban dolgoznak a szolgaltatasi szektorban,
illetve az egyéb szektorokban is dontden pénziigyi, ligyviteli munkakordket toltenek be, ahol
a tanfolyamokon valo részvétel aranya magasabb.

Atlagban minden foglalkoztatott, aki valamilyen hagyomanyos szakmai képzésben vett részt,
ezt mintegy 38 6ran at tette, ami valamivel kevesebb, mint egy munkahét. A vallalkozasok
nagysaga szerint a képzésben toltott id6 tekintetében a nemek kozotti kiilonbségek aranylag
csekélyek voltak.

I. 7. tablazat: Hagyomanyos szakmai képzésben részt vevok aranya
a foglalkoztatottak szazalékaban, 1999
Létszam-kategoria A gazdasagi szervezetekben A hagyomanyos képzést biztosito
(fo) foglalkoztatottak %-ban szervezetekben foglalkoztatottak
%-ban
Osszesen | Férfiak Nék Osszesen | Férfiak Nék
10-19 6,8 6,5 7,4 37,9 38,0 37,8
20-49 6,8 6,8 6,6 27,8 27,6 28,2
50-249 8,8 9,0 8,6 22,6 22,1 23,2
250-499 12,4 13,3 11,2 20,8 223 19,0
500-999 16,6 19,4 13,3 24.4 26,4 21,6
1000 £6 felett 25,7 27,3 23,4 31,3 32,2 30,0
Osszesen 12,3 12,9 11,4 26,2 27,0 25,0

Forras: FMM szamitasok KSH adatok (A munkahelyi képzések f6bb adatai, 2002) alapjan

3. SZEGENYSEG ES TARSADALMI KIREKESZTETTSEG

A kilencvenes években lezajlott tarsadalmi-gazdasagi atalakulas nagy terheket rott az egész
tarsadalomra, de a szegénység kockazata és a biztonsag hidnya halmozottan jelentkezett egyes
hatranyos helyzetii, kiilonosen sériilékeny csoportoknal. Ilyennek tekintheték a romak, a
munkanélkiiliek, az alacsony iskolai végzettségliek és szakképzetlenek, a fogyatékkal €16k, a
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rossz egészségi allapotu vagy szenvedélybeteg emberek, a veszélyeztetett gyermekek, a
gyermekiiket egyediil neveld sziil6k, a hajléktalanok és a rossz lakhatési feltételek kozott,
hatranyos helyzetl telepiiléseken ¢élok. E csoportok tarsadalmi kirekesztddésének kozponti
eleme a marginalis munkaerd-piaci pozicid, d&m a kirekesztettség széles értelemben a
biztonsag hidnyara, a jovedelemszerzd képesség bizonytalansagara, a tarsadalmi részvétel
lehetdségének sziikosségeire, a tdimogatdrendszerek korlataira, vagyis az alacsony tarsadalmi
¢letesélyekre utal. Magyarorszagon az adatgylijtési rendszer még nem terjed ki a tarsadalmi
befogadas fogalmaba tartozd jelenségek komplex vizsgéalatara, ezért néhany esetben csupan
becslésekre lehet tamaszkodni, és az adatok alapjan nemzetkozi Osszehasonlitas csak
korlatozottan lehetséges.

3.1. JOVEDELMI EGYENLOTLENSEGEK

A jovedelmi egyenldtlenségek novekedése mar a nyolcvanas évek elején megkezdddott. A
felso és also decilisek kozotti 4-4,5-szeres kiilonbség 1997-ig emelkedett, és azdta a nagyjabol
a kozosségi atlagnak megteleld 7,5-8-szoros szinten stabilizalédott. Ehhez hasonloan, az EU
atlagokhoz kozeli értékeket mutatnak a jovedelemi egyenldtlenségek mas indikatorai is. 2001-
ben a népesség leggazdagabb 20%-anak jovedelme 4,7-szeresen (EU: 5,2) haladta meg a leg-
szegényebb 20 szazalékét, és a Gini-egylitthatd 33%-os értéke is kozel all az EU 31%-os
atlagéhoz.

A kilencvenes években jelentdsen atalakult a haztartdsok jovedelemszerkezete. A
munkanélkiiliség €és az inaktivitds novekedésével a munkaerdpiacrol jovedelmet szerzo
haztartasok szdma csokkent, a joléti tdmogatasokban részesedoké pedig nétt. 2000-ben a
lakossag 15,2%-a rendelkezett az egy fOre jutd nettd jovedelem median értékének 60%-anal
kisebb jovedelemmel, szemben az EU-val, ahol a szegénységi kiiszob alatt a népesség 18%-a
¢l. A segélyezés alapjaul szolgald oregségi nyugdijminimum Osszegének novekedési aranya
¢s abszolut dsszege erdsen lemaradt a minimalbérhez képest (lasd 2. melléklet, 15 tabla).

I. 3. abra: Haztartas-jellemzok alakulasa, 1992-2001
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Forrds: TARKI, 2001

Mias megkozelitésben azonban a szegénység ennél sokkal nagyobb; a népesség mintegy
egynegyede €l az un. tarsadalmi minimum alatti jovedelembdl (2000-ben 25,6 ezer Ft/£0).

Generaciods szegénységkockazatok

Az atalakulas a jovedelmi helyzet tekintetében nem egyforman érintette a generaciokat. Az
utobbi egy évtizedben az idds korcsoportok aranya a szegények kozott kevesebb mint felére
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csokkent, mikézben a gyermekek (gyermekes csaladok) szegénységi kockazata
megkétszerez6dott. A csecsemdk szegénységi kockazata masfélszerese a hatranyos helyzetli
feln6tt lakossadgnal tapasztaltnal. Minden tarsadalmi, demografiai csoport szegénységi
kockéazatanal nagyobb a négy vagy tobb gyermeket neveld csaladok (41%) és a gyermek(ek)et
egyediil neveldk (36%) szegénységi kockazata.

Teriileti kiilonbségek

A jovedelmek Kozép-Magyarorszdgot leszamitva regionalis szinten viszonylag
kiegyenlitettek. Kozép-Magyarorszdgon az egy fore jutd bruttd jovedelmek 17%-kal haladjak
meg az orszagos atlagot, és 36%-kal a legkedvezdtlenebb helyzetli észak-alfoldi régio
mutatdjat. A tdrsadalmi kirekesztettség kockazata €s a szegénység Gjratermelddése fokozottan
érvényesiil a fejletlenebb régiokban, az aprofalvas, leszakadd kistérségekben, a varosok
»slumosodott” negyedeiben, és a hatranyos helyzetli, munkalehetdségeket nem biztositd
teleptiléseken. A teriileti szegregacio tarsadalmi kohézidt gyengitd hatasa abban rejlik, hogy a
szocialis sziikségletek éppen azokon a legszegényebb, alacsony gazdasagi teherviseld-
képességli telepiiléseken jelentkeznek halmozottan, ahol a népesség tarsadalmi-demografiai
Osszetétele is kedvezOtlenebb az atlagosndl, és a fesziiltségek kezelésére szolgald eszkozok és
ellatd rendszerek csak sziikosen allnak rendelkezésre.

3.2. EROFORRASOK, JOGOK ES SZOLGALTATASOK — A HOZZAFERHETOSEG
NEHEZSEGEI

A szocidlis védelmi rendszer valaszai a novekvd és valtozd sziikségletekre elégtelenek. A
szocialis tdmogatd, segitd szolgaltatasok intézményes kapacitdsai csak részben kiépiiltek. A
hozzaférhetdség tekintetében jelentds teriileti, szerkezeti egyenldtlenségek mutatkoznak.
Fejlesztésre szorulnak olyan, konkrét célcsoportokra koncentrald segité és tanacsado
szolgaltatasok, amelyek célja a munkavallalds, a munkaeré-piaci beilleszkedés ¢és
visszailleszkedés eldsegitése.

Gyenge a szocialis és csaladi problémak miatt kialakul6 tanuldsi nehézségek, vagy iskolai
lemorzsolodasok megeldzését szolgaldo hald. Hianyoznak a 14-18 éves korosztaly
beilleszkedési, magatartasi, szocializacios problémaira valasz nytjtani képes segitd, tdimogato
hattérszolgaltatasok. Ezeknek a preventiv jellegli szolgéltatdsoknak a hianya pedig jelentdsen
éves korosztaly) tarsadalmi passzivitasa, az egyenl6tlen hozzaférés az informdacidkhoz,
informatikai eszk6zokhoz ,,allampolgari deficithez” vezet és nem alakulnak ki azok a
készségek, melyek nélkiil mar 6nalld életkezdésiikkor olyan hétranyokat halmoznak fel,
melyeket nem tudnak késébb sem kompenzalni.

A szocialis és gyvermekvédelmi ellatasok szakmai és infrastrukturalis feltételei

A szocialis szakma altal képviselt ,,segités kultirdjanak™ intézményes €s szakmai feltételei
még sok szempontbdl hidnyosak. A ndvekvd és valtozd sziikségletekre torténd reagalds a
képzések terén 1) készségek, specialis ismeretek elsajatitasat teszi sziikségessé. Gyenge az
inter-professziondlis egyiittmiikodés ¢és az intézményrendszerek kozotti koordinacid. A
szocialis teriilet gyakorlati munkajat kevés kutatds ¢és adatgyljtés tamogatja, kiilondsen a
tarsadalmi kirekesztettség kérdéskorében.

A szocialis ellatasok torvényi és szervezeti keretei adottak, ugyanakkor mind az alap-, mind a
szakellatas rendszerének kiépiiltsége és mindsége jelentds kiilonbségeket mutat a régid és egy
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adott telepiilés helyzetétdl és adottsagaitol fiiggden. A fogyatékkal €16, szenvedélybeteg,
illetve hajléktalan emberek ellatasat szolgald intézményrendszer kiépitetlensége, a meglévd
ellatorendszer korszeriitlensége tovabb noveli ezen csoportok munkaerd-piaci hatranyait. Az
intézményi ellatottak szamaban tartdossa valt a novekedés, de a pénziigyi-gazdasagi
szempontok alapjan kialakult férdhely-kapacitds még mindig nem a valds igényekhez
igazodik. A tartoés bentlakdst nyUjté intézményekben évente 15 ezer ember kéri felvételét,
ugyanakkor az elmult 10 évben kozel 30 %-kal csokkent a jogos igény alapjan elhelyezést
nyertek ardnya. A  leghatrdnyosabb  helyzetli  csoportokat (pl. hajléktalanok,
szenvedélybetegek) ellatdé atmeneti intézményi ellatasok kiépitettsége alatta marad a szintén
féréhelyhiannyal kiizd6, &m pénziigyi szempontbol gazdasagosabban miikodtethetd mas tartos
bentlakast nyujto intézményekének.

A gyermekvédelmi rendszer jogi szabalyozasa megfelel az eurdpai normaknak. A gyermeki
jogok érvényesiilése és a hatranyos helyzetli gyermek tarsadalmi integracidja azonban szamos
ok miatt nehézségekbe litkozik. A csalddokat segitd szolgaltatdsok — amelyek kiilondsen
fontosak a hatranyos helyzetli, gyermekiiket egyediil nevelé sziilok munkaeré-piaci
es¢lyeinek javitasa szempontjabdl — nem épiiltek ki megfeleld mértékben és mindségben. A
szilok — elsdsorban a nék — munkavallaldsat segitd, korabban kiterjedt bolcsddei ellatas a
kilencvenes évek elején bekovetkezett hirtelen visszaesést kovetden, az utdbbi években
stagnal. A bolcsddei ellatds azonban csak a 0-3 éves populacid 10%-at képes befogadni, a
bolcsddei halozat emellett teriiletileg is rendkiviil kiegyenlitetlen: féleg a fOvarosra és a
nagyobb varosokra koncentralédik. A  csaladjukbol kiemelt gyermekeket ellatd
gyermekvédelmi szakellatas feltételrendszere rendkiviil kedvezdtlen, a neveldsziiléi halozat
megfeleld iitemi boviilésével szemben a gyermekotthonok jelentds része korszeriitlen, a
csaladias kornyezet kialakitdsdra alkalmatlan épiiletekben miikddik; kiilondsen igaz ez a
fogyatékkal €10 és specialis szlikségletli gyermekek ellatasat biztositod intézményekre.

3.3. A SZOCIALIS TERULET FOGLALKOZTATASI POTENCIALJA

A szakember-ellatottsag tekintetében a legnagyobb lemaradds az alap- és nappali ellatasban
foglalkoztatottak korében van. Szakember iranti keresletet jelent az 1j ellatasi formak
kiépitése (pl. fogyatékkal €16k tamogatod szolgéalatai) esetében, valamint a hidnyz6 specialis
ellatasok kialakitasa. A helyi sziikségletekre alapozott személyes jellegli szolgaltatasi igények
tovabbi novekedését valosziniisitik a csaladszerkezetben bekdvetkezett valtozasok, a népesség
eloregedése, a ndk munkavallaldsa, a ndvekvd nyugdijkorhatdr, aminek szintén van
munkaerd-keresleti kovetkezménye. A csaladi és a munkahelyi kdvetelményekhez vald
alkalmazkodas, illetve ezek Osszeegyeztetése szintén hattérszolgaltatasokat feltételez. A
szolgéltatasfejlesztés egyfeldl tehat jelentds helyi foglalkoztatasi potencialt rejt magaban,
masfeldl kulcsszerepet jatszik a helyi kozosségek szintjén a tarsadalmi befogadas
eldsegitésében és megerdsodésében.

3.4. A TARSADALMI KIREKESZTETTSEG SZEMPONTJABOL KULONOSEN
VESZELYEZTETETT LAKOSSAGCSOPORTOK

A szegénység ¢€s a tarsadalmi kirekesztettség egyik meghatarozo oka a munkaerdpiacrol vald
kiszorulés, a munkanélkiiliség és kiilondsen a tartdos munkanélkiiliség és az inaktivitas. Ennek
veszélye fokozottan fenyegeti a tarsadalom egyes hatranyos helyzetli csoportjait, elsdsorban a
roma népességet ¢s a fogyatékkal éloket.
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3.4.1. Roma népesség

A ciganysag Magyarorszag legnagyobb etnikai kisebbsége, ami egyuttal Eurdpa negyedik
legnagyobb roma kdzosségét is jelenti. Mérvado szakértdi becslések szerint a cigany népesség
szama jelenleg mintegy 450-600 ezer fére tehetd. A csokkend nem-roma népességgel
szemben létszamuk nd, és a demografiai eldrejelzések szerint a kovetkezd 50 évben
népességen beliili aranyuk a jelenlegi 5%-r6l 11%-ra emelkedik. A romak szétszorodva élnek
az orszag teriiletén, de tobbségiik az orszag fejletlenebb észak-magyarorszagi, észak-alfoldi és
dél-dunantali régidiban siirlisddik, s ennek megfeleléen a népességen beliili aranyuk is itt a
legmagasabb.

Szocialis koriilményeiket, tarsadalmi-gazdasagi helyzetiik valamennyi 6 jellemzdjét tekintve
a romdk a magyar tarsadalom leghatranyosabb helyzetii csoportjat alkotjak. Tobbségiik
hatranyos helyzetli, munkalehetdséget nem biztositd, az atlagosnal rosszabb életfeltételeket
kinalo telepiiléseken, jellegzetesen falvakban, gyakran szegregalt, hianyosan kézmiivesitett
ciganytelepeken, vagy leromlott allapoti varosi kolonidkban ¢l. Lakdsviszonyaik az utobbi
idében ugyan jelentésen javultak, de még mindig igen kedvezbtlenek, a lakasok
komfortmutatdoi messze elmaradnak az orszagos atlagoktol. Egészségiigyi helyzetiik ¢és
¢letesélyeik nagyon rosszak, sziiletéskor varhato élettartamuk - a haland6sagi viszonyok
javulasa ellenére is - 9-10 évvel kevesebb az orszdgos atlagnal. A cigany népesség
iskolazottsagi szinvonala a kiilonb6z6 pozitiv intézkedések ellenére is rendkiviil alacsony. A
kilencvenes évek kozepén minddssze 12%-uk rendelkezett kozépfokl, jellemzden
szakmunkas végzettséggel, s a diplomasok aranya ma is csak tizedszazalékokban mérhetd.
Képzettségi szintjiik az utdobbi években ugyan jelentdsen emelkedett, de a tobbségi
tarsadalomtol val6 elmaradasuk nem mérséklodott. A roma fiataloknak csak 77%-a fejezi be
az altalanos iskolat, s a nem romakhoz képest joval kevesebben tanulnak tovabb Az érettségit
ado kozép- és a felséfokt képzésben az atlagoshoz képest annak ellenére is nagysagrendekkel
kevesebben vesznek részt, hogy az utobbi évek intézkedéseinek kdszonhetéen (6sztondijak,
kollégiumok) az ilyen képzésben résztvevok létszama ugrasszertien emelkedett.

Munkaerd-piaci szempontbo6l a piacgazdasagi atalakulas legnagyobb vesztese a cigdnysag. A
rendszervaltast kovetden a foglalkoztatdshoz szokott munkaképes korti romaknak tobb mint a
fele veszitette el allasat, s igy valamennyi foglalkoztatdsi mutatéjuk lényegesen rosszabb,
mint a tobbségi tarsadalomé. Az iskoldzatlan és szakképzetlen romak szdmara az elsédleges
munkaerdpiac alig kindl keresd foglalkozast, és még az alkalmi munkavéllalas teriiletén is
hatranyban vannak. Foglalkoztatottsagi szintjik durvan a fele, munkanélkiiliségi ratajuk
harom-0tszordse, az egy keresre jutd eltartottak ardnya haromszorosa a nem cigany
lakossagénak. Igy sokuknak csupan a csaladi potlék és a szocialis segélyek biztositjak a
megélhetéshez sziikséges jovedelmet, ezért a roma haztartdsok fele él tartos szegénységben.
Az éallanddsuld, immar tobb mint egy évtizedes munkanélkiiliség miatt egyre szélesebb
korben fenyeget az inaktivitds normava rogziilésének veszélye. Ugyanakkor a romak
munkaerd-piaci beilleszkedését a munkaltatok részérdl tapasztalhatd diszkriminacié neheziti.
Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a tadrsadalom nagy tobbsége nincs tisztdban a
roma lakossag problémaival, nem érdekelt helyzetiik javitasaban, és a helyi tarsadalmakban a
romakkal szemben gyakran elditéletesség tapasztalhato.

3.4.2. Fogyatékkal élok
A fogyatékossaggal €16 emberek Magyarorszagon is ki vannak téve a kirekesztddés

kockazatanak, a legnagyobb problémat a munkaerd-piaci esélyegyenldoség megteremtése
jelenti. A KSH 2002-ben felvételt készitett a fogyatékkal és tartds egészségiigyi problémakkal
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616 népesség korében. Munkaeré-piaci jelenlétiik’ marginalis. A 656 ezer munkavallalasi
kortinak mindsiild tartds egészségi problémat jelzdk koziil kevesebb, mint 95 ezren voltak
jelen a munkaerOpiacon, ebbdl is kozel 10 ezren munkanélkiiliként. A tartdos egészségi
problémaval, fogyatékkal ¢l6k munkaerd-piaci lehetéségei erdsen behatéroltak, tiz érintettbdl
minddssze egy dolgozik, a foglalkoztatottsdg lehetdsége tobbnyire csak azok szamara adott,
akiknek olyan tipusi problémdja van, mely 6ket a munkavégzésben csak kevéssé vagy
egyaltalan nem akadalyozza. A foglalkoztatottakon beliil az érintettek kevesebb, mint 1/5-ét
alkalmaztdk specialis (Gn. védett, tdmogatott) munkahelyen. Az egészségi problémaval,
fogyatékkal él6 emberek dontd tobbsége rokkantsagi nyugdijban, illetve jaradékban részesiil.

3.4.3 Szenvedélybetegek

A foglalkoztataspolitika szemszogébol kiemelendd a szenvedélybetegsége miatt
munkanélkiilivé valok szamédnak novekedése. Hidnyoznak a szenvedélybetegek, és kozottiik
is a kabitoszer-fliggdségiikbol gyogyulok reintegracios programjai. Ennek kdvetkeztében
egyre tobben szorulnak ki a munkaerépiacrol. Ugyancsak aggodalomra ad okot, hogy a
hajléktalanok kozott igen magas azoknak az aranya, akik szenvedélybetegségiik, és ezen beliil
is 10 szazalék koriili azoknak az ardnya, akik drogfiiggdségiik miatt veszitették el allando
lakhatési lehetdségiiket, mely természetes modon hat ki munkaképességiikre, munkaeré-piaci
helyzetiikre.

4. AZ EGESZSEGUGYI ELLATORENDSZER

4.1. AZ EGESZSEGUGYI ELLATAS TERULETI KULONBSEGEI

A népesség, ¢és ezen belill a munkavallalasi kortiak rendkiviil rossz egészségi allapota tobbek
kozott az egészségligyi ellatorendszer hianyossagaival magyarazhatd. Az orszag - gazdasagi-
tarsadalmi helyzete tekintetében - leghatranyosabb régidi a népesség egészségi allapota
szempontjabol is kedvezOtlenebb helyzetben vannak, mint a fejlettebb régiok. Tobb
megbetegedési ¢és halalozasi mutatot tekintve Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold a
legrosszabb helyzetti, Dél-Dunantil pedig erdsen leszakadd tendencidt mutat a haldlozési
adatok és a sziiletéskor varhatd élettartam tekintetében. Ugyanakkor az emlitett régiok
nemcsak az egészségi allapot tekintetében, hanem az egészségligyi ellatérendszerhez vald
hozzaférés ¢€s esélyegyenldség szempontjabol is kedvezdtlen helyzetben vannak. Ez a
szolgaltatdsokhoz valé — térbeli €és idObeni — hozzaférésre (ideértve a mentdszolgalat
kiérkezését is) és a rendelkezésre allo diagnosztikai és gyogyitasi eszk6zok korszeriiségére,
szinvonaldra, valamint a szakorvosi ellatas iranti igényekhez viszonyitott kapacitdsokra
egyarant vonatkozik.

A foglalkoztathatdsag szempontjabodl fontos, hogy mikozben ezekben a régiokban a csokkent
munkaképességii, de rehabilitdlhaté munkaerd 43,7 %-a él, a 21 %, 35 %, ill. 51 %-kal marad
el a rehabilitaciés kapacitasa az orszagos atlagtol. Ezekben a régiokban 18-20 9%-kal
alacsonyabb a 10 e lakosra jutd orvosok szama ¢€s jelentds a hiany a szakdolgozok korében is.
Ez részben az ellatorendszer hidnyossagaival is magyarazhaté. A régidk kozotti
egyenlbtlenségek mellett a régidkon beliili kiilonbségek is szdmottevoek; az ellatasok
hozzaférhetdsége ¢€s mindsége is jelentds eltéréseket mutat, elsdsorban a telepiilések

3 A Kozponti Statisztikai Hivatal 2002. II. negyedévének adatai
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nagysagatol fliggéen. A hatranyos helyzeti régiokban a munkaerd versenyképességét ¢€s
foglalkoztathatosagat dontéen befolydsold rossz egészségi allapot tovabb rontja a térség
gazdasagi versenyképességét €s fejlodési lehetdségeit.

A magyar népesség fogyasanak feltartoztatdsa, az id6 eldtti haldlozds novekvd trendjének
megforditdsa, a munkaerdpiac javitdsa €s a teriileti kiilonbségek csokkentése csak abban az
esetben lehetséges, ha az orszag legelmaradottabb régidiban az egészségproblémak kezelésére
kiemelt figyelmet forditunk. E régiokban elengedhetetlentil sziikséges, hogy szakszertien
szervezett ¢és miikodtetett célzott egészségfejlesztési, megeldzési, magas szintli diagnosztikai
gyogyito és rehabilitacios tevékenység induljon.

4.2. AZ ELLATAS SZERKEZETE ES TARGYI FELTETELEI

Az egészségiigyl ellatds szerkezetére jellemzd a korhaz-centrikussdg, nem érvényesiil
megfelelden a beteg allapotanak megfeleld progresszivitas. Az alapellatas kiépiilt, Iényegében
befejez6dott a haziorvosi korzetek maganositdsa. Nem érvényesiil azonban eléggé az
alapellatasban a prevencids funkcid és az egészségiigyi ellatdsban a szubszidiaritas elve, ezért
jelentds a betegek tovabbkiildése az ellatds magasabb szintjeire. Ezért az alapellatds mindségi
kovetelményeinek szigoritasa és a megeldzést szolgald eszkozok (sztirési, diagnosztikai,
laboreszk6zok) ellatottsdganak javitasa kiemelkedden fontos. Kiilondsen fontos lenne az
elmaradott telepiiléseken ¢€l6 hatranyos helyzetliek szlrésének megoldasa mobil
sztir6allomasok ¢s eszkdzok beallitasaval. A siirgdsségi ellatas elavult, egyes mentdéallomasok
muikoédése mar a kritikus hataron van. Jelenleg 16 alkalmatlannak mindsitett mentéallomas
van. A gépjarmiipark amortizdlodott, mivel az éves potlds szintje nem haladta meg a
miiszakilag indokolt igények atlagos 30 %-at. E koriilmények miatt az EU elvarasanak
megfeleld 15 perces kiérkezési id6 nehezen biztosithato.

A nem megfeleld ellatasi szerkezetet mutatja, hogy a betegek allapotukhoz képest legalabb 30
%-ban indokolatlanul magasabb szinten, a korhazakban keriilnek ellatasra. Ez igaz az
elmaradott régiokban is. Ez a magas szinvonali szakellatds helytelen felhasznalasahoz
vezetett, tovabb fokozva a forrdsok ellatdsi szintek kozotti elosztasanak problémait és a
hozzaférésben a teriileti egyenldtlenségeket. A korhazi ellatasban nem az elérhetdség
egyenldtlenségei, hanem felszereltségiik és human erdforrdsaik eltérése jelent inkabb
problémat. A korhazi dgyak szdma 10 év alatt 22 %-kal csokkent. Jelenleg 100 000 lakosra
832 4gy jut, ami eurdpai Osszehasonlitdisban még mindig sok. A jarobeteg-szakellatds
betegforgalma jelentdsen nétt (1996-ban 88 %-kal haladta meg az EU atlagot), ugyanakkor a
jarébeteg-ellatas teriiletileg egyenldtlenségeket mutat. A magas szinvonalii megel6zés, ellatas
¢és kezelés biztositasat az elavult és gyakran hidnyz6 berendezések gatoljak. A megfeleld
targyi feltételek és a szolgaltatok kozotti kommunikacié hianya neheziti az idoben torténd
szolgaltatashoz valdé hozzaférést, mellyel a korai haldlozasok sok esetben megeldzhetdek
lennének. Ehhez, a betegségek korai felismeréséhez, sziirésé¢hez és az ellatas szerkezetének és
szinvonalanak javitdsdhoz intézményi beruhdzas és a felszerelés korszertisitése sziikséges.

A rehabilitacié, az 4apolds infrastrukturalis feltételeinek hianya az ellatds megfeleld
szinvonalon val6 biztositasat is akadalyozza. Feltételeik javitdsa a munkaerd-piaci részvételt
kozvetett és kozvetlen mddon is eldsegiti.

Az egészségligyi ellatorendszerben a rendelkezésre 4ll6 informatikai eszkézallomany hianyos
¢s elavult. A jelenlegi informatikai eszk6zok nem alkalmasak a megfeleld intézményeken
beliili és intézmények kozotti kommunikéaciora, a korszerti digitalis eszkozokkel végzett
vizsgalatok rogzitésére ¢és tovabbitasara. Mindez hozzajarul a paciens diagndzisdnak
megallapitdsdhoz és betegség gyogyitdsahoz sziikséges id6szak meghosszabbitdsahoz.
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Kiilonosen a jardbeteg-szakellatdsban alkalmazott informatikai eszk6zok elmaradottak. Az
intézményeknek csak mintegy fele rendelkezik olyan hardver eréforrasokkal, ami lehetdvé
teheti az orszagos egészségligyi haldézathoz valé csatlakozést.

4.3. HUMAN EROFORRASOK ES MUNKAKORULMENYEK AZ EGESZSEGUGYBEN

A magyar egészségiigyi ellatérendszer eurdpai szinvonali szaktuddssal rendelkezd
szakember-allomannyal rendelkezik. A magas szinvonall szaktudas az elavult
eszkozallomany miatt mégsem érvényesiil kell6képpen, az orvosok megfeleld eszkdzok
hidnydban nem tudjdk az altaluk ismert 0j és hatékony eljardsokat alkalmazni. 100 ezer
lakosra 362 orvos jut, ami megkozeliti a kozosségi atlagot (375), de teriileti megoszlasuk
egyenldtlen. Az elmaradott térségekben az ellatdsok szinvonalat és elérhetdségét tovabb
rontja, hogy a dolgoz6 orvosok szama az orszagos atlag alatt marad. Emellett — elsésorban a
kedvezdtlen munkafeltételek miatt — jelentdés hidny van az egészségiigyi szakdolgozokbol,
kiilondsen apolokbol (30-40 %-os a hidny, az apoldszam fele az EU étlagnak) az orszag egész
teriiletén. A fokozott terhelés mellett dolgozé alkalmazottak munkakoriilményeit tovabb
rontja az apolast megkonnyitd eszkdzok hianya. Az elavult gép-miiszer allomany nemcsak a
diagnozis megbizhatosagat rontja, de bizonyos eszkozok (pl. radioldgiai eszkozok,
sterilizalok) egészségre artalmas hatasaik miatt mar a dolgozok egészségét is veszélyeztetik.

5. NOK ES FERFIAK ESELYEGYENLOSEGE

A ndk és a férfiak kozotti esélyegyenldség nemcsak az Eurdpai Unid, hanem Magyarorszag
jogrendjének is egyik legfontosabb demokratikus alapelve. Ezen a téren a magyar jogi
szabalyozas 1ényegében Osszhangban van az eurdpai normakkal. Az Alkotméany, a Munka
Torvénykonyve €s mas jogszabalyok tartalmazzak a diszkriminacié kiilonféle formainak
tilalmat, koztikk a nemek szerinti hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmat. A jogérvényesités
teriiletén azonban hasonlé gyakorlati problémak tapasztalhatok, mint a kozosség
tagallamaiban (panaszmechanizmus, szankciok, kdzvetett diszkriminacio).

Magyarorszagon a nok helyzete részben hasonld a kdzosség tagallamaiban tapasztaltakhoz, de
az eltérd torténelmi fejlddés miatt tobb teriileten is, kiillondsen munkaerd-piaci helyzetiiket
tekintve kiilonbozik attol. A ndék férfiakhoz viszonyitott foglalkoztatasi jellemzdéi vegyes
képet mutatnak, egyes munkaerd-piaci mutatdik kedvezdbbek, masok pedig
kedvezdtlenebbek az eurdpai atlagnal. A 15-64 éves ndk foglalkoztatasi szintje az utobbi
években a férfiakénal valamivel jobban ndtt, igy a két nem kozotti kiilonbség 13,7
szazalékpontra csokkent, ami lényegesen kisebb, mint a 18,5%-0s kozdsségi atlag. A ndk
49,8%-os foglalkoztatasi rataja kevésbé marad el az eurdpai szinttdl, mint a férfiaké, teljes
munkaiddére szamitott foglalkoztatottsaguk pedig mintegy 4 szazalékponttal magasabb az EU
atlagnal. Ennek oka, hogy mig az EU-ban a ndk egyharmada dolgozik részmunkaiddben,
addig Magyarorszagon csak 5-6%-a. A munkanélkiiliség megjelenése és tomegessé valasa a
noket latszolag kevésbé érintette, s igy - az unids tagdllamok tobbségétol eltéréen —
munkanélkiiliségi ratajuk alacsonyabb a férfiakénal (5,0%, illetve 6,3%). A ndk kedvezdbb
mutatojat tobbek kozott az magyardzza, hogy a gazdasagi atalakulds kevésbé érintette azokat
az agazatokat, amelyekben jellemzéen nék dolgoznak.

A magyar nok foglalkoztatasat egyarant jellemzi a horizontalis ¢és a vertikalis szegregacid. Az
eldbbire utal a n61i munkaerdnek a szolgaltatasokban és bizonyos alacsony presztizsii, rosszul
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fizetett,  hagyomanyosan néi  foglalkozdsokban  valé  koncentracidja,  illetve
feliilreprezentaltsaga. Ezt igazolja, hogy példaul a férfiak 50%-aval szemben a nék 71%-a
dolgozik a szolgaltatd agazatokban, valamint az, hogy az egészségiigyben és az oktatdsban
foglalkoztatottak tobb mint haromnegyede nd. Mikozben az Gsszes foglalkoztatott kozott a
ndk ardnya 45% (EU: 45%), addig az irodai jellegii foglalkozasokban 93%, vagy a felséfoka
végzettséget igényld, de csak kisegité jellegli munkakorokben 65%. A ndk vertikalis
hogy iskolai végzettségiik magasabb, mint a férfiaké. A maganszektorban a foglalkozasi
hierarchia cstcsat jelentd vezetdknek példaul csak mintegy egytizede, a vallalkozoknak pedig
30%-a nd.

A férfiak és a nok keresete kozotti kiilonbség a kilencvenes évtized masodik feléig csokkent, s
azota a kozosségi atlagnal alacsonyabb szinten stabilizalodott. Magasabb iskolai végzettségiik
ellenére a ndk bruttd atlagkeresete 19,5%-kal (EU: 28%), nettd atlagkeresete 16%-kal, az
Osszehasonlithaté munkakorokben pedig mintegy 13%-kal alacsonyabb a férfiakénal.

A statisztikai adatokkal megragadhat6 munkaerd-piaci esélyhatranyok mellett a ndk bizonyos
csoportjai esetében bizonyos foku latens diszkriminacié is kimutathatdé. Leginkdbb a
kisgyerekes anyak, valamint a gyermekgondozéds vagy egyéb ok miatti tdvollét utdn ismét
elhelyezkedni kivand nék szdmara rendkiviil nehéz a munkaerdpiacra vald visszatérés. Ennek
egyik oka a veliilk szemben tapasztalhatd hatranyos megkiilonboztetés, de ugyanigy szerepet
jatszik a munkavégzd-képesség €s a versenyképes tudas és készségek megszerzése és
megujitasa terén hozzaférhetd lehetéségek hianya.

A ndék munkaerd-piaci részvételének, a csaladi élet és a munkavallalas Osszehangoldsanak
alapveto feltétele a megfeleld0 mindségli gyermekgondozasi, illetve a gondozasra szoruld
csaladtag ellatasat biztositd szolgaltatdsok biztositdsa. A 0-3 éves gyermekeket (fogyatékkal
¢lo gyermekek esetében 0-6 évesek) ellatd bolcsddei férdhelyek szdma 1990-t61 elébb
drasztikusan, majd enyhébb iitemben csokkent. A fogyatkozd férdhelyek aranyaban
ugyanakkor nem épiiltek ki kelld mértékben olyan j tipusu ellatdsok, mint a csaladi napkdzi
vagy a hazi gyermekfeliigyelet. A beteg vagy idés csalddtagok gondozasat biztositd
szolgaltatasok (jelzOrendszeres hazi gondozas, hazi segitségnyujtas) terén rendkiviil nagy
hianyok és a hozzaférhetdség nehézsége tapasztalhato.

6. PHARE PROGRAMOK A FOGLALKOZTATAS, AZ
OKTATAS ES A KEPZES TERULETEN, 1994-2002

A Strukturalis Alapok tdmogatasaval megvaldsuld programok tervezésére €s végrehajtasara
vald felkésziilésben fontos szerepet jatszanak az eldcsatlakozasi alapok. A foglalkoztatas és a
humanerdéforras-fejlesztés terliletén az eldcsatlakozasi alapok koziil a PHARE program
tdmogatasaval valosultak/valosulnak meg olyan projektek, amelyek tapasztalataira a
Humanerdforras-fejlesztés Operativ Program keretében megvaldsulo projektek elokészitése és
megvalositasa soran — a PHARE és a Strukturalis Alapok szabalyozasa és miikddése kozotti
kiilonbségek figyelembevételével — ¢épiteni  kell. A programok lebonyolitasaval,
eljarasrendjével kapcsolatos tapasztalatok mellett a PHARE programok keretében
megvaldsult, modell-értékii projektek szakmai tartalmat, eredményeit is érdemes szamba
venni, hogy a Strukturalis Alapok tamogatasai a sikeres példak elterjesztését is szolgalhassak.
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6.1. A PROGRAMOK ROVID TARTALMI OSSZEFOGLALASA

Az oktatas és a gazdasag kapcsolatainak erdsitése
HU-94.05 (8 milli6 euro)
A program a gazdasagi szféra és az oktatds kulcsszerepléi kozotti egyiittmiikddést volt
hivatott erdsiteni. A program négy f6 oktatasi-gazdasagi teriilet tdimogatasat olelte fel:

o a felsOoktatas és a gazdasag kozotti egylittmiikodés fejlesztését,

e 1 szegmens létrehozasat a felsdfoktl szakképzés teriiletén: az akkreditalt iskolai

rendszerl felséfoku szakképzést,

e tavoktatdsi tananyagok fejlesztését,

e aszocidlisan hatranyos helyzetl fiatalok kdzépfoku oktatasat.
A program az oktatds mindségének javitasahoz jarult hozza, ¢és tamogatiasaval a piaci
igényeknek megfeleld oktatasi és tovabbképzési tanfolyamok valdsulhattak meg. Ezenkiviil
ez a Phare program az 1999-es és 2000-es Phare-programok el6futaranak is tekinthetd.

A halmozottan hdtranyos helyzetii, elsosorban roma fiatalok tarsadalmi beilleszkedésének
tamogatdsa
HU-99.04.01 (12,5 milli6 eurd)
Az Oktatdsi Minisztérium ¢és a Szocidlis ¢és Csaladiigyi Minisztérium kozos
kezdeményezésére kidolgozott palyazat az 1999-es Phare-program keretében kertilt kiirasra.
A program a kdvetkezd elemekbdl tevddik Ossze:
Az altalanos iskolai lemorzsolddasi arany csokkentése:
e Specialis dajkaképzd programok kidolgozasa, tovabbfejlesztése €s megvaldsitasa,
e Pedagdgusképzo €s tovabbképzd programok tovabbfejlesztése, adaptalasa,
e Altalnos iskolai és 6vodai pedagogiai programok tovabbfejlesztése és megvalositasa,
e Altaldnos iskolak és 6vodak higiéniai felszereltségének javitasa Magyarorszagon,
e Iskolabusz-program kis- illetve szorvanytelepiilések iskolai szdmara Magyarorszagon,
Specialis kozépfoku képzés:
e [skolai rendszer specialis felzarkoztatod és szakképesitd programok kidolgozasa,
tovabbfejlesztése és megvalodsitasa,
e Iskolarendszeren kiviili képzések, képzési-foglalkoztatasi programok kidolgozésa,
tovabbfejlesztése és megvalodsitasa,
Roma fiatalok tovabbtanulasi esélyeinek novelése:
e Kollégium kialakitasa, felszerelése roma fiatalok szaméra Szolnokon és Ozdon,
o Kozépiskolai tehetséggondozo, fels6fokt szakképzési, valamint felséfoku
tanulmanyokat elokészitd és tamogatd programok kidolgozasa, tovabbfejlesztése és
megvalositasa.

ESZA tipusu kisérleti projekt a képzésbol a munka vilagaba torténd atmenet tamogatdsdra
HU-00.08.02 (5,33 milli6 euro)
A 2002-ben indult program célja a gazdasagi és szocialis kohézio elémozditasa a szakképzés,
az ¢lethosszig tartd tanulas, a felndttképzés fejlesztésén keresztiill az Eldzetes Nemzeti
Fejlesztési Tervben kijeldlt hdrom régidban. A program céljai:
e az emberi erdforrasok, a képzési politikdk, a modszerek és intézményi strukturdk
fejlesztése az EU eldirasokkal 6sszhangban;
e a hatranyos helyzetli és tanuldsi nehézségekkel kiizdd tanuldk esélyeinek novelése az
oktatasban és a munkaerd-piacon;
e a kozép- ¢és felséfoku szakképzési rendszer hozzaigazitdsa a munkaerd piaci
igényekhez;
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o a szakképzési intézmények és vallalkozasok kozotti regiondlis egylittmiikddés
erositése;

e regionalis palyavalasztasi és palyaorientacios tandcsado halozat kiépitése €s fejlesztése
fiatal felnéttek és palyakezddk szamara.

A projekt elsédleges célja a foglalkoztathatosag és a szakképzéshez torténd egyenld
hozzaftérés elosegitése. Szakmai tartalma és végrehajtasi struktiraja az Eurdpai Szocialis Alap
altal finanszirozott projektek fogadasara vald felkésziilést is szolgalja. A harom célrégion
beliil a projekt azokra a tanuldkra és fiatal felndttekre fordit figyelmet, akiket leginkabb
fenyeget a munkanélkiiliség, valamint azokra a képz6 intézményekre, amelyek kulcsszerepet
jatszhatnak a probléma megolddsaban. A projekt kapcsolodik a nemzeti oktataspolitikai célok
megvalositasdhoz ¢és jovObeni eredményeit tekintve varhatdan kiterjed az orszdg mas régidira
is, illetve tovabbi nemzeti timogatasban részesiil.

Hatranyos helyzetiiek foglalkoztathatésaganak és foglalkoztatasanak eldsegitése
HU00.08.03 (2,4 milli6 eurd)

A program Uj tipusu tdmogatast biztosit azoknak a hatranyos helyzetli csoportoknak, amelyek
a legkomolyabb nehézségekkel néznek szembe a munkaerdpiacra 1épés és a stabil munkahely
megtaldldsa szempontjabol. A projekt tdmogatisa a harom PHARE régiora iranyul (Dél-
Alfold, Eszak-Alfold, Eszak-Kelet Magyarorszag). A palyazati alprogramok harom hatranyos
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fiatalok, roma kisebbséghez tartozok, valamint fogyatékkal ¢16k.

Roma Tarsadalmi Integracios Program

HU-00.02.01 (3,5 milli6 euro)

A program legfobb célja a roma kisebbség szocidlis és gazdasagi koriilményeinek javitasa,
elsésorban a mikro-regionalis fejlesztési tervek ¢és diszkriminacioellenes tevékenységek
segitségével, valamint a romdk hatékonyabb tdjékoztatasaval az Oket érintd témakkal
kapcsolatban. A projekt harom komponensbdl all, amelyek a kdvetkezd célok megvalositasat
tamogatjak: kozdsségi joléti innovacios kisérleti projektek megvaldsitasa, antidiszkriminacios
intézkedések, informacids szolgaltatasok — kozponti informécids adatbazis 1étrehozasa a
Nemzeti ¢s Etnikai Kisebbségi Hivatalban.

A halmozottan hdtranyos helyzetii, elsésorban roma fiatalok tarsadalmi beilleszkedésének
taimogatdsa
HU-01.01.01 (10 milli6 eurd)
A program legfontosabb célkitlizése a szocialisan hatranyos helyzetii, elsésorban roma
lakossag tamogatasa, esélyegyenldségének megteremtése, kiilondsen az oktatas, a képzés, a
kozosségtejlesztés, az érdekképviselet és a munkaerd-piaci esélyek javitdsanak teriiletén. Az
Eurdpai Unid politikai irdnyelvével 6sszhangban a program célul tiizte ki a kapcsolat javitasat
a tobbségi tarsadalom és a roma kisebbség kozott a tarsadalmi kohézio erdsitése érdekében. A
programon beliil lehetdség nyilik roma kozosségi hazak ¢és informécios kozpontok
halozatanak kiépitésére, a sziikségletekhez alkalmazkodd oktatasi programok, valamint a
munkaerd-piaci esélyeket javitd képzések inditdsdra. A program a kovetkezé komponenseket
foglalja magaba:

e Roma kozdsségi és informacios kdzpontok kialakitasa

e Medidtorok képzése roma kdzosségi €s informacios kozpontok szamara

e A hatranyos helyzetii, elsdsorban roma gyermekek fejlesztését, felzarkoztatasat

szolgalo alternativ pedagogiai programok adaptalasa, tovabbfejlesztése és alkalmazasa
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e Romoldgiai tanulmanyok €s képzések bevezetése — felsdoktatasi képzésben
résztvevok, valamint azon foglalkozasi csoportok tagjai szamara, akik napi munkajuk
soran kapcsolatba keriilnek a roma kisebbséggel

e EQUAL-komponens: munkaerd-piaci esélyeket javito képzések.

Autonom szocidlis parbeszéd erdsitése

HU-01.04.01 (2 milli6 eurd)

A projekt altalanos célkitlizése egy komplex miikdodo szocidlis parbeszéd rendszer kialakitasa.
Ez a korményzati szintli szocialis parbeszéd kiegészitését jelenti a szektoralis és az lizemi
szintli parbeszéddel. A projekt elsdsorban a szektoralis parbeszéd erdsitésére koncentral —
ennek keretében 21 Un. dgazati bizottsdg létrehozasara keriil sor, valamint azok tagjainak
atfogd eurdpai uniés és targyalastechnikai képzésére. A program twinning, azaz
ikerintézményi egylittmikodés formajaban valdosul meg, azaz annak végrehajtasat egy
tagallami partnerintézmény segiti.

N6k munkaero-piaci reintegrdcioja

HU-01.04.02 (4,175 milli6 euro)

A projekt altalanos célkitlizése a nok és férfiak esélyegyenldségének biztositasa a
munkaerdpiacon a gazdasagilag inaktiv n6k munkaerd-piaci reintegracidja altal. A program
két komponensbdl all: az egyik a legjobb eurdpai gyakorlat atvétele az 6sztonz6 intézkedések
fejlesztése ¢és végrehajtdsa terén — intézményfejlesztés tagallami partnerintézmény
segitségével. A masodik komponens egy palyazati alap, amelyre a munkaerdpiactdl tavollevd

crcr

Access - Civil tarsadalom erdsitése

HU-01.04.03 (2 milli6 euro)

Az ACCESS a nem korményzati (NGO), illetve non-profit (NPO) (tarsadalmi/civil)
szervezetek kezdeményezéseit és intézményi kapacitasanak erdsitését tdmogatja vissza nem
téritendd tarsfinanszirozas altal. A tdmogatas olyan projektek tamogatasat tizi ki célul,
melyek szem el6tt tartjadk a kozdsségi joganyag (acquis communautaire) érvényesitését,
tovabba egyes szocialis sziikségletek elsobbségét. Ezenfeliil a nem kormdanyzati, tarsadalmi
szervezetek Eurdpai Unidoban miikodd halozatokban vald részvétele is tdmogatast élvezhet.
Végrehajtdo Ugyndksége a CFCU, szakmai feleldse a MEH.

A foglalkozasi rehabilitacio eszkoztaranak rendszerszemléletii fejlesztése
HU-01.05.02 (6 milli6 euro)
A projekt célja a fogyatékkal €lok és megvaltozott munkaképességlick munkaerd-piaci
esélyegyenldségének eldmozditdsa a 3 kelet-magyarorszagi régioban a foglalkozasi
rehabilitdcio komplex eszkoztaranak rendszerszemléletii és korszerti technoldgidkra épitd
fejlesztésével.
A projekt palyazati program keretében valdosul meg. A tamogathato tevékenységcsoportok a
foglalkozasi rehabilitacio rendszerszemléletii fejlesztése érdekében:

o A fogyatékkal é16k és megvaltozott munkaképességiiek szakképzésének fejlesztése,

o Fejleszto felkészités, terapids foglalkoztatas,

e A szolgaltatasok, valamint a human erdforrasok fejlesztése a foglalkozasi rehabilitacio

terén,
o Integralt vagy hatarozott idejii, kimenet-orientélt tranzitfoglalkoztatas.

Kiizdelem a munka vilagabol torténo kirekesztodés ellen
HU-02.01.04. (10,8 milli6 euro)
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A projekt célja olyan helyi kezdeményezések tamogatasa, amely a tartésan munkanélkiili és
rendszeres szocidlis segélybdl ¢€l6 halmozottan hatranyos helyzetli lakossagcsoportok,
kiilonosen a romdk hatarozott idejli, a helyi kozosségi és kozszolgaltatasokban torténd
meg. A projekt onkorményzatok, dnkormanyzati tarsulasok és civil szervezetek szdmara kiirt
palydzati program keretében valosul meg. A tamogathatd tevékenységcsoportok a
kovetkezok:

e Helyi kezdeményezésekre ¢épiildé munkaerd-piaci integracids program a szocialis
szolgaltatasok fejlesztése érdekében, kiilondsen az 10 tipusi szolgaltatadsok
kidolgozasa, illetve a meglévok mindségének javitasa, az alap- és szakellatast ny0jto
szolgaltatasok mindségének fejlesztése, a civil szervezetek altal nyujtott szocialis
szolgaltatasok korének szélesitése €s mindségének javitasa

e A halmozottan hatrdnyos helyzetli lakossdgcsoportok, kiillondsen a romak
¢letkoriilményeinek és  tarsadalmi  beilleszkedésének javitasat célzd  helyi
kezdeményezésekre alapuld munkaerd-piaci integracids programok, kiilonosen a
kornyezetvédelem, kornyezet-egészségiligyi ¢és —rehabilitacidos tevékenységek, a
telepiilési infrastruktura fenntartdsa és fejlesztése, a telepszerti lakokornyezetek
felujitasa, illetve felszamolasa, szocialis szolgéltatdsok nyujtasa terén

Vallalkozoi készségek fejlesztése a kozépfoku és felsooktatisban

HU-01.05.03 program (3,2 milli6 euro)

A kozépfokt oktatdsban, a felsoktatdsban, a tandrképzésben és a felndttképzésben
megvaldsuld program a vallalkozési ismeretek €s a vallalkozast segitd kompetencia alapu
készségek fejlesztéséhez kivan hozzdjarulni, amely a kis- ¢és kozépvallalkozasok
tudashatterének erdsitésén keresztiil eldsegiti a munkaerd-piaci esélyek ndvelését, valamint a
foglalkoztatottsag novekedését. A program elemei a kdvetkezdk:

o Villalkozokészség-fejlesztés, gazdalkodasi és vallalkozasi ismeretek oktatdsa,
»didkvallalkozasok™ 1étrehozasa és mitkddtetése a kozépfoku oktatasban;

e Tovabbképzési program kozépiskolai tanarok szamara a véllalkozoi készségfejlesztés
modszertani megalapozasara, vallalkozéasi ismeretek és készségek fejlesztésére,
valamint ,,diakvallalkozasok™ szervezésére;

e Gazdalkodasi ¢és vallalkoz6i ismereteket oktaté tananyagmodul kidolgozasa és
bevezetése a felsdoktatasba és felndttképzésbe.

A magyar munkaerd-piaci szervezet modernizdcidja

HU-02.02.02 (1,9 milli6 eurd)

A projekt célja az orszdgos munkaerd-piaci szervezet intézményeinek fejlesztése
ikerintézményi egylittmiikodés (twinning) eszkozével. A Foglalkoztatasi Hivatal tagdllami
szakértdi segitséggel személyi és informacios szolgaltatisait fogja fejleszteni: 21 helyi
intézményben (megyei ¢és varosi munkaligyi kozpontok) 1Uj szolgaltatdsi modell keriil
bevezetésre, munkatarsainak képzéseket szervez az Eurdpai Unid vonatkozd rendszerének
alkalmazasarol, valamint iroddkat szerel fel korszeriibb, a hatékonyabb szolgéltatasi rendszer
kialakitasat lehetdvé tevo eszkozokkel.

6.2. A PROGRAMOK ELOKESZITESEVEL ES VEGREHAJTASAVAL KAPCSOLATOS
TAPASZTALATOK

A programok egy része palyéazati rendszer keretében foglalkoztatdsi és képzési projektek
megvalositasat, 1) modszerek kidolgozasat ¢és bevezetését, kisérleti tevékenységek
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megvaldsitasat, 1) szolgaltatdsok kialakitasat, az oktatasi-képzési rendszer human
er6forrasainak fejlesztését ¢és infrastrukturalis feltételeinek javitdsat tamogatta, az
intézményfejlesztési programok pedig egy adott szervezet — példdul a munkaiigyi szervezet —
korszertiisitését, szolgaltatasainak fejlesztését szolgaltak.

A programok szakmai tartalmanak kidolgozéasa és a programok elOkészitése a tarstarcak, a
célcsoportok és a régiok képviseldi, az érdekvédelmi szervezetek €s mas szakemberek
bevonasaval tortént, az egyes programok jellegétdl, szakmai tartalmatol fiiggéen. Altalaban
elmondhaté, hogy azok a programok sikeresek, amelyek igazodnak az adott agazat,
szakteriilet kozép vagy hosszii tava stratégidjahoz, fejlesztési céljaihoz, hiszen
fenntarthatosaguk is csak igy biztosithaté. Ugyanakkor a péalyazati programok tervezésével
kapcsolatban fontos tapasztalat, hogy a programok megfeleld szakmai és technikai
elokészitése érdekében a részletes feltételeket, a tdmogatds felhaszndldsanak lehetséges
moddszereit modellezve,— a hatékonysag elvének figyelembevételével — alulrol felfelé
¢épitkezve érdemes kidolgozni (bottom-up megkozelités). Részletesen fel kell tarni a
tamogathatd tevékenységek, a projekt végrehajtasdért majdan felelds projektgazda
szervezetek (egyben potencialis palyazok), illetve partnerhalozatok/tarsulasok korét (és
informalasuk modjat), a célcsoport sziikségleteit, a projekt hozzavetdleges forrasigényét (a
mindenkori piaci viszonyok figyelembevételével), a szabdlyszerli végrehajtasbol fakado
kotelezettségeket (pl. adatszolgaltatasi kotelezettség a monitoring rendszerbe) és a lehetséges
buktatokat. A fent emlitett tényezOket, a modellezést kovetden, még a pdalyaztatas
megtervezése elott, konkrét formaban is irasba kell foglalni; a palyazati kiirds és egyéb
dokumentumok megszdvegezésére csak ezutan keriilhet sor.

A palyazati programok lehetdséget biztositottak 1) tipusi megkozelitések, modszerek
kiprobalasara, adaptildsara az oktatds és képzés rendszerében. Az alternativ, kisérleti
programok kidolgozasaban és megvalositasdban fontos szerepet jatszottak a civil szervezetek
is. A palyazati programok tapasztalatai alapjan egyértelmiivé valt, hogy a non-profit és civil
szervezetek abszorpcids kapacitasanak noveléséhez, a tamogatasi programok sikeres
végrehajtasdhoz  és eredményességéhez rendkiviil fontos megfeleld felkészitést és
hattértamogatast biztositani. Ennek érdekében a potencidlis palydzoknak (kiilondsen azoknak,
akik a kordbbi programok keretében mar palydztak, de palyadzatuk szakmai és technikai
szinvonala nem volt megfeleld, ezért tamogatast nem kaptak) képzések ¢€s a projektek szakmai
tartalmanak fejlesztését, a palydzatok megirasat segitd szolgaltatdsok formajaban kell
segitséget adni.

Az eredmények mérésével kapcsolatos tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a programok
keretében végzett tevékenységek hatdsanak ¢és eredményeinek méréséhez megfeleld
kvantitativ és kvalitativ indikdtorokra van sziikség; ezek kidolgozasa, tovabbfejlesztése a
késobbi programok eredményeinek mérhetdsége szempontjabol is sziikséges. A projektek
jelentds része az Operativ Program tervezésének idészakdban még nem zarult le, illetve ebben
az idészakban indult, ezért a projektek atfogod, szakmai szempontu értékelésére mindezidaig
nem keriilt/nem keriilhetett sor. A program-kiegészitd dokumentum kidolgozdséhoz és a
program végrehajtasanak tovabbi elokészités¢hez feltétleniil sziikséges a projektek mélyebb
értékelése, hatdsdnak elemzése. Ezért 2003 elsd felében varhatoan sor keriil egyes - mar
lezarult és az Operativ Program el6zményének tekinthetd - programok értékeld vizsgalatara.
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II. A PROGRAM STRATEGIAJA

1. SWOT ELEMZES

A  SWOT elemzés a foglalkoztatdsi helyzet ¢és a humanerdforras-fejlesztés
eszkozrendszerének elemzése alapjan  Osszegzi azokat tényezOket, amelyek a
Humanerdéforras-fejlesztés Operativ Program fejlesztési iranyait meghatarozzak.

1.1. EROSSEGEK

e Folyamatosan novekszik a kozép- és felsGoktatasban résztvevok aranya.
o A foglalkoztatottak képzettségi szintje folyamatosan emelkedik.

e A munkaer6 szadmos szakteriileten versenyképes és nemzetkozileg elismert
szaktudassal rendelkezik.

¢ A ndi népesség képzettségi szintje eurdpai 6sszehasonlitdsban is magas.
o A foglalkoztatas agazati strukturdja korszertisddik.

e Kiépiilt és megszilardult az orszag egészére kiterjedd, passziv ellatasokat és aktiv
munkaerd-piaci programokat egyarant biztosito foglalkoztatasi szolgalat.

o Megteremtddtek a korszerli ellatorendszer szervezeti keretei a szocialis,
gyermekvédelmi, csaladtdmogatasi, valamint a fogyatékkal €16k esélyegyenldsége és a
foglalkoztatasi rehabilitacio teriiletén.

e [FEurdpai szintli egészségiigyi szaktudds, a 100 000 lakosra jutd orvosok szdma
megkozeliti az EU atlagot.

e Fokozottabban érvényesiil a partnerség elve, er6sodik a szakmai és érdekképviseleti
szervezetek részvétele a dontési folyamatokban.

1.2. GYENGESEGEK

e Az oktatds ¢és képzés rendszere nem biztositja megfeleléen a foglalkoztatas
szempontjabol meghatarozo készségek és képességek elsajatitasat.

e A fiatalok jelentds része a munkaerd-piaci igényeknek megfeleld képzettség ¢és
készségek nélkiil 1ép be a munkaerdpiacra.

e A gazdasagi aktivitas és a foglalkoztatottsag szintje alacsony.

e A magas inaktivitds ellenére egyes foglalkozdsokban és térségekben a szakképzett
munkaerd hidnya tapasztalhat6.
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e A munkanélkiiliek jelentds részét a tartdsan munkanélkiiliek teszik ki.

e A népesség rendkivill rossz egészségi allapota jelentdsen korldtozza a potencialis
munkaerd-kinalatot €s rontja a munkaerd versenyképességét.

e A roma népességet koncentrdltan sujté6 tarsadalmi hatranyok halmozodaséanak,
atorokitésének oka és kovetkezménye is tartos kirekesztddésiik a munkaerdpiacrol és a
szegregald képzési rendszer.

o A régiok kozott és a régiokon beliil is jelentds munkaerd-piaci kiilonbségek alakultak
ki, amelyek az 4altalanosan javuld gazdasagi helyzet ellenére sem mérséklodtek
szamottevoen.

e A szocidlis szolgaltatasok kiépitettsége és hozzaférhetdsége terén jelentds teriileti
(regiondlisan és telepiiléstipusonként differencialt) egyenldtlenségek vannak, a
szocialis intézmények eszkdz- és humanerdforras-ellatottsdga hidnyos.

e Az oktatas és képzés rendszerében nem alakultak ki azok a mechanizmusok, amelyek
a képzések tartalmat folyamatosan a gazdasag igényeihez igazitanak.

e Az oktatds és képzés rendszere nem biztositja kielégitden a hatranyos helyzetliek
tarsadalmi és munkaerd-piaci esélykiilonbségeinek csokkentését.

e A csaladi élet és a munka Osszeegyeztetését neheziti a rugalmas foglalkoztatasi
lehetdségek szlikOssége és a gondozasi szolgaltatasok egyenldtlen hozzaférhetdsége.

e Hianyos és korszeriitlen, térségenként €s telepiiléstipusonként jelentds kiilonbségeket
mutat az oktatasi infrastruktura.

e A szocidlisan hatranyos helyzetli vagy specidlis problémaval kiizdd csoportok
tarsadalmi beilleszkedését segitd szolgéltatdsok infrastrukturdlis feltételei rendkiviil
hidnyosak.

e A szocidlis ellatorendszer szerkezete és kiépitettsége nem koveti a novekvd és
differencidlodo ellatasi sziikségleteket.

e Indokolatlanul magas a korhazakban kezelt betegek szama a jarobeteg ellatas
fejletlensége €s hozzaférhetdsége miatt.

o Az egészségligyi ellatds mindsége, eszkozallomanya és hozzaférhetdsége jelentds
teriileti kiilonbségeket mutat.

1.3. LEHETOSEGEK

e A humaner6forras-fejlesztésre  fordithatdé forrdsok ndvekedésével boviil a
foglalkoztataspolitika és a huméner6forras-fejlesztés mozgastere, lehetdségei.

e A tudas-intenziv ipardgak novekedésével felértekelddik az oktatas és képzés szerepe.

o Az egész életen at tartd tanulas elvének fokozatos térhoditasa hozzdjarul a munkaerd
versenyképességének javulasahoz €s a tarsadalmi esélykiilonbségek csokkentéséhez.

e Az eurdpai unids normakhoz val6 alkalmazkodas a munkavédelem és munkabiztonsag
tertiletén mindségjavulast eredményez.

e A civil szervezetek er6sodo szerep- és feladatvallaldsa a kozszolgéltatasok teriiletén
noveli a szolgaltatasok rugalmassagat és hatékonysagat.
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e A tarsadalmi szolidaritds er6sdodése, az elditéletek elleni kiizdelem nodveli a
kirekesztett csoportok integracids esélyeit.

e Az informacids és kommunikacids technologidk elterjedése javitja a szolgéltatasok
mindségét és elérhetdségét.

1.4. VESZELYEK

e A munkaerd-koltség emelkedésével gyengiill a magyar munkaerd relativ
versenyképessége.

e A munkahelyhidny akaddlyozza a foglalkoztatdsi szint novelését és a tartos
munkanélkiiliség aranyanak novekedéséhez vezet.

o A felsdoktatds tomegessé valasaval csokken a felsdfoku végzettség tarsadalmi
presztizse.

e A kedvezotlen demografiai folyamatok allandésuldsaval a munkaképes korti népesség
aranya ¢€s szama hosszabb tavon csokken.

e A nyitottabb munkaerdpiac fokozza a magasan képzett szakemberek elvandorlasat,
ami kiilonosen igaz az egészségiigyre.

e A munkavallalok munkahelyi képzésének -elégtelensége gyengiti a munkaerd
alkalmazkodoképességét, kiillondsen a kis- és kozépvallalkozasok alkalmazottai
esetében.

e A munkanélkiiliség allandosulasa a fiatalabb generaciok esetében a tartds
munkanélkiiliség Gjratermelddéséhez vezet.

e A tarsadalmi kiilonbségek novekedésével a szolidaritds tovabb gyengiil, és az
eloditéletesség fokozodik, kiillondsen a roma népesség vonatkozasaban.

e A szegénységi kockdzatok fennmaraddsa a tarsadalmi egyenlOtlenségek
ujratermelddéséhez vezet.

2. SPECIFIKUS CELOK

Az alacsony foglalkoztatds és a magas inaktivitds olyan intézkedéseket tesz sziikségessé,
amelyek egyfeldl 1) munkalehetdségeket teremtenek, masfeldl biztositjak, hogy a munkaerd
rendelkezzen a gazdasdg igényeinek megfeleld szaktudassal ¢és készségekkel. A
foglalkoztatasi szint emeléséhez tehat a munkaerdpiac keresleti €s kinalati oldalara iranyuld
intézkedésekre egyarant sziikség van. Ez Osszhangban all a Kormany jelenlegi - a Kozds
Ertékelés kidolgozasanak és monitorozasanak folyaman kialakitott - foglalkoztataspolitikai és

huménerdforras-fejlesztési stratégidjaval, amely a foglalkoztataspolitika legfontosabb
céljaként a foglalkoztatasi rata altalanos emelését jelolte meg.

A munkaerdpiac keresleti oldalan a foglalkoztatas bdvitése ) munkahelyek létrehozéasat
feltételezi. A munkahelyteremtést foglalkoztatas-barat koérnyezet biztositdsa, a munkaerd
koltségének fokozatos csokkentése, a kis- ¢és kozépvallalkozasok foglalkoztatési
potencialjdnak megerdsitése €s egy olyan kiszamithatd pénziigyi és jogi kornyezet kialakitasa
segitheti eld, amely noveli a kisebb foglalkoztatok biztonsagat. Ezenkiviil a human erdéforras-
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fejlesztés eszkozei, a beruhdzdsok kapcsolodd képzési programok tamogatdsa, az
onfoglalkoztatova vagy vallalkozova valas kozvetett vagy kozvetlen tdmogatdsa szintén
eldsegiti a munkahelyteremtést, és ezaltal foglalkoztatds bovitését.

Elsésorban a szolgaltatasi szektor rendelkezik olyan foglalkoztatasi potenciallal, amely eddig
nem keriilt teljes mértékben kihasznéalasra. A szolgaltatdsi szektor bdvitése varhatdan
jelentdsen hozzajarul majd a foglalkoztatds bdvitéséhez. A  mikro-, kis- ¢és
kozépvallalkozasok, amelyek elsdsorban a szolgéltatasi szektorban koncentralédnak, fontos
szerepet toltenek be a foglalkoztatdsban, a foglalkoztatottak mintegy 40 szézalékanak
biztositva munkalehetdséget. Ezért a foglalkoztatas ndvelése szempontjabol kiillondsen fontos
ezen vallalkozdsok versenyképességének javitasa ¢és foglalkoztatdsi kapacitasanak
megerositése.

A szolgaltatasi szektor bdvitése és a vallalkozoéi tevékenységek tdmogatdsa jelentds
mértékben hozzajarulhat a ndk munkaeré-piaci részvételének segitéséhez, ezért a pozitiv
intézkedéseknek a ndk munkaerdpiacra vald visszatérésének segitése mellett elsdsorban a
vallalkozo6i készségek fejlesztésére és az 1j vallalkozdsok inditasanak segitésére kell
iranyulniuk. Ezek az intézkedések egyuttal a ndk és férfiak koltségvetési és versenyszféraban
valé kiegyensulyozottabb részvételét ¢€s ezaltal a vertikalis és horizontalis munkaeré-piaci
szegregacid csOkkentését is eldsegitik.

A foglalkoztatasi szint emelését a munkanélkiili és inaktiv népesség munkaerOpiacra vald
visszatérésének tdmogatasaval is eld kell segiteni. Ehhez foglalkoztathat6sag-orientalt és aktiv
megkozelitésen alapuld foglalkoztatdsi szolgaltatasok sziikségesek. Az aktiv programokban
résztvevd munkanélkiilieck szdmat tovabb kell emelni, és emellett javitani kell ezeknek a
programoknak a hatékonysagat és mindségét. Az aktiv eszkozoknek azokat is el kell érniiik,
akik egy bizonyos iddszak utan vissza kivannak térni a munkaerdpiacra, koztiikk azokra a
nokre, akik a gyermekgondozasi tAmogatas igénybevételét kovetden ijra munkaba kivannak
allni. Az ifjusdgi munkanélkiiliség megelézése a fiatalok foglalkoztathatosaganak és
elhelyezkedési lehetdségeinek javitasara iranyulo intézkedéseket tesz sziikségessé. A fiatalok
munkaerd-piaci helyzetének javitdsdhoz az oktatas és képzés rendszerének a jelenleginél
jobban kell igazodnia a gazdasaghoz, segiteni kell az oktatasbol a munka vilagaba vald
atmenetet, a foglalkoztatasi szolgélatnak pedig atfogdbb és jobban célzott szolgéltatasokat
kell nyujtania az allaskereso fiatalok szamara.

A legutdbbi fejlemények azt mutatjdk, hogy a munkaerdpiacon a strukturalis atalakulas ujabb
idészaka kezdddott meg: a képzetlen munkaerdt igényld munkahelyek szama csokken, mig a
magasan képzett munkaerdt igényld allasok szdma emelkedik. Bizonyos régidokban és
foglalkozasokban a szakképzett munkaerd hidnya tapasztalhato, a foglalkoztatds bovitését
ezeken a terilileteken tehat a munkalehetdségek hidnya mellett a munkaerd- kereslet és kinalat
kozotti eltérés is akadalyozza. Ezért a munkaerdpiac kindlati oldalan a human eréforrasok
fejlesztésére iranyulo befektetések novelése kiillondsen nagy jelentdséggel bir.

A human erdforrasok a tartdos novekedés meghatarozo tényezdjét jelentik. Annak ellenére,
hogy a magyar munkaerd képzettségi szintje magasnak tekinthetd, a jelenlegi készségek nem
lesznek elégségesek egy olyan piacgazdasdgban, amely nem képzetlen munkaerdre és
alacsony bérekre, hanem magas hozzaadott értékli tevékenységekre épiil. Annak érdekében,
hogy a gazdasagi fejlédést ne akadalyozza a tudés, a szakképzettség és a készségek hianya,
javitani kell a munkaerd versenyképességét. A tudasalapu tarsadalom kihivasainak vald
megfelelés a munkaerd készségeinek ¢s alkalmazkodoképességének folyamatos fejlesztését
kivanja meg, amit az egész €leten at tarto tanulds kereteinek kialakitdsa biztosithat, segitve az
emberek ismereteinek megujitasat és a korszerii szakmai ismeretek megszerzését, javitva
foglalkoztatasi lehetdségeit.
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Az egész ¢€leten at tartd tanulas alapjait mar az alapfoku oktatasban le kell fektetni, az ahhoz
sziikséges kulcskompetencidk elsajatitdsanak biztositdsaval. A versenyképes gazdasag
igényeinek megfeleld tudassal és készségekkel rendelkezd munkaerd biztositdsa érdekében
javitani kell az oktatas és képzés mindségét, és erdsiteni kell az oktatds és a gazdasag kozotti
kapcsolatokat. Az informacids tarsadalomban az informatikai készségek a versenyképesség
kulcstényezdjéveé valtak, és ezek fejlesztése fontos feltétele a foglalkoztathatosagnak és
alkalmazkodoképességnek.

A munkaerd egészségi allapota szintén kulcseleme a versenyképességnek. A népesség rossz
egészségi allapota jelentésen csokkenti a munkaerd foglalkoztathatosagat, magas
inaktivitdshoz ¢és a munkaerdpiacon toltott iddszak megrovidiiléséhez vezet. Ezért a
munkavégzo-képesség €s az egészség megodrzése ¢és helyredllitasa szintén sziikséges a
versenyképes munkaerd biztositasahoz.

A munkaeré-piaci részvételt a tdrsadalmi beilleszkedés politikajaval is segiteni kell. A
leghatranyosabb helyzetli embereknek - elsésorban a roméaknak és a fogyatékkal ¢l6knek — a
képzési és foglalkoztatdsi lehetéségekhez vald hozzajutdsanak segitése sziikséges a
foglalkoztatds tovabbi noveléséhez. A hatranyos helyzetli csoportok foglalkoztathatésdganak
javitasa integralt megkozelitésre ¢épiild, célzott intézkedéseket kivan. Ahhoz, hogy
mindenkinek esélye legyen a munkaerdpiacon valo részvételre, a foglalkoztatas, az oktatas és
képzés, valamint a szocidlis szolgaltatasok teriiletén egyarant erdfeszitéseket kell tenni a
kirekesztés megeldzésére.

Régiok kozott €és régiokon belill is szamottevd munkaerd-piaci kiilonbségek vannak, a
munkaerdpiacrol vald kirekesztettség tekintetében meghataroz6 a teriileti tényezd. A
regiondlis kiilonbségek és a kirekesztodés lekiizdését a regiondlis és helyi szintl
foglalkoztatdsi kezdeményezések tdmogatasaval kell segiteni. A teriileti egyenldtlenségek
csokkentéséhez ezenkiviil az oktatds és képzés, valamint az egészségiligyi €s szocidlis
szolgéltatasok hozzaférhetdségének javitasa is sziikséges.

A program specifikus céljai tehat a kovetkezok:
1. A foglalkoztatasi szint emelése
2. A munkaero versenyképességének javitasa

3. A tarsadalmi beilleszkedés elésegitése

crer

amely meghatdrozza azokat a fejlesztéspolitikai célokat ¢€s prioritdsokat, amelyek
megvalositasat a Strukturalis Alapok forrasai a 2004-2006 idészakban tamogatjak. Az NFT
stratégidja altal meghatarozott atfogd cél az EU atlaghoz viszonyitott jovedelemkiilonbség
csOkkentése. Az atfogo cél eléréséhez az NFT a gazdasag versenyképességének javitasat, a
human erdforrasok jobb kihaszndlasat, a kornyezet javitdasat és a kiegyensulyozott regionalis
fejlodes elosegitését hatarozta meg specifikus célokként.

Az NFT stratégidja hangstlyozza, hogy a gazdasag versenyképessége és a human eréforrasok
jobb kihasznalasa kolcsondsen megerdsitik egymadst, és a gazdasagi versenyképesség
javitasdnak oOssze kell kapcsolodni a egyfel6l a human téke fejlesztésével, masfeldl a
rendelkezésre 4116 munkaerd hatékonyabb hasznositasaval. A versenyképes gazdasag noveli a
szakképzettség és a tudas iranti keresletet, és hozzdjarul a foglalkoztatas és az aktivités
noveléséhez. Az emberek sikeres munkaeré-piaci beilleszkedése és készségeiknek fejlesztése
ugyanakkor javitjdk gazdasagi versenyképességet, és segitik a magasabb hozzdadott értékii
tevékenységeket. Ezért a foglalkoztatds boOvitése a human tékébe vald befektetéseken
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keresztiil jelentésen hozzajarul mind a versenyképesebb gazdasag, mind a human er6forrasok
jobb kihasznaldsanak megvalositasahoz.

A regionalis munkaerd-piaci kiilonbségek csokkentése feltétele a kiegyensulyozottabb
regionalis fejlodés eldsegitésének és a human erdéforrasok jobb kihasznaldsanak regionalis és
helyi szinten. Ezenkiviil az oktatdshoz €s a szocialis €s egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald
hozzajutds javitdsa, és az infrastruktirajuk mindsége tekintetében tapasztalhatd regionalis
egyenldtlenségek csokkentése szintén hozzajarul a regionalis kiilonbségek csokkentéséhez.

Az NFT stratégidja az alabbi prioritasokat jeldlte ki a 2004-2006 id6szakra, amelyek mentén a
real jovedelem kiilonbségének csokkentése és a specifikus célok elérése megvaldsul:

e Versenyképesebb termeld szektor,

e Magasabb szintli foglalkoztatis és human kapacitasok,
e Jobb infrastruktira és tisztabb kornyezet,

e Megerdsitett regionalis és helyi potencial.

A Humaner6forras-fejlesztés Operativ Program a Magasabb szintii foglalkoztatds és human
kapacitisok cimi prioritas végrehajtasat szolgalja. Ehhez a prioritashoz két Strukturalis Alap
nyujt majd timogatast: az Eurdpai Szocialis Alap és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap.

3. A PROGRAM STRATEGIAJA

A gazdasdg versenyképességének javitdsa és a tarsadalombiztositasi rendszer
fenntarthatosdganak biztositasa a potencidlis munkaerd nagyobb munkaerd-piaci részvételét
feltételezi. A foglalkoztatasi szint ndveléséhez elengedhetetlen a munkaerd iranti kereslet
novelése. A munkahelyteremtést elsdsorban a gazdasigpolitika eszkozei segithetik eld, uj
munkalehetéségek 1étrehozasahoz azonban a humdaneréforras-fejlesztés is hozzajarulhat az
Ujonnan létrejové munkahelyek igényének megfeleld munkaerd biztositdsa révén.

A foglalkoztatas bovitését a munkanélkiiliek és a munkaerdpiacrdl kiszorult, inaktiv népesség
munkaerdpiacra vald visszatérésének lehetdveé tételével és a munkanélkiiliség tartdssa
valasanak megel6zésével kell eldsegiteni. Ennek legfontosabb eszkoze a foglalkoztathatosag
javitdsa a gazdasag igényeinek megfeleld képzettség ¢és készségek megszerzésének
tamogatasaval és az egyéni adottsagokhoz, igényekhez ¢és Ilehetdségekhez igazodo
szolgéltatdsok biztositdsdval. A foglalkoztathatosdg-orientdlt stratégianak olyan aktiv
munkaerd-piaci politikak tamogatdasdara kell épiilnie, amelyek célja a munkanélkiiliség
megeldzése, a munkanélkiilick munkdba vald visszasegitése, a munkanélkiiliség tartdssa
valasanak megel6zése.

A munkanélkiiliség megeldzése ¢és sikeres lekiizdése érdekében az aktiv munkaerd-piaci
programokban résztvevok szamanak és a raforditdsok ardnyanak tovabbi novelése mellett az
eredményesség javitasara kell helyezni a hangsulyt. A tartos eredmények elérése érdekében a
foglalkoztatasi szolgalat tevékenységében meghatirozova kell valniuk a személyre szabott
munkaerd-piaci szolgéltatadsoknak, a kdzvetitésnek és a tandcsadasnak. Megfeleld informacios
rendszeren alapuld tervezéssel, iranyitassal, monitoringgal és értékeléssel biztositani kell a
programok eredményességét és hatékonysagat. A szolgaltatdsoknak azokat az alladsnélkiili,
inaktiv személyeket is el kell érniiik, akik ma még kiviil esnek a munkaerd-piaci szervezet
latokorén. Az aktiv munkaerd-piaci eszkozok fejlesztése €s tdmogatdsa, a munkanélkiiliség
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megeldzése €s lekiizdése ¢és a foglalkoztatasi szolgalat megerdsitése egyarant hozzajarul a
magasabb foglalkoztatasi szint eléréséhez.

Az egyes szakmakban ¢és régiokban jelentkezd munkaerdhiany lekiizdése érdekében meg kell
konnyiteni, és 0sztondzni kell a munkavallalok szakmai és teriileti mobilitasat. A teriileti
munkaerd-piaci  kiilonbségek csokkentését regionalis foglalkoztatasi stratégidk, térségi
megallapodasok kidolgozasaval és végrehajtasaval kell eldsegiteni.

Az aktiv munkaerd-piaci politikak végrehajtasa soran kiemelt figyelmet kell forditani a nok
munkaerd-piaci résgvételének és beilleszkedésének segitésére. A vallalkozoi készségek
javitasa fontos eleme kell, hogy legyen a ndk munkaerd-piaci helyzetének javitasara iranyuld
pozitiv intézkedéseknek. Ezek az intézkedések, a munkaerd-piaci részvétel segitése mellett
elosegithetik a nék és a férfiak kiegyensulyozottabb részvételét a koz- és a versenyszféraban,
¢s ezaltal a horizontalis és vertikalis munkaerd-piaci szegregacid lekiizdését. A nék nagyobb
munkaerd-piaci részvételéhez csalad és a munkavallalds 6sszehangolasat segité szolgaltatasok
is sziikségesek, ezért fejleszteni kell a gyermekgondozdsi és az iddsebb hozzatartozok
ellatasat biztositd szolgaltatasokat. Differencialt, j6 mindségli szolgaltatd rendszer kialakitasa
sziikséges, ami egyben Uj munkahelyeket is teremthet a ndk szamara.

A tudésalapu gazdasag képzett, a tarsadalmi valtozadsokhoz és a munkaerdpiac uj kihivasaihoz
alkalmazkodni képes munkaerdt igényel. Az iskolarendszerii oktatds mindsége, a keretei
kozott elsajatitott tudas meghataroz6 modon befolyasolja a munkaerdpiacra belépd fiatalok
munkavallaldsi esélyeit és lehetdségeit. Ezért az oktatds-képzés rendszerének fejlesztésével
biztositani kell, hogy a fiatalok az iskolarendszerti képzésben megszerezhessék azokat a
kulcsfontossagu készségeket és ismereteket, amelyek nélkiilozhetetlenek a munkaerdpiacra
val6 sikeres beilleszkedéshez. Az egész életen at tartd tanuldst mar az alapfokt oktatasban
meg kell alapozni, az ahhoz sziikséges készségek ¢és kompetencidk -elsajatitdsanak
biztositasaval. A pedagdégusok képzése €s a tananyagfejlesztés szintén alapvetd eleme kell
hogy legyen az oktatas és képzés mindségének javitdsara irdnyulo intézkedéseknek. Egyfeldl
a munkanélkiiliség megel6zése, masfeldl a megfeleld szakképesitéssel rendelkezé munkaerd
biztositdsa szempontjabol stratégiai fontossagu az oktatdsi rendszer és a gazdasdg kozotti
kapcsolatok erdsitése. Az oktatasi rendszer struktirajat €s az altala atadott tudast, készségeket
folyamatosan a munkaerdpiac igényeihez kell igazitani. Tamogatni kell a fiataloknak a
képzésbol a munka vilagaba valo atmenetét segitd torekvéseket.

Ahhoz, hogy a munkavallalok megszerezhessék, ¢és folyamatosan megtjithassdk a
munkaerdpiacon vald részvételhez sziikséges készségeiket és ismereteiket, biztositani kell az
egésy életen dt tarté tanulds lehetdségét a munkaerdpiac igényeihez igazodd képzési,
tovabbképzési, atképzési programok keretében. A versenyképes és foglalkoztathatd munkaerd
biztositdsdhoz mindenki szdmara elérhetd felndttképzési rendszerre van sziikség. Tekintettel
arra, hogy a foglalkoztatasi lehetdségek jelentOs részét a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
biztositjak, kiilondsen fontos ezen vallalkozdsok versenyképességének javitdsa menedzsereik
¢s alkalmazottaik ismereteinek és alkalmazkodoképességének javitasaval.

Az informécids tarsadalomban a versenyképesség egyik kulcstényezdjét jelentik az
informatikai készségek, ezek fejlesztése fontos feltétele a foglalkoztathatésagnak és
alkalmazkodoképességnek. Az informatikai készségek fejlesztését az oktatas és képzés
minden szintjén biztositani kell, beleértve a feln6ttképzést is. Kiilon figyelmet kell forditani a
KKV-k elektronikus gazdasdgban valdo részvételének eldsegitésére. Az informdcios
tarsadalomban val6 részvételt segitd intézkedések a készségfejlesztést, az Uj tananyagok ¢€s
modszerek kidolgozasat, valamint az oktatds és képzés IKT infrastruktirdjanak fejlesztését
egyarant magukba foglaljak.
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A gazdasag igényeinek megfeleld képzettséggel rendelkezé munkaerd biztositdsahoz, az
informécios tarsadalom altal megkdvetelt ismeretek és készségek megszerzését is biztositd
oktatasi ¢és képzési rendszer kialakitdsdhoz, nélkiilozhetetlen az oktatdshoz és képzéshez
kapcsolodo infrastruktura fejlesztése. Az oktatasi infrastruktira egyes térségekben alacsony
szinvonalu, az épiiletdllomany és a felszerelések mindsége nem biztositja az oktatashoz
sziikséges feltételeket. A helyzet javitdsdhoz az oktatdsi infrastruktira fejlesztése sziikséges,
ami kozvetleniil hozzajarul az oktatds mindségének javitasdhoz.

A munkaerd egészségi allapota szintén kulcseleme a versenyképességnek. A népesség rossz
egészségi allapota jelentésen csokkenti a munkaerd foglalkoztathatosagat, magas
inaktivitdshoz ¢és a munkaerdpiacon toltott iddszak megrovidiiléséhez vezet. Ezért a
munkavégzo-képesség €s az egészség megodrzése ¢és helyredllitasa szintén sziikséges a
versenyképes munkaerd biztositasahoz. Ehhez az egészség és a munkavégzo-képesség
megorzését és helyredllitasat segito szolgaltatasok fejlesztése szikséges az egészségligyi
ellatorendszer eszkdzallomanyanak és elérhetdségének javitasaval.

A tarsadalmi beilleszkedés eldsegitésének, a szegénység és a tarsadalmi kirekesztddés
megeldzésének ¢és lekiizdésének fontos eszkdze a munkaerd-piaci részvétel, a foglalkoztatés.
A munka vilagdba vald bekapcsolédads, a jovedelem mellett, a tarsadalmi kapcsolatok
kialakitasat és megdrzését is biztositja. A kirekesztddés és szegénység elleni kiizdelem a
foglalkoztatds mellett ugyanakkor magaba foglalja a forrdsokhoz, jogokhoz, javakhoz ¢és
szolgéltatdsokhoz vald hozzaférés biztositasat, a kirekesztés kockazatainak elkeriilését, a
legelesettebbek segitését, valamint minden érintett bevonasat ezekbe a folyamatokba.

A munkaerd-piaci esélyteremtés és a tarsadalmi kirekesztédés megeldzése érdekében nagyobb
figyelmet kell szentelni az esélyegyenlioség biztositisdara az oktatdsban és képzésben valo
részvétel, valamint a segito szolgdltatasokhoz valo hozzdférés tekintetében. Az
iskolarendszerli oktatasban a tanulasi hatranyokkal kiizd6 és specidlis képzési igényt fiatalok
oktatdsat és képzését a kiilonleges adottsagoknak és sziikségleteknek is megfeleld képzési
programok kialakitasaval, az oktatasban val6 eredményes részvételt akadalyozo6 koriillmények
lekiizdését segitd szocidlis szolgaltatdsok biztositasaval kell eldsegiteni. A munkanélkiilivé
valas és a kirekesztodés megelézése ¢érdekében erdfeszitéseket kell tenni az iskolai
lemorzsolddas megeldzésére €s a lemorzsolddott fiataloknak a képzésbe vald visszasegitésére.
Kiemelt figyelmet kell forditani a tobbszordsen hatranyos helyzeti csaladokban ¢él6, a
bentlakdsos gyermekvédelmi intézményekbdl, fiatalkoruak bortonébdl, vagy javitdintézetbdl
kikeriil6, fokozottan veszélyeztetett gyermekek és fiatalok tdamogatasara.

A téarsadalom leghatranyosabb helyzetli csoportjainak - iskolazatlanok és szakképzetlenek,
fogyatékkal €16k, roma kisebbséghez tartozok, hajléktalanok, hatranyos helyzetii térségekben
¢16k, szenvedélybetegek - munkaerdpiacra vald belépésének vagy visszatérésének segitéséhez
olyan integralt megkozelités sziikkséges, amely figyelembe veszi a hatranyos tarsadalmi-
gazdasagi helyzetbdl fakado problémak Gsszetettségét, halmozodasat. A foglalkoztathatdsag
javitasat szolgald programokat a tobbirdnyu tamogatds biztositdsa érdekében személyre
szabott segitd szolgaltatasokkal kell 6tvozni. Sziikséges a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés jelenségének jobb megértése, a tervezés ¢és dontéshozatal folyamatainak
megerdsitése, csakigy mint minden érintett szerepld (szervezet) mozgdsitasa.

A tarsadalmi-gazdasagi helyzetet meghatarozd valamennyi tényez6t tekintve, a romak a
magyar tarsadalom leghatranyosabb helyzetli csoportja. Ezért a Huménerdforras-fejlesztés
Operativ Programon belill @ roma népesség esélyegyenliségének érvényesitése horizontalis
cél, amelyet minden relevans intézkedés végrehajtdsa sordn figyelembe kell venni. Az
intézkedéseknek hozza kell jarulniuk, hogy a romak esélyegyenldsége az oktatisban ¢és

48



képzésben vald részvétel, a munkaerd-piaci beilleszkedés és a szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférés tekintetében egyarant biztositott legyen.

A munkavégzés lehetdségét biztositani kell azok szamadra is, akik foglalkoztatdsahoz specialis
feltételek sziikségesek. Az 1) munkalehetdségek kialakitasdhoz a jelenleginél nagyobb
mértékben kell ¢épiteni a szocidlis gazdasag foglalkoztatasi ¢és jovedelemtermelési
potencialjéra.

Annak érdekében, hogy szocidlis ellatorendszer hidnyossdgai ne akadalyozzédk az EU
szakpolitikdinak maradéktalan megvalositasat, és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
eredményes lehessen, sziikséges a szocidlis szolgdltatisok infrastrukturdlis feltételeinek
Jjavitasa, a szolgaltatasi rendszer hozzdférhetosége és szinvonala tekintetében tapasztalhato
teriileti kiilonbségek csokkentése.

4. PROGRAMSZINTU INDIKATOROK ES HATASOK

4.1. A PROGRAM SPECIFIKUS CELJAIHOZ RENDELT INDIKATOROK

1. A foglalkoztatasi szint emelése

Indikator: Foglalkoztatési rata

2. A munkaero versenyképességének javitasa
Indikator: A népesség képzettségi szintje

A felné6ttképzésben részt vevo 25-64 évesek szdma

3. A tarsadalmi beilleszkedés elosegitése

Indikator: A tartds munkanélkiiliek aranya

4.2. A PROGRAM VARHATO HATASAI

N6 a foglalkoztatottak szdma, emelkedik a foglalkoztatottsagi rata,

N6 a munkaerd-piaci programokban résztvevok szdma,

Javul a fiatalok foglalkoztatasi ratéja,

N6 az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat kozvetitésével elhelyezkedettek aranya,
Emelkedik a ndi véllalkozdk aranya,

Csokken a tartds munkanélkiiliek aranya, rovidiil a munka nélkiil toltott id6szak
atlagos hossza,

Javul az oktatési rendszerbdl kikeriil6 fiatalok képzettsége,

N6 az oktatasi programok valasztéka,

Emelkedik a tovabbképzésben részt vevo pedagdgusok szama,

Csokken a hianyszakmak szdma,

Csokken az iskolarendszerbdl torténd lemorzsolodas,

Jelentdsen emelkedik a felnéttképzésben részt vevé munkavallalok szama,
Boviil a felndttképzési kapacitas.

49



e Javul a munkaerd egészségi allapota.
e Javul az egészségligyi szolgaltatasokhoz valo hozzaférés €s a szolgaltatasok mindsége
az elmaradott térségekben.
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III. PRIORITASOK ES INTEZKEDESEK

1. PRIORITAS: AKTIiV MUNKAERO-PIACI POLITIKAK
TAMOGATASA

A foglalkoztatdsi szint emelésének elérését (1. célkitlizés) az aktiv munkaerd-piaci politikék a
munkanélkiiliek foglalkoztathatésdganak javitdsan és a munkaerd-piaci részvételt segitd
szolgaltatasokon ¢és képzéseken keresztiil segitik eld, amelyek egyuttal a munkaeré
versenyképességének javitasat (2. célkitlizés) is szolgaljak. A foglalkoztathatdsag javitasa a
munkaerd-piac igényeinek megfeleld ismeretek és készségek fejlesztését feltételezi, ezért a
munkanélkiilieck szdmara nyujtandd képzési programok kinalatat és tartalmat a munkaerd-
piaci igényekhez kell igazitani. A tdrsadalmi beilleszkedés eldsegitéséhez (3. célkitiizés) a
foglalkozatasi szolgéltatasokat a leghatranyosabb helyzetben 1évé csoportok, legféképpen a
Roma kisebbséghez tartozok szdmara is elérhetévé kell tenni.

Az aktiv munkaerd-piaci politikak tdmogatasa az Operativ Program leghangsulyosabb ESZA
tamogatassal megvalosuld prioritasa, amely a program atfogo céljainak eléréséhez

crer

e a munkanélkiilieck munkaerd-piaci integracidjanak eldsegitésével,
e a munkanélkiiliség megeldzésével;
e a munkaerd-piaci szolgaltatdsok hatékonysaganak és eredményességének javitasaval;
¢ andk munkaerd-piaci részvételének eldsegitésével
jarul hozza.

A munkanélkiiliség megeldzése és a munkanélkiiliek 0jboli elhelyezkedésének eldsegitése
érdekében a foglalkoztatasi szolgélat aktiv munkaerd-piaci programjainak biztositaniuk kell a
megfeleld képzettség ¢és készségek megszerzését képzési, atképzési programokkal,
munkatapasztalat-szerzéssel, = palyaorientaciéval,  tanacsadassal. @~ Az  eredményes
beavatkozéashoz a foglalkoztatasi szolgéalatnak az allaskeresdk szamara a jelenleginél tobb és
hatékonyabb segitséget kell biztositania elhelyezkedésiik eldsegitéséhez.

A ndk és férfiak esélyegyenldsége a Nemzeti Fejlesztési Tervben €s az operativ programok
mindegyikében horizontalis célként jelenik meg. Emellett azonban a nék munkaerd-piaci
helyzetének javitasdhoz pozitiv intézkedések is sziikségesek. A ndék munkaerd-piaci
részvételének, az ujboli munkaba allas segitéséhez képzési programok, a vallalkozdva valast
segitd tamogatasok, a hozzatartozok ellatasat biztosito szolgaltatasok sziikségesek.

Az aktiv foglalkoztataspolitika eszkdzeinek jelentdsége a prioritdsnak az Operativ Programon
beliili sulyaban is tikroz6dik, ez a prioritds a program teljes koltségvetésének kozel
egynegyedét teszi ki.
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1. Prioritas: Aktiv munkaero-piaci politikak tAmogatasa

Koz06sségi hozzdjarulas forrasa:  ESZA

A prioritas teljes indikativ kdltségvetése: 160,1 M €
A prioritds részaranya az Operativ Programon beliil: 24,0 %
A prioritasnak az OP ESZA forrasaibdl vald részesedése: 37,16 %
Indikativ forrasallokacié intézkedésenként (2004-2006)
Intézkedések Az intézkedések a prioritas teljes koltségvetésének
szazalékaban
A munkanélkiiliség megel6zése és kezelése 71-75 %
A foglalkoztatasi szolgalat fejlesztése 18-22 %
A n6k munkaerdpiacra vald visszatérésének segitése 4-8 %

1.1. INTEZKEDES: A MUNKANELKULISEG MEGELOZESE ES KEZELESE

Az intézkedés célja, hogy eldsegitse:
e a fiatalok munkaerd-piaci beilleszkedését;

e a munkanélkiiliek és a munkaerdpiacrol kiszorult, inaktiv népesség munkaerdpiacra
valo visszatérését

e a munkanélkiiliség tartossa valasanak megeldzését;
e aziddésebb munkavallalok munkaerd-piaci részvételét.
Az intézkedés leirasa

Az intézkedés az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat képzési/atképzési programjaihoz és a
foglalkoztatast eldsegitd egyéb aktiv munkaerd-piaci szolgéltatdsaihoz nyujt tdimogatast.

Az intézkedés a kovetkezd célcsoportok szamdara biztosit képzési lehetoségeket, illetve
foglalkoztatasi szolgéltatasokat: palyakezdd és/vagy munkanélkiili fiatalok, munkanélkiiliek
(koztiik elsdsorban a tartésan munkanélkiiliek), 45 éven feliili munkanélkiiliek, vallalkozasi
tevékenységgel felhagyok.

A szakképzetlen, elhelyezkedni nem tud6 fiatalok szamara a foglalkoztatasi szolgalatnak
gyakorlatorientalt képzési, atképzési és készségfejleszté programokat kell biztositania. A
képzési programok kinalatat a tényleges, helyi munkaerd-piaci kereslet figyelembevételével
kell kialakitani. Azokat a fiatalokat, akik 6nallé vallalkozast akarnak inditani, informacios
szolgaltatasokkal, tanacsadassal, készségfejlesztéssel kell segiteni.

A munkanélkiiliség tartossa valasanak megeldzése €s sikeres lekiizdése érdekében tovabb kell
fejleszteni a foglalkoztatdsi szolgéalat szolgaltatdsainak azokat az elemeit, amelyek lehetdvé
teszik a munkanélkiiliség kockéazatanak korai azonositdsat. Minden munkanélkiili felnéttnek
biztositani kell az 0 kezdési lehetdséget, még mieldtt munkanélkiiliségének id6tartama a 12
honapot elérné. A tartés eredmények elérése érdekében a képzési programok mellett
személyre szabott, az egyéni adottsagokhoz és lehetdségekhez igazodd munkaerd-piaci
szolgaltatasokat, kozvetitést és tanacsadast is biztositani kell.

Az idésebb korosztaly munkaerd-piaci részvételét a munkavégzd képesség és a szakmai
ismeretek megdrzésével, megujitasaval, megfeleld képzési lehetdségekkel kell segiteni.

Mindegyik célcsoport munkaerd-piaci részvétele szempontjabol kiilondsen fontos a
felhasznaloi szintli informatikai ismeretek és az informatikai eszkozOk hasznalatdhoz
kapcsolodo készségek fejlesztésének biztositasa. Ehhez egyrészt az informatikai készségek és
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ismeretek elsajatitasara irdnyuld képzési programok, masrészt a képzo szervezetek megfeleld
informatikai eszkdzokkel valo ellatasanak tamogatésa sziikséges.

Tevékenységek

e Fiatalok munkaerd-piaci beilleszkedésének eldsegitése
- gyakorlatorientalt képzési és készségfejlesztd programok,
- munkatapasztalat-szerzés tdmogatasa.
e Ondll6 vallalkozas inditasanak timogatéasa
- személyre szabott informdacios, tandcsadasi szolgéltatasok,
- vallalkozéi ismeretek €s készségek fejlesztését szolgalod képzési programok.
¢ A munkanélkiiliség tartossa valdsanak megeldzése
- egyéni foglalkoztatasi akcidtervek kidolgozasa,
- allaskeresési tdmogatas,
- képzés, készségfejlesztés, foglalkoztatasi szolgéltatasok, kozvetités és tanacsadas.
e Az idbésebb munkavallalok munkavégzo képességének megdrzése
- aszakmai ismeretek megdrzését €s megljitasat segitd szolgaltatasok,
- képzés, tovabbképzés.
e Informatikai ismeretek és az informatikai eszk6zok hasznalatahoz kapcsolddo készségek
fejlesztése
- informatikai készségek és ismeretek elsajatitasara irdnyuld képzési programok,
- képzo szervezetek megfeleld informatikai eszkozokkel valo ellatdsanak tdmogatasa.

Alkalmazott allami tamogatasi szabalyok

Az intézkedés alapjan nyujthatd tdmogatas kedvezményezettjei nem vallalkozasok. Ezeknek
megfelelden az intézkedés alapjan nyujthatdé tamogatasok a Kozdsségi Versenypolitika
fogalmai szerint nem mindsiilnek allami timogatasnak.

1.2. INTEZKEDES: A FOGLALKOZTATASI SZOLGALAT FEJLESZTESE

Az intézkedés célja az Allami Foglalkoztatisi Szolgalat altal biztositott szolgaltatasok
mindségének, hatékonysaganak és eredményességének javitasa:

e a munkakozvetités rendszerének fejlesztésével,

e a munkailigyi kozpontok ¢és kirendeltségeik informatikai infrastruktirdjanak
javitasaval,

e a munkaerd-tervezés ¢és a munka- és palyainformécios és tandcsadd rendszer

fejlesztésével,

e az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat és mas regionalis, illetve helyi munkaeré-piaci
résztvevok kozotti egylittmiikodés eldsegitése

e amunkaerd-piaci szolgaltatasok mindségbiztositasi rendszerének kialakitasaval.

Az intézkedés leirasa

A munkakozvetités rendszerének eredményességének ¢és hatékonysaganak javitdsdhoz a
munkahelykeresOknek és a munkaaddknak nyujtott elhelyezési és tanacsadasi szolgaltatasok
bdvitése sziikséges. A munkakdzvetitési szolgaltatdsoknak a munkat keresdk €s a munkaadok
mind szélesebb kore szamara kell biztositaniuk naprakész informéciot a helyi, térségi,
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regionalis munkaerd-keresletre, illetve -kinalatra vonatkozé adatokat. Ehhez a munkaiigyi
koézpontok kirendeltségein integralt elektronikus nyilvantartasi és Onkiszolgald szamitogépes
informacios rendszer kialakitdsa sziikséges. A foglalkoztatasi szolgalatnak a torvényes
foglalkoztatds tamogatasa érdekében ki kell fejlesztenie az alkalmi munkak kozvetitésének
rendszerét. Az egyes régidkban és foglalkozasokban tapasztalhaté munkaeréhidny megelzése
és lekiizdése érdekében az AFSZ a munkakozvetités hatékonysagnak novelésén és a
munkaerd-kolcsonzés intézményes kereteinek kialakitasdn keresztiil kell tamogatnia a
munkaerd mobilitasat.

A foglalkoztatasi szolgaltatasok mindségének javitdsahoz sziikséges a munkatigyi kozpontok
alkalmazottainak képzése €s tovabbképzése. Tekintettel arra, hogy a foglalkoztatasi szolgalat
tigyfeleinek jelentds része roma, képzési/atképzési programokkal elé kell segiteni, hogy a
munkaiigyi kdzpontok roma programjainak eldkészitésében és végrehajtdsdban minél tobb
roma munkatars vegyen részt.

A munkaerd-tervezés fejlesztéséhez sziikséges a foglalkoztatas és munkaerd-kereslet, illetve
-kinalat terén varhatd valtozasok eldrejelzésére szolgald rendszerek kialakitasa/fejlesztése,
gazdasagi/munkatigyi kutatasok, orszdgos, regiondlis és helyi munkaerd-piaci ¢és vallalati
elorejelzések készitése, az oktatasi, képzé intézmények és a vallalkozasok kozotti
informdcioaramlas segitése. A valtozasok eldrejelzésének ki kellene terjednie a nemek szerinti
folyamatok és a nemek kozotti kiillonbségek alakuldsanak vizsgalatara.

A palyakezddk és a munkavallalok munkaerd-piaci tdjékozottsaganak, tudatos képzés-, illetve
szakmavalasztasdnak segitése érdekében sziikséges a munka- és palyainformacids, illetve
tanacsadd rendszer fejlesztése. Ez egyben egy olyan informacids rendszer kialakitdsdhoz is
hozzajarul, amely biztositja, hogy a foglalkoztatdsi szolgalat naprakész informacidval
rendelkezzen a kiillonboz6 képzési, szakképzési, atképzési programok iranti igényekrdl, illetve
a képzés-kinalatrol. A regiondlis és helyi ifjusagi szolgaltatd irodakkal vald egyiittmiikddés
kialakitasaval, az ifjusédg-segitd szakemberek képzésével, munkaerd-piaci ismereteinek,
tajékozottsaganak fejlesztésével lehetové valik a jelenleginél kiterjedtebb szolgaltatasi
rendszer kialakitésa.

A terlileti munkaerdé-piaci kiilonbségek csokkentéséhez sziikséges a regionalis, helyi
foglalkoztatasi stratégiak kidolgozésa és a helyi foglalkoztatasi kezdeményezések tdmogatasa.
Ennek érdekében az Eurdpai Szocialis Alap altal tamogatott intézkedések végrehajtasa soran
kiemelt figyelmet kell forditani a megyei munkaiigyi kézpontok kozotti regiondlis szintii
egylttmiikodésre, Osszehangolt regiondlis stratégia kidolgozasara ¢és megvalositasara.
Oszténdzni kell a foglalkoztatasi szolgélat vallalkozasokkal, dSnkorméanyzatokkal és mas helyi
szervezetekkel vald egytittmiikodését is.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat képzési programjai, szolgaltatasai hatékonysaganak és
eredményességének javitdsdhoz, a szolgaltatdsok szinvonaldnak emeléséhez az intézkedés
tdmogatja a megfeleld mindségbiztositasi rendszer kidolgozasat és bevezetését.

Tevékenységek

e A munkakozvetités eredményességének €s hatékonysaganak javitasa
- helyi, térségi, regionélis munkaerd-keresletre, illetve -kinalatra vonatkoz6 adatokat
tartalmazé informacios rendszer fejlesztése,
- afoglalkoztatési szolgaltatdsokat ny1;jtod rendszer és a helyi munkaiigyi kirendeltségek
szamitogépes haldzatanak fejlesztése,
- alkalmi munka kozvetitését biztositd rendszer kialakitésa.
e A foglalkoztatasi szolgalat munkatarsainak képzése, tovabbképzése
- munkatigyi kdzpontok alkalmazottainak képzése és tovabbképzése,
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- roma munkatarsak foglalkoztatasanak eldsegitése
- informatikai készségek és ismeretek elsajatitdsara irdnyulé (ECDL) képzési
programok
e A munkaerd-tervezés fejlesztése
- a foglalkoztatds és munkaerd-kereslet, illetve -kinalat terén varhatd valtozasok
elorejelzésére szolgalo rendszerek kialakitdsa/tovabbfejlesztése,
- gazdasagi/munkaligyi kutatasok, orszagos, regiondlis €s helyi munkaerd-piaci és
vallalati elorejelzések készitése,
- az oktatasi, képz6 intézmények és a vallalkozasok kozotti informacidaramlas segitése.
e A munka- és palyainformacids rendszer fejlesztése:
- apalyakezddk ¢és a munkavallalok munkaerd-piaci tdjékozottsaganak eldsegitése
- a képzési keresletre és kindlatra vonatkoz6 adatokat tartalmazé informacids rendszer
kialakitasa,
e A regionalis és helyi egylittmiikddés erdsitése:
- regionalis foglalkoztatasi stratégiak kidolgozasa,
- teriileti foglalkoztatasi megallapodasok létrehozésa,
- regiondlis és helyi ifjisagi szolgaltaté irodakkal valo egylittmiikdodés tamogatasa
e Az Allami Foglalkoztatasi Szolgélat altal biztositott képzési programok mindségiranyitasi
rendszerének kialakitasa.

Alkalmazott allami tamogatasi szabalyok

Az intézkedés alapjan nyujthaté tdmogatds kedvezményezettjei (lehetséges palyazok) nem
vallalkozdsok, hanem a koltségvetés alrendszeréhez tartoz6é intézmények. Ezeknek
megfelelden az intézkedés alapjan nyUjthatd tdmogatisok a Kozdsségi Versenypolitika
fogalmai szerint nem mindsiilnek allami tAmogatasnak.

1.3. INTEZKEDES: A NOK MUNKAEROPIACRA VALO VISSZATERESENEK SEGITESE

Az intézkedés célja
e andk foglalkoztathatosaganak javitasa,
e andk részvételének tdmogatasa a munkaerd-piacon,

e a csaladi és a munkahelyi kotelezettségek Osszehangolasanak elésegitése gondozasi
szolgaltatasok biztositdsaval.

Az intézkedés leirasa

Az intézkedés a ndk foglalkoztathatdosaganak javitasdhoz mind a munkaerd-kereslet, mind a
munkaerd-kinalat oldalarol hozzajarul: egyrészrdl a ndk foglalkoztathatosdganak javitasaval,
masrészrél a szocidlis szolgaltatasok bovitésén keresztiil 1) foglalkoztatasi lehetdségek
nyujtasaval. Ez utobbi egyben a szolgaltatasi szektor foglalkoztatasi potencialjanak jobb
kihasznalasat is szolgalja.

Képzési, tavoktatasi programok, foglalkoztatasi szolgéltatdsok ¢és tandcsadds nyujtadsan
keresztiil sziikséges biztositani a munkaba allashoz sziikséges ismeretek ¢és készségek
meglrzését ¢és megujitasat. A vallalkozoéva és Onfoglalkoztatd valast tandcsadasi
szolgaltatasokon és vallalkozoi ismeretek fejlesztésén keresztiil kell timogatni. A szolgaltatasi
szektorban a ndk altal végzett vallalkozoi tevékenység eddig kiaknazatlan foglalkoztatasi
lehetOségeket nytjthat.
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Ahhoz, hogy a kisgyermekes vagy hozzatartozo otthoni gondozasat ellatd nok részt tudjanak
venni a képzési programokban, illetve munkat vallaljanak, vagy vallalkozdi tevékenységet
folytassanak, olyan gondozasi szolgaltatasok is sziikségesek, amelyek a képzés/munkavégzés
idejére biztositjak a kisgyermek vagy més hozzatartoz6 gondozasat, kiilondsen akkor ha az
munkanélkiili és inaktiv nok szdmara kinal foglalkoztatasi lehetdséget.

Tevékenységek

e Munkaerd-piaci részvétel timogatasa
- képzés, készségtejlesztés, tavoktatasi programok
- tanacsadas, munkaerd-piaci szolgaltatasok,
e Onfoglalkoztatova valds tAmogatisa
- vallalkozoi ismeretek €s készségek fejlesztését szolgalo képzési programok,
- tandacsadasi szolgaltatasok,
- az Onfoglalkoztatova valas pénziigyi tdimogatésa.
e (Gondozasi szolgaltatasok biztositasa és
- gyermekek és mas hozzatartoz6 napkdzbeni ellatasat biztositod szolgaltatasok nyujtasa,
fejlesztése, kialakitasa;
- agondozasi szolgaltatasokat segitd képzési programok.

Alkalmazott allami tamogatasi szabalyok

Amennyiben az intézkedés alapjan nyujthatd tdmogatds kedvezményezettjei (lehetséges
palyazok) nem vallalkozasok, a tdmogatas a Kozdsségi Versenypolitika fogalmai szerint nem
mindsiil allami tdmogatasnak. Amennyiben az intézkedés alapjan nyujthatd tdmogatasok
kedvezményezettjei vallalkozasok, az acquis foglalkoztatdsi céli allami tdmogatasokra
vonatkozo szabalyai az irAnyadok (Bizottsigi Rendelet a Foglalkoztatisi Céla Allami
Tamogatasokrél [HL L 337, 2002.12.13]). A tdmogatasi program szerepel a 1étezd
tdmogatasok listajan (HU11/2002 6/1996. (VII. 16.) MiM rendelet).

2. PRIORITAS: TARSADALM{ KIREKESZTES,EL"LENI o
KUZDELEM A MUNKAEROPIACRA TORTENO BELEPES
SEGITSEGEVEL

A hatranyos helyzetieck munkaerd-piaci esélyeinek ¢és foglalkoztatasi lehetoségeinek javitasat
az oktatasban, képzésben valdo részvételen, valamint a szocidlis ¢és foglalkoztatasi
szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférésen alapulva kell biztositani. A tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem a képzés ¢és foglalkoztatds teriiletén kiemelt tevékenysége a tdrsadalmi
beilleszkedes elosegitésének (3. célkitiizés), e mellett a munkaerd-piacra torténé belépés
elosegitésével hozzajarul a foglalkoztatdsi szint néveléséhez (1. célkitizés) is. A prioritas
azokat a kezdeményezéseket tamogatja, amelyek célja, hogy esélyt teremtsenek a
leghatranyosabb helyzetii emberek - a romdk, a tartosan munkanélkiiliek, a fogyatékkal €16k,
a szenvedélybetegek, a hatranyos helyzetl térségekben €l0k - munkaerd-piaci €s tarsadalmi
beilleszkedésére. A hatranyos helyzetli emberek foglalkoztathatésdganak és munkaerd-piaci
es¢lyeinek javitasa érdekében az oktatdas ¢s képzés, a foglalkoztatas ¢és a szocialis
szolgaltatasok eszkozeire egyarant épiteni kell.

A prioritas célja:

e a hatranyos helyzetli, koztiik a roma népesség iskolazottsagdnak és képzettségének
novelése;
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e hatranyos helyzetiiek képzésben és munkaerd-piacon vald részvételének segitése és

e a foglalkoztatasi és szocidlis szolgaltatasok mindségének és hozzaférhetdségének
javitésa.
A tanulasi nehézségekkel kiizdd és hatranyos helyzetli fiatalok munkanélkiilivé valasanak
megeldzésére elsdsorban az oktatasi rendszer keretein beliil kell eréfeszitéseket tenni. Az
iskolarendszerti képzésbdl lemorzsolodott fiataloknak az oktatdsi rendszeren kiviili,
foglalkoztatassal Osszekapcsolt alternativ képzési programok keretében kell biztositani a
szakképzettség megszerzésének lehetdségét.

A tarsadalmi kirekesztés elleni hatdsos kiizdelem elengedhetetlen feltétele, a tarsadalmi
kirekesztddés jobb megértését szolgald adatgyiijtések, felmérések és kutatasok tdmogatasa, a
segitd szakemberek, pedagogusok folyamatos képzése ¢€s tovabbképzése, valamint a
foglalkoztatasi, oktatasi, egészségligyi €s szocialis intézménykozi és programkozi koordinacid
feltételeinek a megerdsitése. A személyre szabott szolgaltatdsok biztositasdban fontos
szerepet kell kapnia a civil szféranak és a helyi foglalkoztatasi kezdeményezéseknek.

A tartosan munkanélkiiliek €és az inaktivak esetében a munkaerdpiacon kiviil t61tott hossza
idészak alatt meglazulnak a munka vildgahoz fiiz6d6 kapcsolatok, a munkavégzd képesség
megkopik. Ezen csoportok visszasegitése a munkaerdpiacra hosszabb folyamat, amely
tobbiranyl tamogatéast biztositd programokat tesz sziikségessé. A tobb éve vagy akar
kordbban egyaltalan nem dolgozdk esetében a foglalkoztathatosag javitasat célzo képzési
programokat megeldzden kiilondsen fontos a motivalas a képzésben (és hossza tavon a
munkaerdpiacon) valo részvételre és a képezhetdség javitasa.

A hatranyos helyzetli emberek foglalkoztatasaban fontos szerepe van a szocidlis gazdasdgnak
¢és a helyi foglalkoztatasi kezdeményezéseknek. A hatranyok lekiizdése, a sikeres munkaero-
piaci beilleszkedés tobb helyi szerepld, szervezet egyiittmiikodését, a partnerség elvének
fokozott érvényesiilését kivanja meg. A szocidlis gazdasdg ¢és a helyi foglalkoztatasi
kezdeményezések tamogatasara iranyuld intézkedéseket atfogdan a Regiondlis Operativ
Program tartalmazza, de ezek eszkodzeire a Humanerdforras-fejlesztés Operativ Program is
épit, kiilondsen a fogyatékkal €16 emberek foglalkoztatasat segitd tevékenységeknél.

2. Prioritas: Tarsadalmi Kirekesztés elleni kiizdelem a munkaerdpiacra torténo
belépés segitségével

Ko6z06sségi hozzajarulas forrasa:  ESZA

A prioritds teljes indikativ kdltségvetése: 86,9 M €
A prioritds részaranya az Operativ Programon beliil: 13,0 %
A prioritasnak az OP ESZA forrasaibol vald részesedése: 20,35 %
Indikativ forrasallokacié intézkedésenként (2004-2006)
Intézkedések Az intézkedések a prioritas teljes koltségvetésének
szazalékaban
A hatranyos helyzetii és roma gyermekek esélyegyenléségének biztositasa 33-37%
A tarsadalmi beilleszkedést eldsegité programok ¢és szolgaltatasok tamogatasa 17-21 %
Hatranyos helyzetli emberek, koztiik a romak foglalkoztathatosaganak javitasa 44-48 %

2.1. INTEZKEDES: HATRANYOS HELYZETU TANULOK ESELYEGYENLOSEGENEK
BIZTOSITASA AZ OKTATASI RENDSZERBEN

Az intézkedés célja a hatranyos helyzetli, kiilonosen a roma, illetve fogyatékos didkok
tovabbtanulasi lehetdségeinek, ezaltal munkaerd-piaci és tarsadalmi beilleszkedési esélyeinek
javitasa:
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e sikeres iskolai elérehaladasuk segitésével, esélyegyenlétlenségiik csokkentésével a
kozoktatasban,

e adiszkriminacidémentességet biztositod oktatasi gyakorlatok elterjesztésével.
Az intézkedés leirasa

Az intézkedés a hatranyos helyzetli, koztiik elsdésorban egyrészt a roma, masrészt a
fogyatékkal ¢l didkok oktatdsban vald eredményesebb részvételét segiti az 6vodaban és az
altalanos iskolaban.

Az intézkedés tdmogatja az integralt oktatas formainak elterjesztését, az integraltan oktatod
iskoldk szakmai megujulésat, a tarsadalmi integraciot elésegitd oktatasi programok széles
korti alkalmazasat, az ehhez sziikséges pedagogiai szakszolgaltatasok fejlesztését ¢és
elérhetdségének biztositasat. Olyan oktatdsi kdrnyezet kialakitasat segiti, amely lehetové teszi
mind a roma, mind a fogyatékos gyermekek és fiatalok integralt keretek kozott torténd
mindségi oktatdsat. Ez modellintézmények ¢€s alternativ intézmények eljarasainak,

crer

Az intézkedés szakszolgaltatasok, valamint eszkdz- és programfejlesztések keretében nyujt
tdmogatast a kozoktatasi intézményeknek annak érdekében, hogy a tanulokat lakohelyilikon
vagy lakohelylik kozelében, csaladjukban ¢élve részesitsék képességeiknek, érdeklodési
koriiknek megfelelé oktatdsban. Az intézkedés az integracids programokat kistérségi
integracidés halozat kiépitésével tamogatja, amely folyamatos szakmai segitséget nyujt, és
koordindlja a programfejlesztéshez sziikséges szolgaltatasok elérhetévé tételét, képzéseket
szervez a pedagdgusoknak és a helyi dontéshozoknak.

Az intézkedés célcsoportjdba a hatrdnyos helyzeti és roma gyermekek ¢és, fiatalok,
fogyatékkal €16 gyerekek és fiatalok, pedagdgusok, pedagdgushallgatok, helyi dontéshozok
tartoznak.

Tevékenységek

e Pedagdgusok ¢és helyi dontéshozok képzése, tovabbképzése a sikeres integracio
megvalositasa érdekében,

e Pedagodgiai ¢és anti-diszkriminacios segité szolgaltatasok, valamint konzultdciok
biztositdsa az integracids programba bekapcsolddo intézményeknek,

e A mir mikodd sikeres modelleket és eljarasokat tartalmazd moédszertani adatbank
létrehozasa az integracios programot valaszté iskolak segitésére,

e Az integracids program eredményességét mutatd mérd €s értékeld rendszer kifejlesztése,
alkalmazasa,

e Délutani korrepetdlo, rasegitd, felvételi eldkészitd, palyaorientacids (tanoda tipusu)
programok szervezése,

e Modellintézmények ¢és alternativ intézmények eljarasainak és moddszereinek tdmogatasa,
sz¢les korl elterjesztése,

e A pedagoégusképzo intézményekben gyakorlati ismeretek bdvitése, kutatasok szervezése,
gyakorlati képzohelyek kiajanldsa a mar miikodo sikeres modellintézményeknél a
hallgatoknak, a hospitacios program beépitése a tanrendbe,

e Az integrald és differenciald pedagdgiai elemeinek moduléris formaban valo elterjesztése
a pedagodgusképzésben és tovabbképzésben,
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A roma gyerekek Ovodai részvételének segitése, az 6vodai szolgaltatasok mindségének ¢és
hozzaférhetéségének javitdsa, kiilonds tekintettel a hatrdnyos helyzetli térségekre,
telepiilésekre.

Alkalmazott allami tamogatasi szabalyok

Az intézkedés alapjan nytjthatdé tamogatas kedvezményezettjei (Iehetséges palyazok) nem
vallalkozdsok, hanem a koltségvetés alrendszeréhez tartozd intézmények. Ezeknek
megfelelden az intézkedés alapjan nyujthatdé tdmogatasok a Kozdsségi Versenypolitika
fogalmai szerint nem mindsiilnek allami tdmogatasnak.

2.2. INTEZKEDES: A TARSADALMI BEILLESZKEDEST ELOSEGITO PROGRAMOK ES
SZOLGALTATASOK TAMOGATASA

Az intézkedés célja a hatranyos helyzetii csoportok foglalkoztathatosagi esélyeinek ndvelése.
E cél megvalositasa érdekében az intézkedésnek eld kell segitenie:

e a szocialisan hatranyos helyzetii fiatalok esélyeinek novelését és a csaladi és munkahelyi
kotelezettségek Osszehangoldsat segitd szolgaltatasok nyujtasat;

e a szocidlis kutatasfejlesztés ¢és a stratégiai tervezés, valamint a dontéstdmogatasi
rendszerek kapacitadsainak meger6sitését és 0sszekapesolasat;

e akiilonféle fogyatékkal €16 csoportok kommunikaciojat és kapcsolatteremtését;

e a tarsadalmi kohézi6 erdsitését és a hatranyos helyzetli csoportok beilleszkedését,
foglalkoztathatdsagi esélyeinek ndvelését a nem allami szervezetek és az dnkéntes segitok
bevonasaval.

Az intézkedés leirasa

crer

hatranyos helyzetli csoportok foglalkoztathatosagi esélyeinek ndvelésével, a tarsadalmi
esélykiilonbségek csokkentésével, a hatranyos helyzetiiek tarsadalmi €és munkaeré-piaci
beilleszkedésének eldsegitésével, a szocidlis szolgaltatdsok hatékonysaganak erdsitésével €s a
kirekesztés elleni kiizdelem megerdsitésével jarul hozza.

A kiilonféle okbol hatranyos helyzetli fiatalok munkaerd-piaci esélyeinek ndvelése és az
ifjusagi munkanélkiiliség kockazatainak elkeriilése érdekében fontos felkészitésiik, képessé
tevésiik a képzési programokban vald részvételre. Szintén kiemelt cél a hatranyos helyzetli
fiatal csaladfenntartok, sziilok munkanélkiiliségének megeldzése, fennallé munkanélkiiliségiik
kezelése, munkaerd-piaci reintegraciojuk segitése, illetve munkavallalasuk megkdnnyitése
tanacsadassal, felkészitdé programokkal, valamint a gyermekek nappali feliigyeletét biztositd
rugalmas napkozbeni szolgaltatasokkal.

A sziikségleteknek jobban megfeleld szolgaltatasi rendszer kialakitasa érdekében javitani kell
a szocialpolitika hatékonysagat a kutatasi kapacitdsok erdsitésével, a kutatdsi eredmények
becsatorndzasaval a szakmapolitikai dontésekbe és a stratégiai tervezés folyamataba. Meg kell
oldani a gyorsan lezajlé tarsadalmi valtozasokat kovetni tudd, G modszereket befogadni
képes human potencial folyamatos képzését, tovabbképzését, eld kell segiteni az agazat
szakembermegtartod képességének novelését, a fluktudciod csokkentését.
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A fogyatékkal ¢16 emberek szadmara meg kell konnyiteni a kapcsolatteremtést, és javitani kell
a kommunikécios lehetdségeket a hatranyok lekiizdése, az integracios esélyek novelése
érdekében.

Az eléitéletek csokkentése, a tarsadalmi kohézid novelése érdekében tamogatni kell az egyes
hatranyos helyzetli csoportokat a sikeres foglalkoztathatdsagi esélyek novelése €s a tarsadalmi
integracio elérése érdekében az alapellatdsban miikodo szolgaltatasok tdmogatd programjain,
valamint a nem allami szervezetek és onkéntes segitok tevékenységén keresztiil. A tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelmet a hatékonysag novelése érdekében célzott programokkal,
kiadvanyokkal, kampanyokkal is timogatni kell.

Az intézkedés célcsoportja: hatranyos helyzetli, csaladban és bentlakdsos intézményben é16
gyermekek és fiatalok, roma gyermekek és fiatalok, szocidlisan hatranyos helyzetii, fiatal
csaladfenntartok, egysziilés csaladok, hajléktalan, pszichiatriai- vagy szenvedélybeteg,
fogyatékkal €16 emberek, képzdintézmények, kutatohelyek szakemberei, nem allami
szervezetek szakemberei, Onkéntes segitok. A roma népesség helyzetének javitasat kiilonosen
fontosnak tartjuk.

Tevékenységek

e a hatranyos helyzetii fiatalok és csaladjaik munkaerd-piaci esélyeinek novelése érdekében
képzés, atképzés, tandcsadds, mentalhigiénés programok, szakmai gyakorlohelyek
mukaodtetése, palyaorientacio,

e (j tipust, a munka és a csaladi ¢élet 6sszehangolasat biztositod szocidlis €s gyermekvédelmi
szolgaltatasok miikddtetdinek tamogatasa;

e a kutatasfejlesztés és a stratégiai tervezés, valamint a dontéstamogatasi rendszerek
kapacitasainak megerOsitése ¢és Osszekapcsolasa érdekében Osztondijak, képzési
programok, tematikdk adaptdlasa, atdolgozasa, aktualizdlasa, kutatasfejlesztés,
kutatohelyek személyzetének képzése, nemzetkdzi egyiittmiikddések, konferencidk, egyéb
szakmai rendezvények szervezése, tankdnyvek €s taneszk6zok kidolgozasa, fejlesztése és
kiadasa;

e a kiilonféle fogyatékkal €16 csoportok kommunikéciojanak és kapcsolatteremtésének
megkonnyitése érdekében a fogyatékkal ¢lokkel foglalkozd szakemberek specialis
képzése,

e a tarsadalmi kohézidé erdsitése, a hatranyos helyzetli csoportok beilleszkedésének,
foglalkoztathatosagi esélyeinek novelése érdekében a nem allami  szervezetek
szakemberei, Onkéntes segitOk ¢és facilitdtorok képzése, foglalkoztatasa.

Alkalmazott allami tamogatasi szabalyok

Az intézkedés alapjan nyujthaté tdmogatds kedvezményezettjei (lehetséges palyazok) nem
vallalkozdsok. Ezeknek megfeleléen az intézkedés alapjan nyujthatd tamogatasok a
Ko6zosségi Versenypolitika fogalmai szerint nem mindsiilnek allami tAmogatasnak.

2.3. INTEZKEDES: HATRANYOS HELYZETU EMBEREK, KOZTUK A ROMAK
FOGLALKOZTATHATOSAGANAK JAVITASA

Az intézkedés célja

A munkaerd-piaci és tarsadalmi kirekesztddés kiilondsen sujtja a romakat, a hatranyos
helyzetii térségben ¢loket, a szakképzetleneket, a fogyatékkal éloket, a szenvedélybetegeket €s
a fogvatartottakat. Az intézkedés célja ezen hatranyos helyzetli csoportok
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foglalkoztathatosdganak javitasa, ¢és esélyt teremteni munkaerd-piaci ¢és tarsadalmi
beilleszkedésiikre.

Az intézkedés leirasa

A foglalkoztathatosag javitdsdnak a hatranyos helyzetliek esetében olyan integralt
megkozelitésen kell alapulniuk, amely figyelembe veszi a hatranyos tarsadalmi-gazdasagi
helyzetbdl fakadod problémak Osszetettségét, halmozodasat. Az eredményes munkaerd-piaci
beilleszkedés segitéséhez a foglalkoztathatdsag javitdsat meg kell eléznie, vagy ki kell
egészitenie a képezhetdség javitasara irdnyuld szolgaltatasoknak és az egyéni adottsdgokhoz
igazodod, tamogatd szolgaltatasoknak.

A roma népesség a munkaerd-piaci helyzet tekintetében a magyar tarsadalom leghéatranyosabb
helyzetli csoportja, ezért az intézkedés végrehajtdsa soran kiemelt figyelmet kell forditani
arra, hogy tamogatott projektekben minél t6bb roma vegyen részt. Az iskolarendszeren kiviili
alternativ képzési programok az iskolabdl lemorzsolodott roma fiatalok szdmaéra egy uj
lehetdséget  biztosithatnak  tanulmanyaik folytatdsdra, egyéni adottsdgaikhoz ¢és
koriilményeikhez igazodd képzési formaban. A tartésan munkanélkiilieck munkaerdpiacra valo
visszajutdsat segitd szolgaltatdsok kedvezményezettjeinek szintén jelentds hanyada a romak
kozil kertil majd ki, hiszen aranyuk a tartosan munkanélkiiliek kozott igen magas.

Azokat a munkanélkiilieket és inaktivakat, akik nem &llnak kapcsolatban az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalattal, leginkabb a civil szervezetek tudjak elérni, ezért az intézkedés
elsdsorban a foglalkoztatas, az oktatds-képzés €s a szocidlis szolgaltatasok teriiletén miikodo
civil szervezetek tevékenységének tamogatdsara iranyul. A helyi partnerség erdsitése
érdekében 0sztondzni kell a civil szervezetek ¢és a helyi Onkormanyzatok kozotti
egylttmiikodést.

A fogyatékkal €16k foglalkoztatasahoz sziikség van olyan szolgéltatdsokra, amelyek az egyéni
igényekhez és lehetdségekhez igazodva segitik az allaskeresést, a munkahelyi beilleszkedést.
A fogyatékkal ¢élok képzéséhez és foglalkoztatdsahoz emellett specidlis infrastrukturalis
feltételek és eszkozok is sziikségesek.

A civil szervezetek kapacitdsainak megerdsitéséhez sziikséges a szervezetek munkatdrsainak
képzése és készségeinek fejlesztése, valamint a szervezetek kozotti egyiittmiikodés erdsitése.
A PHARE projektek tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a civil szektor abszorpcios
kapacitasanak ndveléséhez, a tdmogatasi programok sikeres végrehajtdsdhoz ¢és
eredményességéhez rendkiviil fontos megfeleld felkészitést és hattértamogatast biztositani.
Az intézkedés végrehajtasa soran ezért kiilonosen nagy hangsulyt kell helyezni a potencialis
palyazoknak képzésre és a projektek kidolgozédsanak segitésére. A civil szervezetek altal
megvalositandod projektek végrehajtdsdhoz folyamatos szakmai és modszertani tdmogatast
kell nyujtani. A foglalkoztatdsi és szocidlis szolgaltatdsok fejlesztése érdekében ki kell
alakitani a hatranyos helyzetli csoportok foglalkoztatasat és/vagy képzését segitd non-profit
szervezetek mindségiranyitasi rendszerét.

Tevékenységek

e Hatranyos helyzetl fiatalok (16-26 éves korosztaly) munkaerd-piaci esélyeinek javitasa:
- foglalkoztatassal 6sszekapcsolt alternativ (iskolarendszeren kiviili) képzési programok
- a szocialis helyzetbdl fakadd hatranyok lekiizdését segitdé tadmogatd szolgaltatasok,
készség-fejlesztés, tandcsadas
- foglalkoztatasi timogatas
e Tartésan munkanélkiiliek foglalkoztathatosdganak javitasa:
- képzési programok (betanitod képzés, szakképzés, felzarkdztato képzés),
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- alternativ foglalkoztatasi szolgaltatasok (egyéni képességek és készségek felmérése és
fejlesztése, az elhelyezkedés és a munkaerd-piaci beilleszkedés segitése).
e Fogyatékkal €16k foglalkoztatasanak elésegitése:
- fogyatékkal ¢lok képzése, munkakdzvetités
- fogyatékkal ¢lok foglalkoztatasanak tdmogatésa,
- fogyatékkal ¢€lok képzésben ¢és foglalkoztatasban valo részvételéhez sziikséges targyi
feltételek biztositasa,
- alternativ megkozelitések ¢€s munkamodszerek bevezetése a fogyatékkal ¢élok
foglalkoztatasa érdekében,
o Foglalkoztatasi és szocialis szolgaltatasok mindségének és szakmai feltételeinek javitasa:
- aprojekteket megvalosito civil szervezetek munkatarsainak képzése,
- ahelyi partnerség ¢és egylittmiikodés kialakitasa és fejlesztése,
- agazati mindségiranyitasi modell kidolgozasa,
o A fogvatartottak tarsadalmi és munkaerd-piaci beilleszkedésének segitése:
- oktatasi és képzési programok biztositdsa annak érdekében, hogy a fogvatartottak
szabadlabra helyezésiik utan foglalkoztatasi lehetdségekhez jussanak,
- tamogatd szolgaltatasok biztositdsa a bortonbdl szabadulok munkaerdpiacra vald
belépésének tamogatasa érdekében.

Alkalmazott allami tamogatasi szabalyok

Amennyiben az intézkedés alapjan nyujthatd tamogatds kedvezményezettjei (lehetséges
palyazok) nem vallalkozasok, a tamogatas a K6z0sségi Versenypolitika fogalmai szerint nem
mindsiil allami tdmogatasnak. Amennyiben az intézkedés alapjan nyujthatdo tdmogatasok
kedvezményezettjei vallalkozdsok, az acquis foglalkoztatasi célu allami tamogatasokra
vonatkozo szabélyai az iranyadok (Bizottsagi Rendelet a Foglalkoztatasi Célu Allami
Tamogatasokrol [HL L 337, 2002.12.13]). A tadmogatasi program szerepel a 1étezd
tamogatasok listdjan (HU18/2002 11/1998. (IV. 19.) MiiM rendelet).

3. PRIORITAS: AZ OKTATAS, KEPZES TAMOGATASA AZ
EGESZ ELETEN AT TARTO TANULAS POLITIKAJANAK
RESZEKENT

A munkaerd-piaci sziikségletekre reagald hatékony és jol miikodo oktatasi és képzési rendszer
a tudéasalapu gazdasag fejlodésének €s a foglalkoztatasi szint novelésének (1. célkitlizés)
kulcstényezdje. Az oktatasi rendszernek biztositania kell, hogy a didkok rendelkezzenek az
egész ¢leten at tartd tanulas meglapozasahoz sziikséges készségekkel és képességekkel, amely
alapvetd fontossagt a munkaerd versenyképességenek javitasa (2. célkitiizés) érdekében.

A prioritas célja az iskolarendszerti oktatas és képzés fejlesztése:
e az egész ¢életen at tartd tanulds megalapozasa a kozoktatdsban a megfeleld készségek,
képességek elsajatitasaval,

e a munkaerd-piaci integracidé segitése a képzésnek a gazdasagi igényekhez valo
igazitasaval,

e az oktatds mindségének és hatékonysaganak javitasa,

e az oktatas informatikai bazisanak erdsitése.
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A munkaerdpiacra valo sikeres beilleszkedés €és a gazdasag valtozo kovetelményeinek vald
folyamatos megfelelés az egész életen at tartd tanuléds politikdjanak széleskorii érvényesitését
koveteli meg. Mar az alapfoku oktatasban meg kell alapozni részben a késObbi tanulas
feltételeinek tekinthetd, részben a munkaerdpiac altal megkdvetelt, részben pedig a
mindennapi €letben, a szélesebb vagy tagabb tarsadalmi kornyezetben vald boldoguladshoz
nélkiilozhetetlen készségeket és képességeket. Ezért a fejlesztési teriilet tadmogatja az
alapkészségek, a kulcskompetencidk fejlesztését, kiilonds tekintettel a munkaerdpiac altal
megkovetelt készségekre — mindenekeldtt az idegennyelv-tudas és a szamitdgépes ismeretek —
¢és a személyes életvitel szempontjabol nélkiilozhetetlen kompetenciakra, készségekre.

Ahhoz, hogy a fiatalok oktatdsi, képzési rendszerben szerzett ismeretei lehetévé tegyék
szamukra a munkaerdpiacon vald sikeres helytallast, elkeriilhetetlen az oktatasi, képzési
rendszer és a gazdasdg igényeinek Osszehangolasa, valamint a szakképzési rendszer és a
képzés tartalmanak fejlesztése a munkaerd-piaci elvarasoknak megfelelden. Ezt a célt
szolgélja tobbek kozott a gazdasidgi kornyezethez alkalmazkodod, integralt szakképzo
intézmények fejlesztése. Fontos 1épés az egész életen at tartd tanulas alapjainak lefektetése
felé az el6zetesen megszerzett tudas értékelését és beszamitdsat szolgdldo modularis rendszerti
képzés kifejlesztése.

Az oktatds és képzés szinvonaldnak javitasa elkeriilhetetlen a tuddsalapt tarsadalomra épiild
versenyképes gazdasdg humaneréforras-igényének kielégitéséhez. A  prioritds tobb
rendszerfejleszté-tipusti elképzelés tamogatasaval kivanja ezt elémozditani. Igy lerakja az
alapjait a mindségi oktatds feltételének tekinthetd atfogd intézményfejlesztési ¢és
mindségfejlesztési rendszereknek a kozoktatasban és a felsdoktatasban. Kiilon kezelendd a
megfeleld képzettséget elsajatitd fiatalok munka vildgdba torténd atmenetének segitése.
Egységes palyaorientacios, palyavalasztasi rendszer mikodtetése, illetve a gyakorlatkézponta
oktatas is a munkaerdpiacra torténd belépés folyamatat segiti.

A technolodgiailag minden eddiginél gyorsabban valtozé gazdasagi kornyezetben az
informacios és kommunikacios technologidk széleskori elterjesztése sziikséges az oktatas
minden szintjén és formdjaban. A prioritas ezt a kihivast horizontdlis kérdésnek tekinti, igy
tobb intézkedésen keresztil probalja kezelni. Kiemelten foglalkozik a tavoktatas
fejlesztésével. A prioritas az iskolarendszer(i oktatas ¢€s képzés fejlesztésére koncentral, ezért
az Oktatasi Minisztérium kompetencidja ala tartozé intézkedéseket tartalmaz.

3. Prioritas: Az oktatas, képzés tamogatasa az egész életen at tarto tanulas
politikajanak részeként

Kozosségi hozzajarulas forrasa:  ESZA

A prioritas teljes indikativ koltségvetése: 1226 M €
A prioritds részardnya az Operativ Programon beliil: 18,4 %
A prioritdsnak az OP ESZA forrasaibol vald részesedése: 28,49 %
Indikativ forrasallokacio intézkedésenként (2004-2006)
Intézkedések Az intézkedések a prioritas teljes koltségvetésének
szazalékaban

Egész életen at tartd tanulashoz sziikséges készségek ¢és képességek 30-34 %
fejlesztése

A szakképzés tartalmi, modszertani és szerkezeti fejlesztése 33-37%
Az oktatasi, képzési rendszer korszeriisitése 30-34 %
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3.1. INTEZKEDES: EGESZ ELETEN AT TARTO TANULASHOZ SZUKSEGES KESZSEGEK
ES KEPESSEGEK FEJLESZTESE

Az intézkedés célja a célcsoport tovabbi tanuldsi €s munkaerd-piaci esélyeinek megalapozasa
¢s javitasa az alapkészségek és kulcskompetencidk fejlesztése altal, kiilonds tekintettel

e azegész ¢leten at tartd tanulas alapfeltételének tekinthetd készségekre,

e a munkaerdpiac altal megkovetelt készségekre és

e aszemélyes ¢€letvitel szempontjabdl nélkiilozhetetlen kompetenciakra.
Az intézkedés leirasa

Az intézkedés az egész életen at tartdo tanulashoz sziikséges készségek és képességek
fejlesztésével a munkaerd-piaci versenyképesség novelését tartja szem eldtt. Azoknak a
készségeknek, képességeknek és kompetenciaknak a kialakitasat tekinti fontosnak, amelyek
ma mar a munkaeré-piaci mobilitds alapvetd feltételei, igymint a biztos alapkészségek, a
kommunikécios, informacids készségek, az Onismeret, a problémamegoldo képesség, az
egylittmitkddési készség, a fizikai és mentdlis egészség, az 6nbizalom, a konfliktusmegoldas.
Kiemelt figyelmet forditunk a szocialis helyzetiilk miatt egyenetlen képességekkel fejlodo
tanulokra, akiknél az iskolai sikertelenség vagy kudarc hatranyos szocidlis statuszuk miatt
alakult vagy alakulhat ki. Az intézkedés olyan kompetencidk kialakitasat tdimogatja, amelyek
képessé teszik a tanuldkat, hogy mindennapi élethelyzetekben és szakmajuk gyakorlasa soran
egyarant helyt alljanak a kiilonb6z6 kommunikaciés helyzetekben, tudasuk piacképes legyen,
és a modern technologidkat is hasznalni tudjak. Ertékrendjiik, gondolkodasmodjuk és
viselkedésiik a fenntarthato fejlodés elvei szerint alakuljon egy jogkovetd, kornyezettudatos,
kornyezetbarat ¢letvitelben.

Az intézkedés az alapkészségek megerdsitését, az alkalmazoképes tudast, a sikeres tanuldst
megalapozo készségeket specidlis fejlesztd eljarasok bevezetésével, alkalmazasaval, az egyéni
fejlodési tempot hangsulyoz6 tanuldsi folyamatokkal tdmogatja. Az informatikai készségek
fejlesztése hozzasegit a modern technologidk készségszintli hasznalatahoz, ezaltal tovabbi, a
szakmai mobilitast eldsegitd képességek, kompetencidk erdsddnek. Kozvetitdé eszkozként
szolgél ehhez az elektronikus oktatés.

A munkaer6-piaci mobilitasnak ugyancsak alapvetd feltétele az idegennyelv-ismerete, ez
egyarant érvényes Magyarorszag €és az Eurdpai Unid munkaerdpiacara. Idegennyelv-tudas
altal novekszik a foglalkoztathatosdg ¢és a versenyképesség. Az idegen nyelvi képzés
megerdsitése dontden a hatranyos helyzetli, és szakképzd intézmények didkjainak korét
célozza meg. Szamukra cselekvéskdzpontu, kommunikativ nyelvoktatasi stratégiak
alkalmazaséval tessziik elérhetdvé a hasznalhat6 nyelvtudast.

Az intézkedés célcsoportjaba a kozoktatasi intézmények didkjai, pedagdgusai, oktatok ¢és
kommunikéacids szakemberek tartoznak.

Tevékenységek

e Pedagdgus-tovabbképzes,

e A hatranyos helyzetben 1évé gyermekek ellatasaban részt vevo intézmények konzorcialis
egylittmiikodésén alapuld pedagogiai-szakmai fejlesztések (pl. tananyagcsomagok,
modszertani fejlesztések stb.) tdimogatasa,

e Tanitasi programcsomagok, tananyagok, taneszk6zok kidolgozasa,
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e Tanacsadas, tajékoztatas, érdekérvényesitd jogsegélyszolgalatok, informécios irodak
kiépitése, kommunikdcios stratégia létrehozasa az intézkedés hatékonysaganak
novelésére,

e Informécios tartalom és szoftverfejlesztés, interaktiv és multimédids tartalmak ndvelése,

e E-learning oktatasi anyagok fejlesztése, terjesztése,

e Modszertani kutatdsok tamogatdsa, a kutatds eredményeinek felhasznaldsa a gyakorlati
oktatasban,

e Az intézkedés megvaldsitdsdhoz sziikséges targyi feltételek, infrastruktira biztositasanak
tamogatasa (pl. szamitastechnikai eszk0zok, software-ek, taneszkdzok stb.).

Alkalmazott allami tamogatasi szabalyok

Az intézkedés alapjan nyujthaté tamogatds kedvezményezettjei (Iehetséges palyazok) nem
vallalkozasok, hanem a koltségvetés alrendszeréhez tartozd intézmények. Ezeknek
megfelelden az intézkedés alapjan nyujthatdé tamogatasok a Kozdsségi Versenypolitika
fogalmai szerint nem mindsiilnek allami tAmogatasnak.

3.2. INTEZKEDES: A SZAKKEPZES TARTALMI, MODSZERTANI ES SZERKEZETI
FEJLESZTESE

Az intézkedés célja, hogy
e a munkaerd-piaci integracio érdekében biztositsa a szakképzés kiilonbozd szintjeire
torténd ki- és  visszalépések lehetdségét a modularis képzési rendszer
tovabbfejlesztésével,

e a szakképzd évfolyamokon olyan tartalmi és modszertani fejlesztést tdmogasson,
amely hatékonyabba teszi a szakmak elsajatitasat ¢és megakadalyozza a
lemorzsolddast,

crer

igazitasaval novelje a 14-20 éves korosztaly munkaerd-piaci esélyeit.
Az intézkedés leirasa

A szakmastruktira modularis rendszeri kialakitdsa az intézkedésen keresztiil lehetdséget
teremt a szakképzésbdl torténd folyamatos ki- és belépésre. Néhadny modul elsajatitisaval a
képzésben résztvevok egyszeriibb szakképesitést kapnak, visszalépéskor ezek beszamitasaval
¢s ujabb modulok elsajatitasaval ujabb, illetve magasabb szintli szakképesitéshez jutnak a
képzésben résztvevok. A kialakitandd rendszer létrehozasadval megteremtjiik az alapjat a
korabban, formalis vagy nem formalis Gton elsajatitott ismeretanyag beszdmitdsanak is és
lehetévé valik, hogy csokkenjen az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld szakképesitések
szdma. A program keretein beliil a magyar szakképesitések 21 szakmacsoportja kozil 2
szakmacsoportba (gépészet ¢és kereskedelem/marketing/iizleti kommunikécid) sorolt
szakképesitések kompetenciamoduljainak kidolgozasara és kisérleti jellegli bevezetésére keriil
sor. A kidolgozas kiterjed a kivalasztott szakmacsoportokra jellemzé kompetenciamodulokra,
illetve az azokhoz tartozd szakképesitésekre vonatkozd specidlis kompetenciamodulok
elkészitésére, a szakképesitésekhez tartoz6 modulok képzési dokumentumaira ¢és
ismerethordozoéira is. A kidolgozott anyagok alapul szolgalnak majd a tobbi szakmacsoport
modulrendszeri atalakitdsahoz, az iskolarendszeren kiviili képzésekhez, valamint a
tavoktatashoz is.

A szakképesitések tartalmi dtdolgozasa mellett a szakképzés és a szakképzettség tarsadalmi és
gazdasagi presztizsének emelése érdekében sziikség van a munkaerdpiac igényeihez jobban
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alkalmazkodo, a szakmai ismeretek gyakorlatorientaltabb atadasat hatékonyabban biztosito
oktatési eljarasok kidolgozasara és elterjesztésére, illetve az ehhez sziikséges kompetencidk
megerdsitésére a szakképzést végzok korében. A gazdasag gyors atalakulasa, az ) szakmak
létrejotte a korabbi modszertani tudast sok tekintetben elavulttd tette, az 0j szakmdak és
technoldgidk megjelenése atalakitja a képzés metodikajat. Erre a valtasra a szakképzést
végzOk jelentds része nincs kelloképpen felkésziilve/felkészitve. A tudaskdzvetités
modszereinek folyamatos meguajitasa csak a képzd intézmények menedzsmentjének
szemléletvaltasaval, timogatasi képességének erdsitésével valosithatdo meg.

A szakképzés, kiilonosképpen a szakiskolai képzés egyik legnagyobb problémaja a
lemorzsolddas. A szakiskolai képzésbe keriild tanulok kézott minden iskolatipusnal nagyobb
aranyu a kudarcokkal terhelt, hatranyos szocidlis helyzetli, hianyos altalanos miiveltséggel
rendelkezd fiatalok szdma. A szocidlis, csaladi hatrany mellé gyakran tarsul pedagogiai-
képzési deficit. Sziikség van egy olyan képzési alternativa kidolgozasara, amelyik benn tudja
tartani a lemorzsolodéassal veszélyeztetett tanulokat a képzésben és ennek eredményeképpen
az érintett fiatalok biztosan szakképesitéshez jutnak, ami jelent6sen javitja foglalkoztatasi
es¢lyeiket, illetve megalapozza szakmai tovabbképzésiiket. A program kidolgozasa mellett a
szakiskolai pedagogusokat fel kell késziteni a tobb szempontbdl hatranyos helyzetli tanul6i
réteg és a lemorzsolddas problémajanak kezelésére.

A szakképzés siirgésen megoldasra var6d problémadja, hogy a jelenleg szétaprozott, tulsdgosan
tagolt, a kordbbi nagyvallalati képzéshez igazodo, nehezen finanszirozhat6 és mitkddtethetd
iskola- és intézményrendszer nem tudja a munkaerd-piaci igényeket megfeleléen szolgalni.
Az ifjusagi szakképzést, a masodik szakképesités megszerzését, a felndttképzést és
tovabbképzést is biztositd, korszerii, hatékony, tobbcélu és -funkcidju, a munkaeré-piaci
valtozasokat kovetni tudo, azokhoz alkalmazkodni képes oktatdsi és képzési
intézményrendszer kialakitdsa sziikséges a probléma kezeléséhez. A térségi képzési
kozpontok keretein beliil sziikség van palyaorientacids tanmiithelyek, a draga technoldgidk
elsajatitasat is biztositd képzokozpontok kialakitasara. Ez elOsegiti a hatranyos helyzetii
rétegek képzésbdl valo kikeriilésének megakadalyozasat és az egész életen at tartd tanulas
feltételeinek biztositdsat. A program keretében 4-5 integralt, egységes irdnyitasu intézmény

crer

Az intézkedés célcsoportjai a gépészet és kereskedelem/marketing/iizleti kommunikacid
szakmacsoportokba tartozo szakképesitéseket oktatd iskolak vezetdi, pedagogusai €s tanuldi;
a szakiskoldk lemorzsolodéassal fenyegetett tanuloi és a veliik foglalkozo pedagogusok, az
iskolak menedzsmentje; a szakképzést végzd intézmények pedagogusai, szakoktatdi és
menedzsmentje; a szakképzO intézmények fenntartoéi; gyakorlati képzést folytatd
vallalkozasok; szocidlis és gazdasagi partnerek.

Tevékenységek

o clemzések készitése,

e tananyagfejlesztd és tantervkészitd munkacsoportok kialakitdsa és miitkddtetése,

o gépészet ¢s kereskedelem/marketing/iizleti kommunikaci6é szakmacsoportok moduljainak,
tananyagainak, értékelési és beszamitasi modszereinek fejlesztése,

e modulrendszeri tankdnyvek és tankonyvesaladok, informacidhordozok kifejlesztése a két
szakmacsoport szakképzéseihez,

o az elkésziilt dokumentumok jovahagyatasa és bevezetése,

e a két szakmacsoport modulrendszerének kisérleti jellegii bevezetése,

e szakkozépiskolai és  szakiskolai menedzsment, pedagdgusok ¢és  szakoktatok
tovabbképzése,
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a szakiskolai képzésben a szakképesitések megkezdéséhez sziikséges feltételek
atdolgozasa,

e cgyéves program kifejlesztése a lemorzsolodds megakadalyozdsira, a programhoz
szlikséges technikai fejlesztés és a program kisérleti jellegli kiprobalasa,

intézményi struktira elemzése a kivalasztott térségekben,

kozép- €s hosszu tdvli munkaerd-piaci progndzisok készitése a kivalasztott térségekre,
gyakorlatorientélt képzési modszerek adaptalasa, fejlesztése €s terjesztése,

jogszabalyi kérnyezet modositdsa €s a finanszirozasi feltételek kialakitasa;

hatékonysag- és bevalas-vizsgalat.

Alkalmazott allami tamogatasi szabalyok

Az intézkedés alapjan nyujthatd tamogatas kedvezményezettjei (lehetséges palyazok) nem
vallalkozasok, hanem a koltségvetés alrendszeréhez tartozd intézmények. Ezeknek
megfelelden az intézkedés alapjan nyujthatd tdmogatasok a Kozosségi Versenypolitika
fogalmai szerint nem mindsiilnek allami tAmogatasnak.

3.3. INTEZKEDES: AZ OKTATASI, KEPZESI RENDSZER KORSZERUSITESE

Az intézkedés célja

e az erdsen szelektiv magyar oktatdsi rendszeren beliill heterogén 0sszetételli kdzoktatasi
intézmények, intézményi-tarsulasi modellek 1étrehozasa,

e a szocidlis integracid eldkészitése az intézmények tartalmi mitkddése segitségével,
kiilonosen a palyaorientacios, palyavalasztasi €s kovetd rendszerek, elektronikus és
tavoktatasi tananyagok kialakitasaval,

e hogy az intézmények a tarsadalmi fejlddés igényeit figyelembe vegyék, és ezekre a
mindségfejlesztés, az intézményfejlesztés eszkdzeivel adjanak hatékony valaszokat.

Az intézkedés leirasa

Az intézkedés az oktatasi, képzési rendszer korszerlsitésére iranyuld intézkedésekkel kivanja
gyengiteni az iskola tarsadalmi szelekcids szerepét, olyan strukturalis és korszerli tartalmi
elemek bevezetésén keresztiil, amelyekkel sokak szamara valik lehetévé a munkaerd-piaci
igényekhez valo6 alkalmazkodas, és az egész €leten at tartd tanulés.

Ezt segiti a kdzoktatasi rendszeren beliil a komprehenziv iskola modelljének 1étrehozasa, ahol
a heterogén Osszetételii intézmények, intézményi tarsulasok belsé differencidléssal
alkalmazkodnak a tanulok egyéni fizikai és mentdlis sajatossdgaihoz, érdeklddéséhez. A
modell megvalositdsa hozzajarul a tdrsadalmi integracid eldsegitéséhez, miutan a heterogén
szerkezetli és mukodést intézmény leképezi a tarsadalom Osszetettségét. Heterogén tarsas
kozegben valo é¢letre, a munkaban és a tarsas kapcsolatokban vald egyiittmiikodésre tanit.
Heterogén keretek kozott a tarsadalmi mobilitas esélyei is ndnek.

Az intézkedés a célok megvalosulasat palyaorientacios, palyavalasztasi programokkal segiti.
A kozoktatasban tanorakon, szakkori foglalkozasokon, egyéni tandcsadasi lehetdségeken
keresztiil kel. A tanuldk elsajatithatjak, megismerhetik az allaskeresési technikdkat, az
onéletrajzirast, kommunikacids technikakat allasinterjukhoz, a szakmai teriiletek altal
megkovetelt viselkedéskultirat, valamint a tovabbtanulési, tovabbfejlédési lehetdségeket. A
felsboktatds teriiletén a fiatal diplomasok életpalya-vizsgélatdval egy reprezentativ
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mintavételes longitudindlis vizsgalat segitségével alapozzuk meg az oktatasi eldrejelzés-
tervezés jelenleginél szorosabb kapcsolatat a munkaerd-piaci igényekkel.

Az intézkedés az 6nallo tanulast, az egyéni gyakorlast elektronikus €s tavoktatdsi tananyagok
kialakitasaval ¢és bevezetésével is tamogatja, kiilonos tekintettel a szakoktatdsra ¢és
szakképzésre. Az intézkedés sikeres megvalositasat segitik azok a programok,
programcsomagok — beleértve a digitalis tananyagokat, taneszkdzoket, elektronikus
tavoktatasi anyagokat —, amelyek tartalmukban valasztasi lehetdséget biztositanak tanaroknak
¢s didkoknak egyarant az egyéni képességeknek és érdeklddésnek, valamint az aktudlis
munkaerd-piaci igényeknek megfelelden.

A korszeri, a tarsadalmi fejlodés igényeinek megfeleld oktatasi, képzési rendszer
hatékonysaga stabil intézményi mindséggel biztosithaté. Ennek érdekében az intézkedés a
kozoktatds esetében tobbszintli mindségfejlesztésre épiild mindségfejlesztési szolgaltatd
halézat kialakitasat tdmogatja. A halozat segiti az egységes intézményértékelési rendszer
kiépitését, a horizontalis kapcsolatok tovabbfejlesztését, a hatékonysdg novelését, a
fejlesztéseket tdmogatd intézményhaldzat kiépitését. Ehhez jo alapot nyujt az el6zd évek
kisérleti programja, a Comenius 2000, amelynek tartalmi és modszertani elemei az 1j
programban is felhasznalhatok. Az oktatds mindségbiztositasanak fontos eleme lesz a
felsGoktatasi intézmények teljes tevékenységi korét lefedd onértékelésen alapuld Felsdoktatasi
Mindségi Dij, mely megalapozza, hogy az intézmények — magukat teljes egészként szemlélve
— tudatos és egységes mindségfejlesztést folytassanak. Ezt segiti a felsdoktatisi dolgozok
mindségiigyi képzése, tovabbképzése.

Az intézkedés keretében a felsdoktatdsi intézményekben olyan gazdalkodasi és tanulmanyi
rendszerek kidolgozasara és bevezetésére keriil sor, amelyek alkalmasak az egységes agazati
adatszolgaltatdsra, amelyen a szintén kidolgozand6 és bevezetendd agazati informdcios
rendszer alapul. Ez a felsdoktatasi intézmények szempontjabol a toliikk agazati szinten kért
minden gazdéalkodasi és tanulmanyi adat kezelésének megoldasat, az 4gazat szintjén minden
szempontbol Osszehasonlithatd adatok nyerését jelenti. Az intézkedés célcsoportjai kozé
tartoznak kozoktatasi intézmények, kozoktatasi intézmények tanuldi, pedagodgusok, egyetemi
oktatok, kutatok, intézményfenntartok szakemberei.

Tevékenységek

e Iskolan beliili (pl. iskolaigazgatok) és kiviili (pl. iskolafenntartok szakembereinek)
képzése az iskoldk szervezeti mukddésének atalakitdsahoz, a  résztvevok
egylittmitkddésének kialakitdsdhoz

e Az intézkedés céljait megvaldsitdé programok, programcsomagok kidolgozasa, jogi
feltételrendszer kialakitasa

o Digitélis tananyag- ¢és taneszkoz-fejlesztés, elektronikus tavoktatasi anyagok fejlesztése;
keretrendszerek mitkddtetése, tamogatasa

e Személyes konzultaciokkal sszekotott tavoktatas tiamogatasa

e Moddszertani kutatasok tamogatasa

e Pedagdgusok, iskolavezetok, iskolafenntartok felkészitése, tovabbképzése az intézkedés
programjaihoz illeszkedden

e Teljes korli mindségbiztositasi rendszer kiépitésének szakmai tdmogatasa, j6 gyakorlatok
Osszegyljtése

e Intézményi Onértékelés tamogatédsa, belsd és kiilsd auditorok képzésével, alkalmazasaval

e Partnerkdzpontt intézményi mitkdés tAmogatasa belsd tanacsadok képzésével

e Az intézkedés végrehajtasat timogato informatikai infrastrukturalis feltételek biztositasa
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Alkalmazott allami tamogatasi szabalyok

Az intézkedés alapjan nyujthatd tamogatas kedvezményezettjei (lehetséges palyazok) nem
vallalkozasok, hanem a koltségvetés alrendszeréhez tartozd intézmények. Ezeknek
megfelelden az intézkedés alapjan nyujthatdé tdmogatasok a Kozosségi Versenypolitika
fogalmai szerint nem mindsiilnek allami tAmogatasnak.

4. PRIORITAS: AZ ALKALMAZKODOKEPESSEG ES A
VALLALKOZOI KESZSEGEK FEJLESZTESE

A tudasalapu tarsadalom, a gyorsan valtoz6 gazdasidgi korilmények 1j tipusa
kovetelményeket tdmasztanak a munkaerdvel szemben. A munkaerd versenyképességének
novelése (2.celkitiizés) érdekében elengedhetetlen a munkavallalok munkahelyi készségeinek
¢s kompetencidinak javitasa és az élethosszig tartd tanulds megfeleld kereteinek kialakitasa. A
munkahelyteremtés eldsegitése a képzés segitségével hozzajarul a foglalkoztatas szintjének
noveléséhez (1. célkitiizés) a felndttképzéshez vald hozzaférés regionalis kiilonbségeinek
csOkkentése pedig elosegiti a hatranyos helyzetii térségekben el emberek tdarsadalmi
beilleszkedését (3.célkitiizés). A prioritas célja:

e amunkahelyteremtés eldsegitése a humanerdforras-fejlesztés eszkozeivel
e avallalkozasok alkalmazkodoképességének fejlesztése;

e az egész életen at tartd tanulas lehetdségének biztositasa mindenkinek hozzaférhetd
modon;

e agazdasag igényeihez igazodo, korszerli képzési kinalat kialakitasa.

A mobilitds megkonnyitése és az egész €leten at tartd tanulds 0sztonzése érdekében javitani
kell a végzettség, a szerzett tudas ¢s készségek elismerésének jelenlegi gyakorlatin. A
korszerli felndttoktatdsi és képzési rendszer biztositdsdhoz fejleszteni kell a képzés
modszertanat €és tananyagat. A munkavallalok és a vallalkozasok alkalmazkodo-képességének
fejlesztésében fontos szerepet tolt be a beruhdzasokhoz kapcsolédd ¢és a KKV-k
versenyképességének javitasat szolgald képzési programok tamogatdsa. A felnOttképzés
rendszerének fejlesztése pedig hosszabb tavon segiti el6 a human téke fejlesztésére iranyuld
befektetések novelését.

A munkaerd alkalmazkoddképességének és versenyképességének javitasa azonban nemcsak
ebben az Operativ Programban jelenik meg célként, hanem a Regionalis Operativ Programban
is. Mig a Humaner6forras-fejlesztés Operativ Program ezen prioritas alatti intézkedései a
munkavallalok ¢és a vallalkozok altalanos képzésére iranyulnak, a Regionalis Operativ
Program elsésorban az dgazat-specifikus képzésekre koncentral.

4. Prioritas: Az alkalmazkodoképesség és a vallalkozoi készségek fejlesztése

Ko6z06sségi hozzajarulas forrasa:  ESZA

A prioritds teljes indikativ koltségvetése: 46,6 M €
A prioritds részardnya az Operativ Programon beliil: 7,0 %
A prioritasnak az OP ESZA forrasaibol valé részesedése: 10,83 %
Indikativ forrasallokacié intézkedésenként (2004-2006)
Intézkedések Az intézkedések a prioritas teljes koltségvetésének
szazalékaban

Munkahelyteremtéshez €s a vallalkozoi készségek 55-59 %
fejlesztéséhez kapcsolodo képzések

A feln6ttképzés rendszerének fejlesztése 41-43 %
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4.1. INTEZKEDES: MUNKAHELYTEREMTESHEZ ES A VALLALKOZOI KESZSEGEK
FEJLESZTESEHEZ KAPCSOLODO KEPZESEK

Az intézkedés célja
e a munkahelyteremtéshez kapcsolodo képzési programok tdmogatésa,
e a munkavallalok tuddsanak és készségeinek, alkalmazkodoképességének fejlesztése,

e a vallalkozasok, kiilonosen a KKV-k versenyképességének ¢s alkalmazkodo-
képességének javitasa.

A munkaer6hidny lekiizdéséhez, a munkahelyteremtd beruhdzasok munkaerdigényének
kielégitéséhez az intézkedés a munkahelyteremtéshez kapcsolddd elméleti és gyakorlati
képzési programok tdmogatasdval jarul hozza. A megfeleld szakképzettséggel rendelkezd
munkaerd biztositdsdhoz sziikséges a helyi munkaerd-kereslet, illetve az adott teriileten
(vonzaskorzetben) rendelkezésre allo6 munkaerd képzettségének felmérése. A képzések
tartalmat a munkaadok tényleges igényei alapjan kell kialakitani.

A kis- ¢és kozépvallalkozasok novekedési esélyeit jelentdsen befolydsolja a vezetdk
felkésziiltsége, a vallalkozdsok stratégiai gondolkodéasa, innovacidra valé nyitottsaga, a
fejlodési lehetdségek felismerésének képessége. A magyar kis- és kozépvallalkozasok
vezetdinek és alkalmazottainak jelentds része nem rendelkezik a vallalkozas miikodtetésének
sikerességéhez  sziikséges  ismeretekkel — és  készségekkel. A vallalkozdsok
alkalmazkodoképességének erdsitéséhez sziikség van olyan képzési programokra, amelyek a
korszerli vallalkozo6i ismeretek, az lizletmenet hatékony megszervezéséhez sziikséges tudas
megszerzését biztositjak a kis- és kozépvallalkozasok vezetdi és alkalmazottai szamara. A
csatlakozast kovetd iddszakban kiilondsen fontos a vallalkozdsok alkalmazkodéasanak segitése
a megvaltozott feltételekhez, az Eurdpai Unidra vonatkoz6 ismeretek megszerzésének
tdmogatasaval.

A KKV-k szempontjabdl fontos kihivast jelent az informaciés tarsadalom elvarasainak valo
megfelelés is. Az alkalmazkodd-képesség javitdsdhoz sziikség van olyan képzési
programokra, amelyek a kis- és kozépvallalkozasok vezetdinek és alkalmazottainak az
elektronikus gazdasdgban vald eredményes részvételéhez sziikséges ismereteinek,
készségeinek, illetve az informatikai eszkdzok alkalmazéasahoz sziikéges készségeinek
fejlesztését szolgaljak.

A KKV-k alkalmazkodoképességének erdsitéséhez sziikséges a munkabiztonsagra ¢és
foglalkozas-egészségiigyre vonatkozo jogszabalyok és eldirdsok érvényre juttatisat segitd
tanacsadasi szolgaltatas biztositasa. A KKV-k vezetdi és alkalmazottai részére képzések
keretében kell biztositani a munkahelyi biztonsdggal ¢és a foglalkozéas-egészségiliggyel
kapcsolatos ismeretek elsajatitasat.

Tevékenységek

e Munkahelyteremtéshez kapcsolodo képzési programok:
- a helyi munkaerd-kereslet és -kindlat felmérése, a képzési sziikségletek
meghatarozasa,
- amunkaadoé igényeinek megfeleld képzési programok kidolgozasa,
- képzési és készségfejlesztési programok munkavallalok és munkanélkiiliek részére,
- alétszam feletti dolgozok szdmara szervezett képzések
e Vallalkozo6i ismeretek és készségek fejlesztése
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- a KKV-k alkalmazkodasat segitd6 modszertani és oktatdsi anyagok kidolgozasa, a
legjobb alkalmazott eljarasok dsszegyljtése és terjesztése,
- akorszeru vallalkozoéi ismeretek,
- az Eurodpai Uniodra vonatkoz6 ismeretek megszerzésének tdmogatasaval.
o KKV-k elektronikus gazdasagban valé eredményes részvételének segitése
- az informatikai eszk6zok alkalmazasahoz sziikséges készségeinek fejlesztése,
- aképzési programokhoz sziikséges informatikai eszk6zok beszerzését.
e Munkabiztonsagi és foglalkozas-egészségiigyi eldirasoknak valdé megfelelés segitése
- informacios szolgaltatasok biztositasa,
- a munkahelyi biztonsaggal és a foglalkozas-egészségiiggyel kapcsolatos ismeretek
elsajatitasat biztosito képzések.

Alkalmazott allami tamogatasi szabalyok

Amennyiben az intézkedés alapjan nyujthatd tamogatds kedvezményezettjei (lehetséges
palyazok) nem vallalkozasok, a tamogatas a K6z0sségi Versenypolitika fogalmai szerint nem
mindsiil allami tdmogatasnak. Amennyiben az intézkedés alapjan nyujthatdo tdmogatasok
kedvezményezettjei vallalkozasok, az acquis képzési tdmogatasokra vonatkozo szabdlyai az
iranyadok (Bizottsagi Rendelet a Képzési Tamogatdsrol [HL L 10, 2001.01.13.]). A
tdmogatdsi program még nincs érvényben, és az interim eljaras keretében keriilhet a 1étezd
tamogatasok listdjara (MPA — FA, Feln6ttképzési Keret).

4.2. INTEZKEDES: A FELNOTTKEPZES RENDSZERENEK FEJLESZTESE

Az intézkedés célja
e az ¢lethosszig tartd tanulds lehetdségeinek bovitése €s javitasa,
e a felndttképzés mindségének javitasa.

Az iskolapadban atadott tuddsbazis atlagosan 5 évente elértéktelenedik. A munkahelyen
megszerzett tapasztalatokkal, a munkaban toltott 1idovel gyarapodd, informalis,
bizonyitvanyokkal nem igazolhat6, a konkrét munkahelyhez és munkakorhoz kotddd tudas
mellett sziikkség van az ismeretek rendszerbe foglalasara, altalanositdsara, 0j ismeretek
elsajatitasara, hogy a munkavallalok kovetni tudjdk a szakmajuk, munkakoriik valtozasat. Fel
kell frissiteni azoknak a szaktudasat, az ismeretek folyamatos megujitasanak képességét, akik
— gyermeknevelés, egészségi problémak, elhelyezkedési nehézségek miatt — hosszabb iddre,
akar évekre kikertiltek a munka vilagabol.

A cél az, hogy az iskolarendszerli oktatdsi rendszerben mindenki megszerezhesse a
munkaerd-piaci beilleszkedéshez, elhelyezkedéshez sziikséges alapképzettséget, a tanulds, a
tudads megujitdsanak képességét. Azok szdmara azonban, akiknek erre nem volt modjuk,
segitséget kell nyujtanunk ahhoz, hogy a hianyokat felnéttkorban poétolja. Kiemelt
tdmogatasra, specialis tananyagokra, tanitdsi modszerekre, intézményekre van sziikségiik
azoknak, akiknek alapismereteik hidnyosak, tanulasi készségeik gyengébbek, valamilyen
fogyatékossaguk miatt kiiszkddnek nehézségekkel, stilyos megélhetési gondok akadalyozzak,
hogy részt vegyenek az oktatasban, illetve akik tartosan munka nélkiil vannak. Kiemelt
figyelmet kell forditani arra, hogy mindenkinek egyenld esélye legyen arra, hogy képzéssel,
tudasanak bdvitésével legyen lehetdsége a tovabblépésre, eldmenetelre, hogy a ndk, az
idésebbek se legyenek masodrendiiek a munkahelyeken, a munkaerdpiacon, ne
kényszeriiljenek az inaktivitast valasztani.
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Olyan rugalmas képzési €s oktatasi rendszerekre van sziikség, amelyek kovetni tudjak a
valtozasokat, az igények sokszinliségét, a képzésben részt vevok létszamanak jelentds
novekedését. Tovabb kell fejleszteni, ahol nincs, ott pedig ki kell épiteni a sziikséges
koordinéciot, szakmai hétteret biztosito felndttképzési intézményrendszert, modszertant.

Tevékenységek

o Korszerii felndttképzési modszerek kifejlesztése €s alkalmazasa
- moduldris felépitésti programok, és tananyagok szakmai- és vizsgakdvetelmények
fejlesztésének Gsztonzése;
munkakor-elemzési eljarasok kifejlesztése
a felnéttképzésben dolgozo szakemberek €s képzok felkészitése
tavoktatasi modszertan tovabbfejlesztése, tevékenység végzése;
modszertani adatbank 1étrehozésa.

e Az intézményrendszer fejlesztése, korszeriisitése
- a regionalis munkaerd-fejlesztd és képzd kozpontok szervezetének, tevékenységének
atalakitasa és bovitése,
a felnottképzés hozzaférésének javitasa a hatranyos helyzeti térségekben
a vallalatkozi, agazati képzohelyek kiépitése, megerdsitése,
tavoktatasi centrumok kialakitasa.

o Képzési mddszertan fejlesztése a kiilonleges helyzetii célcsoportok szamara
- afogyatékosok és romdk szdmara;
- az idésebb munkavallalok ismereteinek megujitasat, készségeinek fejlesztését segitd
programok kidolgozasa.

Alkalmazott allami tamogatasi szabalyok

Amennyiben az intézkedés alapjan nyujthatd tamogatds kedvezményezettjei (lehetséges
palyazok) nem vallalkozasok, a tamogatas a K6z0sségi Versenypolitika fogalmai szerint nem
mindsiil allami tdmogatasnak. Amennyiben az intézkedés alapjan nyujthaté tdmogatasok
kedvezményezettjei vallalkozasok, az acquis képzési tdmogatasokra vonatkozo szabdlyai az
iranyadok (Bizottsagi Rendelet a Képzési Tamogatdsrol [HL L 10, 2001.01.13.]). A
tdmogatdsi program még nincs érvényben, és az interim eljaras keretében keriilhet a 1étezd
tamogatasok listdjara (MPA — FA, Feln6ttképzési Keret).

5. PRIORITAS: AZ OKTATASI, SZOCIALIS ES ,
EGESZSEGUGYI INFRASTRUKTURA FEJLESZTESE

A prioritds az Europai Regiondlis Fejlesztési Alap tdmogatasdval humaneréforras-fejlesztést
tamogatd szolgaltatasok infrastrukturalis fejlesztését tdmogatja, az Eurdpai Szocialis Alap
altal finanszirozott humaneréforras-fejlesztési beavatkozasok megvalosithatosaganak,
eredményességének és hatékonysaganak biztositasa érdekében. A prioritas céljai:

o akozoktatasi infrastruktira fejlesztése ¢€s teriileti kiilonbségeinek csokkentése;

e a tarsadalmi beilleszkedést segitd szolgéltatd rendszer infrastrukturajanak
fejlesztése,

e azegészségiigyi infrastruktira tertileti kiilonbségeinek csokkentése.
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Az Operativ Program infrastrukturdlis fejlesztései azon intézmények, Iétesitmények
korszerlisitését szolgaljadk, amelyek nélkiilozhetetlenek a megfeleld képzettséggel &Es
készségekkel rendelkezd és egészséges munkaerd biztositdsdhoz, valamint a tarsadalmi
beilleszkedés eldsegitéséhez.

Az oktatds mindségének javitdsahoz — és ezaltal a lakossag képzettségi szintjének emeléséhez,
a megfelelden képzett munkaerd ujratermelddéséhez — az Eurdpai Szocidlis Alap altal
tamogatott tartalmi és modszertani fejlesztések mellett - sziikséges az oktatdsi infrastruktira
javitdsa is. A sikeres munkaerd-piaci részvételhez, az egész életen at tartd tanulds
megalapozasadhoz és az informacids tarsadalomban valo részvételhez sziikséges készségek és
tudas elsajatitasat szolgald intézkedések sikeres végrehajtasat csak megfeleld infrastrukturaval
rendelkez6 oktatasi rendszer tudja biztositani.

Az alap- ¢és kozépfoku oktatds elégtelen mindségli épiilet- és eszkdzallomanya elssorban a
hatranyos helyzeti térségekben akadalyozza az ott ¢l6k megfeleld mindségli oktatdshoz valod
hozzaférését, és ezaltal rontja késébbi munkaerd-piaci esélyeiket. Kiilondsen nagy
hianyossagok ¢és teriileti kiilonbségek mutatkoznak az informatikai infrastruktara
hozzaférhetdsége €s eszkozellatottsaga tekintetében. A mindségi oktatdshoz vald hozzajutas
tekintetében az egyenld esélyeinek biztositdsdhoz az alap- és kozépfoku oktatas épiilet és
eszkozéallomanyat egyarant javitani kell, kiilondsen a hatranyos helyzetii térségekben. Ahhoz,
hogy a kozépfokt oktatasban a hatranyos helyzetii térségekben, kistelepiiléseken €16 fiatalok
is egyenld esélyekkel tudjanak részt venni, sziikség van a kozépfoku oktatdshoz kapcsolodo
kollégiumi ellatas bovitésére és mindségének javitasara is.

A hatranyos  helyzetli emberek sikeres munkaerd-piaci  beilleszkedéséhez a
foglalkoztathatdsag javitasa mellett, szlikség van szocidlis szolgaltatasokra is. A szocialis
szolgéltatasok infrastrukturajanak fejlesztése feltétele annak, hogy a tarsadalmi kirekesztéssel
leginkabb veszélyeztetett csoportok helyzetének javitasara iranyuldé ESZA programok
végrehajtasdhoz biztositott legyen a megfeleld szolgaltatdsi hattér. Ezen szolgaltatasok
hozzaférhetosége tekintetében jelentds teriileti kiilonbségek vannak, rdadéasul elsdsorban a
leghatranyosabb helyzetli térségekben nem biztositott a megfeleld szinvonalll szolgaltatas. A
szocidlis  szolgaltatdsok  korszerGisitése a terilleti  kiilonbségek csokkentését, a
szolgéltatasokhoz vald egyenld hozzaférést és az ellatdsok mindségének javitasat szolgdlja,
elosegitve a hatranyos helyzetii csoportok — hajléktalanok, szenvedélybetegek, specialis
problémakkal kiizdé gyermekek ¢és fiatalok, fogyatékkal él6k — munkaerd-piaci és tarsadalmi
beilleszkedését. A szocialis szolgaltatasok fejlesztésére iranyuld tevékenységek emellett
segitik a csalad és a munkavallalas 6sszehangolasat, a bolcsddék és a hozzatartozok apolasat
biztositd szolgaltatdsok infrastrukturalis feltételeinek javitdsa révén. A  szocidlis
szolgéltatasok fejlesztése hozzdjarulhat a foglalkoztatéasi lehetdségek bdviiléséhez, egyfeldl a
szocialis szektor foglalkoztatasi potencialjanak jobb kihasznaldsdhoz, kiillondsen a hatranyos
helyzetii térségekben.

A korszeri ¢s hatékony egészségiligyi diagnosztikai, gyogyitd és rehabilitacios
szolgéltatdsokhoz vald hozzaférés javitdsaval és a megeldzéssel a munkavallalasi kor
népesség jelentds részénél a munkaképesség helyreallithatd és fejleszthetd. A rehabilitacios €s
apolasi tevékenységek hatékonysagdnak javitdsa csokkenti a kies§ munkaiddt, és ezaltal
hozzajarul a célrégidkban a munkavallalasi kort népesség foglalkoztathatésaganak €s az adott
régiok versenyképességének javitasahoz.

Az elmaradott térségekben korszerli diagnosztikai felszereléssel és a szlirések feltételeinek
biztositdsdval megvaldsulhat a teriileti vagy tarsadalmi szempontbdl hatranyos helyzetiiek
korai sziirése (mobil szlirése), ami csokkenti a teriileti kiilonbségeket, s nagymértékben
hozzdjarul ezen népességcsoportok aktivitdsdnak megdrzéséhez. A rehabilitacids és apolasi
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szolgaltatdsok hozzaférhetdségének javitasa rovidebb gyogyulasi idot, koltség-hatékony 1j
eljarasok bevezetését teszi lehetdveé €s szintén a teriileti kiegyenlités iranyaba hat. A fentebb
megfogalmazott infrastruktira-fejlesztések hatasat a hozzaférési esélyek javitdsaban, valamint
a korai haldlozds csokkentésében, jelentés mértékben javitja a siirgdsségi ellatashoz
kapcsolodd mentdszolgalat fejlesztése. A felépiild, illetve felujitott mentdallomasok és
korszeri felszerelésiik a regiondlis egyenldtlenségek megsziintetésében fontos szerepet
jatszanak, hiszen ily médon biztosithaté — az EU-ban elvart - 15 perces kiérkezési id6. Rovid
tadvon meg kell teremteni ennek anyagi forrasait.

Az adott régidhoz tartozd egészségligyi szolgaltatoknal informatikai eszkozfejlesztéssel, az
intézményeken beliili és azok kozotti integralt rendszer kiépitésével a meglévd kapacitasok
optimalis teriileti kihasznalasa ndvelhetd, ezaltal a mikodés hatékonysaga tovabb javul. A
fejlesztés emellett kiterjed - kisérletként - a szolgaltatok kozotti interaktiv kapcsolat
kiépitésre, a telemedicina program megkezdésére, mely koltség-hatékony és beteg kimélo
hatasq, és jelentdsen hozzajarulhat a teriileti egyenldtlenségek kiegyenlitéséhez.

S. Prioritas: Az oktatasi, szocialis és egészségiigyi infrastruktira fejlesztése

Ko6z06sségi hozzajarulés forrasa: ERFA

A prioritas teljes indikativ koltségvetése: 236,3 M€
A priorités részaranya az Operativ Programon beliil: 3542 %
A prioritasnak az OP ERFA forrasaibdl valo részesedése: 100 %
Indikativ forrasallokacié intézkedésenként (2004-2006)
Intézkedések Az intézkedések a prioritas teljes
koltségvetésének szazalékaban
Az oktatasi infrastruktara fejlesztése 40-44 %
A tarsadalmi befogadast tamogaté szolgaltatasok infrastrukturalis fejlesztése 12-16 %
Egészségiigyi infrastruktira fejlesztése az elmaradott régidkban 33-37%
Egészségiigyi IT-fejlesztés az elmaradott régiokban 7-11 %

5.1 INTEZKEDES: AZ OKTATASI INFRASTRUKTURA FEJLESZTESE

Az intézkedés célja a kozoktatds — ezen beliil az alap- ¢és kozépfoku oktatas —
infrastrukturalis feltételeinek olyan iranyu fejlesztése, mely lehetdvé teszi

e az oktatds mindségének €s hatékonysaganak javulasat,

e amindségi oktatashoz vald hozzaférést mindenki — tobbek kozott a hatranyos helyzetl
térségekben €16k €s a fogyatékosok — szdmara,

e az informacids tarsadalomba vald bekapcsolodast €s az egész életen at tartd tanulas
alapjainak megteremtését.

Az oktatési rendszer vonatkozasdban a 2. és 3. prioritdsban megfogalmazott fejlesztéseknek
az Eurdpai Szocidlis Alap forrasaibdl torténd megvalositasa szempontjabol nélkiilozhetetlen
az oktatdsi infrastruktira megfeleld mindségének biztositdsa. A jelenlegi épiilet ¢és
eszkozallomany ugyanis jelentds gatjat képezi a mindségi oktatdshoz valdo egyenld
hozzaférésnek.

Az intézkedés leirasa
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A kozoktatasi épiiletek tobbségének jelenlegi allapota és felszereltsége nem tiikrozi a
megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti viszonyokat, nem alkalmas a munkaerd-
piaci megfelelés €s az egész €leten at tartd tanulas megalapozasat szolgalo készségek €s tudas
elsajatitasat biztositd oktatas befogaddsara. Nagyszamu altalanos és kozépiskola épiiletének
fizikai allapota jelentdsen leromlott: gyakran nem biztonsagosak, koziizemi ellatottsaguk
elégtelen. Sokszor az épiiletek funkcionalisan nem megfeleléek oktatasi célokra, nem
alkalmasak a korszerti oktatasi eszkozok befogadasara. Gyenge ¢€s egyenetlen az iskolak
eszkozellatottsdga, kiillondsen az informatikai eszkozok tekintetében. A sajatos nevelési
igényl fiatalok befogadasat gyakorlatilag lehetetlenné teszi az akadalymentesités szinte teljes
hidnya.

Az alapfokt oktatas infrastruktirajanak mindsége teriiletenként és telepiiléstipusonként
jelentds kiilonbségeket mutat. Ez gatja az egyenld esélyek biztositdsdnak a hatranyos helyzetii
térségekben, ahol hianyoznak a mindségi oktatdshoz valo altaldnos hozzaférés elofeltételei,
ami a szocialis és kulturdlis hatranyok 0jratermelddését eredményezve a munkaerdpiacon
torténd részvétellel kapcsolatos hatranyok kialakuldsanak gyokereit jelentheti.

Ezért feltétleniil sziikséges a kozoktatdsi infrastruktura atfogd fejlesztése, annak érdekében,
hogy létrejojjon a 21. szazadi képzési elveknek megfeleld épiiletallomany, oktatési
eszkozrendszer €és az Uj technologidk hasznalatara alkalmas infrastrukturdlis hattér. Az
intézkedés tamogatja az alap- és kozépfoku oktatas épiileteinek felujitasat, bovitését és
korszerlisitését, eszkozeinek fejlesztését. A tanuldok informatikai készségeinek — a 3.1.
intézkedésben megfogalmazottaknak megfeleld — fejlesztésének és az informacids tarsadalom
elényei kiaknazasanak alapvetd feltétele az informatikai eszkozéllomany fejlesztése és az
alkalmazast lehetévé tevo épiilet-rekonstrukciok tdmogatasa, ezért kiilonosen nagy figyelmet
kell szentelni az informatikai eszkozokkel vald ellatottsag javitdsara is, amely mind az
altalanos iskoldk, mind a gimnaziumok esetében igen nagy egyenldtlenségeket, helyenként
jelentds hidnyokat mutat.

A kozépfoku oktatasban valo részvétel tekintetében is igen hatranyos helyzetben vannak az
elmaradott térségekben vagy Kkistelepiilésen €16 fiatalok, koztiik a hatranyos helyzetii
térségekben koncentralodé romak. A kdzépfoku oktatasi intézmények jellemzden a nagyobb
teleptiléseken miikddnek, ezért a kisebb falvakban vagy periférialis teriileteken ¢16 fiatalok
részvétele csak akkor biztosithato, ha az iskoldhoz megfelel6 szinvonalu kollégiumi ellatas is
kapcsolodik. A rendelkezésre allo kollégiumok amellett, hogy nem tudjdk kielégiteni a
sziikséges létszamigényeket, jelenleg is zsufoltak, elhanyagoltak, rossz miiszaki ¢€s lakhatasi
feltételek kozott mitkddnek, nem biztositanak megfeleld pedagdgiai kornyezetet a nevelési,
oktatasi tevékenységiikhoz. Az intézkedés eldsegiti a kozoktatasi kollégiumok felujitasat, ujak
1étesitését, eszkozallomanyuk bovitését, ezzel jelentds mértékben hozzajarul az elmaradott
térségek esélyegyenldségének megteremtéséhez, ezaltal az ott €16 fiatalok tarsadalmi és
munkaerd-piaci beilleszkedéséhez. Az intézkedés céljaiban és megvaldsitasdban elkiiloniil a
Regionalis Operativ Program oktatasi infrastruktura-fejlesztést tamogatd intézkedésétol,
amely a felsoktatasi intézmények fejlesztését célozza az egyetemek régidban betdltott
szerepének novelése érdekében.

A fogyatékkal ¢él6 gyermekek és fiatalok képzését, valamint integralt oktatdsat folytatd
intézményeknek kiemelkedd szerepiilk van abban, hogy késobb ezek a fiatalok is a
munkaerdpiac potencidlis alanyai lehessenek. Alapvetd fontossdgi ezen intézmények
akadalymentesitése, a fogyatékossag tipusanak ¢és sulyossaganak megfeleld kiilonleges
gondozast lehetévé tevd eszkozallomany, valamint az integralt oktatast segitd egyéb
szolgaltatasok targyi feltételeinek megteremtése (sajatos fejlesztd, korrekcios, habilitacios és
terapias célu pedagdgiai eljardsokhoz specidlisan kialakitott és felszerelt helyiségek,
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akadalymentesitett épiiletek stb.).
Tevékenységek

o telepiilésstrukturaba illeszkedd, megfeleld kozoktatasi épiiletek és kiilsé kornyezetiik
kialakitasa,

e a kozoktatdsi intézmények méret- és komfortnoveld, iizemeltetési koltségesokkenést
eredményezd fejlesztése és bovitése,

e funkcionalis miikddést eldsegitd rekonstrukeid és atalakitas,
e az alap- és kozépfoku intézmények informatikai infrastruktardjanak fejlesztése,
o sziikséges mérteki €s tipusu akadalymentesités,

e hidnyz6 oktatasi épiiletek 1étrehozésa a korszerli iskolaépitési elveknek megfelelden, a
kiils6 hasznalat lehetdségét is figyelembe véve.

Az intézkedés célcsoportja azon intézményfenntartok — Onkormdnyzatok, alapitvanyok és
tarsadalmi szervezetek —, amelyek vallaljak az infrastrukturalis és targyi feltételek fejlesztését
a fenti eredmények érdekében. Az igy fejlesztett intézményrendszer hasznaloi: a kozoktatas
résztvevoi az alap- és kozépfoku oktatasban (gyermekek, tanulok, fiatalok, a veliik foglalkoz6
pedagogusok és mas szakemberek, alkalmazottak) és az adott kdzosség egyéb rétegei is (a
felndttképzésben részt vevok, a nyitott szolgaltatasok haszndloi, sziilok és egyéb kozosségek).

Alkalmazott allami tamogatasi szabalyok

Az intézkedés alapjan nyujthaté tdmogatds kedvezményezettjei (lehetséges palyazok) nem
vallalkozdsok, hanem a koltségvetés alrendszeréhez tartozod intézmények. Ezeknek
megfelelden az intézkedés alapjan nyUjthatd tdmogatisok a Kozdsségi Versenypolitika
fogalmai szerint nem mindsiilnek allami tAmogatasnak.

5.2. INTEZKEDES: A TARSADALMI BEFOGADAST TAMOGATO SZOLGALTATASOK
INFRASTRUKTURALIS FEJLESZTESE

Az intézkedés célja, hogy eldsegitse a hatranyos helyzetli csoportok sikeres munkaerd-piaci

crer

e a munkaerd-piaci reintegradcidt vagy a munkavallalast tamogatd szocialis
szolgaltatasok infrastrukturalis fejlesztésével,

e a szocialis szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés biztositasaval, specialis kozvetitd
szolgélat utjan, az intézményi szolgéltatasokkal nem rendelkezd alacsony
lakossagszamti  telepiiléseken, elszigetelt telepiilésrészeken, valamint tanyas
korzetekben.

Az intézkedés leirasa

A szocialis szolgaltatdsok fejlesztésének célja az egyes hatranyos helyzetli csoportok
tarsadalmi  integracidjanak  megkonnyitése, a  foglalkoztatottsag  bdvitése, a
foglalkoztathatosag novelése. Magyarorszagon a szocialis szolgaltatasok infrastruktirajanak
mindségét €s elérhetdségét jelentds teriileti kiilonbségek jellemzik. Jelentésen rontja a
foglalkoztathatosag javitasara és a tarsadalmi beilleszkedés eldsegitésére iranyuld programok
hatékonysagat, hogy hidnyoznak a szocidlis szolgéltatasok alapvetd infrastrukturalis feltételei,

kiilonos tekintettel a hatranyos helyzeti térségekre. Ahhoz, hogy a jovOben az ESZA
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tamogatasok felhasznalasdhoz megfelelé bazis alljon rendelkezésre, infrastrukturalis
beruhazasokra is sziikség van. Ezért ez az intézkedés - a munkaerd-piaci beilleszkedést segitd
ESZA intézkedés (2.2. intézkedés) kisérd intézkedéseként - a hatranyos helyzetii ellatottak
szamara nyujtott szocidlis szolgaltatasok infrastrukturalis fejlesztését timogatja.

Az intézkedés a szocialis szolgaltatasokon beliil két teriiletre koncentral. Egyrészt olyan
szolgaltatasok infrastrukturdlis feltételeinek megteremtését vagy fejlesztését tamogatja,
amelyek a munkaerdpiacra vald be-, illetve visszajutast segitik (a 2.2. intézkedés keretében
tdmogatott programokhoz kapcsolodva). Ezek kozé tartoznak a gyermekek, illetve a tartdsan
beteg vagy id6s hozzatartozok gondozasat biztositd szolgaltatasok (bolesdde, hazi gondozas),
amelyek elsésorban ndk, a gyermekiiket egyediil nevelok munkaerd-piaci részvételét segitik.
A munkaerd-piaci kirekesztettség megelézéséhez ezenkiviil sziikséges az egyes hatranyos
helyzetli csoportok ¢és a  veszélyeztetett fiatalok tdrsadalmi beilleszkedését segitd
szolgaltatasok fejlesztése is, a foglalkoztathatosag javitasat célzo programokhoz kapcsolddva.

Masrészt, az intézkedés tdmogatja az ellatdsi hianyokkal kiizdé kistelepiilések szocidlis
szolgaltatasainak biztositasat. A kistelepiiléseken az ellatasi sziikségletek fokozottan
jelentkeznek, ugyanakkor nem lehet gazdasdgosan, megfelel6 mindségli szolgéltatast
fenntartani. Ezért olyan kistérségi szolgaltatasok létrehozasa a cél, amely tobb kistelepiilés
ellatasat biztositja. Ehhez specialis kozvetitd-szolgaltatds kialakitdsa szilikséges, ami
biztosithatja az ellatasokhoz valé hozzaférést, a kapcsolatot a kozeli (szolgaltatdsokkal
rendelkezd) telepiiléssel.

Az intézkedés keretében megvalosuld fejlesztések kedvezményezettjei lesznek a hatranyos
helyzetli térségekben ¢élok - koztik elsdsorban a romak - a fogyatékkal ¢éldk,
szenvedélybetegek, pszichidtriai betegek, hajléktalan és idés emberek, valamint
veszélyeztetett, fogyatékkal €16 és specialis sziikségletli gyermekek, egysziilds csaladok.

Tevékenységek

e A csalad- és a munkahely Osszeegyeztetését megkonnyitd alapszolgaltatdsok
létrehozasanak, fejlesztésének tamogatésa:
- gyermekek napkdzbeni ellatasat biztositd szolgaltatasok (bolcsdde, csaladi napkdzi,),
- fogyatékkal €10, tartdsan beteg vagy id6s ember otthoni dpolasat, gondozasat biztositd
szolgéaltatasok,
e A munkaerd-piaci beilleszkedést segitd szolgaltatdsok infrastrukturdlis feltételeinek
javitasa:
- rehabilitacios célu szolgaltatasok (hatranyos helyzetii gyermekek, szenvedélybeteg,
hajléktalan, fogyatékkal €16, pszichitriai gondozasra szoruld emberek szdmara)
o A kistelepiilések szocialis szolgaltatasai infrastrukturalis feltételeinek javitasa:
- a szocidlis szolgaltatasok koordinaciojat megvalositdé kozpontok Iétrehozasa és
felszerelése.

Alkalmazott allami tamogatasi szabalyok

Az intézkedés alapjan nytjthatd tdmogatds kedvezményezettjei nem vallalkozasok. Ezeknek
megfelelden az intézkedés alapjan nyujthatdé tdmogatisok a Kozdsségi Versenypolitika
fogalmai szerint nem mindsiilnek allami tdmogatasnak.

5.3. INTEZKEDES: EGESZSEGUGYI INFRASTRUKTURA FEJLESZTESE AZ
ELMARADOTT REGIOKBAN

Az intézkedés célja:

77



e az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés teriileti kiegyenlitése,

e a munkavégzd képesség gyors helyreallitasanak érdekében a betegségek megeldzése
¢s korai felismerése, gyogyitasanak €s rehabilitaciojanak fejlesztése

e az egészségi allapota miatt hatranyos helyzetli népesség munkaerd-piaci esélyeinek
javitasa,
e a munkafeltételek javitasa az egészségligyben az elmaradott régiokban.

Az intézkedés leirasa

Az orszag leghatranyosabb térségeiben a betegségek korai diagnosztizalasa és az
egészségiigyi szolgéltatasokhoz (pl: rehabilitacids, apoldsi, diagnosztikai) hozzaférés nem
megfelelden biztositott.

Ezért sziikséges e régiokban a diagnosztika feltételeinek fejlesztése, és az idéfaktor javitasa.
A lakossag egészségi allapotanak javitasa és a fertdz6, valamint nem fert6z6 betegségek
terjedésének megakadalyozasa szempontjabol kiemelt jelentdségli a nemzetkdzi gyakorlattal
Osszhangban 1év0 szlirések bevezetése: magas szintli, digitalis technoldgiaval felszerelt
sziirdallomdsok, diagnosztikai kozpontok I1étesitése, azon belill is a teriiletileg vagy
tarsadalmilag hatranyos helyzetli és magas rizikonak kitett populacié (pl. roma) részére mobil
sziirdallomdsok rendszerbe Aallitasa. A célzott szlirések lebonyolitdsanak hazai forrasai
biztositottak a jogi szabalyozas eldkészitése folyamatban van. Ehhez viszont a diagnosztikai,
szlirési infrastruktara fejlesztésére van sziikség, hogy az aktiv koruak korai haldlozésa
csokkentheto legyen.

Az elmaradott régidokban, ahol a legmagasabb a csokkent munkaképességiiek szama, szintén
jelentds a hidny a rehabilitacio és apolas teriiletén, mely a tappénzes napok és 11j rokkantak
szamanak novekedéséhez vezet. Az egészségiigyi rehabiliticio jelentdsége kiilondsen fontos,
mivel nagymértékben hozzdjarul az egészségkarosodott munkaerd képességeinek
helyreallitdsdhoz. Az intézkedés — els@sorban a kihasznalatlan kérhéazi kapacitasok és épiiletek
felhasznalasaval a valos sziikségleteknek megfeleld atalakitasaval - a munkaképességet javitd
1j, komplex rehabilitacids kozpontok és apolasi osztalyok infrastrukturdlis és eszkozfeltételeit
teremti meg. Ez hozzajarul egyrészt a munkaerd egészségi allapotanak javitdsdhoz, és a
munkaerdpiacra torténd visszadllitdsdhoz, masrészt megkdnnyiti a hozzatartozokat apolok
munkavallaldsat.

A fenti tevékenységek (prevencid, magas szintli diagnosztika, kezel€s, apolas és rehabilitacid)
komplex Osszekapcsoldsaval tovabb javithatok a hozzaférés feltételei. Ezért kivanatos egy a
nemzetkdzi gyakorlatnak megfeleld regionalis egészségligyi centrum modell 1étrehozasa,
mely mintaként szolgalhat annak késobbi elterjesztéséhez. A modell székhelyéiil valasztott
Kelet-Magyarorszagi nagyvaros valasztdsa azért is megfeleld, mert a szolgaltatdsok
hatdsugara igy két régiot is lefed a harom elmaradottabb régié koziil.

A munkahelyek felgjitasa és korszerti felszerelése tovabba hatassal lesz az agazatban
foglalkoztatottak teriileti mobilitdsara, illetve a munkaer6hidny megsziintetésére. Az
intézkedés a harom, egészségiigyi szempontbdl is legelmaradottabb régid egészségiigyi
intézményeire fokuszal, palyazat Gtjan.

Tamogathato tevékenységek:
o Korszerii térségi diagnosztikai feltételek és ellatasi infrastruktiira megteremtése,
e Regionalis Egészségcentrum modell-intézmény 1étrehozasa,

e A rehabilitacids kdzpontok és komplex apolasi intézmények kialakitasa.
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Alkalmazott allami tamogatasi szabalyok

Az intézkedés alapjan nyujthatd tamogatas kedvezményezettjei (lehetséges palyazok) nem
vallalkozasok, hanem a koltségvetés alrendszeréhez tartozd intézmények. Ezeknek
megfelelden az intézkedés alapjan nyujthatdé tdmogatasok a Kozosségi Versenypolitika
fogalmai szerint nem mindsiilnek allami tAmogatasnak.

5.4. INTEZKEDES: EGESZSEGUGYI IT-FEJLESZTES AZ ELMARADOTT REGIOKBAN

Az intézkedés célja

e ateriileti/regionalis hatékonysag novelése a regionalis szintli egészségiigyi
informacio-kezelés javitasaval,

e aregionalis egészségligyi ellatdshoz valo hozzaférés javitasa, kiilondsen a hatranyos
helyzetli térségek, csoportok esetében.

Az intézkedés leirasa

Az egészségligyi ellatorendszerben a rendelkezésre 4llo informatikai eszkézalloméany hianyos
¢és elavult. A jelenlegi informatikai eszk6z0k nem alkalmasak a megfeleld intézményeken
beliili ¢és intézmények kozotti kommunikaciora, a korszert digitdlis eszkdzokkel végzett
vizsgalatok rogzitésére €s tovabbitasara, s e miatt a sziikOs kapacitasok teriiletileg haté¢kony
kihasznaldsa sem érhetd el.

Az intézkedés egyik eleme az elmaradott régiokban taldlhatd egészségiigyi intézmények
informatikai rendszerének fejlesztését szolgdlja, informacid-rendszereik intézményen beliili
eszkozfejlesztést, mely magéaba foglalja az adatstrukturdk egységesitését, a szamitogép
beszerzését, halozati kapcsolatok ¢épitését, szervereket, a gyogyitast és adminisztraciot
tdmogato szoftver eszkdzok beszerzését is.

Mivel a forrdsok korlatossaga miatt nem lehetséges a megcélzott régiok valamennyi
intézményének tamogatisa, olyan szabvanyos® informatikai szerkezeti fejlesztések
tamogatasara koncentral, = melyek eredményeképpen a Iétrejové rendszerek/modulok
szabvanyos voltuk miatt mas intézményekben is viszonylag kis koltséggel adaptalhatoak,
bevezethetdéek, kapcsolhatdak 1étez6 mas modulokhoz. E feltételrendszer segitségével
biztosithatd egyrészt a palydzati forrasok informatikai termék-semleges versenyeztethetdsége
¢€s masrészt a késobbi, az egész régiora kiterjedd jo hasznosulas is.

Az intézkedés a regionalis hatékonysag, a teriileti optimalizacié megteremtésére fokuszal a
betegutak és a raforditas kovethetdveé, transzparenssé tételével €s csokkentése céljabol, az
egészségiigyi ellatds forrasai elosztasadnak tényalapuva tételének eldsegitésével.

Az intézkedés masik eleme E-egészségiigyi fejlesztési projekteket tadmogat, azaz olyan
Internet alapt, biztonsagos kommunikacios szolgéltatasokat, melyek segitségével a teriiletileg
vagy tarsadalmilag hatranyos helyzeti populacidkat ellatd egészségiigyi szakemberek
hatékonyabb szolgaltatdsokat tudnak nyujtani, illetve bizonyos kronikus megbetegedésekben
szenvedd betegek részére eszkozoket €s moddszereket biztosit az életviteliik, ¢életmindségiik
javitasara, az allapotuk monitorozasara.

Kedvezményezettjei a hatranyos helyzetli région beliili egészségligyi intézmények onkéntes
nonprofit tarsuldsa, amely az ellatési teriileten beliil vallalja az ellatottak szamara egy kozos,

* relevéans eurdpai és vilag egészségiigyi informatikai (CEN TC 251, ISO TC 215) szabvanyok
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megosztott eKorlap szolgaltatds lizemeltetését. A tevékenység e-Egészségiigyi fejlesztési
projektjeinek kivalasztasa palydztatas alapjan torténik, a kivéalasztds szempontrendszere az
Eurdpai Uni6 eHealth programjainak 'best practice' ajanlasait kovetik.

A tevékenység altal né a hozzaférés esélye, javul a teriileti kiegyenlitettség, az ellatds
hatékonysaga a szolgaltatasok elérhetdsége a tavol eso teriileteken is. Az intézkedés a harom,
egészségiigyi szempontbol legelmaradottabb magyar régiora iranyul: Eszak-Magyarorszagra,
Eszak-Alfoldre és Dél-Dunantalra. A projekt eredményei alapjan keriil sor a rendszer
orszagos bevezetésére.

Tevékenységek

o Az egészségiigyi szolgaltatd intézményeken beliili informdcios rendszerek fejlesztése,
ehhez megfeleld eszk6zok, (hardver, szoftver), beszerzése,

e Integralt intézménykozi rendszer kiépitése (eszkozbeszerzések, halozati kapcsolatok
kialakitasa, alkalmazésfejlesztés),

o Integralt regionalis egészségligyi informdaciés rendszer megtervezése, kialakitdsa
(eszkdzbeszerzések, halozati kapcsolatok kialakitdsa, eEgészségligyi alkalmazasok
fejlesztése, telepitése).

Alkalmazott allami tamogatasi szabalyok

Az intézkedés alapjan nyujthaté tamogatds kedvezményezettjei (Iehetséges palyazok) nem
vallalkozasok, hanem a koltségvetés alrendszeréhez tartozd intézmények. Ezeknek
megfelelden az intézkedés alapjan nyujthatdé tamogatasok a Kozdsségi Versenypolitika
fogalmai szerint nem mindsiilnek allami timogatasnak.
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HUMANEROFORRAS-FEJLESZTES OPERATIV PROGRAM

PRIORITASOK ES INTEZKEDESEK

Aktiv munkaer6-piaci
politikak timogatasa

Tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelem
a munkaerdpiacra torténd
belépés segitésével

Oktatas, képzés
tamogatasa az
egész €leten at tartd
tanulas politikajanak
részeként

Alkalmazkodoképesség
és vallalkozoi készségek
fejlesztése

Oktatasi, szocialis €s
egészségligyi infrastruktura
fejlesztése

A munkanélkiiliség
megelézése és kezelése

Hatranyos helyzetii tanulok
esélyegyenldségének
biztositasa az oktatési

rendszerben

Egész életen at tartd
tanulashoz sziikséges
készségek és képességek
fejlesztése

Munkahelyteremtéshez és a
vallalkozoi készségek
fejlesztéséhez kapcsolodo
képzések tAmogatasa

Az oktatasi infrastruktara
fejlesztése

A foglalkoztatasi szolgalat
fejlesztése

A tarsadalmi beilleszkedést
elésegitd programok és
szolgaltatasok tAmogatdsa

A szakképzés tartalmi,
modszertani és szerkezeti
fejlesztése

A feln6ttképzés
rendszerének fejlesztése

A tarsadalmi befogadast
tamogatd szolgaltatasok
infrastrukturalis fejlesztése

A ndék munkaerépiacra valo
visszatérésének segitése

Hatranyos helyzet
emberek, koztiikk a romak
foglalkoztathatosaganak
javitasa

Az oktatasi, képzési
rendszer korszeriisitése

Egészségiigyi infrastruktira
fejlesztése az elmaradott
régiokban

Egészségiigyi IT-fejlesztés
az elmaradott régidkban




6. TECHNIKAI SEGITSEGNYUJTAS

A technikai segitségnyujtas az Operativ Program végrehajtasat tdimogatja annak érdekében,
hogy a program hatasa hatékony végrehajtasi rendszer 1étrehozasaval maximalizalhato legyen.
A technikai segitségnyujtas altal tdAmogathatd tevékenységek, amelyek biztositjdk a program
iranyitasanak, mikdodtetésének hatékonysagat a kovetkezok: kapacitas-épités, halozat-
fejlesztés, a Monitoring Bizottsag tevékenységének kiszolgéalasa, értékelés, tanicsadas,
végrehajtassal kapcsolatos itmutatas és tanacsadas biztositasa, monitoring, nyilvanossag, éves
jelentések kidolgozésa, partnerség-épités, kutatas, tanulméanyok és a sikeres projekt példak
terjesztése.

A prioritds a horizontélis elvek érvényesiilését is tamogatja, informacidt és képzéseket
biztositva a végrehajtdsban résztvevd szervezetek munkatdrsai szamara. A férfi-noi
es¢lyegyenldség monitoring tevékenységének fejlesztése utmutatok elkészitését, megfeleld
indikatorok kidolgozasat, valamint tanulmanyokat és kutatasokat igényel, éppen ugy, mint
képzési és informacids tevékenységeket. A roma népesség esélyegyenldségének monitoring
tevékenysége nehézségekbe litkozik, elsdsorban az etnikai hovatartozasra vonatkozé
adatgylijtés torvény altali szigord szabdlyozdsa miatt. Ezért sziikséges a roma
esélyegyenldséget tdmogatd programok végrehajtasahoz kapcsolddo specifikus monitoring
indikatorok, valamint a vonatkoz6 adatgytijtések és elemzésiik timogatasa.

Pélyazati eljaras esetében, kiilondsen akkor, amikor non-profit vagy civil szervezetek altal
megvalositasra keriild projektekrél van sz, kiilonds figyelmet igényel a tdmogatas
cimzettjeinek felkészitése. A nem kormanyzati, illetve civil szervezetek kapacitdsainak
erésitése az adott szervezetek munkatarsainak képzését, készségeik fejlesztését, valamint a
szervezetek kozotti egyiittmikodés fejlesztését teszi sziikségessé. A projektek kidolgozasara
¢s végrehajtasara felhasznalt technikai segitségnyujtds novelni fogja a fenti szervezetek
abszorpcids kapacitasat (tamogatas felhasznalasi képességét), segitve a projektek sikeres
megvalosulasat. Ezek a tevékenységek a helyi kezdeményezések végrehajtasat fogjak
segiteni, 6sszhangban az Europai Szocialis Alap horizontélis prioritasaival.

Technikai segitségnyujtas

Ko6z0sségi hozzajarulas forrasa:  ESZA

A prioritas teljes indikativ koltségvetése: 146 M €

A prioritds részardnya az Operativ Programon beliil: 2,2 %

Az 1784/1999/EK Rendelet 6. cikkelye, valamint az 1685/2000/EK rendelet mellékletének
11. szabalya meghatdrozza a technikai segitségnyujtas felhasznalasdnak kereteit és korlatait.
Ennek megfelelden a prioritas keretében megvalosulo tevékenységek a kdvetkezok lesznek:

e A Program iranyitdsaval, végrehajtasaval, monitoringjaval ¢és ellendrzésével
kapcsolatos tevékenységek, amelyek a 11. szabaly 2.4. pontjanak hatédlya ald esnek:

- atadmogatas felhasznalasanak eldkészitése, a palyazatok értékelése és kivalasztasa,
monitoring (kivéve az iranyitashoz, monitoringhoz ¢és értékeléshez sziikséges
informatikai rendszer kialakitasat és iizembe helyezését),

- a Monitoring Bizottsag mikodésének tdmogatasa,

- audit és miiveletek helyszini ellendrzése.

e A 2.4. pontban meghatarozott felséhatar hatalya ald nem tartoz6 tevékenységek:

- tanulmanyok készitése, kutatas,
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- partnerség-€pites,

- képzés, szeminariumok, informacids tevékenységek, nyilvanossag biztositasa,

- értékelés,

- az iranyitashoz, monitoringhoz és értékeléshez sziikséges informatikai rendszer
kialakitasa és iizembe helyezése.

7. ALLAMI TAMOGATASOK

A
in t?zf(e d A hazai forrast biztosito tamogatasi jovahagyasrél P e
A program vagy egyedi timogatas A Bizottsag altal adott szam sz616 levél iy
o8 megnevezése hivatkozasi lejarta
Szama ST
1.1 Nem allami tdmogatas
1.2 Nem éllami tAmogatas
1.3 Munkahelyteremtd és munkahelymegdrzd HU11/2002 Csatlakozasi | 31/12/2006
tdmogatas a foglalkoztatast el6segitd Okmany
tamogatasokrol, valamint a Munkaer6-
piaci Alapbol foglalkoztatasi
valsaghelyzetek kezelésére nyujthatd
tamogatasokrol szold 6/1996. (VIIL. 16.)
MiiM rendelet alapjan
2.1 Nem allami timogatas
2.2 Nem allami timogatas
23 Megvaltozott munkaképességliek HU 18/2002 Csatlakozasi | 31/12/2006
foglalkoztatasi tAmogatasa a munkaiigyi Okmany
kdzpontok foglalkoztatasi rehabilitacios
eljarasarol, valamint a megvaltozott
munkaképességii munkanélkiiliek
foglalkoztatdsat eldsegitd egyes
tdmogatasokrol sz616 11/1998. (IV.19.)
MiiM rendelet alapjan
3.1 Nem allami tdmogatas
32 Nem allami tdmogatas
3.3 Nem allami tdmogatas
4.1 MPA-FA Felnéttképzési Keret Allami tAmogatés interim Egyeztetés
eljaras alatt alatt
4.2 MPA-FA Feln6ttképzési Keret Allami tAmogatés interim Egyeztetés
eljaras alatt alatt
5.1 Nem allami tdmogatas
5.2 Nem allami timogatas
5.3 Nem allami timogatas
5.4 Nem allami timogatas
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IV.A STRATEGIA KOHERENCIAJA ES
KONZISZTENCIAJA

A foglalkoztataspolitika, az oktatas, a tarsadalmi beilleszkedés politikaja €s a humanerdforras-
fejlesztés terliletére vonatkozd egyéb szakteriiletekkel kapcsolatos kozdsségi és hazai
stratégiai dokumentumok, illetve irdnyvonalak korvonalazzak azokat a fejlesztési irdnyokat,
amelyeket a Humanerdforras-fejlesztés Operativ Program stratégiai céljainak, prioritasainak
¢s intézkedéseinek meghatarozasanal figyelembe kell venni. Ez a fejezet bemutatja az
Operativ Program céljai és a legfontosabb szakmapolitikai dokumentumok célkitiizései
kozotti konzisztenciat, a program koherenciajat a Nemzeti Fejlesztési Tervvel, valamint a

crer

Jelen fejezet az ex ante értékelést végzo szakértokkel egylittmiikodésben késziilt (lasd 4.
oldal). A szakértok értékelték a stratégia és a prioritasok ,,belsd” és ,kiils6” konzisztenciajat.
A kiilsé konzisztencia azt jelenti, hogy a program Osszhangban all a Nemzeti Fejlesztési
Tervvel, ami meghatarozza a Strukturalis Alapok tdmogatasainak stratégiai keretét, a belsd
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konzisztencia pedig a program stratégiajanak ¢és prioritasainak relevancidjara €s
koherencidjara vonatkozik. Az ex ante értékelés legfontosabb megallapitasait az 1.1. és a 4.1.
alfejezetek foglaljak ossze.

1. KOHERENCIA A NEMZETI FEJLESZTESI TERVVEL

1.1. KOHERENCIA ES KONZISZTENCIA A NEMZETI FEJLESZTESI TERV
STRATEGIAJAVAL, CELJAIVAL ES PRIORITASAIVAL

Ezt a fejezetet az ex ante értékelok dolgozzak ki.

1.2. AZ AGAZAI SZINTU ES A REGIONALIS HUMANEROFORRAS-FEJLESZTESI
TEVEKENYSEGEK KOHERENCIAJA

A Nemzeti Fejlesztési Terv keretében a humanerdforras-fejlesztési tevékenységek két szinten
valésulnak meg:

e orszagos szinten, az agazati jellegli Humaneréforras-fejlesztési Operativ Programon
keresztiil,

e regionalis szinten, a Regiondlis Operativ Programon keresztiil

A helyi foglalkoztatds tamogatasa az ESZA horizontélis prioritasa, amelyet az ESZA altal
tdmogatott Gsszes prioritas €s intézkedés esetében érvényesiteni kell, orszdgos és helyi szinten
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egyarant. Ugyanakkor specifikus intézkedésekre is sziikség van a regionalis és helyi szintii
humanerdforras-fejlesztés, helyi foglalkozatdsi kezdeményezések ¢&s partnerség ¢épités
tamogatasara. Az orszag kiegyenlitett teriileti fejlodésének elengedhetetlen feltétele a
kiilonb6z6 tarsadalmi-gazdasagi jellemzokkel bird térségek munkaerd-piaci kihivésaira
valaszt ado human er6forras fejlesztés. A sziikséges beavatkozas modjanak és mértékének
igazodnia kell az egyes régiok adottsdgaihoz, fejlettségbeli szintjéhez, munkaerd-piaci
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célzo intézkedések a ROP keretében keriilnek tdmogatéasra és a kovetkezd teriileteket érintik:
e aregionalis igényekhez igazodo oktatasi és képzési kinalat kialakitasa,
e ahelyi kdzigazgatas és civil szervezetek kapacitasainak fejlesztése,
e a helyi fejlesztési kezdeményezések és a szocialis gazdasag tamogatésa.

Az oktatéds kiilonbozo szintjeinek infrastrukturalis fejlesztései kiilon-kiilon kapnak helyet az
agazati Humanerdforras-fejlesztés Operativ Programban és a ROP-ban. Ezek a fejlesztések is
élesen elkiiloniilnek orszagos, illetve regionalisan specifikus jellegiik mentén. Igy az alap-
kozépfoku oktatas infrastrukturdlis fejlesztésének (pl. kozépiskolai kollégiumok) altalanosan
kezelésre vard problémdja a HEF OP intézkedései kozott jelenik meg, mig az egyetemek
regionalis tudaskozpont szerepének erdsitéséhez kapcsolddd infrastrukturdlis fejlesztések,
koztiik a fels6oktatasi kollégiumok fejlesztése — régionként specifikus fejlesztés révén — a
ROP keretében valosul meg.

Az agazati ¢és regiondlis szintl ESZA tevékenységek szakmai koordinaciojat a tarcakozi
ESZA Koordinécios Biztositja (lasd VI. fejezet).

1.3. KKV FEJLESZTESI TEVEKENYSEGEK A KULONBOZO OPERATIV
PROGRAMOKBAN

A hazai tulajdontt KKV szektorba tartozo6 vallalkozasok szamos problémaval néznek szembe.
A véllalatok atlagos mérete, jovedelmezdsége és termelékenysége elmarad az eurdpai
versenytarsakétol. A termeld szektorba tartozod vallalkozdsok piaca nem eléggé stabil, az
export részaranya alacsony, a szolgaltatasi szektorban gyakran erés a koltségverseny. A
vallalkoz6i kultura, a vallalatvezetési ismeretek hidnyosak, a pénz- és tokepiacokhoz vald
hozzaférésiik korlatozott. Versenyképességiik javitasa ¢s foglalkoztatasi potencialjuk
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KKYV fejlesztési tevékenységeket a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP), a
Regionalis Operativ Program (ROP) és a Humanerdforras-fejlesztés Operativ Program (HEF
OP) egyarant tdmogat. Az atfedések kikiiszobolése érdekében az egyes programok KKV-kal
kapcsolatos tevékenységi kore az alabbiak szerint kertilt meghatarozasra:

GVOP

A vallalkoz61i kultara és ismeretek fejlesztése érdekében a program az iizletmenet
hatékony megszervezéséhez sziikséges alapinformaciokat biztositd szolgaltatasokat
tamogatja. A program keretében a KKV-k tanacsadasi szolgaltatasok (lizleti terv készités,
stratégai tervezés, piackutatds, marketing, EU-s kovetelményekre valo felkészités,
palyazatkészités, {lizleti auditok elvégzése, a ndvekedéshez sziikséges eljarasok)
igénybevételéhez kapnak tamogatast.
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HEF OP

A KKV-k versenyképességének javitdsa érdekében a vallalkozo6i ismeretek megszerzését
és fejlesztését biztositdo altalanos képzési programokat tdmogatja, koztik az ITK
készségek fejlesztését, a korszerli vallalkozoi ismeretek és az Eurdpai Uniodra vonatkozo
ismeretek megszerzését biztositd képzéseket. Ez a program tanacsadasi szolgaltatasokat
nem tamogat.

ROP

A program a KKV-k alkalmazottainak szakképzési és szakmai tovabbképzését timogatja
az adott régiok kiemelt agazataiban, hidnyszakmakban. Emellett a program kiilonos
hangsulyt helyez a turizmussal kapcsolatos képzési programokra. Ezek a szektor-
specifikus  képzési programok kiegészitik a HEF OP A4ltalanos, a KKV-k
alkalmazkododképességét javitd képzési programjait.

2. A KOZOSSEGI POLITIKAKKAL VALO KOHERENCIA

2.1. EUROPAI FOGLALKOZTATASI STRATEGIA

A szakképzett és alkalmazkodni képes munkaerd és a gazdasagi valtozdsokhoz igazodd
munkaerdpiac biztositdsa érdekében a tagallamok és az Europai Ko6zdsség Osszehangolt
foglalkoztatasi stratégiat alakitanak ki, amelynek legfobb célja a teljes foglalkoztatas
megteremtése, hozzdjarulva a tuddsalapti gazdasag versenyképességének javitdsdhoz, a
tarsadalmi kohézio erdsitéséhez, a fenntarthato fejlédés biztositdsdhoz. A teljes foglalkoztatas
a tagallamok atfogd nemzeti gazdasagpolitikdjanak célkitlizése is egyben, hiszen ahhoz, hogy
legyen munkaja minden munkaképes felndtt embernek, aki dolgozni szeretne, a
munkalehetdségek bovitése és megfeleld 6sztonzok biztositasa is sziikséges.

2002-ben a Bizottsag és a tagallamok feliilvizsgaltdk az Iranyvonalakat az Europai
foglalkoztatasi stratégia Ot éves tapasztalatainak értékelése alapjan. Az tapasztalatok
értékelése megerositette, hogy a foglalkoztatasi stratégia fontos szerepet toltott be az elmult
iddszak foglalkoztatasi teljesitményének elérésében. Ugyanakkor, a gazdasagi, tarsadalmi, és
demografiai valtozasok, a globalizacid, a modern gazdasag kovetelményei, valamint az EU
bovitése jelentds kihivasokat jelentenek a foglalkoztatas szempontjabol. Az 0j Iranyvonalak
célja, hogy megfeleld alapot adjon a foglalkoztatasi stratégia atalakitasahoz, hogy az alkalmas
legyen ezeknek a kihivasoknak a megvalaszoldsara a kibdvitett Eurdpai Unidban. Az
Irdnyvonalakat a jovoben nagyobb allandosag jellemzi majd, a Lisszabonban 2010-re kitlizott
kozéptavu célok elérésére fokuszalva. Az Uj stratégiaban nagy hangsulyt kap az eredmény-
orientalt megkozelités, amely lehetdvé teszi a tagallamok szdmaéra a megfeleld akcidtervek
kidolgozasat. Az Irdnyvonalak harom egymast kiegészitd és kolcsondsen megerdsitd
célkitlizésre épiilnek:

o teljes foglalkoztatas,
e a munka mindségének ¢és termelékenységének javitasa

e tarsadalmi kohézi6 és befogadéds a munkaerdpiacon.
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A fenti célok elérése tovabbi strukturalis reformokat tesz sziikségessé, az alabbi prioritasokra
koncentralva:

e aktiv és preventiv programok a munkanélkiiliek és az inaktivak
foglalkoztathatdsaganak javitasa;

e avallalkozadsok segitése és a munkahelyteremtés tdimogatésa;
e avaltozésokhoz valo igazodas és az alkalmazkodoképesség erdsitése;

e tObb ¢és jobb befektetés a human eréforrasok fejlesztésébe €s az egész €leten at tartd
tanulds stratégiaja;

e a munkaerd-kinalat novelése és az idGskori aktivitas 6szténzése;

e anemek kozotti esélyegyenldség biztositasa;
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diszkriminacio elleni kiizdelem;
e amunkavallalast 6sztonzé kezdeményezések;
e abejelentés nélkiili munkavégzés legalis foglalkoztatassa alakitasa;
e a foglalkoztatési és teriileti mobilitas eldsegitése és a munkakozvetités javitasa.

A Humanerdéforras-fejlesztés Operativ  Program specifikus céljai megfelelnek az j
Foglalkoztatasi Iranyvonalak atfogd célkitiizéseinek. A foglalkoztatdsi szint emelésével
(1.cel) feltétele annak, hogy Magyarorszagon is elérhetdvé valjon a teljes foglalkoztatds. A
munkaerd versenyképességének javitdsa (2.cél) eldsegiti, hogy a munkaerd megfeleljen
versenyképes és tuddsalapu gazdasag kovetelményeinek. A szaktudas fejlesztése, az egész
¢leten at tartd tanulds tdmogatasa, az esélyegyenldség biztositdsa és a munkaerdpiacra valod
belépés segitése egyrészt javitja a foglalkoztatdas mindségét, masrészt javitja a munka
termelékenységét. A tarsadalmi beilleszkedés eldsegitése (3.cél) javitja a leghatranyosabb
helyzetli emberek munkaerd-piaci esélyeit, és a legelmaradottabb térségekre iranyuld
fejlesztések csokkenteni fogjak a regionalis kiilonbségeket.

Az operativ Program keretében megvalositandé tevékenységek jelentdsen hozzajarulnak majd
a Foglalkoztatasi Iranyvonalak prioritdsainak megvalositdsdhoz. Az Irdnyvonalak prioritdsai
¢s az Operativ Program intézkedései kozotti dsszefliggéseket az alabbi tablazat mutatja be.

A Foglalkoztatasi Iranyvonalak prioritasai és az OP intézkedései kozotti osszefiiggések

Prioritasok Intézkedések szama
Aktiv €s preventiv programok a munkanélkiilick és az inaktivak|1.1.
foglalkoztathatésaganak javitasa;
A vallalkozasok segitése és a munkahelyteremtés timogatasa; 1.3, 4.1
A valtozasokhoz val6 igazodas és az alkalmazkoddoképesség erdsitése; 4.1., 42
Tobb és jobb befektetés a human erdforrasok fejlesztésébe és az egész|3.1., 3.2., 3.3,
¢leten at tarto tanulds stratégiaja; 5.1,
A munkaer6-kinalat névelése és az idoskori aktivitas 6sztonzése; 1.1., 5.3., 5.4.
A nemek kozotti esélyegyenldség biztositasa; 1.3.
A munkaer6-piacon hatranyos helyzetli emberek integracidjanak|2.1., 2.2., 2.3,
elésegitése €s a diszkriminacio elleni kiizdelem; 5.2., 5.1., 5.3.
A munkavallalast 6sztonzé kezdeményezések;
A bejelentés nélkiili munkavégzés legalis foglalkoztatassa alakitasa; 1.2.
A foglalkoztatasi és teriileti mobilitas eldsegitése és a munkakozvetités | 1.1., 1.2., 4.1.
javitasa
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A Nemzeti Fejlesztési Terv keretében megvalositandd tevékenységek ¢és az eurdpai
Foglalkoztatasi Stratégia kozotti koherenciat a terv részét képezé Humanerdforras-fejlesztési
Referenciakeret cimli dokumentum (NFT II. fejezet, 1. fiiggelék).

2.2. AZ EGESZ ELETEN AT TARTO TANULAS STRATEGIAJA

2000 juniusaban a Feirai Eurdpai Tanacs felkérte a tagallamokat, a Tanacsot és a Bizottsagot,
hogy az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiahoz kapcsolodéan dolgozzanak ki koherens
stratégidkat és gyakorlati intézkedéseket az egész életen 4t tartdé tanulds lehetdségének
biztositasa érdekében, mindenkinek hozzaférheté modon. Ez a felkérés is megerdsiti, hogy az
egész ¢€leten at tartd tanulds kulcseleme annak a Lisszabonban kidolgozott stratégianak,
amelynek célja, hogy az Eurdpai Unidt a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb
tudéasalapu tarsadalmava tegye.

A folyamatos gazdasagi és tarsadalmi valtozasokhoz valo alkalmazkodés biztositdsara a
hagyomanyos intézmények egyre kevésbé alkalmasak. A tudasalapu tarsadalom az oktatas és
képzés radikalisan ) megkozelitését kivanja meg, és még inkabb hangsulyossa teszi az egész
¢leten at tarto tanulast, amely magéaba foglalja a formalis, nem-formalis és informalis tanulds
teljes spektrumat. A hagyomanyos rendszereket tigy kell 4talakitani, hogy azok nyitottabba ¢s
rugalmasabba valjanak, ¢s ezaltal a tanuldk sajat igényeiknek és érdeklddésiiknek megfeleld
egyéni tanulasi utakat jarhassanak be.
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e partnerségi megkozelités, a formalis rendszereken beliil és azokon kiviil
tevékenykedd minden érintett szerepld egylittmiikddése;

e a tanulok, illetve a potencidlis tanulok, a tarsadalom €s a munkaerépiac képzési
igényeinek megismerése;

e az er6forrasok megfeleld biztositasa;
e atanulési lehetdségekhez vald hozzajutas eldsegitése;

e a tanulds kultirdjdnak megteremtése a tanulasi lehetdségek bdvitésén, a részvétel
novelésén és a tanulas 6sztonzésén keresztiil;

e akivalo mindség biztositasara valo torekvés.

Magyarorszag az elmult évek sordn az egész é€leten at tartd tanulds egyéni €és a tarsadalmi
igényekre ¢épitd, rugalmas rendszerének kialakitdsdra szamos olyan intézkedést hozott,
amelyek Osszhangban allnak az EU vonatkozé dokumentumaival, ugyanakkor ezek nem
jelentek meg egy egységes szerkezetli stratégiai dokumentumban. Magyarorszag tarsult
orszagként bekapcsolédott a Bizottsag egész ¢életen 4t tartd tanulasrdl szolo
Memorandumaban megfogalmazott célok megvalositdsa kapcsan beindult sokoldala
parbeszédbe. Egyidejlileg a hazai szerepldk korében is megkezdddott a kozds gondolkodas
folyamata. Ennek az els6 eredménye mutatkozott meg a Felndttképzési Torvény
elfogaddsaban 2002 tavaszan.
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segitése a Humanerd6forras-fejlesztés Operativ Program egyik kiemelt célja. Az Operativ
Program prioritasai az oktatds és képzés minden szintjén tdmogatjak - az egész életen at tartd
tanulds megalapozasat is jelentd - készségek és képességek atfogd fejlesztését, az oktatasbol a
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munka vilagaba valo atmenet segitését, a tanulasi lehetéségekhez vald egyenld hozzaférés
biztositasat, az oktatasi és képzési rendszer mindségének javitasat.

2.3. A TARSADALMI BEILLESZKEDES ELOSEGITESENEK STRATEGIAJA

Az Eurdpai Tandcs Nizzai lilése 2000 decemberében elfogadta a tarsadalmi kirekesztddés
elleni kiizdelem kozos célkitiizéseit, majd felhivta a tagallamokat a nemzeti akcioterviik
kidolgozasara Az akciotervek a kovetkezd ceélkitiizések alapjan mutatjdk be az egyes
tagallamok ez iranyu intézkedéseit:

1. a foglalkoztatottsag lehetévé tétele és a forrdsokhoz, jogokhoz, javakhoz és
szolgéaltatasokhoz valo hozzaférés mindenki szamara;

2. atarsadalmi kirekesztédés kockazatanak megeldzése;
3. alegveszélyeztetettebbek segitése;
4. minden érintett szereplé mozgodsitasa.

Az egyiittmiikddés erdsitésének eszkdzeként 2002. januar 1-t6l a tarsadalmi kirekesztés elleni
stratégiat Kozosségi Akcidprogram segiti, amelyet 6t évre fogadtak el, 75 millio euros
koltségvetéssel. A program leszogezi, hogy a tarsadalmi kirekesztdédés lekiizdése mindenek
elott a tagallamok feladata, igy a program szandéka a Nemzeti Akcidtervek megvalositasanak
eldsegitése, a tagallamok akcioinak gazdagitdsa, az orszagok kozti egyilittmiikodés, a
tapasztalat-csere elésegitése. A Kozosségi Akcidoprogram keretében végrehajthatd akciok: a
tarsadalmi kirekesztddés jellegzetességeit, okait, folyamatait, tendenciait feltaro elemzések
készitése, a politikai egylittmiikodés, az informacidcsere aramlasanak elésegitésére, valamint
a legjobb gyakorlatok kolcsonds megismertetésére iranyuld tevékenységek, illetve
valamennyi érintett szereplé bevonasa és halozatépités a szegénység ¢€s tarsadalmi
kirekesztddés elleni harc érdekében.

A Kozosségi Akcioprogramokban vald részvétel az adott szakterlileten az integracios
felkésziilés kiemelten fontos eszkdze. Az Eurdpai Megallapodasok rendelkezéseiben és a
Tarsulasi Tanacsok hatarozataiban rogzitett feltételek szerint az akcidprogramban vald
részvételre a tagjelolt orszdgoknak is lehetdségiik van, igy a kézelmultban Magyarorszag is
bekapcsolddott a programba.

Az Operativ Program a humanerdforras-fejlesztést nem csupan a gazdasag igényeihez valo
alkalmazkodas eszkozének tekinti, hanem elismeri annak jelentdségét a tarsadalmi
beilleszkedés segitésben is. A program prioritdsai koziil ezt els6dlegesen a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem tdmogatasa szolgaja, a munkaerdpiacra valo beilleszkedést segitd
eszkozokkel.

2.4. HORIZONTALIS ALAPELVEK

A 1260/1999/EK rendelet értelmében a Strukturalis Alapok tamogatdsainak felhasznaldsa
soran figyelembe kell venni két horizontalis alapelvet, a fenntarthatd fejlédés és a nemek
kozti esélyegyenlOség biztositasat.
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2.4.1. Fenntarthato fejlodés
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¢letmindség javitasa csak a gazdasag fejlodésével biztosithatd, egyiitt a természeti 6rokség
megOrzésével, a természeti forrasok védelmével és fenntarthatdé kihasznéalasaval, valamint
megfeleld mindségli kornyezet 1étrehozdséval, Osszhangban vannak a Kozosség
(,,szennyezo fizet” elve, gondossag elve, hatékonysag elve). Ezeket az elveket az Operativ
Program végrehajtasa soran is érvényesiteni kell. A program tervezése soran az Oktatési
Minisztérium Kornyezeti Nevelési Irodajanak szakértéi elkészitették a program
intézkedéseinek kornyezeti nevelési vonatkozdsu elemeinek tartalmi vizsgalatat, és
javaslatokat fogalmaztak meg tovabbi ilyen elemek beépitésére. Az értékelésben
megfogalmazott észrevételek, javaslatok jelentds része a dokumentum keretei adta
lehetdségeket figyelembe véve beépitésre keriilt a programba.

2.4.2. Nok és férfiak esélyegyenlosége

A n6k ¢és férfiak esélyegyenloségének elvét a Strukturdlis Alapokra vonatkozo
szabalyozasoknak megfelelden szintén minden Operativ Programban érvényesiteni kell mint
horizontélis elvet. Ez azt jelenti, hogy szisztematikusan vizsgalni kell, hogy beavatkozasok
soran hogyan érvényesiill a ndk ¢és férfiak esélyegyenlOsége a gazdasagi, tarsadalmi,
tevékenységekben vald részvételi esélyek tekintetében. Emellett a Program a ndk munkaerd-
piaci helyzetének javitdsara ¢és az es€lyegyenldség érvényesiilésére iranyuld pozitiv
intézkedéseket is tartalmaz (ldsd a 3.4.2. fejezet is).

3. HAZAI SZAKMAPOLITIKAI STRATEGIAK ES
DOKUMENTUMOK

3.1. FOGLALKOZTATASPOLITIKAI KOZOS ERTEKELES

Az Europai Foglalkoztatasi Stratégia végrehajtasaban valo részvétel elokészitése részeként, a
Csatlakozasi Partnerség ajanlasainak megfelelden, a magyar kormany az Eurdpai Bizottsaggal
egyltt elkészitette A magyar foglalkoztatas- és munkaerd-piaci politika kézéptavi
prioritasainak kozos értékelése cimli  dokumentumot (Foglalkoztataspolitikai Kozds
Ertékelés), ami 2001 novemberében keriilt aldirssra. A dokumentum a magyar
foglalkoztataspolitika célkitlizéseit és az azok elérésére tett 1épéseket Osszegzi az alabbi
prioritasok mentén:

o a foglalkoztatasi szint emelése;

e a munkanélkiiliség csokkentése;

e rugalmasabb munkaerdpiac kialakitasa;

e humanerdforras-fejlesztés;

o a foglalkoztatdspolitika intézményi és jogi feltételeinek megerdsitése.

A Ko6z6s Foglalkoztataspolitikai Ertékelés alairasat kovetéen megéllapodas sziiletett arrol,
hogy a magyar kormany a programvégrehajtasrol Kovetd jelentést készit. Az elsé kovetd
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jelentés a 2001. majus - 2002.aprilis kozotti idoszak, a masodik Kovetd jelentés pedig a
2002.4prilis-2003.méarcius kozotti iddszak fejleményeit foglalja 6ssze. A magyar fél vallalta,
hogy a jelentésben megfogalmazottak megvaldsitdsara, a monitoring és a nyomon kovetés
hatékonysdganak biztositdsa érdekében megfeleld intézkedéseket 1éptet életbe.

Az Operativ Program stratégidja jelentds mértékben épit azokra a kovetkeztetésekre, amelyek
a hazai gazdasagi és foglalkoztatasi helyzetnek és a foglalkoztataspolitika eszkdzrendszerének
az Europai Bizottsaggal egyiittesen elvégzett felmérése és értékelése alapjan megallapitasra
keriiltek. A Kozos Ertékelésben meghatérozott prioritasok alapul szolgaltak az Eurdpai
Szocidlis Alap tamogatasaval megvalosuld fejlesztések megalapozasahoz. Az Operativ
Program céljainak megvalositdsa annak a folyamatnak a folytatasat jelenti, amely az Europai
Foglalkoztatasi Stratégia végrehajtasaban valo részvétel érdekében a Kozos Ertékelésen
keresztiil kezdddott meg.

A Kozos Ertékelésben foglaltakat nemcsak a HEF OP, hanem a Nemzeti Fejlesztési Terv
stratégidja is figyelembe veszi. Az NFT keretében megvalosuld fejlesztések és az Eurdpai
Foglalkoztatasi Stratégia Osszefiiggéseit az NFT részét képez6 Humanerdforras-fejlesztési
szakmapolitikai referenciakeret 0sszegzi (NFT II. fejezet, 1. fiiggelék).

3.2. KOZEPTAVU KOZOKTATAS-FEJLESZTESI STRATEGIA

Elfogadas elott all az Oktatasi Minisztérium koézéptavi kozoktatas-fejlesztési stratégidja. A
szamos oktataspolitikai szakértd bevondsaval késziilé dokumentum az 6vodai nevelés, az
alap- ¢és a kozépfoki oktatas fejlesztési elképzeléseit fogalmazza meg. Az elkésziilt
munkavaltozatot a véglegesités és a Kormany 4ltali hivatalos jovahagyas eldtt tarsadalmi
vitdra bocsatja az OM, civil és szakmai szervezetek, tudomanyos testiilletek és nem
kormanyzati szervek széles korének bevonasaval.

A stratégia az agazat jelenlegi helyzetét elemzé SWOT-analizisre épiil, amely az EU-s
csatlakozas tiikrében megfogalmazza az oktatdsnak ¢és képzésnek az orszag
modernizaciojaban ¢és fejlodésében jatszott kiemelt szerepében rejld lehetdségeket is. A
dokumentum alapjan a kovetkezd 6 teriileteken sziikséges 1épéseket tenni kozéptavon:

e A kozoktatds hatékonysaganak javitdsa, kiillonds tekintettel az alapkészségek, a
kommunikécios készségek, és a szocialis és életviteli kompetencidk elsajatitdsara az
oktatés alapozo6 iddszakaban,

e a kozoktatas szerepének ndvelése a szocidlis egyenldtlenségek kovetkezményeinek
lekiizdésében,

e az informdcidos ¢és kommunikaciés technologidk alkalmazdsa ¢és széleskorii
elterjesztése a tanulés és tanitds minden formajaban,

e apedagdgusok szakmai készségeinek és tudasanak fejlesztése,

e az oktatds mindségének javitasa, kiilonds tekintettel a mindségbiztositasi rendszerek
sz¢éleskort elterjesztésére,

e az oktatds iranyitasi rendszerének fejlesztése, kiilonds tekintettel a rendelkezésre 4llo
er6forrasok felhasznalasa gazdasagi hatékonysaganak novelésére,

e az kozoktatas targyi feltételeinek — a fizikai infrastruktirdnak és az
eszkozellatottsagnak — széleskorli javitdsa, kiilonds tekintettel a hatranyos helyzetii
térségekre és telepiilésekre.
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A stratégia a beavatkozasi teriiletekhez kapcsolddd f6 célok elérése érdekében szamos
intézkedést fogalmaz meg az elkdvetkezd évekre. Ezen a tervezési szinten konkrét
kapcsolodasokat jelenit meg a Nemzeti Fejlesztési Tervhez kapcsolodd Humaneréforras-
fejlesztés Operativ Program intézkedéseihez.

3.3. MAGYARORSZAG STRATEGIAJA AZ EGESZ ELETEN AT TARTO TANULAS
POLITIKAJARA

A Foglalkoztataspolitikai €s Munkatigyi Minisztérium az Oktatasi Minisztériummal
egylttmiikddve, szdmos szakértd bevonasaval késziti az egész életen 4t tartd tanulas
minisztérium mar benyujtotta a Kormany részére tajékoztatd formajaban. A folytatddé munka
eredményeképpen olyan atfogd stratégiai dokumentum fog sziiletni, mely az egész ¢életen at
tartd tanulas politikajat megvalositdo konkrét intézkedéseket is megfogalmaz. A stratégia a
vonatkoz6 EU-politikdk ¢s dokumentumok céljait és elveit messzemenden figyelembe véve
késziil. A jelenleg korvonalazddott és a Kormanynak benyujtott elképzelés a formalis, nem
formalis és informalis tanulas, valamint a szakképzés egész magyarorszagi rendszerét és
gyakorlatat megvizsgalva, az egész életen at tartd tanulas elveit és kovetelményeit, valamint a
jelenlegi kényszereket figyelembe véve fogalmazza meg a o feladatokat. Hangsulyozza az
allam elsddleges feleldsségét egy atfogo és koherens, az oktatas és képzés minden formajat és
szintjét érintd stratégia megfogalmazasaban és végrehajtasaban, melynek sordn hangsulyt kell
fektetni az 0sszes érintett szerepld aktiv bevonasara.

Az elképzelés:

e hangsulyozza az alapkészségek €s a tanulasi készségek elsajatitasdnak fontossagat az
iskolarendszeri oktatds korai szakaszdban, valamint az iskoldk nyitottsdganak
megteremtését mindenki szdmara, kiillonos tekintettel a szocidlisan vagy mas
szempontbol hatranyos helyzeti emberek csoportjaira,

e kiemeli, hogy a szakképzésben biztositani kell, hogy a tanuldk jobban felkésziiljenek a
munkaerd-piaci kovetelményekre,

e tamogatja a fels6oktatasnak a nem formalis €és informalis tanulés kiilonb6z6 formainak
elterjesztésében jatszott kiemelt szerepét, és ennek megteremtése érdekében a jelenlegi
jogszabalyi kornyezet és adozasi szabalyok megvaltoztatasat,

e hangsulyozza, hogy a nem formadlis felndttképzésben jelentésen ndvelni kell a
munkaképes kort népesség részvételét a munkdjukhoz kapcsolodd képzési
programokban, melyek esetében kiilonds gondot kell forditani az atlathatosag és a
megfeleld mindségbiztositas megteremtésére.

Az 10j koncepcid szamos konkrét gyakorlati intézkedést fogalmaz meg az oktatds és képzés
minden szintjén ¢és formdjaban. Ezen intézkedések egy része megfogalmazéasra keriilt a
Humanerdforras-fejlesztés Operativ Programban is.

3.4. KOzZO0S MEMORANDUM A TARSADALMI BEILLESZKEDESROL

Az Eurdpai Bizottsag célul tlizte ki, hogy a tagjeldlt orszagokkal is elindit egy
egyiittmiikddési folyamatot a tarsadalmi beilleszkedéssel kapcsolatban. A folyamat elsddleges
célja egylittmiikddés megteremtése annak érdekében, hogy minden tagjeldlt orszag a
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Bizottsag segitségével elkészitse 2003 végére a Tarsadalmi beilleszkedéssel kapcsolatos
Kozos Memorandumot, amely tartalmazza az adott orszag vonatkozisaban a tarsadalmi
beilleszkedéssel kapcsolatos 6 kihivasokat €s tervezett szakmapolitikai intézkedéseket, az EU
altal felallitott kozos célkitlizések figyelembevételével. Magyarorszagon a Kozos
Memorandum elkészitésének koordinatora az Egészségiligyi, Szocialis ¢s Csaladiigyi
Minisztérium, a dokumentum az érintett tarcdk, az Onkormdanyzatok és civil szervezetek
kozremiikodésével késziil, folyamatos egyeztetés, parbeszéd keretében. A tarsadalmi
kirekesztés folyamatainak jobb megértését ¢és a sziikséges intézkedések megalapozasat
kutatasok segitik.

Az Operativ Program megalapozasdhoz készitett, a szegénységgel és a kirekesztéssel
kapcsolatos helyzetelemzés, a szocialis szolgaltatasok hidnyossagainak feltarasa, a fejlesztési
iranyok meghatéarozésa kiindulépontot jelent a K6z6s Memorandum kidolgozasahoz.

3.5. A CIGANYSAG ELETKORULMENYEINEK ES TARSADALMI HELYZETENEK
JAVITASARA IRANYULO KOZEPTAVU INTEZKEDESCSOMAG

A rendszervaltas legnagyobb vesztese a roma népesség volt. Tarsadalmi beilleszkedésiik,
munkaerd-piaci integracidjuk eldsegitésére, életkoriilményeik javitdsdra szadmos intézkedés
keriilt bevezetésre. A kormany 1999-ben elfogadott egy integralt kozéptava
intézkedéscsomagot, amely az oktatds, a kultura, a foglalkoztatas, agrargazdasag,
térségfejlesztés teriiletét érinté intézkedéseket, valamint szocidlis, egészségiligyi ¢s
lakasprogramokat, diszkriminécio-ellenes programokat ¢s kommunikaciéval, médiaval
kapcsolatos intézkedéseket foglal magaban.

Fontos eleme az intézkedéscsomagnak, hogy az aktiv foglalkoztataspolitikai programok
végrehajtasa sordn a romakkal szemben elényds megkiilonboztetést kell alkalmazni. A
partnerség elvének érvényesitése érdekében a roma szervezetek és a kiilonb6zd tarsadalmi
szervezetek kozotti egytittmikodés és kommunikacio fejlesztésére képzések €s tanadcskozasok
szervezése folyik. A Romaligyi Tarcakozi Bizottsdg évente attekinti az intézkedési csomag
feladatainak el6z6 évi végrehajtasat.

A Humanerdforras-fejlesztés Operativ Program egyik horizontalis — minden prioritds és
intézkedés végrehajtasa soran érvényesitendd — célja a roma népesség esélyegyenldségének
altalanos érvényesitése. A leghatranyosabb helyzetli csoportok munkaerd-piaci €s tarsadalmi
beilleszkedésének segitése emellett az Operativ Program egyik prioritdsa is, amely az
esé¢lyteremtéshez, a hatranyok lekiizdéséhez sziikséges integralt megkozelitésen alapuld
intézkedéseken keresztiil valosul meg.

3.6. Az EGESZSEGUGYI REFORM

A Kormany 2003 februarjaban fogadta el az egészségiigy atalakitasarol sz6l6 megvaldsitasi
menetrendet, melynek megvalositasa 2003-ban megkezdddott.

A reform {6 céljai:

o Az egészség altal meghatarozott életmindség javitasa

> 1047/1999.(V.5.) Kormanyhatarozat
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Az egészségiigyi rendszer igazsagossaganak fokozasa, a teriileti egyenlétlenségek
csokkentésével és a hozzaférési korlatok lebontasaval

Az ellatas szakmai szinvonaldnak egységesitése, javitasa ¢s elszamolhatdva tétele, a
tudés-alapt és az EBM (evidence-based medicine) alapt megoldasok, eljarasok
terjesztése

Az ellatorendszer €s az egyes szolgaltatok hatékonysaganak javitasa (az allokacios és
technikai hatékonysag parhuzamos javitasa)

Az ellatorendszer ,,betegbarat” atalakitasa: az ellatas koriilményeinek javitasa, a

crcr

A fenti célkitizések megvalositasanak f6 eszkozei:

1.
2.

A Johan Béla” népegészségiigyi program végrehajtasa.

Az egészségligyi rendszer regiondlis atszervezéséhez kotott konszolidacidja ¢és
fejlesztési programja. Ez a programcsomag komplex moédon, a regionalis ellatas-
tervezés ¢és fejlesztéspolitika, és ennek intézményrendszerének kialakitasaval egy olyan
fejlesztési kornyezetet épit ki, amely biztositja az egészségiigyi ellatas kiegyensulyozott
hozzaférését, az egységes miszaki technikai szinvonalat, beleértve az elavult
kulcsberendezések (mentés, siirgdsség, diagnosztika, onkoterapia) cseréjét €s sziikség
szerinti telepitését. A program integralja a kiilonbozd forrasokat: EU forrasok, nemzeti
fejlesztési forrasok, tarca szinti fejlesztési forrasok, onkormanyzati forrasok és a
kozcéli magéanbefektetések (PPP programok). Az elladtorendszer atszervezésében
kiemelt feladat az egészségiigyi €s a szocialis ellatorendszer integraldsa, szervezeti és
finanszirozasi egylittmiikddésének biztositasa.

A humaneréforras programcsoport részei az agazat dolgozdinak jobb megbecsiilése
(ezzel az elvandorlasi kihivas csokkentése), a szakképzés egyszerlsitése, a folyamatos
tovabbképzésben az IT alapi megolddsok tamogatisa. Az egészségiigyi dolgozok
megbecsiilése, palyantartisa érdekében mar 2002-ben 50%-o0s béremelés tortént, a
tovabbiakban lakas- ¢és életkoriilményeket javitd programok indulnak (ndvér-
hiségjutalom intézményes bevezetése, agazati nyugdijpénztar).

A finanszirozasi reform a jelenlegi kozfinanszirozasti rendszer megerdsitését,
hatékonysaganak javitasat célozza. A rendszer igazsdgossaganak fokozédsa érdekében
erOsiteni kivanunk a szervezett maganfinanszirozast, mert ez képes csOkkenteni a
paraszolvenciat és ez csokkenti a lakossagi terhek egyenetlenségét. (a forditonak: nem
az egyenlOtlenségét!!)

ICT fejlesztések: Az info-kommunikécios fejlesztések célja egyik 6 célkitiizése a tudas-
alapi megoldasok alkalmazédsanak terjesztése a gyogyitdsban, a kormanyzati és
regiondlis stratégiai tervezésben, az egészségligyi ellatas hatékonysaganak, mindségének
javitasa, egységesitésének segitése. A masik tevékenységi irdny a betegek és az
alkalmazasa az egészségfejlesztésben, Dbetegtdjékoztatdsban. Ennek érdekében
egységesiteni kivadnjuk az egészségiigy koz-adatbézisait, meg akarjuk valositani az
agazat védett kommunikacidjat biztositdé VPN-t, megteremtjiik az informacidhasznositas
intézményrendszerét, és fejlesztési tdmogatast nyujtunk az egészségiigyi szolgaltatok
akkreditalt fejlesztéseihez.
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4. A STRATEGIA ES A PRIORITASOK KOHERENCIAJA ES
KONZISZTENCIAJA

4.1. A STRATEGIA ES A PRIORITASOK BELSO KONZISZTENCIAJA

Ezt a fejezetet az ex ante értékelok dolgozzak ki.

4.2. Az ESZA SZAKPOLITIKAI TERULETEIVEL ES HORIZONTALIS ELVEIVEL VALO
OSSZHANG

4.2.1. Szakmapolitikai teriiletek

Az ESZA Rendelet (1784/99/EK) 2. cikkelye meghatarozza azokat a teriileteket, amelyeken
az Europai Szocialis Alap tamogatja és kiegésziti a tagallamok intézkedéseit. Az OP
prioritdsai és intézkedései mindezeket a szakmapolitikai teriileteket lefedik. Ez a fejezet a
Program ESZA prioritasai és a szakmapolitikai teriiletek kozotti koherenciat mutatja be.
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1. szakmapolitikai teriilet

Aktiv munkaerd-piaci politikak tamogatdsa és elésegitése a munkanélkiiliseg megelozése és a
munkanélkiiliség elleni kiizdelem, a tartosan munkanélkiilieck munkaerdpiacra valo

visszatéresének eldsegitése, valamint a fiatalok foglalkoztatdsi integraciojanak és a
munkaeropiacrol egy ideig tavol maradok visszatérésének tamogatasa érdekében.

Ez a teriilet az aktiv munkaerd-piaci politikdk tdmogatasa prioritdshoz kapcsolodik, amely az
Allami Foglalkoztatasi Szolgilat (AFSZ) aktiv programjait tamogatja, amelyek célja a
munkanélkiiliek visszasegitése a munkaerdpiacra, a munkanélkiiliség tartdossd valasdnak
megeldzése, a fiatalok munkaerd-piaci beilleszkedésének segitése. A jobb mindségl ¢€s
hatékonyabb szolgaltatdsok biztositasa érdekében a szolgaltatasok - koztiik az allaskozvetités
¢s a tanacsadas — rendszerének €s informatikai hatterének fejlesztése is sziikséges. Masrészt a
prioritds tdimogatja a n6k munkaerd-piaci részvételét segitd kezdeményezéseket is, koztiik a
vallalkozova valast segitését, valamint a hozzatartozok napkozbeni ellatasat biztositd
szolgéaltatasok fejlesztését.

2. szakmapolitikai teriilet

A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a munkaerdpiacra torténd belépés biztositasaval.

A program masodik prioritasa a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a munkaerdpiacra valo
belépés segitésével. A prioritds azokat a kezdeményezéseket tdamogatja, amelyek célja, hogy
esélyt teremtsenek a leghatranyosabb helyzetli emberek - a romék, a tartosan munkanélkiiliek,
a fogyatékkal €16k, a szenvedélybetegek, a hatranyos helyzetii térségekben ¢lok - munkaero-
piaci és tarsadalmi beilleszkedésére. Ehhez az oktatas és képzés, a foglalkoztatas és a szocialis
szolgaltatdsok eszkozeire egyarant épiteni kell.

3. szakmapolitikai teriilet

Az oktatas és a képzés fejlesztése az egész életen at tarto tanulas politikajanak részekeént, a
munkaeropiacra valo belépés és integracio elosegitése és javitisa, a foglalkoztathatosag
fenntartdsa és javitasa és a munkaero mobilitasa érdekében.

Az oktatds és képzés rendszerének fejlesztése (3. prioritds) keretében megvalosulo
fejlesztések célja, hogy az oktatds és képzés rendszere a munkaerd versenyképességének
javitasa érdekében megfeleld szinten biztositsa az alapkészségek (koztik az idegennyelv-
tudas ¢s az informatikai ismeretek), valamint a gazdasag igényeinek megfeleld szakképzettség
¢s tudas elsajatitasat. Ehhez az alapfoku és a kozépfoku oktatés szintjén egyarant sziikséges az
Uj tananyagok ¢és modszerek kidolgozéasanak, a pedagdgusok tovabbképzésének tamogatasa.
Annak érdekében, hogy az oktatdsi rendszer megfeleléen alkalmazkodjon a gazdasag
igényeihez, a prioritds tdimogatja a szakképzési rendszer és a képzés tartalmanak fejlesztését.

4. szakmapolitikai teriilet

A megfelelé készségekkel rendelkezo, képzett és alkalmazkodni képes munkaerd, a
munkahelyteremtést eldsegito feltételek tamogatasa, valamint a készségek és a human
potencial névelése a kutatas, a tudomany és a technologia teriiletén.

Az alkalmazkodoképesség ¢és a vallalkozoi készségek fejlesztése prioritds a munkavallalok és
a vallalkozok képzésének tdmogatdsaval a korszerli ismeretek és az informacids tarsadalom
altal megkovetelt készségek megszerzését segiti eld. A mikré-, kis- és kozépvallalkozasok
versenyképességének ¢€s foglalkoztatdsi potencialjanak megerdsitése érdekében ezen
vallalkozok és alkalmazottaik képzésére kiemelt figyelmet kell forditani. A megfeleld képzés-
kindlat ¢és a kiilonb6zdé célcsoportok igényeinek megfeleld felndttképzési rendszer
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biztositdsdhoz a felndttképzés rendszerének atfogo fejlesztése is sziikséges. A prioritas ezért
tamogatja 1) felndttképzési modszerek ¢és tananyagok kidolgozdsat, az oktatok
tovabbképzését, valamint a képzd szervezetek, koztiik a Regiondlis Képzé Kozpontok,
fejlesztését.

5. szakmapolitikai teriilet

A nék munkaeré-piaci belépésének és részvételének javitasat szolgalo intézkedések, ideértve a
karrierfejlesztést, az uj munkalehetoségekhez valo hozzdjutast és az onallo vallalkozas
elinditasat, a vertikdlis és horizontdlis munkaerd-piaci szegregacio csokkentését.

A nék munkaeré-piaci részvételét segitd specifikus tevékenységeket az 1. prioritds timogatja.
Ezek a tevékenységek els6sorban a munkaerdpiacra vald visszatérést segitik a
gyermekgondozasi szabadsag iddszakat kovetden, ami Gsszhangban all az 1. szakpolitikai
terlilet rendeletben szerepld meghatirozasaval, mely szerint az 1. szakmapolitikai teriilet
tobbek kozott a munkaerdpiacrol egy ideig tavol maradok visszatérését tdimogatja.

4.2.2. Horizontalis prioritasok

Az ESZA Rendelet 2. cikkelyének (2) bekezdése eldirja, hogy az ESZA tdmogatasok
felhasznaladsa soran a kovetkezd horizontalis elveket kell figyelembe venni:

e a foglalkoztatdssal kapcsolatos helyi kezdeményezések, kiilondsen a helyi és a teriileti
foglalkoztatasi megallapodasokra iranyul6 kezdeményezések tamogatésa;

e az informacidés tarsadalom tarsadalmi és munkaerd-piaci dimenzidi, nevezetesen az
informdcios tarsadalom foglalkoztatasi lehetdségeit és elényeit kihasznald, és azokhoz
egyenld hozzaférést biztositd fejlesztési politikak és programok;

e a férfiak ¢és nok kozotti esélyegyenldség minden teriileten torténd €rvényesitése.

Bar a helyi foglalkoztatdsi kezdeményezések tamogatdsara irdanyuld specifikus
tevékenységeket a Regionalis Operativ Program foglalja magaba, a helyi foglalkoztatdsi
kezdeményezések tamogatdsdt mint horizontalis elvet az dgazati HEF végrehajtdsa sordn is
érvényesiteni kell. Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat szervezete kiépiilt orszagos halozattal
rendelkezik. A 20 megyei munkaiigyi kdzpontra és a 174 kirendeltségre épitve biztosithato a
helyi, kistérségi és regionalis szempontok érvényesitése az aktiv foglalkoztataspolitikai
programok végrehajtasa soran. A helyi onkormdnyzatokkal és mas helyi szervezetekkel -
koztik a civil szervezetekkel - vald egyiittmiikodés tovabbi erdsitése érdekében a program
tamogatja a helyi foglalkoztatasi megallapodasok kidolgozasat (/.2.intézkedés). Ezenkiviil a
program végrehajtasa soran nagy hangsulyt kell helyezni a civil szervezetek kapacitasainak
megerdsitésére is.

Az informdcios tarsadalomban a versenyképesség egyik kulcstényezdjét jelentik az
informatikai készségek, ezek fejlesztése fontos feltétele a foglalkoztathatosdgnak és
alkalmazkoddképességnek. Az informatikai készségek fejlesztését az oktatds és képzés
minden szintjén biztositani kell, beleértve a feln6ttképzést is. Kiilon figyelmet kell forditani a
KKV-k elektronikus gazdasagban vald részvételének eldsegitésére. Az informacios
tarsadalomban val6d részvételt segitd intézkedések a készségfejlesztést, az 1j tananyagok ¢€s
modszerek kidolgozasat, a tavoktatasi lehetdségek bdvitését, valamint az oktatds és képzés
IKT infrastruktirdjdnak fejlesztését egyarant magukba foglaljdk. Az informatikai
infrastruktara fejlesztése sziikséges az AFSZ szolgaltatasainak hatékonyabba tételéhez és az
elérhetdség javitdsdhoz is.
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A ndk munkaerd-piaci helyzetének javitasa tekintetében az Operativ Program kettds stratégiat
kovet. Egyrészt a nék és férfiak esélyegyenloségének dltalanos érvényesitése horizontalis
elv, amelynek megvalosulasait a program tervezése, végrehajtdsa és értékelése soran
folyamatosan vizsgéalni kell. Ehhez megfeleld monitoring indikatorok, adatgyiijtés és
végrehajtasi rendelkezések, utmutatok sziikségesek. A modszertani feltételek biztositasahoz a
technikai segitségnyujtads prioritas jelentds mértékben hozza fog jarulni. Masrészt, az
esélyegyenldség horizontalis elvként vald alkalmazdsa mellett a program specifikus
tevékenységekkel is tdmogatja a ndék munkaerd-piaci helyzetének javitasat. Ezek a
tevékenységek elsdsorban a nék vallalkozova valasanak tamogatasara, a gyermekgondozas
id6szakat kovetden a munkdba valo visszatérés segitésére, valamint a gyermekek vagy mas
gondozasra szoruld hozzatartozok napkozbeni ellatasat biztositdé szolgaltatdsok fejlesztésére
iranyulnak.

4.3. AZESZA ES AZERFA ALTAL TAMOGATOTT PRIORITASOK KOHERENCIAJA
AZ OPERATIV PROGRAMON BELUL

Az Eurdpai Szocialis Alap tamogatasaval megvaldsulo beavatkozasok eredményességének €s
hatékonysdganak biztositasa érdekében a program a humanerdforrds-fejlesztést tdmogatd
infrastruktura fejlesztését is magaba foglalja (5. prioritds). Az infrastruktura-fejlesztések az
Eurdopai Regiondlis Fejlesztési Alap tamogatdsaval valdsulnak meg. Az infrastruktura-
fejlesztés célja az oktatds, a szocialis szolgaltatasok és az egészségiigyi ellatorendszer
terliletén egyarant a teriileti kiilonbségek csokkentése, a szolgéltatasokhoz val6d hozzaférés ¢s
az ellatasok mindségének javitasa.

Az oktatasi és képzési rendszer fejlesztését tdimogato 3. prioritdsban megfogalmazott tartalmi
¢s modszertani fejlesztések sikeres megvalositasanak €s eredményességének fontos feltételét
jelenti a kozoktatasi intézmények infrastrukturdlis fejlesztése az alap- ¢és kozépfoku
oktatdsban (5.1. intézkedés). Az egész életen at tartd tanuldshoz és a munkaerd-piaci
részvételhez nélkiilozhetetlen készségek és képességek fejlesztéséhez biztositani kell az
alapfoku oktatdsban az ennek megfeleld pedagdgiai szemlélet végrehajtasat lehetévé tevo
targyi feltételeket, a korszerli, az oktatas tartalmanak funkciondlisan is megfeleld, egészséges
¢s akadalymentes kornyezetet. Kiilonosen élesen jelentkezik ez a probléma az informatikai
készségek ¢és tartalmi fejlesztések vonatkozdsdban, amely teriileten az infrastrukturalis
feltételek, az eszkozellatottsag a legnagyobb hidnyossagokat és kiilonbségeket mutatja. A
tartalmi fejlesztések végrehajtasdnak és a mindségi oktatashoz vald hozzaférés egyenld
esélyeinek biztositdsa tekintetében els6sorban a hatranyos helyzetli tértségekben jelenthet
gatat a megfeleld fizikai infrastruktiura hianya, ahol az épiiletek allapota a legrosszabb, az
intézmények felszereltsége sok esetben a legelemibb kovetelményeknek sem felel meg. Ezért
az ERFA tamogatasaval az 5. prioritds tdmogatja az alap- és kozépfoku oktatds épiilet €s
eszkozallomanyanak fejlesztését, masrészt a kozépfoku oktatdshoz kapcsoldédd kollégiumi
ellatas bovitését és mindségének javitasat.

A tarsadalmi beilleszkedést tdmogatd infrastrukturalis fejlesztések sziikségességét a Kozos
Memorandum (JIM) rogziti. A szocialis szolgaltatdsok infrastruktirajanak fejlesztése egyfeldl
feltétele annak, hogy a tarsadalmi kirekesztéssel leginkdbb veszélyeztetett csoportok
helyzetének javitdsara iranyuldo ESZA programok végrehajtasdhoz biztositott legyen a
megfeleld szolgaltatasi hattér. A hatranyos helyzeti emberek sikeres munkaerd-piaci
beilleszkedéshez a foglalkoztathatdsag javitasa mellett, sziikség van szocidlis szolgéltatasokra
is. Ezen szolgaltatasok hozzaférhetdsége tekintetében jelentds teriileti kiillonbségek vannak,
rdadasul elsésorban a leghatranyosabb helyzetli térségekben nem biztositott a megfeleld
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szinvonalu szolgéltatds. Masfelol az ERFA altal tdmogatott fejlesztések hozzajarulhatnak a
foglalkoztatds bdviiléséhez is, hiszen a tarsadalmi beilleszkedést segité szolgéltatasok
fejlesztése eldsegiti a szocidlis szektor foglalkoztatasi potencidljanak jobb kihasznalasat,
amely rdadasul a foglalkoztatasi és a teriileti szempontokbol hatranyban levé teriileteken
jelentkezik.

A munkaerd foglalkoztathatésaga és versenyképessége szempontjabol fontos tényezd az
egészségi allapot, a megfeleld munkavégzd képesség. A magyar népesség egészségi allapota
az egyik legkedvezdtlenebb eurdpai Osszehasonlitdsban, kiillondsen a munkavallalasi koru
népesség morbiditasi és halalozasi mutatdi rosszak. Az egészségligyi ellatasok szinvonala ¢s
az ellatdshoz vald hozzajutis tekintetében jelentds teriileti kiilonbségek vannak, ami az
egészségi allapot és az életesélyek kiillonbségében is megmutatkozik. A szolgaltatasok
szinvonaldnak javitdsa és a teriileti kiilonbségek csokkentése érdekében a program 5.
prioritdsa tdmogatja az egészségiligyi ellatorendszer infrastrukturajanak fejlesztését, a
leghatranyosabb helyzetli térségekre koncentrdlva. A jobb mindségli és a leghatranyosabb
helyzetli térségek lakossaga szamara is elérhetd egészségiigyi ellatas hozzajarul az egészség
megOrzéséhez, javitja a rehabilitdcids szolgéltatidsok hatékonysagat, ¢és ezaltal javitja a
foglalkoztathatosagot.
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V. INDIKATIV PENZUGYI TABLA

Az Eurépai Uni6 Tandcsanak a Strukturalis Alapokrdl szold 1260/1999/EK Rendelete 18.
cikkelyének értelmében az Operativ Programnak indikativ pénziigyi tablat kell tartalmaznia,
amely az egyes Strukturalis Alapokbol és — indokolt esetben — az Europai Beruhazasi Banktol
¢s mas kozOsségi pénzligyi forrdsokbol szarmazd pénziigyi hozzajarulas tervezett
felhasznalasat prioritasonként €s évenként kozli.

A bemutatott és hivatkozott 6sszegek az NFT pénziigyi tervében a ,.foglalkoztatas névelése és
humanerdforras-fejlesztés” prioritassal Osszhangban késziiltek, valamint tartalmazzadk a
program technikai segitségnyujtasra szolgaldo keretosszegét. A pénziigyi tabla ardnyainak

crer

tapasztalatainak megfelelden tortént.

A pénziigyi tablaban szerepld Osszegek minden esetben kotelezettségvallalasi szintet
jelentenek, a tényleges kifizetések a programok, projektek megvaldsitdsanak iitemétdl
fliggenek.

100



Humaneroéforras-fejlesztési Operativ Program indikativ pénziigyi tablaja millié eurd, 1999-es arszinten

Egyéb
Prioritas/év Osszes Kozszféra Magin | Kohéziés | pénziigyi EBB
koltség Alap eszkozok [ hitelek
Osszes Kozosségi hozzajarulas Nemzeti kozszféra hozzajarulas
Osszes | ERFA | ESZA [EMOG | HopE | Osszes | KOz | Regio- | g | Egyéb
A nonti nalis
Aktiv munkaerd-piaci politikak
tamogatdsa 160,07| 160,07 120,05 0,00 | 120,05 0,00 0,00 40,02 40,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 ESZA tamogatott 38,32 38,32 28,74 0,00 28,74 0,00 0,00 9,58 9,58 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2005 ESZA tamogatott 53,63 53,63 40,22 0,00 40,22 0,00 0,00 1341 1341 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2006 ESZA tamogatott 68,12 68,12 51,09 0,00 51,09 0,00 0,00 17,03 17,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tarsadalmi beilleszkedés elsegitése
86,86 86,86 65,14 0,00 65,14 0,00 0,00 21,72 21,72 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2004 ESZA tamogatott 20,79 20,79 15,59 0,00 15,59 0,00 0,00 5,20 5,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2005 ESZA tamogatott 29,11 29,11 21,83 0,00 21,83 0,00 0,00 7,28 7,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2006 ESZA tamogatott 36,96 36,96 27,72 0,00 27,72 0,00 0,00 9,24 9,24 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Az oktatas és képzés tamogatdsa

122,64 122,64 91,98 0,00 91,98 0,00 0,00 30,66 30,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 ESZA tamogatott 29,36 29,36 22,02 0,00 22,02 0,00 0,00 7,34 7,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2005 ESZA tamogatott 41,09 41,09 30,82 0,00 30,82 0,00 0,00 10,27 10,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2006 ESZA tamogatott 52,19 52,19 39,14 0,00 39,14 0,00 0,00 13,05 13,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alkalmazkodoképesség és a vallalkozoi
kézségek fejlesztése 46,61 46,61 34,96 0,00 34,96 0,00 0,00 11,65 11,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 ESZA tamogatott 11,16 11,16 8,37 0,00 8,37 0,00 0,00 2,79 2,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2005 ESZA tamogatott 15,61 15,61 11,71 0,00 11,71 0,00 0,00 3,90 3,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2006 ESZA tamogatott 19,84 19,84 14,88 0,00 14,88 0,00 0,00 4,96 4,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Oktatasi — egészségiigyi - szocidalis
infrastruktira fejlesztése 236,33| 236,33| 177,25| 177,25 0,00 0,00 0,00 59,08 44,21 0,00 14,87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 ERFA tamogatott 56,57 56,57 42,43 42,43 0,00 0,00 0,00 14,14 10,58 0,00 3,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2005 ERFA tamogatott 79,19 79,19 59,39 59,39 0,00 0,00 0,00 19,80 14,82 0,00 4,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2006 ERFA tamogatott 100,57 100,57 75,43 75,43 0,00 0,00 0,00 25,14 18,81 0,00 6,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Technikai segitségnyujtds 14,59 14,59 10,95 0,00 10,95 0,00 0,00 3,64 3,64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 ESZA tamogatott 3,49 3,49 2,62 0,00 2,62 0,00 0,00 0,87 0,87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2005 ESZA tamogatott 4,89 4,89 3,67 0,00 3,67 0,00 0,00 1,22 1,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2006 ESZA tamogatott 6,21 6,21 4,66 0,00 4,66 0,00 0,00 1,55 1,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Osszesen 667,10 667,10 500,33 177,25( 323,08 0,00 0,00| 166,77 151,90 0,00 14,87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ESZA tamogatott 430,77 430,77| 323,08 0,00 323,08 0,00 0,00 107,69 107,69 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ERFA tamogatott 236,33 | 236,33 177,25( 177,25 0,00 0,00 0,00 59,08 44,21 0,00 14,87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ev
2004 159,69 | 159,69| 119,77 42,43 77,34 0,00| 0,00 39,92 36,36 0,00 3,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2005 223,52 | 223,52| 167,64 59,39 | 108,25 0,00| 0,00 55,88 50,90 0,00 4,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2006 283,80 283,89 212,92 75,43 137,49 0,00 0,00 70,97 64,64 0,00 6,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Osszesen 667,10| 667,10 500,33]| 177,25 323,08 0,00 0,00] 166,77 151,90 0,00 14,87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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VI. AZ OPERATIV PROGRAM VEGREHAJTASA

Ez a fejezet a Tanacs 1260/1999/EK rendeletének ¢€s a rendelet végrehajtasaval kapcsolatos
egyéb jogszabalyok alapjan Osszefoglalja a Humanerdforras-fejlesztés Operativ Program
végrehajtasat biztositd szervezeti struktira legfobb elemeit és szerepldit, hataskoreiket,
feladataikat.

1. AZ OPERATIV PROGRAM VEGREHAJTASA

1.1. AZ IRANYITO HATOSAG

Az Operativ Program végrehajtasaért, a végrehajtas jogszeriségéért és hatékonysagaért az
Iranyité Hatosag felelds. A Humanerdforras-fejlesztés Operativ Program Iranyitd Hatosaga (a
tovabbiakban Iranyit6 Hatosdg) a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztériumban
(FMM) kertilt felallitasra. Az Iranyitd Hatosag osztatlan és teljes kori feleldsséggel tartozik
az operativ programnak a kozosségi és a hazai jogszabdlyoknak megfelel6 modon torténd
végrehajtasaért.

A vonatkozd kozOsségi jogszabalyok részletesen meghatirozzdk az Irdnyito Hatdsag
felelosségi és feladatkorét. Az Iranyitdé Hatosag a KTK Irdnyitdé Hatésaggal, a kiemelt
minisztériumi partnerekkel és mas partnerekkel, illetve a kifizetd hatdsadggal egyiittmiikddve:

e az OP Monitoring Bizottsdg hatarozataival, a vonatkozd kozosségi ¢és hazai
jogszabalyokkal, az OP-ban megfogalmazott feltételekkel dsszhangban és a célcsoportok
igényeihez illeszkedve irdnyitja a timogatasi programok végrehajtasat;

o folyamatosan torekszik és Iépéseket tesz az OP-ban meghatarozott output-, eredmény és
hatas mutatok elérésére, illetve amennyiben lehetséges ezek meghaladésara;

e Alland6 ¢és hatékony partneri egylittmiikddést alakit ki az érintett szervezetekkel annak
érdekében, hogy a program végrehajtidsa soran hasznosulhasson a partnereknél
rendelkezésre allo szakértelem, illetve biztositott legyen a program a folyamatosan fejlodo
korményzati szakpolitikdkkal valo dsszhangja.

Mindezek megvaldsitasa sordn az Iranyité Hatdsag tovabba:

e ¢rvényesiti a Kozosség koltséghatékonysag (“value for momey”) alapelvét és olyan
fejlesztések megvaldsitdsara torekszik, amelyek egyértelmlien hozzajarulnak a
Strukturalis Alapok célkitlizéseinek teljesiiléséhez;

e Osztonzi, hogy az érintett partnerek a fejlesztéseket az egyiittmiikodés és stratégiai
szovetség alapjan, a régid szerepldinek Osszefogasabol adodo elénydk figyelembe
vételével és kiaknazasaval valdsitsdk meg;

e folyamatos koordinacid révén gondoskodik a tobbi operativ program keretében
megvalosulo tevékenységekkel valod 6sszhangrol;
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egységesen elfogadott projektértékelési rendszer alkalmazasaval gondoskodik arro6l, hogy
a Strukturdlis Alapok forrasainak terhére j6 mindségli és az OP stratégiai céljaihoz
illeszked6 projektek keriiljenek kivéalasztésra;

a kiemelt minisztériumi partnerekkel, illetve a Monitoring Bizottsaggal egyiittmiikodve
folyamatosan monitorozza ¢s értékeli a programot, gondoskodik a koltséghatékonysag
elvének érvényesitéséhez, a kitlizott output és eredmény mutatdk teljesitéséhez sziikséges
1épésekrol, illetve a program teljes életciklusa soran a megvaldsitds korményzati
politikakkal valé 6sszhangjarol.

A 1260/1999/EK rendeletben lefektetett kovetelmények alapjan és a kdvetelmények teljes
kort teljesitése érdekében az Iranyitdé Hatosag felelds:

a program-kiegészité dokumentum elkészitéséért, sziikség szerint modositasaért, a
Bizottsag szdmara torténd elterjesztéséért és végrehajtasaért,

a megfelel6 miikodési és - a Kifizetd Hatosaggal egyiittmiikddésben - finanszirozasi
mechanizmusok, eljarasrendek kialakitasért, az operativ program végrehajtasaban részt
vevO szervezetek felkészitéséért ¢és szakmai teljesitményiik folyamatos nyomon

r

kovetéséért, illetve megfeleld mindségbiztositasi rendszer mikdodtetéséért;

a kozosségi politikak és horizontalis iranyelvek érvényesitéséért a program végrehajtasa
soran;

annak biztositdsaért, hogy a program miikodtetésében és végrehajtasdban részt vevo
szervezetek a tamogatds keretében megvaldsitott tevékenységek vonatkozasadban
elkiilonitett szamviteli nyilvantartasi rendszert, vagy megfelelé szamviteli szabalyzatot
alkalmazzanak;

a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvei alapjan kialakitott belsd ellendrzési
rendszer segitségével a forrasok szabalyszerii felhasznalasanak biztositasaért;

a szabalytalansagok vonatkozasaban a Bizottsag altal megfogalmazott észrevételek és
korrekcios intézkedések végrehajtasaért;

a program nyujtotta tdmogatasi lehetdségek és a Strukturalis Alapok szerepének széles
korti tudatositdsa érdekében - a tdjékoztatisra ¢és nyilvanossagra vonatkozo
kotelezettségek teljesitéséért;

a végrehajtasra vonatkozdéan megbizhatd pénziigyi ¢és statisztikai informaciokat
szolgaltatd, az elektronikus adatcsere érdekében lehetdség szerint informatikai alapa
rendszer kialakitdsaért, amely megfeleld alapként szolgdl a monitoring mutatok
meghatarozasahoz ¢és az értékelés elvégzéséhez; valamint lehetdvé teszi ezen adatok a
Magyarorszdg ¢és a Bizottsdg kozotti megallapodasban foglalt szabalyok szerinti
tovabbitasat;

a Monitoring Bizottsdg titkdrsagi feladatainak ellatasaért, a Monitoring Bizottsag
iiléseinek elOkészitéséért és hatarozatainak végrehajtasaért;

a végrehajtasrol szold éves beszamolo elkészitéséért és az OP Monitoring Bizottsag

r

jovahagyasanak elnyerése utan az Eurdpai Bizottsag elé terjesztéséért;

a Bizottsaggal egyiittmiikodve a program megvaldsitasa sordn elért éves eredmények
attekintéséért;

a megfeleld ellendrzési nyomvonal biztositasaért.

103



1.2. VEGREHAJTASI RENDELKEZESEK

ESZA Szakmai Koordindcios Bizottsdag

Az Eurodpai Szocidlis Alaprol szold 1784/1999/EK rendelet értelmében az Eurdpai Szocialis
Alap az Europai Foglalkoztatasi Stratégia megvalositasanak pénziigyi eszkoze, és az ESZA-
bol szarmazod tamogatdsok felhasznaldsanak minden szinten az Eurépai Unid
foglalkoztataspolitikdjanak prioritdsain, valamint a nemzeti akcidtervekben meghatarozott
prioritasokon kell alapulnia.

A Nemzeti Fejlesztési Terv két operativ programja tartalmaz olyan intézkedéseket, amelyeket
ESZA tdmogat: a Humanerdforras-fejlesztés Operativ Program (HEFOP) és a Regionadlis-
fejlesztés Operativ Program (ROP). Az Eurdpai Bizottsignak az ESZA tdmogatasaval
megvalésuld intézkedések tervezésére és végrehajtasara vonatkozo utmutatéja® értelmében — a
tagallamok gyakorlatdnak megfelelden — az ESZA tamogatasok tervezése ¢és felhasznalasa
soran biztositani kell a megfelelé szakmapolitikai koordinaciot az agazati és a regionalis
operativ programok kozott. AZ ESZA koordinacid sziikségességét Kormanyzati Ellenérzési
Hivatal vizsgalata is megerdsitette.

A szakmai koordinacié célja, hogy az ESZA tamogatasok felhasznalasa tekintetében:

e Dbiztositsa a tdmogatdsoknak az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiaban és a Kozos
Foglalkoztataspolitikai Ertékelésben (illetve a Nemzeti Foglalkoztatasi Akciotervben)
foglaltakkal 6sszhangban torténd felhasznalasat,

e Dbiztositsa a HEFOP és a ROP kozotti koherenciat és az esetleges atfedések kikiiszobolését
(az érintett minisztériumok kozotti egyiittmitkddési megallapodas alapjan),

e segitse egy egységes informacios és monitoring rendszer kialakitasat,
e Dbiztositsa a szakteriilet sajatossagainak megfeleld értékelési modszertan kidolgozasat,

e szakmai ¢és modszertani segitséget biztositson az ESZA-specifikus kérdések tekintetében
(példaul tdmogathatdsag, végrehajtas, allami tdmogatdsokra vonatkozd szabdlyozésok,

stb.).

Tekintettel az OP kozi egylittmiikddés és egyeztetés alapvetd fontossdgara, valamint a
munkaerd-piaci, foglalkoztatasi érdekek sziikséges egyeztetésére, az Eurdpai Szocialis Alap
altal tamogatott tevékenységek koordinacidjat egy ugynevezett ESZA Szakmai
Koordinaciés Bizottsag latja el. Tagjai mindazok a tarcak, amelyek érintettek a HEFOP,
illetve a ROP ESZA-finanszirozasu intézkedései végrehajtasaban (Foglalkoztataspolitikai és
Munkaiigyi Minisztérium, Miniszterelnoki Hivatal Teriiletfejlesztési Politikai Allamtitkarsag,
Oktatasi Minisztérium, Egészségiigyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium, Gyermek,
Ifjusagi és Sport Minisztérium, Nemzeti Fejlesztési Terv és EU Tamogatasok Hivatala,
Igazsagligyi Minisztérium, Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium, Pénzligyminisztérium,
Kiiliigyminisztérium, MEH Romaiigyi Hivatal). Az ESZA Szakmai Koordinacios Bizottsag
elndke az FMM Humanerdéforras-fejlesztés Operativ Programért tervezéséért és az Eurodpai
Foglalkoztatasi Stratégiaban vald hazai részvételért felelds helyettes allamtitkara. A Bizottsag
titkarsagi teenddit az FMM EU Tervezési Osztalya latja el. Az ESZA Szakmai Koordinacios
Bizottsag a KTK Monitoring Bizottsag mellett albizottsagként jon létre, feladatkdre nem
érinti az Iranyité Hatosagok feladat- és hataskorét, dontéshozo szerepe nincs.

% ESF and Enlargement: Operational Guidance for ESF programming and implementation in the Candidate
Countries
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Regionadlis koordindcio

A NUTS II. szintli Regionalis Fejlesztési Tanacsok keretein beliil 1étrehozott humanerdéforras
fejlesztési munkacsoportok feladata lesz, hogy az Operativ Program végrehajtasat sajat
régiojukon beliil vizsgaljadk. A munkacsoportok az Irdnyitd Hatésag képviseldjének
bevonasaval dolgoznak, megtargyaljak az IH 4ltal szamukra biztositott kovetd jelentéseket €s
a pénziigyi jelentéseket az adott régido OP szintli fejlesztési eredményeinek kovetésére. Az
Iranyito Hatosdg mindezek mellett megfeleld esetekben konzultal azon regiondlis és helyi
szervezetekkel, amelyek a foglalkoztatas teriiletén tevékenykednek és amennyiben sziikséges,
tajékoztatja errél a Monitoring Bizottsagot.

Kozremiikodo szervezetek

A kozremiikodo szervezet definicidja a 438/2001/EK rendelet 2. cikkében a kovetkezd: “E
rendelet alkalmazasaban a “kozremiik6dd szervezetek™ olyan koz-, vagy maganszervezetek
vagy szolgalatok, amelyek az iranyitd vagy kifizetd hatosagok iranyitasaval tevékenykednek,
vagy pedig azok megbizdsdbol a végsé kedvezményezettekkel, illetve a tevékenységeket
végz0 szervezetekkel vagy vallalkozasokkal kapcsolatban hajtanak végre feladatokat.”

Az operativ program végrehajtdsa a jogszabdlyoknak megfelelden alapvetden az Irdnyitd
Hatosag felelssége, ugyanakkor a 21. fejezet lezardsakor meghatarozott végrehajtasi
szerkezet megfogalmazza kozremiikodd szervezetek bevonasdnak sziikségességét. Ennek
keretében az IH egy megallapodas alapjan a végrehajtashoz kapcsolodo feladatokat delegal a
megvalositasban részt vevo kozremiikodo szervezetek szamara. A megéllapodasban atadando,
delegalt feladatok meghatdrozasa soran az IH a kozremiikddd szervezet felkésziiltségére,
szakmai gyakorlatara valo tekintettel, differencialtan jar el.

A Humaner6forras-fejlesztés OP végrehajtasaban eldre lathatéan az alabbi Koézremiikodo
Szervezetek’ vesznek majd részt:

Foglalkoztatasi Hivatal

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat alapitasara 1991-ben keriilt sor, amely jelenleg 20, 6nall6
jogi személyként funkcionaldé megyei munkaiigyi kozpontbol, 174 helyi munkavallalasi
hivatalbol, un. kirendeltségbdl, és 9 regiondlis atképzd kozpontbol all, amelyek kodzponti
iranyitasat a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium felligyelete alatt a
Foglalkoztatasi Hivatal latja el.

Feladata: Az Osszesen mintegy 4.800 f0s személyzettel miikodd, jelentdés szakmai
tapasztalatokkal rendelkezd allami szervezet feladatkdre szamos kiilonféle teriiletet feldlel,
amely mind az aktiv, mint pedig a passziv munkaerd-piaci politikdk megvaldsitasat célzo
allami tevékenységeket magaba foglalja.

Eurdpai Szocidlis Alap Nemzeti Programvégrehajté Ugynikség (ESZA Kht.)

Az ESZA Kht. 2000 oktdberében kizarolagos allami tulajdont kdzhasznu tarsasagként jott
létre, ma 16 f0s személyzettel mikodik. A Kht. a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi
Minisztérium (74 %) és az Oktatasi Minisztérium (26 %) k6z0s tulajdonaban van.

A szervezetet az Eurdpai Bizottsag Magyarorszagi Delegacidja 2002. szeptemberében a DIS
szabalyai szerint teljes mértékben kialakitott Végrehajtdo Szervezetként ismerte el. Az ESZA
Kht. jelenleg az EDIS akkreditacios eljaras masodik szakaszaban tart.

7 A kozremiikods szervezetek fenti listaja indikativ
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Feladata: Az ESZA Kht. az Eurdpai Szocialis Alap fogadasara valo felkésziilés egyik fontos
végrehajté intézményeként az ESZA altal tamogatott beavatkozdsok megvalositasara jott
1étre.

Oktatasi Minisztérium Alapkezelo Igazgatosdaga

Az Alapkezelé Igazgatosag 2001. julius 1-jével jott létre az Oktatdsi Minisztérium
hattérszervezeteként, jelenleg 64 foallasu személyzettel - kozalkalmazottal - 30 teljes és 5
részmunkaidds szerzddéses allomannyal latja el feladatait. A humén eréforrasok fejlesztése
terén az Alapkezeld Igazgatdosdg latta el az egységes Munkaerdpiaci Alaphoz tartozo
Fejlesztési ¢s Képzési Alaprész kezelését.

Egeszségiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium keretein beliil miikodo Strukturalis Alap
Programiroda

Az 0j szervezeti egység az Egészségiigyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztériumon beliil jott
1étre, mint potencialis kozremiikodo szervezet. Az egység 2002 végén keriilt felallitasra 3 fOs
személyzettel. 2003 augusztusdnak végéig pedig tovabbi 8 {0 felvételére keriil sor. A
szervezet tagjai olyan szakemberek kozil keriilnek ki, akik tobb éves tapasztalatokkal
rendelkeznek legalabb 10 millié eur6 6sszegli Phare projektek megvalositasaban.

A kozremiikodo szervezetek felkésziilése és feladatai

A HEF OP keretein beliil a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium, az Oktatési
Minisztérium és a Egészségiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium szakmai feleldsségi
korében egyarant kijelolésre keriiltek azok a szervezetek, amelyek egy tobb honapos, 2003-
végéig tartd ,akkreditacios” intézményfejlesztési folyamat eredményeképpen alkalmassa
lesznek arra, hogy a delegélt feladatokat hatékonyan és eredményesen végezzEk el az Iranyito
Hatosag altal megadott keretek kozott, a szerzédésben foglalt feltételek alapjan.

A feladatok delegdldsanak eldfeltétele, hogy a kézremiikodd szervezet az “akkrediticios”
folyamat soran a delegalt feladat elvégzéséhez sziikséges eréforrasok és szervezeti feltételek
meglétérdl bizonyitottan szamot adjon és azt az a kormanyzati, illetve egy fliggetlen
ellendrzést végzo szervezet, a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal igazolja.

Az OP keretein belill szerepld intézkedések esetében a potencialis kozremiikodd
szervezetekre harulo delegalt feladatok pontos és végleges meghatarozdsa az atfogo
rendszerfejlesztés befejeztével lehetséges. A fentiek figyelembe vételével a kdzremiikodd
szervezetek felel0sek azért, hogy

e a Kifizetd Hat6sag altal meghatarozott formatumban az Iranyité Hatosag felé tovabbitott
kiadéasok jogszeriisége biztositott legyen;

e minden, érintett Alap altal tarsfinanszirozott kiadds esetében elkésziiljenek azok a
beszamolok, amelyek alapjan - az Iranyitdo Hatosag kozvetitésével - a tamogatasi 6sszegek
lehivhatok;

e a végsO kedvezményezettek altal tovabbitott kifizetési kérelmek nyugtdzott szamlaval,
ellendrzott dokumentéacidoval rendelkezzenek és a megfeleld ellendrzési nyomvonal
megléte biztositott legyen;

e avégso kedvezményezetteknél felmeriild, az érintett Alapok tdmogatdsaibdl szarmazo, az
Iranyitd Hatosaghoz tovabbitott kiadas jogszertiségéért.
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Valamint:

az egyes meghatarozott intézkedések esetében az egységes kozponti programok
kidolgozasaért és kozzétételéért, a program végrehajtas eljarasanak kidolgozasaért,

a programok formai és jogosultsagi ellendrzéséért (teljesség ¢és jogosultsag) a
kedvezményezettekkel valo tamogatasi szerzédések megkotéséért,

a palyéazatok érkeztetéséért, formai és tartalmi ellendrzéséért és értékeléséért;

a projektek kivalasztasaért, sziikség szerint a projektek kivalasztasaért felelds szakmai
testiilet, értékeld bizottsag miikodtetéséért;

a kedvezményezettek elérehaladasi jelentéseinek ¢€s lehivasi kérelmeinek feldolgozasaért,
a kifizetések engedélyezéséért;

a forrasok szabalyszerli, hatékony és eredményes felhasznalasat biztosité folyamatba
épitett €s utolagos ellendrzési tevékenységek ellatasaért;

a kozosségi politikdk ¢és horizontalis irdnyelvek, valamint a nyilvdnossagra és
tajékoztatasra vonatkoz6 kotelezettségek projekt szintli érvényesitéséért;

a kozponti monitoring informdacidés rendszer projekt szintli, pénziigyi és statisztikai
adatainak naprakész feltoltéséért és az Iranyito Hatosag illetve a Kifizetd Hatosadg szamara
a megadott formatumban ¢és tartalommal rendszeres, valamint ad-hoc jelentések
elkészitéséért.

Végso kedvezményezettek

»A végso kedvezményezettek olyan szervezeteket és dllami vagy magancégeket jelentenek,
amelyek a miiveletek megbizoiként szerepelnek. A Szerzédés 87. cikke szerinti tamogatasi
rendszerek esetében és a tagdllamok dltal kijelolt szervezetek altal nyujtott tamogatds

esetéeben a végso kedvezményezettek azok a szervezetek, amelyek a tamogatdast nyujtjak.”
(1260/1999/EK 9. cikk)

Ezek felelosek lesznek azért, hogy

csak megalapozott, aldtdmasztott, olyan koltségek meriilhetnek fel, amelyek valdéban a
projekt Iétrehozasat segitették, és amelyeket jovahagyott a kozremiikodo szervezet;

minden egyes kifizetési igény bizonylatokkal, nyugtazott szamlakkal igazolhato;

az egyértelmi ellendrzési nyomvonal az EU forrasok felhaszndldsara vonatkozoan
biztositott legyen;

a dokumentacids anyagokkal kapcsolatos Orzési kotelezettség teljesitéséért.

Az ESZA tamogatassal megvalosuld intézkedések esetében a program végrehajtasi modjanak
jellegétdl fliggden a végsd kedvezményezettek a kovetkezok lesznek:

A kozponti rendszerfejlesztési programok, mint példaul ,,az Allami Foglalkoztatasi
Szolgélat fejlesztése” cimili intézkedés esetében a végsd kedvezményezett azonos a
tamogatas cimzettjével (final recipient).

A palyéazati programok esetében a végsd kedvezményezettek a tdmogatand6 projektek
kivalasztasdban és jovahagyasi folyamataban vesznek részt, példaul egy palyézati felhivas
kiir6jaként, igy atruhazott feleldsséget viselnek az adott projektek végrehajtasaért, ugy,
hogy a tényleges végrehajtas mas szervezetek, a tiamogatas cimzettjei altal valosul meg.
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Jelentések

Az IH koteles az Eurdpai Bizottsag szdmara éves és zaro jelentéseket késziteni az Operativ
Programot ¢érintd tamogatasok hatékonysadganak ¢és eredményességének monitorozasa
céljabol.

A monitoring jelentéseknek harom szintje van, program, intézkedés ¢és projekt szint.
Fdszabalyként a magasabb szintli monitoring jelentések alapjat az alacsonyabb szintli
jelentések képezik.

Program szintii jelentések

A végrehajtas minden teljes naptari évének végét kdvetd legkésobb hat honapon beliil az OP
éves, és zard végrehajtasi jelentését el kell juttatni a Bizottsaghoz. A jelentést az Irdnyitd
Hatosag késziti el és a Monitoring Bizottsag hagyja jova.

A jelentésnek tartalmaznia kell a kovetkezdket:

e Barmely valtozas az altalanos feltételrendszerben, amely a tdmogatasok végrehajtasat
befolyésolja

o Intézkedésenkénti és prioritdsonkénti jelentés az eldrelépésrdl, kiilonds tekintettel a
szamszerUsitett célokra és jelz6szamokra, amelyek a program kezdetén meghatarozésra
kertiltek

e A pénziigyi tervben foglaltak id6aranyos teljesitésének pillanatnyi allasa, figyelemmel a
megallapodasban vallalt jelz6szamokra

e Az Iranyitd Hatésag ¢és a Monitoring Bizottsag altal a hatékonyabb végrehajtas érdekében
tett 1épések

o A kozdsségi politikakkal vald 6sszhang megteremtésére szolgalo 1épések

A zard végrehajtasi jelentés a teljes 2004-2006 kozotti periddusrdl kell, hogy informaciot
tartalmazzon, e jelentés tartalmat alapul véve késziil el a KTK végrehajtési jelentés.

Elektronikus adatforgalom

A csatlakozasi targyalasok sordn lezart 21. fejezetben foglalt kotelezettség alapjan a
monitoring informéciés rendszer egy megbizhato, elektronikus formatumban rogzitett
adatokkal keriil kialakitasra. Feladata, hogy Osszegylijtson és kezeljen minden olyan adatot,
amely a projektek, az intézkedések illetve az Operativ Program végrehajtasahoz kapcsolodik.
Magyarorszagon erre a célra az eldcsatlakozasi (Phare) tdmogatasok végrehajtasanal mar
hasznalt MEMOR rendszer tovabbfejlesztése révén olyan, on-line adatszolgaltatasra alkalmas
szoftver eszkdz keriil kifejlesztésre, amely a tervek szerint képes lesz a sziikséges
adatforgalom lebonyolitdsara az FEurdpai Bizottsag ¢és Magyarorszdg kozott, valamint
tartalmazni fogja minden, az operativ program keretében finanszirozott projekt adatait,
beleértve a megvalosulds pénziigyi és fizikai jelzOszdmait. Az informacids rendszer altal
Osszegzett jelzészamok alapjan hozza meg dontéseit az Irdnyitd Hatdsag, valamint ezek
alapjan keriilnek 6sszeallitasra a jelentések a Monitoring Bizottsag, illetve a Kormany ¢és az
Europai Bizottsag részére. Az informdacios rendszer adatainak helyességét és naprakészségét
biztositani fogja, hogy az informaciés rendszer hasznalata a napi munkafolyamatok integrans
részét fogja képezni. Az érintett szervezetek a monitoring jelzdszadmok generdldsan tul a
rendszer segitségével fognak eldallitani valamennyi a program mikddtetése sordn
hasznalatos, egységes formatumi dokumentumot.
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A fejlesztéshez a SPP II. programban résztvevd szakértOk segitségét is igénybe veszi a
Nemzeti Fejlesztés Terv Hivatala, amely egy jelenleg kidolgozas alatt allo részletes
akciotervet készit a MEMOR fejlesztésére.

Informacio és nyilvanossag

Az Iranyitd Hatdésag kommunikacios tevékenységének célja a Humanerdforras Operativ
Program 4altal meghatarozott ¢és rendelkezésre bocsatott pénziigyi forrasok hatékony
felhasznaldsanak tdmogatasa. Kozvetett cél a kozvélemény tdjékoztatdsa az Eurdpai Unio
Magyarorszagon betdltott szerepérol.

Az Iranyitdo Hatosag felelossége, hogy a jogszabalyban foglalt kotelezettségek, a tajékoztatas
¢s a nyilvanossag biztositasa a 1260/1999/EK és a 1159/2000/EK rendeletekben foglaltak
szerint teljes korti legyen. Ennek biztositasara egy tajékoztatasi €s informacios cselekvési terv
létrehozasa sziikséges, amelynek révén a potencidlis palydzok és minden érdekl6dd szamara a
kialakitott rendszer széleskorli megismerése lehetové valik.

Az informacios akcioterv kidolgozasa az informécids stratégia elfogadasa utan kezdddhet el.
Az informécios stratégiaban roviden megfogalmazasra kerililnek a program lebonyolitasdhoz
sziikséges kommunikacids célok, lehetséges eszk6zok, elvek, veszélyforrasok és publicitasi
iranyelvek, amelyek a kovetkezok:

Az Iranyité Hatosag biztositja a nyilvanossagot:

e a potencialis végsé kedvezményezettek, érdekképviseletei és szakmai testiiletek,
gazdasagi ¢€s szocidlis partnerek, nemek kozotti egyenldséget eldsegitd szervezetek,
szamottevo civil szervezetek részére a tdmogatasok nyujtotta lehetdségekrol;

e a kozvélemény tdjékoztatdsa — arrdl a szereprol, amelyet a K6zosség betolt az érintett
tamogatasban ¢és annak eredményeiben.

Ezen kiviil:

e Az Iranyitd6 Hatosag a tagdllam nevében évenkénti tajékoztatja a Bizottsagot azokrol a
kezdeményezésekrol, amelyeket a tajékoztatas €s nyilvanossag érdekében tett.

e Az OP iitemezése magédban foglalja a tdmogatasrol szolo tdjékoztatast és nyilvanossagot
biztosité intézkedéseket.

e Tamogatasokrol szold éves és végsd jelentés tartalmazza a tamogatas nyilvanossaga
érdekében tett intézkedések mindsége €s hatékonysaga érdekében tett 1épéseket.

1.3. A KOZOSSEGI POLITIKAKNAK VALO MEGFELELES

Az éltalanos szabalyozas 12. cikk illetve 34. cikk 1. bek. g) pont értelmében a Strukturalis
Alapokbdl finanszirozott miiveletek megfelelnek a Szerzddésben foglalt rendelkezéseknek,
tovabba a kozosségi politikaknak és eljarasoknak, ideértve a versenyre, az allami szerzodések
odaitélésére, a kornyezetvédelemre, az esélyegyenldség megsziintetésére, valamint a nemek
kozotti egyenldségre vonatkozé szabalyokat.

A fenti Osszhangot a tdmogatasi kérelmek vizsgélatakor, tovabba az intézkedések
végrehajtasakor ellendrzik. Az ellendrzést a HEF OP Iranyité Hatosag illetve egyes esetekben
az a kozremiikddo szervezet végzi, amelynek ezt a feladatot az Iranyité Hatdsag delegalta. A
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Humanerdforras-fejlesztési Operativ Program a kozosségi politikakkal teljes 0sszhangban
valosul meg.

Kozbeszerzés

A Strukturalis Alapok altal finanszirozott intézkedések megvalositasa sordn az Irdnyitd
Hatosagnak gondoskodnia kell a magyar kdzbeszerzési torvény és végrehajtasi rendeleteinek
betartasarol.

Ennek érdekében az Iranyitdo Hatosag figyelemmel kiséri, hogy:

e a nemzeti elbanas kdvetelménye a kdzbeszerzések terén nemzetkozi szerzodéseinkkel
Osszhangban érvényesiiljon;

e a tamogatasi szerzodésekben kiilon fejezet tartalmazza a kozbeszerzési eljaras
igazolasara vonatkozo rendelkezéseket;

e a kedvezményezettek 4ltal Osszedllitott jelentések tartalmazzak a kozbeszerzési
szabalyok érvényesiilésének modjat. Nem torténik kifizetés az eldirt kozbeszerzési
eljaras mell6zése esetén;

e a tobbszintli ellendrzési folyamat soran a megfelelé kompetenciaval rendelkezd
szakértok  megvizsgaljak a  kozbeszerzési  szabalyok  betartdsdt  igazolo
dokumentumokat;

e ha annak kovetelménye fennall, a kozbeszerzési eljardst meginditdé hirdetmény
kozzétételre keriiljon az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban ¢és a hirdetmények
elektronikus napilapjaban (TED-adatbank).

A kiird felhivja a palyazo figyelmét a kornyezetvédelmi és a nemek kozti esélyegyenldség
biztositasat szolgald szempontok érvényesitésére a kozbeszerzési eljaras sordn még akkor is,
ha a kdzbeszerzés értéke nem éri el a kozosségi értékhatart.

Esélyegyenléség

Az esélyegyenldség elvének érvényesitése meghatdrozo jelentéségi a Humanerdforras-
fejlesztés Operativ Program sikere szempontjabdl, ezért minden lehetdséget megragadunk,
hogy a programokban rejld lehetdségeket a lehetd legnagyobb mértékig kihasznaljuk.

A programban végrehajtasa sordn az esélyegyenldség érvényesitését az alabbi rendelkezések

biztositjak:

e A politikdk beépitése minden prioritasba, intézkedésbe és projektbe a megfeleléen
sulyozott kivalasztasi kovetelmények beépitésével. Minden intézkedés meghatarozza azt a
tevékenységet, amely az esélyegyenldség és az elérendd eredmények integralasara szolgal.

e A tamogatdsat igényldk kotelesek bizonyitani, projektjiilk miként oldja meg a vonatkozo
prioritdshoz, illetve intézkedéshez tartozo kulcsfontossagu esélyegyenldségi kérdéseket
(példaul lehet6ség szerint nemek szerinti bontdsban megadott adatokat szolgaltatnak a
helyi munkaerdpiacrél, a célcsoportok helyzetérdl, valamint arrdl, hogy az egyes
projektek miként segitik a célcsoportok helyzetének javitasat.)

e A Technikai Segitségnyujtas igénybe vétele az informacids bazis fejlesztésére, valamint a
miiveletek kimeneteinek, eredményeinek és hatasainak figyelemmel kisérésére.
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o Az esélyegyenldséggel kapcsolatos tevékenységekre vonatkozd jelentések az Operativ
Program éves jelentéseiben.

e A nemek kozotti egyenldség biztositasa a Monitoring Bizottsagban.

e Azonos eszkozOk biztositdsa a kozosségek egyéb hatranyos helyzetli tagjainak
tamogatasanal, ideértve a roma kozdsséget, a megvaltozott munkaképességlicket, valamint
a tanulasi nehézségekkel kiizddket.

Fenntarthato fejlodés

A fenntarthato fejlédés érdekében kiemelten fontos, hogy a Strukturalis Alapok programjai ne
tamogassanak kornyezetkarositd tevékenységeket, emellett 1ényeges a rendelkezésre alld
pénziigyi eréforrasoknak a sokkal szélesebb korli kornyezeti hatas elérése érdekében torténd
felhasznalésa.

Az Operativ Programban nincsenek ugyan 0nallé kornyezetvédelmi intézkedések, am a
fenntarthatd fejlddés horizontalis témaként miikodik az Operativ Program egészében az
alabbiak szerint:

e A projektek jovahagyast megeldzé kornyezetvédelmi értékelése a kornyezetvédelmi
szempontok figyelembe vételének biztositasa érdekében;

e A kornyezetvédelmi szempontbol tobbletet nyjtod, a természeti eréforrasokat ésszeriien
felhasznalo, a kornyezeti termékeket és szolgaltatasokat eldsegitd stb. projektek nagyobb
sulyozasa az értékelési rendszerben,;

e A barna mezds ¢és a hasznalaton kiviili épliletekre irdnyul6 projektek magasabb értékelése;
o Kodrnyezetvédelmi utmutato elkészitése a palyazok részére;
o Kornyezetvédelmi képviseld részvétele a Monitoring Bizottsagban;

e Technikai Segitségnyujtas igénybe vétele az alapadatok 1étrehozasahoz és az eldrehaladas
figyelemmel kisérésé¢hez;

e Jelentéstétel a kdrnyezetvédelmi tevékenységekrol az éves jelentésekben.

Versenypolitika

A Strukturalis Alapokra vonatkozé Altalanos Szabalyozas (EC 1250/1999) 12. cikke elirja,
hogy a Strukturalis Alapokbdl finanszirozott miiveletek feleljenek meg a Szerzddésben foglalt
rendelkezéseknek, az el6bbi szerint atvett jogeszkdzoknek, tovabba a kdzosségi politikaknak
¢s eljarasoknak, ideértve a versenyre vonatkozo szabalyokat.

A fenti megfeleldséget a tdmogatasi kérelmek vizsgélatakor, tovabba az intézkedések
végrehajtasakor ellenérzik. Az ellenérzést az OP IH illetve egyes esetekben az a
kozremiikodé szervezet végzi, amelynek az Irdnyitd Hatdsag ezt a feladatot delegélta. Az
Operativ Program a vonatkozo kozdsségi politikakkal teljes 0sszhangban valosul meg.

Az Operativ Program kidolgozasa a Allami Tamogatisokra vonatkozo kozosségi utmutatisok
figyelembe vételével torténik. A Szerzddés 87-88. cikkében foglalt, a versenyszabalyokkal
kapcsolatos rendelkezéseket teljes mértékben betartjak.

A 9. cikk m) pont, a 18. cikk 2. bek. b) pont, valamint a 19. cikk 3. bek. b) pont értelmében az
Operativ Program 0sszefoglald leirdst tartalmaz a prioritasok megvalositasara szolgalo
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intézkedésekrdl, tovabba a Szerzddés 87. cikkében foglaltak értelmében ellenérzendd allami
tdmogatasokra vonatkozo informdacidkat is. A fenti jogszabdlyi kdvetelmények teljesitése
érdekében a magyar hatdésagok intézkedésenként soroljak fel az allami tdmogatasokat a
Bizottsag altal eléirt formaban. Altalinos szabalyként a fenti felsorolds tartalmazza a
Bizottsdg altal tudomasul vett és jovahagyott mindenfajta allami tdmogatast, amely a
programok kiilonb6z0 intézkedéseinek keretében keriil tarsfinanszirozésra.

Az é4llamhdéztartasrol szold 1992. évi XXXVIIL. térvény 2002 janiusadban tortént modositasa
altalanosan betiltotta az allami tamogatasokat. Az altalanos tiltds aloli, a megfeleld EU-
jogszabalyok alapjan meghatarozott kivételeket a vallalkozasoknak nyujtand6d allami
tamogatasok betiltdsa aloli kivételekre vonatkozo 0j 163/2001. (IX. 14.) Korm. rendelet
tartalmazza. A pénziigyminiszter felelosségi korébe tartozik annak biztositasa, hogy
Magyarorszagon az allami tamogatasok nyujtasa a K6zosség allami tAmogatasokra vonatkozd
szabalyainak megfelelden torténjen.

A mar tudomdsul vett és jovahagyott allami tamogatdsokon tilmenden az intézkedések
keretében nyujtott allami tamogatéasok illetve ad hoc jellegli tAmogatasok vagy illeszkednek a
“de minimis” szabdlyhoz, vagy a jovahagyést kovetden alkalmazasuk atfogd mentességi
jogszabaly vagy valamely irdnymutatas vagy keretrendelkezés alapjan torténik.

“De Minimis”
A “de minimis” szabalyokban foglalt feltételeknek megfeleld tamogatasrol nem sziikséges
értesitést kiildeni illetve nem sziikséges hozza eldzetes jovahagyds. A “de minimis” szabaly
hatalya ala tartoz6 tdmogatasok legfelsé hatara 100.000,- euré harom éves idészakonként. A
plafonérték a “de minimis” timogatasnak tekintendd Gsszes allami tdmogatésra vonatkozik, €s

nem érinti azt a lehetdséget, hogy a kedvezményezett mas, a Bizottsag altal jovahagyott
tdmogatasban is részesiiljon.

A “de minimis” szabaly nem vonatkozik a mezdgazdasagi termékekkel kapcsolatos allami
tamogatasokra.

A fenti szabalyok betartasanak ellenérzésére megfeleld szintli orszagos informatikai rendszer
(OTMR) létesiilt, amely biztositja, hogy a kiilonbozd intézkedések alapjan tobbféle, mind a
“de minimis” szabaly ala tartozé tamogatasban részesiilé kedvezményezett részére nyujtott
Osszes tamogatas ne haladja meg a 100.000,- eur6t barmely harom éves iddszak folyaman. A
Strukturalis Alapokbdl finanszirozott minden projekt adatai bekeriilnek a rendszerbe.

Atfogé mentességek

A Bizottsag olyan jogszabalyokat fogadott el, amelyek kijelentik, hogy az allami tdimogatasok
bizonyos kategoéridi nem 0Osszeférhetetlenek a kozds piaccal, igy mentesiti azokat az EK
Szerzddés 88. cikk 3. bekezdésében foglalt értesitési kotelezettségek alol.

A kis- és kozépvallalkozasok, a kutatas-fejlesztésre nyujtott tdmogatds, a munkahely-
teremtési €s képzési tamogatas kategoridit illetden eltorolték az irdnymutatisokat és
keretrendelkezéseket, mivel 4tfogd mentességi jogszabalyokat fogadtak el rajuk vonatkozdan.

Iranymutatasok és keretrendelkezések

A “de minimis” szabaly vagy az atfogd menteség ald esd tamogatdsokon kiviil horizontalis,
regiondlis vagy agazati allami tAmogatasok is meghatdrozhatok valamely irdnymutatas illetve
keretrendelkezés alapjan.

A 2004-2006 kozotti idészak folyaman Magyarorszag egésze regionalis tamogatasra
jogosultta valik a 87. cikk 3. bek. a) pont alapjan. Habar minden régi6 jogosult a
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tamogatasokra, a kiilonb6z6 térségekre eltérd tamogatas-intenzitasi maximumeértékek vannak
meghatarozva (allami timogatasi térkép).

Kiilon értesitési kotelezettségek vonatkoznak az egyes ipari 4agazatoknak nyujtott allami
tdmogatasokra; ide tartozik a szén- és acélipar, a miszalas 4gazat, a gépjarmiipar, a
hajoépités, a kozlekedés, a mezdgazdasag, a halaszat és a vizmuvelés.

Nagy fejlesztési projektek

Az EK Szerz6dés 88. cikk 3. bekezdése értelmében a nagy fejlesztési projektek esetében
értesiteni kell a Bizottsagot minden olyan regionalis befektetési tdmogatdsra iranyuld
javaslatrol, amely jévahagyott tdmogatasi rendszer vagy ad hoc tdmogatas keretében torténik,
¢s a kovetkezd két kritérium barmelyike teljesiil:

e a projekt teljes koltsége legalabb 50 milli6 eurd (15 millié eurd a textil- és ruhaipari
projektek esetében), és a jovahagyhatd koltségek szazalékdban kifejezett halmozott
tdmogatds-intenzitas az adott térségben taldlhaté nagyvallalatokra vonatkozé regionalis
tdmogatasi plafonérték legalabb 50%-a, tovabba az Ujonnan létesiilt vagy megtartott
munkahelyenkénti tdmogatas legalabb 40.000 eurd (30.000,- eur6 a textil- és ruhaipari
projektek esetében);

e atamogatas teljes 0sszege eléri az 50 millid eurot.
Az dllami tamogatdsokra vonatkozo monitoring-tevékenység

Altalanossagban véve az 6sszes allami tamogatast a Pénziigyminisztériumon beliil miikodé
Allami Tamogatasok Monitoring Hivatala kiséri figyelemmel.

Az Operativ Programhoz tartozd tevékenységek esetében az Iranyitdé Hatosadg és a
Kozremiikodd szervezetek felelések az 4llami tamogatasokra vonatkozd szabalyok
betartatasaért a projektek kivalasztasa, a kifizetési kérelmek jovahagyasa, valamint a helyszini
ellendrzések soran. Az éves megvaldsitasi jelentések részletezik azokat az intézkedéseket,
amelyek biztositjak, hogy minden miivelet megfeleljen az allami tdmogatasokra vonatkozo
szabalyoknak.

2. MONITORING

2.1. A MONITORING BIZOTTSAG

A Humaner6forras-fejlesztés Operativ Program Monitoring Bizottsaga (HEF OP MB) az a
szervezet, amely ©nall6, de az Irdnyitd Hatdsaggal egyeztetett eljarasrendje alapjan, a
vonatkozo jogszabaly szerint (1260/1999/EK rendelet 35. cikk) feliigyeli az Operativ Program
végrehajtasat. A 1260/1999. EK rendelet alapjan a MB felallitasa legkésdbb hdrom honappal
az Alapok hozzdjarulasara vonatkozé dontést kovetéen meg kell, hogy torténjen. A
Monitoring Bizottsdg miikodésének alapelvei a Tanacs 1260/1999/EK rendeletében és a
Bizottsag 438/2001/EK rendeletében foglaltak szerint szabalyozottak. Ez alapjan az MB
feladatai a kovetkezok:

e A Monitoring Bizottsag feliigyeli a timogatas végrehajtasanak hatékonysagat, mindségét,
amelynek alapjan a program-kiegészité dokumentum - amennyiben az alapok
hozzajarulasarol sz6l6 dontés utan torténik a kidolgozasa - a MB jovahagyésaval kertil
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tajékoztatasul (9. cikk (m) pont) a Bizottsag elé, azonban ha a dontést megel6zden
torténik mindez, akkor a MB megerdsiti - és amennyiben sziikséges - mind a
dokumentum, mind pedig a benne foglalt monitoring jelz6szdmok mddositasat
kezdeményezheti. (15. cikk 6. pont) Minden tovabbi moddositdshoz a jovahagydsara van
sziikség.

Feladata az egyes intézkedések alapjan finanszirozott miiveletek (projektek) kivalasztasi
kritériumainak jovadhagyésa a timogatas elfogaddsatol szamitott hat hénapon beliil.

A MB felel6ssége a végrehajtas eredményeinek, valamint a kdvetd értékelés rendszeres
1d6kozonkénti vizsgalata a megfogalmazott €s elérendd célok tekintetében.

A MB megvizsgalja és jovahagyja az éves beszamolokat és a zar6 beszamolokat, amelyek
csak ezutan kertilhetnek felterjesztésre a Bizottsdghoz.

javaslatot tehet az IH fel¢é a tdmogatasok feliilvizsgalatara, modositasara, beleértve a
tdmogatasok kezelését, pénziigyi iranyitasat is.

A HEF OP Monitoring Bizottsaganak felallitdisa az operativ programért felelOs
Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium hataskore, amelyet a partnerekkel tortént
konzultacid utan az Iranyité Hatosaggal egyetértésben végez. A MB tagjai a Humaner6forras-
fejlesztési Operativ Program esetében a kovetkezok lesznek:

az [H képviseldje
A KTK Irdnyité Hatosag képviseldje

a HEF OP intézkedéseinek tervezésében és végrehajtdsaban érintett minisztériumok:
Foglalkoztataspolitikai ¢s Munkaiigyi Minisztérium, Oktatasi Minisztérium, Egészségiligyi
Szocialis ¢és Csaladiigyi Minisztérium valamint az Igazsagiigyi Minisztérium, az
Informatikai Hirk6zlési Minisztérium, a Gazdasagi €s Kozlekedési Minisztérium és a
Gyermek- Ifjusagi és Sportminisztérium képviseloi,

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium képviseldje
Az Orszagos Romaiigyi Tanacs képviseldje

gazdasagi ¢s szocidlis partnerek, az OP fejlesztési teriileteiben érintett szakmai
érdekképviseletek delegalt képviseldi,

a horizontalis politikdkat megjelenitd testiilet(ek) képviseldi,

a NUTS II. regionalis testiiletek (Regionalis Fejlesztési Tanacsok) képviseldje.

Meghivottként, konzultacids joggal

Az Europai Bizottsag képviseldje

A Regionalis Operativ Program Iranyité Hatosaganak képviseldje

Kifizetd Hatosag képviseldje,

A kozremiikddo szervezetek képviseldi

Kormdanyzati Ellendrzési Hivatal képviseldje

A KTK IH T4jékoztatas és Nyilvanossag szervezeti egységének képviseldje

Az Europai Beruhazasi Bank képviseldje, amennyiben sziikséges
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2.2. MONITORING INDIKATOROK

Az 1260/1999/EK rendelet 36. cikkelye értelmében az Operativ Program végrehajtasanak
nyomon kovetéséhez és értékelés¢hez a program jellegének és tartalmanak megfeleld
indikatorok sziikségesek. A Humaner6forras-fejlesztés Operativ Program végrehajtasanak
monitorozdsdhoz és az éves jelentések elkészitéséhez sziikséges informacidkat négyszintii
indikatorrendszer biztositja:

e Kontextus indikatorok: Altalanos makro-gazdasagi mutatok, amelyek a program
,kornyezetét” jellemzik.

e Program-szintii indikatorok: A program specifikus céljaihoz rendelt indikatorok,
valamint egyéb, a foglalkoztatas és az oktatds-képzés teriiletéhez kapcsoldodo indikatorok.
Ez utébbiakhoz nem tartozik cél (target), de valtozasukat nyomon kell kdvetni.

e Prioritas-szintii indikatorok: Az adott prioritds végrehajtdsdinak nyomon kovetésére
szolgalo indikatorok, amelyek meghatarozasanal donté szempont, hogy a prioritast mely
Alap tamogatja.

e Intézkedés-szintii indikatorok: Az egyes intézkedések végrehajtdsanak monitorozasat
biztositd indikatorok.

A 3. szamu mellékletben taladlhato tdblazat az elsé harom szint indikétorait foglalja dssze, az
intézkedés-szintli indikatorokat a program-kiegészité dokumentum tartalmazza.

A beavatkozasi teriiletek kategoriai

Az alabbi tablazat a program intézkedéseinek besorolasat mutatja a 438/2001/EK Rendelethez
tartozo I'V. mellékletben meghatarozott kategoriak szerint.
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Intézkedések Kategoria Kategoria neve
szama

1.1. A munkanélkiiliség megel6zése és 21 Munkaeré-piaci politika
kezelése

1.2. Foglalkoztatasi Szolgalat fejlesztése 21 Munkaeré-piaci politika

1.3. N6k munkaerdpiacra valo visszatérésének 25 Pozitiv munkaerd-piaci intézkedések a nok
segitése helyzetének javitasara

2.1. Hatranyos helyzetl tanulok 22 Térsadalmi beilleszkedés
esélyegyenldségének biztositasa az
oktatési rendszerben

2.2. A tarsadalmi beilleszkedést eldsegitd 22 Térsadalmi beilleszkedés
programok és szolgaltatdsok timogatasa

2.3. Hatranyos helyzetli személyek, koztiik a 22 Tarsadalmi beilleszkedés
romak foglalkoztathatosaganak javitasa

3.1. Egész ¢életen at tart6 tanulashoz sziikséges 23 Egyedi, agazathoz nem kotott képzés és
készségek és képességek fejlesztése szakképzés fejlesztése (személyek,

vallalkozasok)

3.2. A szakképzés tartalmi, mddszertani és 23 Egyedi, agazathoz nem kotott képzés és
szerkezeti fejlesztése szakképzés fejlesztése (személyek,

vallalkozasok)

3.3. Az oktatasi, képzési rendszer 23 Egyedi, agazathoz nem kotott képzés €s
korszerisitése szakképzés fejlesztése (személyek,

vallalkozasok)

4.1. Munkahelyteremtéshez és a vallalkozoi 24 A munkaer6 rugalmassaga, vallalkozoi
készségek fejlesztéséhez kapcsolodo tevékenység, innovacio, informatika
képzések tamogatasa és kommunikacios technologiak

(személyek, vallalkozasok)

4.2. A felnéttképzés rendszerének fejlesztése 24 A munkaer6 rugalmasséaga, vallalkozoi
tevékenység, innovacio, informatika
és kommunikacios technologiak
(személyek, vallalkozasok)

5.1. Az oktatasi infrastruktura fejlesztése 23 Egyedi, agazathoz nem kotott képzés és
szakképzés fejlesztése (személyek,
vallalkozasok)

5.2. A tarsadalmi befogadast tAmogatd 36 Szocialis és kozegészségligyi infrastruktura

szolgaltatasok infrastrukturdlis fejlesztése

5.3. Térségi jarodbeteg centrumok 36 Szocialis és kozegészségligyi infrastruktura
infrastruktirajanak fejlesztése

5.4. Informatikai fejlesztés az egészségiigyben 36 Szocidlis és kozegészségiigyi infrastruktura

3. ERTEKELES

1260/1999/EK rendelet 40-43. cikke alapjan a kozdsségi strukturélis tdimogatasok esetében a
hatékonysag mérésére és ndvelésére az értékelés tobb formaja keriilt kialakitasra, amelyek
vizsgaljak a tdmogatasoknak az 4ltalanos céloknak megfeleld kozosségi gazdasagi és
tarsadalmi kohézid erdsitésére gyakorolt hatdsat, valamint konkrétan a Nemzeti Fejlesztési
Tervben javasolt, az Alapok 4ltal tamogatott prioritasok hatisat. Az értékelési eljarasok
modjat a szerz0do felek a Kozosségi Tamogatasi Keret (KTK) szerzédésben rogzitik.

Az eldzetes értékelés (ex ante evaluation) célja alapot biztositani a Nemzeti Fejlesztési Terv
készitéséhez, a tamogatasokhoz és a program-kiegészité dokumentumokhoz, amely ezeknek
részét képezi. Elkészitésének felelése a tervek, program-kiegészitd dokumentumok
kidolgozasaért felelds szervezeti egység/hatosag.
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Az 1d6kozi értékelésre (mid-term evaluation), tekintettel a program lebonyolitas megkezdése
utani rendkiviil rovid idére, a 2004-2006 kozotti idoszakban varhatéan nem keriil sor.

Az utolagos értékelés (ex post evaluation), amely a Bizottsadg feladata, egylittmiikodésben a
tagallammal és az Irdnyitd6 Hatosaggal, a mar rendelkezésre allo értékelési eredmények
alapjan kiterjed a forrasok felhasznalasara ¢és a tamogatas eredményességére ¢és
hatékonysagara, tovabbi kovetkeztetéseket von le a gazdasagi és tarsadalmi kohézids politikat
illetden.

Az Operativ Programokhoz kotddd értékelési feladatokat nemzeti szinten sziikséges
koordinalni, amelyet egy kozponti értékeléssel foglalkozo szervezeti egység végez majd a
MEH Nemzeti Fejlesztési Terv és EU Tamogatasok Hivataldban. Ez az egység lesz felelds a
nemzeti szintli értékelési feladatok végrehajtasaért, az egységes éves értékelési munkaterv
elkészitéséért, amelynek alapjan az Iranyité Hatosagok ilyen jellegli tevékenységeiket végzik.

4. PENZUGYI IRANYITAS ES ELLENORZES

4.1. A KIFIZETO HATOSAG ES A PENZUGYI FOLYAMATOK

4.1.1. Kifizet6 Hatésag

A Strukturdlis ¢és Kohéziés Alapok Kifizeté Hatosagaként a Kormany a
Pénziigyminisztériumot  jelolte ki, A Kifizeté Hatosag felelés az  igazolt
koltségkimutatasokkal aldtdmasztott kifizetési kérelmek Osszedllitasaért és a Bizottsdghoz
torténd benyujtasaért, valamint a Bizottsagtol érkezd kifizetések fogadasaért.

A Kifizetd Hatosagnak meg kell gy6zOdnie arrdl, hogy az Irdnyitdé Hatosag igazgatasi,
szamviteli, kifizetési és belsé ellendrzési eljarasai biztositjdk az alkalmazand6 szabalyok
tiszteletben tartasat, tekintettel a kovetkezokre:

o akérelmek jogosultsaganak ellendrzése a kifizetések engedélyezését megeldzden;

e avallalt kotelezettségek ¢és teljesitett kifizetések (kdzosségi €s hazai) pontos €s hidnytalan
nyilvantartésa, konyvelése;

e a palyazatok jogosultsaganak ellendrzése a kedvezményezettel vald szerzodéskotést és a
kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételét megelézden.

A Kifizetd Hatésdgnak meg kell gydzddnie arrdl, hogy az Irdnyitd Hatdsag alabbi
tevékenységei (szabalyok és eljarasok) szabalyozasra kertiltek:

megfeleld ellendrzési nyomvonal fenntartésa,

e aziranyitasi és ellendrzési rendszerek szabalyos és hatékony miikodése,

az alkalmazandé szabalyok tiszteletben tartasa,

a koltségek ellendrzése ¢és hitelesitése.
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A Kifizeté Hatosag pénziigyi és szamviteli feladatai

° Biztositja az Alapokb6l szarmaz6, szamldkon 1évd, (eldleg, kozbensd kifizetések,
zardegyenleg formdjaban érkezd) kifizetések kezelését és az Iranyitd Hatosag altal
lehivott kifizetések (kozosségi hozzajarulas) folyamatos rendelkezésre allasat ;

e Gondoskodik arro6l, hogy a végsd kedvezményezett - az Iranyitd Hatosag altal benyujtott,
a kozosségi forrds atutaldsdra vonatkozd kérelme alapjan - a lehetd leggyorsabban
megkapja az Alapok 6t illetd teljes hozzajarulasat, mellyel szemben semmilyen levonas,
visszatartas vagy egyéb koltség nem érvényesithetd;

e [gazolja a koltségkimutatasok pontossagat €s a szamviteli rendszerekbdl szarmazé adatok
ellendrizhetd dokumentumokkal vald alatdmaszthatosdgat az irdnyitasi és ellendrzési
eljarasokkal kapcsolatban, az Iranyit6 Hatdsag altal szolgaltatandd informacidkra
(beleértve a belsd ellendrzési jelentéseket), valamint, amennyiben sziikséges sajat
ellendrzéseire tamaszkodva;

. Osszeallitia az Iranyito Hatdsag altal elkészitett kimutatasokon, illetve a végsd
kedvezményezettnél felmeriilt tényleges koltségeken alapuld, alaponkénti igazolt

kifizetési kérelem dokumentacidjat (koltségigazold nyilatkozat, koltségkimutatas,
kifizetési kérelem) €s benyujtja a Bizottsag felé;

e  Osszedllitja a targyévre és a kovetkezd évre vonatkozd kifizetési elSrejelzéseket az
Iranyité Hatosag altal benyujtott elérejelzések alapjan és évente, legkésobb aprilis 30-ig
benytjtja a Bizottsaghoz;

e Biztositja az Iranyitd6 Hatosag altal visszafizetett (visszautalt), az Alapokbdl szarmazd
Osszegek megtéritését és az adminisztrativ szabalytalansagok, a program iranyitdsa soran
bekovetkezett szabalytalansagok kovetkeztében sziikségessé vald pénziigyi korrekciok
végrehajtasat;

e Biztositja kimutatas elkészitését és Bizottsaghoz vald benyujtdsat azon Osszegekrol,
amelyek az adott idépontban behajtasra varnak, a behajtasi eljards meginditdsanak éve
szerinti csoportositasban.

o Pontos ¢és hianytalan szadmviteli nyilvantartds vezetése a kozosségi forrasokkal
kapcsolatos kotelezettségvallalasokrol és kifizetésekrdl.

4.1.2. Pénziigyi folyamatok

Az Iranyité Hatosagok és Kifizeté Hatosag szamlavezetdje a Magyar Allamkincstar. A
Kincstar vezeti a Kifizetd Hatosdg Operativ Programonként megnyitott szamlait, a
minisztériumok kozponti koltségvetési szamldit (a nemzeti tarsfinanszirozas kozponti
koltségvetési részének forrasa), illetve azokat az intézkedésenkénti lebonyolitdsi szamlékat,
amelyekrdl a végsd kedvezményezettek megkapjak az alapok hozzajarulasait.

A Strukturalis Alapok keretében kifizetett eldleg célja likviditas teremtése az Eurdpai Unid
hozzajarulasat illetden. A tadmogatas teljes id6tartama alatt a Kifizeté Hatdsdg az eldleget
hasznalja a timogatashoz kapcsolddo koltségek kozosségi hozzajarulasanak megtéritésére.

A Kifizetd Hatosag az Operativ Programokra kapott félévnyi likviditasi eldleget elkiilonitett
kincstari deviza-szamlakon tartja mindaddig, mig a programok megvalositdsa soran
keletkez6, a Kozremiikodd Szervezetek altal ellenérzott és tdmogatdsra jogosultnak tartott
szamldk alapjan készitett koltségdsszesitok alapjan a tényleges kifizetési igény az Iranyito
Hatosagtol intézkedésenkénti bontasban megérkezik.
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Minden intézkedéshez kiilon lebonyolitasi szamlat kell megnyitni, abban az esetben is, ha
tobb intézkedés tartozik ugyanahhoz a Kozremiikddd Szervezethez. Az intézkedés ugyanis a
Bizottsaggal vald kifizetd hatdsagi elszdmolas ,legkisebb egysége”, mivel egy adott
intézkedés egy adott Operativ Programhoz, azon beliil egy adott prioritashoz tartozik, és csak
egyetlen strukturalis alapbol finanszirozhat6. Az intézkedésenkénti lebonyolitdsi szdmlak
felett az Iranyitdo Hatdsdg rendelkezik, az IH azonban az intézkedésenkénti szamla feletti
rendelkezés jogat atruhazhatja az adott intézkedés megvalositasaért felelos Kozremiikodo
Szervezetre (KSZ).

A (végso) kedvezményezett részére torténo kifizetés folyamata

A (végsO) kedvezményezettek kifizetett szamlaikat, vagy az azonos bizonyitd értékii
szamviteli dokumentumokat a Kozremiikodd Szervezetnek nyujtjadk be. A (végsd)
kedvezményezett felelés a koltségek pontossaganak ¢€s jogosultsaganak projekt szinti
igazolasaért.

A Kozremikdodd Szervezet fogadja és ellenérzi a szamlédkat, illetve igazolja a
koltségjogosultsagot.

Az igazolt szamlak alapjan a Kozremiikddd Szervezet Osszedllitia és benyujtja a
kifizetésekhez sziikséges hazai és EU forras biztositasara vonatkozd kérelmet az Iranyitd
Hatosagnak.

Az Iranyité Hatosdg atutaldsi megbizasa alapjan a Magyar Allamkincstar atutalja a
nemzeti tarsfinanszirozast az IH kozponti koltségvetési szamldjardl az adott intézkedés
lebonyolitasi szdmlajara.

Ezzel egyidejiileg az IH tovabbitja a Kifizeté Hatésaghoz EU tamogatasra vonatkozd
kérelmet.

Az Iranyitdo Hatésagok altal benyujtott EU tdmogatas atutalasi kérelem alapjan a Kifizetod
Hatosag atutalasi megbizast ad a Magyar Allamkincstar részére, hogy az EU hozzajarulast
a KH OP szaml4jarol az adott intézkedés lebonyolitasi szamlajara utalja.

A Kozremiikodd Szervezet atutalasi megbizasa alapjan a Magyar Allamkincstar az adott
intézkedés lebonyolitdsi szamlajarol 4tutalja a (végsé) kedvezményezettnek az Ot
megilleté nemzeti és EU tdmogatést.
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4.2. A PENZUGYI IRANYITAS ES ELLENORZES SZABALYAI

4.2.1. Pénziigyi iranyitas

Az OP Iranyito Hatosag felelossége

Az Iranyité Hatésag elsOrendl felelossége a helyes iranyitas €s végrehajtas biztositasa az
Operativ Program keretében végrehajtott, a Strukturalis Alapokbdl finanszirozott miiveletek
esetében (34.1 cikk).

Az Iranyitdé Hatésdg a pénziigyi iranyitast illetd feladatai egy részét delegalhatja a
kozremiikddo szervezetek felé, feltéve, ha azokndl megbizhatd pénziigyi iranyitasi rendszer
miikddik. Ebben az esetben a kozremiikodd szervezeteken beliil kiilon részlegek vagy
egységek végzik majd a delegalt feladatokat és kiilon egységek a kozremiikodd szervezet
egy¢b feladatait.

Az OP Iranyit6 Hatosag a megbizhatd pénziigyi iranyitds érdekében ellendrzést folytat.
Biztositja, hogy a kozremiikddd szervezeteket valamint a végsé kedvezményezetteket
megfeleld modon tdjékoztassak a pénziigyi irdnyitassal kapcsolatos felelosségiikrol. Biztositja
tovabba, hogy a kozbeszerzéseknél érvényesiiljenek a kozOsségi szabalyozasok. Az OP
Iranyito Hatosag, vagy képviseletében mas kozremiikodd szervezet a fizetési kérelmeket
alatdmaszt6 forrasdokumentacid vizsgélatara helyszini ellendrzéseket végez.
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Az adott tamogatdsi konstrukcio pénziigyi lebonyolitasat végzé Kozremiikodo Szervezet
felelossége

A Kozremikodd Szervezet ellendrzi a tdmogatas igénybe vevdje altal benytjtott szamlakat,
beleértve azt is, hogy azok megfelelnek a tAmogatasi szerz6désben foglalt tartalmi és formai
kovetelményeknek. A Kozremiikodd Szervezet felelds tehat annak biztositasaért, hogy a
Strukturdlis Alapok keretében benytjtott Osszes kifizetési kérelem igazolt szamlékkal,
szamviteli dokumentumokkal legyen alatamasztva, és egyértelmii legyen az auditalasi
nyomvonal. A Kozremiikodd Szervezet felelds azért is, hogy csak a ténylegesen felmeriilt €s
teljesitett koltségeken alapuld, tdmogatasra jogosult kérelmeket nyujtsak be az Iranyitd
Hatosaghoz.

A Kozremikddd Szervezet altal miikodtetett ellendrzési eljarasok megfelelnek a
438/2001/EK Bizottsagi Rendelet 4. cikkében foglaltaknak, és a tdmogatasi kérelmek 100%-
at lefedd bizonylat alapu ellenérzéseket és helyszini ellenérzéseket foglalnak magukban. A
Kozremiikodd Szervezet felelds a jogosult kiadasokrol szolo Osszesiték Iranyitd Hatdsdgnak
torténd benyujtasaért a Kifizetd Hatdsag altal eldirt formatumban.

4.2.2. Pénziigyi ellendrzés

Fiiggetlenitett belso ellenorzés

Minden, az Operativ Program lebonyolitdsdba bevont szervezet és intézmény sajat,
fiiggetlenitett belsd ellendrzési egységet hoz 1étre és miikodtet. Ennek megfelelden az OP
Irdnyité Hatésadg és a kozremiikodd szervezetek is sajat fliggetlenitett belsd ellendrzési
egységgel rendelkeznek.

Az OP minisztérium belsd ellendrzési illetve feliigyeleti ellendrzési egységei (amelyek
kozvetleniil a miniszternek vagy a kozigazgatasi allamtitkdrnak jelentenek) és az OP Irdnyito
Hatosag belsd ellendrzési egysége (amelyek kozvetleniil az OP Iranyité Hatosag vezetdjének
jelentenek) funkcionalisan és szervezetileg is fliggetlen egymastol.

Miiveletek ellenorzése

Az unios alapok felhasznélésa keretében elvégzett miiveletek a 438/2001. rendelet 4. cikke
szerinti (elsé szintll) ellendrzését a kozremiikodd szervezetek végzik. A kozremiikodod
szervezetek - irdnyitasi és ellendrzési rendszereik keretében - részletes eljarasokat dolgoznak
ki és mitkddtetnek a tarsfinanszirozott termékek leszéllitasanak, szolgaltatasok teljesitésének,
az igényelt koltségek valos voltanak igazolasara, tovabba a vonatkozo bizottsagi hatdrozat és
az alkalmazand6 nemzeti és kozOsségi szabalyok, a vonatkozd tdmogatas keretében a
koltségjogosultsagra, a kozbeszerzésre, az allami tamogatasokra, a kdrnyezetvédelemre és
es¢lyegyenldségre vonatkozd rendelkezéseknek vald megfelelés biztositdsara. A kifizetési
kérelmek jovahagyasara az elso szintl ellendrzés lefolytatasat kovetden keriilhet csak sor.

Helyszini ellendrzést végzo szervezetek (5%-os ellendrzés)

A 438/2001. rendelet 10. cikke szerinti helyszini ellendrzéseket az OP Minisztérium
feliigyeleti ellendrzési részlege és a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal végzi. A feliigyeleti
ellendérzési részleg funkciondlisan fiiggetlen a OP Irdnyitd Hatdsag fiiggetlenitett belso
ellendrzési részlegétdl. A helyszini ellendrzések feladatainak tervezését és végrehajtasat a
2213/2002 (VII. 24.) Kormany hatarozatban foglaltak értelmében a pénziigyminiszter
koordindlja. A koordinécios feladatok eldokészitése érdekében a pénziigyminiszter 1étrehozta a
Nemzetkozi Tamogatas Ellendrzési Tarcakozi Bizottsagot.
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Az ellendrzésekrol késziilt jelentést az OP Minisztérium és a Korményzati Ellenérzési Hivatal
megkiildi a Pénziigyminisztériumnak. A jelentésekbdl éves beszamolo késziil, amelyet az 5%-
os ellendrzéseket koordinaldé Nemzetkozi Téamogatds Ellendrzési Tarcakoézi Bizottsag
megyvitat, majd a Pénziigyminisztérium megkiild az Eurdpai Bizottsagnak.

Zaronyilatkozat kiadasa

A zaronyilatkozat kiadasa a Korményzati Ellendrzési Hivatal feladata.
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Fobb pénziigyi ellenorzési feladatok

MINISZTERIUMOK

Feliigyeleti ellendrzési egység

438, 5 PENZUGYMINISZTERIUM

KTK IRANYITO HATOSAG (MEH)

Belso ellendrzési egység
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MELLEKLETEK
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1. MELLEKLET: OSSZEFUGGESEK

1.1. Az NFT specifikus céljainak és a program prioritasainak osszefiiggései
NFT A termeldszektor , . ,
célok versen Foglalkoztatas Kiegyensulyozott

képessé znek bovitése és regionalis fejlodés
HEF OP p‘avi l‘cia humanerdforras- és a kornyezet
px:io\ritésok J fejlesztés Javitasa
Ak‘Fi\./ munkagrd-piaci % % % % % % %
politikak tamogata
Tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelc'em % % % % "
a munkaerdpiacra torténd
belépés segitésével
Oktatas, képzés
tamogatasa az egész ¢leten at
tarto % ok kok ok k ok
tanulas politikajanak
részeként
Alkalmazkodé-képesség
és vallalkozoi készségek * kK * Kk *
fejlesztése
Oktatasi, szocialis és
egészségiigyi infrastruktura- * ok * kK * ¥
fejlesztés

Célok és prioritasok kozotti kapcesolat:

*  gyenge
**  kozepes
**% erds
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1.2. A Humaneroforras-fejlesztés Operativ Program céljai és prioritasai kozotti kapcsolatok

OP célkitizések

HEF OP HEF OP A foglalkoztatési szint A munkaerg A tirsadalmi
Prioritasok Intézkedések £ emelése versenyképességének beilleszkedés
javitasa elosegitése
A munkanélkiiliség megeldzése és kezelése w ok k *
Aktiv munkaerdé-piaci . .
o P , A foglalkoztatasi szolgalat fejlesztése * ko *
politikak tamogatdsa
A ndk munkaer6piacra vald visszatérésének segitése * ko * % * %
Tarsadalmi Hatranyos helyzetli tanulok esélyegyenldségének biztositasa az oktatési % - .
kirekesztés elleni | rendszerben
kiizdelem a - - IRTIY, . o
i - A tarsadalmi beilleszkedést el6segitd programok és szolgaltatasok - o o
munkaeropiacra tAmogatésa
torténo belépés — . ) . . . %
segitésével Hatranyos helyzetli , koztiik a romak foglalkoztathatosaganak javitasa
Oktatas, képzés Egész életen at tartd tanulashoz sziikséges készségek és képességek - o ow % -
, . , | fejlesztése
tamogatasa az egesz
életen at tarto tanulas | A szakképzés tartalmi, modszertani és szerkezeti fejlesztése * % * ok *
politikajanak
részeként Az oktatasi, képzési rendszer korszertsitése * w ok
Alkalmazkodoképessé l\{lunkahleyteremtéshez és a vallalkozova valashoz kapcsolodo képzések o o oo
g és vdllalkozgi | MO8
készségek fejlesztése | A felnbttképzési rendszer fejlesztése * * ok ok
Az oktatasi infrastruktara fejlesztése w* ko *
Az oktatdasi, szocialis
és egészségligyi A tarsadalmi befogadast tamogato szolgaltatasok infrastrukturélis fejlesztése *wx
infrastruktura
fejlesztése Egészségligyi infrastruktura fejlesztése az elmaradott régiokban * * * %
% %

Egészségiigyi IT-fejlesztés az elmaradott régiokban

Célok és intézkedések kozotti kapcsolat: * gyenge, ** kozepes, *** erds
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2. MELLEKLET: A HELYZETELEMZESI FEJEZET FUGGELEKE

1.tabla: Gazdasagi fejlodés Magyarorszagon, 1992-2002

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
GDP-mutatok (1989=100) 82,4 81,9 84,3 85,5 86,6 90,6 95,1 99,1 1043 108,3 111,9
GDP-novekedés (%) * -3,1 -0,6 2,9 1,5 1,3 4,6 4,9 4,2 5,2 3,7 3.3
Ipari termelés novekedése (%) * -9,7 4,0 9,6 4,6 3.4 11,1 12,5 10,7 18,3 4,0 2,6
Fogyasztoi arak novekedésének 23,0 22,5 18,8 28,2 23,6 18,3 14,3 10,0 9,8 9,2 53
mutatdja (%)*
Munkanélkiiliségi rata (ILO) 9,8 11,9 10,7 10,2 9,9 8,7 7,8 7,0 6,4 5,7 5,8
Foglalkoztatottak szama (%)* - -2,3 -2,0 -1,9 -0,8 -0,1 1,4 3,1 1,0 0,3 0,0
Munkaerd termelékenysége (%)a) " - -1,7 5,0 3,5 2,1 4,7 3,5 1,1 4.2 3,7 3,3
Brutt6 realbér novekedése (%) * 1,7 -0,5 5,1 -8,9 -2,6 34 3,5 5,5 3.4 8,1 12,3
Netto6 realbér novekedés * -1,4 -39 7,2 -12,2 -5,0 4,9 3,6 2,5 1,5 6,4 13,6

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)

* elozo év=100%
a) GDP / munkavallalo




2.tabla: Munkaerd-piaci mutaték, 1992-2002 (éves atlagok, ezer £6)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001*  2002*
Férfiak
Ossznépesség (janudr 1) 4960,5 49434 49229 49037 48839 48633 48419 4817,6 47918 4864,0 48512  4839,1
Népesség (15-64) 33834 3383,6 33702 33742 3359,9 33694 33466 33345 3332,9 33362 33399 33377
Gazdasagilag aktiv (15-64) 24494 23648 23049 2291,1 2264,1 22457 22173 2259,9 2268,1 2262,5 22448 22382
Foglalkoztatottak (15-64)  2184,6 20514 2033,0 2030,7 2021,4 20332 2029,7 20892 2108,8 2119,8 21024 21003
N6k
Ossznépesség (januar 1.)  5376,7 5366,8 5354,0 5342,0 53284 53112 52935 52742 52514 5333 53495 53395
Népesség (15-64) 35149 3512,1 35153 35172 3517,5 3507,1 34851 34682 3451,5 3456,1 35114 3512,0
Gazdaségilag aktiv (15-64) 20153 19293 18513 17694 17562 17274 17714 1813,8 1819,9 1811,9 1838,9 18505
Foglalkoztatottak (15-64)  1838,4 1730,8 1679,3 1615,5 1601,1 15942 16493 1699,9 1716,9 1721,9 17474 1750,0
OSSZ&S‘@I’I
Ossznépesség (januar 1.) 103372 103102 10277,0 102457 102123 101744 101354 10091,8 10043 10097 10200,7 10178,6
Népesség (15-64) 6898,5 68957 68855 68914 68774 68765 6831,7 6803,1 67844 67923 6851,3 6849,7
Gazdasagilag aktiv (15-64)  4464,7 4294,1 41562 4060,5 40203 3973,1 3988,7 4073,7 40882 40744 4083,7 4088,7
Foglalkoztatottak (15-64)  4022,9 37822 37123 36462 36225 36274 36790 3789,1 38257 38417 38498 38503

Forras: A munkaero-felmérés, KSH

*Atsulyozott adatok a 2001. évi Népszamlalason alapuld népesség-tovabbvezetés alapjan.




3.tabla:

Munkaerdé-piaci mutatok (szazalékban), 1992-2002

Teljes népesség 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001* 2002*
Aktivitasi rata (15-64) 64,7 62,3 60,4 589 585 578 584 599 603 600 59,6 59,7
Foglalkoztatasi rata (15-64) 58,3 54,8 53,9 52,9 52,7 52,8 539 557 564 56,6 562 56,2
Munkanélkiiliségi rata 9,9 11,9 10,7 10,2 9,9 8,7 7,8 70 64 5,7 5,7 5,8
Ifjasagi munkanélkiiliségi 17,5 21,3 19,4 18,6 18 15,9 13,5 124 12,1 10,8 11,2 12,6
rata

Férfiak

Aktivitasi rata (15-64) 72,4 69,9 68,4 67,9 674 66,6 663 67,8 681 67,8 672 67,1
Foglalkoztatasi rata (15-64) 64,6 60,6 60,3 60,2 60,2 603 60,6 62,7 633 635 629 629
Munkanélkiiliségi rata 10,8 13,3 11,8 11,4 10,7 9,5 8,5 7,5 7,0 6,3 6,3 6,1
Ifjuséagi munkanélkiiliségi 19,3 23,6 21,5 20,7 18,0 174 148 13,2 13,0 11,5 122 13,2
rata

Nok

Aktivitasi rata (15-64) 57,3 54,9 52,7 50,3 499 493 50,8 52,3 52,7 524 524 52,7
Foglalkoztatasi rata (15-64) 52,3 493 47,8 459 45,5 455 47,3 49,0 49,7 49,8 49,8 49,8
Munkanélkiiliségi rata 8,8 10,3 9,3 8,7 8,8 7,7 6,5 6,3 5,6 5,0 5,0 5,4
Ifjasagi munkanélkiiliségi 15,0 18,2 16,65 15,6 164 145 11,6 11,3 10,9 9,8 100 11,9
rata

Forras: A munkaero-felmeérés, KSH
* Atsulyozott adatok a 2001. évi Népszamlalason alapuld népesség-tovabbvezetés alapjan.




4.tabla: Foglalkoztatasi rata korcsoportonként, 1992-2002

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001* 2002*
Osszesen
15-64 58,3 54,8 539 529 52,6 52,77 53,9 557 564 56,6 56,2 56,2
15-59 62,4 58.9 58,0 569 56,6 56,5 574 59,3 60,1 603 60,1 60,1
15-24 373 33,5 329 31,3 304 31,4 353 357 34,3 323 30,7 28,5
25-39 75.8 72,8 723 70,8 70,5 70,2 71,0 724 73,3 73,8 73,8 73,3
40-59 65,8 62,5 61,5 613 61,6 614 60,6 633 644 645 64,6 655
60-64 13,7 9.9 8,5 7,6 7,1 7.2 7,1 7,6 8.0 8.9 8,9 9.6
Férfiak
15-64 64,6 60,6 60,3 60,2 60,1 603 60,6 62,6 633 635 62,9 629
15-59 68.5 64.4 642 640 64,1 64,0 64,0 66,0 66,7 67,0 66,6 66,5
15-24 40,7 36,6 36,1 353 354 36,2 39,6 40,0 38,7 36,8 344 31,2
25-39 83,3 80,6 80,8 81,0 81,4 81,7 80,8 824 83,6 84,3 84,3 84,0
40-59 72,6 68,2 68,1 683 683 682 664 69,1 699 696 69,8 70,6
60-64 17,5 13,4 11,8 11,5 8,9 99 10,0 104 11,7 13,2 13,1 144
Nok
15-64 52,3 49,3 478 459 45,5 454 473 49,0 49,7 498 49,8 49,8
15-59 56,5 53,5 51,9 499 493 492 51,1 52,8 53,6 53,7 53,8 539
15-24 33,6 30,3 29,5 27,0 252 26,2 309 31,1 29,7 27,8 269 25,8
25-39 68,1 65,0 63,7 604 595 58,6 61,0 62,2 62,8 62,8 63,2 624
40-59 59,6 57,3 554 550 554 553 553 57,8 594 59,8 59,9 609
60-64 10,7 7,1 5,9 4.5 5,6 5,1 5,0 5,5 5,1 5,6 5,5 6,0

qurds.' A munkaero-felmeérés, KSH
* Atsulyozottadatok a 2001. évi Népszamlalasonalapuld népesség-tovabbvezetés alapjan.
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S5.tabla: MunkanélKkiiliségi rata korcsoportonként, 1992-2002

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001*  2002*
Osszesen
15-64 9.9 11,9 10,7 10,2 9.9 8,7 7,8 7,0 6,4 5,7 5,7 5,8
15-59 1,0 12,0 10,7 10,3 10,0 8,8 7,8 7,0 6.5 5,7 5,8 5.9
15-24 17,5 21,3 19,4 18,6 18,0 15,9 13,5 12,4 12,1 10,8 11,2 12,6
25-39 9.9 11,6 10,5 10,1 9.8 8,5 7,7 7,3 6.4 6.0 6.0 6,1
40-59 7,3 9,0 7,8 7,5 7,5 6,6 5,8 5,0 4.8 4.2 4.2 4.1
60-64* 4,7 7,2 5,7 4,1 3,7 2,1 5,2 1,1 1,3 2.4 2,3 1,2
Férfiak
15-64 10,8 13,3 11,8 11,4 10,7 9,5 8,5 7,5 7,0 6,3 6,3 6,2
15-59 10,9 13,4 11,9 11,5 10,8 9,6 8,5 7,6 7,1 6,4 6,4 6,2
15-24 19,3 23,6 21,5 20,7 19,0 16,9 14,8 13,2 13,0 11,5 12,2 13,2
25-39 10,6 12,3 11,0 10,8 10,3 9.0 8,0 7,7 6,7 6,2 6,3 6.2
40-59 8,0 10,4 9,0 8,5 8,3 7,4 6,4 5,4 5,4 4.9 4.9 4,5
60-64* 4.4 53 33 3,8 1.4 1,3 4,7 1.4 1,8 2,7 2,6 1,8
Nok
15-64 8,8 10,3 93 8,7 8,8 7,7 6.9 6,3 5,6 5,0 5,0 5.4
15-59 8,9 10,3 93 8,7 8,9 7,8 6,9 6,3 5,7 5,0 5,0 5,5
15-24 15,1 18,2 16,6 15,6 16,4 14,5 11,6 11,3 10,9 9.8 10,0 11,9
25-39 9,1 10,7 9,7 9,2 9,1 7,9 7,3 6,7 6,0 5,6 5,6 6,0
40-59 6,5 7,3 6.4 6,3 6.6 5,7 5,1 4,5 4,0 34 34 3,7
60-64* 4.9 10,0 9,2 4.7 6,5 32 6,0 0,6 0,5 1,9 1,8 0,0

Forrads: A munkaero-felmérés, KSH

*Atsulyozott adatok a 2001. évi Népszamlalason alapuld népesség-tovabbvezetés alapjan.
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6.tabla: Foglalkoztatasi rata agazatonként és a nem-foglalkoztatotti rata, 1992-2002

15-64 éves népesseg

Mezégazdasag Ipar Szolgaltatas nem-
foglalkoztatottak

Osszesen
1992 6,6 20,4 31,3 41,7
1993 5,0 18,5 31,3 45,2
1994 4,7 17,8 31,4 46,1
1995 4,2 17,2 31,4 47,1
1996 4.4 17,2 31,1 47,3
1997 4,2 17,5 31,1 472
1998 4,1 18,4 31,4 46,1
1999 3,9 18,9 32,8 443
2000 3,7 19,0 33,7 43,6
2001 3,5 19,2 33,8 43,4
2001* 3,5 19,3 33,4 43,8
2002* 3,5 19,2 33,5 43,8
Férfiak
1992 9,2 26,1 29,2 35,4
1993 7,2 24,1 29,3 39,4
1994 6,9 23,5 29,9 39,7
1995 6,4 233 30,4 39,8
1996 6,8 23,2 30,2 39,8
1997 6,4 23,9 30,1 39,7
1998 6,3 25,0 29,4 39,4
1999 6,1 25,9 30,7 37,4
2000 5,7 25,8 31,8 36,7
2001 54 26,0 32,1 36,5
2001* 5,4 26,1 31,4 37,1
2002* 53 26,3 31,3 37,1
Nék
1992 4,0 15,0 333 47,7
1993 2.9 13,1 33,2 50,7
1994 2,6 12,3 32,9 52,2
1995 2,1 11,4 32,4 54,1
1996 2,1 11,4 32,0 54,5
1997 2,0 11,3 32,1 54,5
1998 1,9 12,1 333 52,7
1999 1,9 12,3 34,9 51,0
2000 1,8 12,5 35,5 50,3
2001 1,7 12,8 35,7 49,8
2001* 1,8 12,7 35,3 50,2
2002* 1,8 12,4 35,6 50,2

qurds.' A munkaero-felmeérés, KSH
* Atsulyozott adatok a 2001. évi Népszamlalason alapuld népesség-tovabbvezetés alapjan.



7.tabla: A 15-64 éves korosztalyba tartozok foglalkoztatasi rataja régionként, 1992-2002

Régiok 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001* 2002*
Kozeép-Magyarorszag 62,7 58,8 57,6 57,5 572 57,0 57, 59,8 60,6 609 60,660,9
Ko6zép-Dunantul 58,0 55,6 54,8 534 53,0 53,8 56,1 58,7 593 599 59360,0
Nyugat-Dunantul 62,4 60,9 60,3 59,0 59,7 60,1 61,8 632 63,5 633 63,1637
Dél-Dunantual 57,6 53,3 52,8 49,1 50,6 50,2 51,6 52,9 53,7 52,6 523516
Eszak-Magyarorszag 52,5 49,6 48,0 46,6 46,0 459 46,3 48,2 49,5 49,7 49,750,3
Eszak-Alfold 52,8 48,7 47,9 46,7 45,8 454 46,6 489 49,1 49,7 49,5493
Dél-Alfold 58,2 53,8 534 534 53,1 539 543 524 56,1 563 558542
Osszesen 58,3 54,8 53,9 52,9 52,7 52,77 539 5577 56,4 56,6 56,2562

Forras: A munkaero-felmeérés, KSH
* Atsulyozott adatok a 2001. évi Népszamlalason alapuld népesség-tovabbvezetés alapjan.




8.tabla: Foglalkoztatottak és munkanélkiiliek legmagasabb iskolai végzettség szerint, 1999-2002

(%)
1999 2000 2001 2001* 2002*
Foglalkozta- Munka- Foglalkozta- Munka- Foglalkozta- Munka- Foglalkozta- Munka- Foglalkozta- Munka-
tottak nélkiiliek tottak nélkiiliek tottak nélkiiliek tottak nélkiiliek tottak nélkiiliek

Férfiak
ISCED 1+2(<=8 osztaly) 16,8 34,0 16,0 32,9 15,7 36,8 15,6 36,5 14,6 36,7
ISCED 3+4 68,3 63,3 68,3 63,7 68,7 60,3 68,8 60,7 69,5 60,0
(szakkozépiskola,gimnazium)
ISCED 5+6 (fels6oktatas) 14,9 2,7 15,7 3,4 15,6 2,9 15,6 2,8 15,9 33
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nok
ISCED 1+2(<=8 osztaly) 20,5 34,8 19,1 31,8 19,0 33,3 19,1 33,6 18,5 33,2
ISCED 3+4 61,0 61,4 61,7 63,1 61,6 60,6 61,6 60,3 61,7 58,4
(szakkozépiskola,gimnazium)
ISCED 5+6 (felséoktatas) 18,5 3,8 19,2 5,1 19,4 6,1 19,3 6,1 19,8 8,4
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Férfiak és nok egyiitt
ISCED 1+2(<=8 osztaly) 18,5 34,3 17,4 32,4 17,2 35,4 17,2 35,4 16,4 35,2
ISCED 3+4 65,0 62,5 65,4 63,5 65,5 60,5 65,5 60,5 66,0 59,3
(szakkdzépiskola,gimnazium)
ISCED 5+6 (felséoktatas) 16,5 3,2 17,2 4,1 17,3 4,1 17,3 4,1 17,6 5,5
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: A munkaero-felmeérés, KSH
* Atstlyozott adatok a 2001. évi Népszadmlalason alapuld népesség-tovabbvezetés alapjan.
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9.tabla: Segélyezettek jovedelemtamogatasi rendszer szerint, 1995-2002

(munkaképes koru lakossag szazalékaban)*

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Munkanélkiiliségi biztositas 3,0 2,8 2,3 2,1 2,3 2,1 1,9 1,8
Munkanélkiiliségi timogatas 3,5 3,5 3,3 3,0 2,4 2,1 0,9 0,1
(jovedelempotlo)
Aktiv kortt munkanélkiili segélyezett 1,1 1,6
Atképzési tanfolyamokon résztvevok 04 0,3 0,3 0.4 0.4 04 0,4 0,3
Rokkantsagi nyugdij 49 5,2 5,3 5,6 6,3 6,2 6,5 6,6
Egyéb rokkantsagi tdimogatas 4.2 4.7 5,1 5,3 5,5 5,4 5,2 5,0
Tappénz 2,5 1,8 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8 1,9
Betegszabadsag 0,6 0,7 0,7 0,6 0,7 0,6 0,6 0,5
Korkedvezményes nyugdijazas 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Korai nyugdijazas 0,7 0,6 0,6 0,5 0,3 0,2 0,2 0,1
Elényugdij 0,7 0,8 0,9 0,8 0,5 0,2 0,0 0,0
GYES 1,7 1,8 2,7 3,4 3,6 3,1 3,1 2,6
GYED 1,9 1,7 0,8 0,0 0,0 0,9 0,9 1,1
Osszesen: 24.6 24.4 24.3 24,0 24,3 23,4 23,2 22,3

Forras: Munkaero-felmérés, KSH, FMM-FH, ESZCSM

*éves atlagok, az év végi korkedvezményes nyugdijba vonulés adatai
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10.tabla: Iskolazasi aranyok a nappali tagozaton nemenként

Fiu

1990/91

Leany Osszes

Fiu

1995/96

Leany Osszes

Fiu

1998/99

Leany Osszes

Fiu

1999/2000

Leany Osszes

2000/2001

Fii  Leany Osszes

A 3-5 éves népességbol
6vodas gyermek ~

A 6-13 éves népességbol
altalanos iskolai tanulo ™
A 14-16 éves népességbol
szakmunkasképzo és
szakiskolai tanulo

A 14-17 éves népességbol
kozépiskolai tanuld ™

A kozépiskolai oktatasban
résztvevo tanulok aranya a
népességbdl a képzésre
jellemzd korcsoportba
tartozok kozott

A 18-22 éves népességbol
egyetemi ¢és fOiskolai
hallgato ™

A fels6oktatasban résztvevo
hallgatok aranya a
népességbdl a képzésre
jellemzd korcsoportba
tartozok kozott™

A 3-22 éves népességbol
tanulok Osszesen

87.1

99.4

37.1

32.5

7.9

71.8

84.0

98.8

23.1

48.4

92

71.2

85.5

99.1

30.3

40.2

42.4

8.5

10.5

71.5

88.0

97.7

31.5

45.5

10.7

70.3

86.3

97.1

214

60.5

13.1

71.8

87.2

97.4

26.6

52.8

61.0

11.9

15.0

71.0

86.3

97.2

26.9

53.7

13.5

73.1

86.8

98.4

18.0

68.0

17.2

76.0

86.5

97.7

22.5

60.7

77.5

15.3

19.9

74.5

87.0

97.3

24.4

54.0

15.4

75.5

87.6

98.7

15.3

66.9

19.6

77.3

87.3

98.0

20.0

60.3

76.7

17.4

23.0

76.4

86,0 86,8

100,0 100,0

15,8 24,2

76,0 83,2

86,4

100,0

93,6

80,0

20,0

25,0

79,6

* a nem szerinti Osszetétel a népességnek az adott korcsoportra jellemzd nem szerinti 6sszetétele alapjan
*ok nettd beiratkozasi arany: az azonos korcsoportba tartozo népesség és tanul6létszam aranya

sksksk

bruttd beiratkozasi arany: a képzésre jellemz6 korcsoportba tartozo népesség €s az Osszes, az adott képzésben résztvevo tanulo (hallgatd) aranya
*A%% ajelzett korcsoporthoz tartozo valamennyi tanuld
Forras: Oktatasi adatok, KSH
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11.tabla: Keresetek alakulasa a koltségvetési és versenyszféraban nemek szerint, 1999-2002 (%)

1999 2000 2001 2002
Ossz. Férfi N No Ossz. Férfi N6 No Ossz. Férfi N§ No Ossz. Férfi N§ No
Férfi=1000 Férfi=100 Férfi=1000 Férfi=1000
Koltségvetési 62,5 68,9 60,2 87,4 65,0 73,5 61,9 84,2 64,6 72,5 62,0 85,5 71,4 799 684 85,6
szféra
Versenyszféra  100,0 105,0 92,1 87,7 100,0 105,1 92,2 87,7 100,0 105,3 91,9 87,3 100,0 105,0 91,9 87,5

Versenyszféraban férfi és nd egyiitt=100
Forras: Foglalkoztatasi Hivatal, Egyéni keresetek adatfelvétel
Megjegyzés: Az informaci6 forrasa az egyéni keresetekrdl éves gyakorisaggal készitett, majus honapra vonatkozd, reprezentativ adatfelvétel

Az adatok a koltségvetési szféraban valamennyi szervezetre, a versenyszféraban a legalabb 10 fét (1995-2000), illetve legalabb 5 6t (2001-t61)
foglalkoztato vallalkozdsokra vonatkozik.
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12.tabla: Keresetek régiok szerint 6sszehasonlithaté munkakorokben (%)

1992 1994 1996 1998 1999 2000 2001 2002
Kozep-Magyarorszag 121.0 120.7 122.3 124.5 125.1 126.9 127.6 126,7
Ko6zép-Dunantul 98.7 97.7 98.1 98.4 95.8 96.4 97.3 94,0
Nyugat-Dunantul 93.4 92.1 93.7 93.1 923 92.6 92.9 90,8
Dél-Dunéntual 88.6 89.6 90.4 87.5 86.6 82.3 84.4 83,8
Eszak-Magyarorszag 92.2 89.7 87.1 87.0 87.5 85.9 85.8 86,9
Eszak-Alfold 87.1 87.4 86.7 83.9 84.8 81.7 81.9 83,3
D¢l-Alfold 89.2 87.9 86.6 84.3 84.3 81.4 82.0 82,8
Osszesen (=100) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0
Osszesen (Ft/f6/h6) 22 465 35620 47 559 69 415 81 067 90 196 104 687 117 672
Max/min 138,9 138,1 141,2 148.,4 148.,4 155.9 155.,8 153,0

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal, Egyéni kereseti adatfelvétel

Megjegyzés: Az adatok a koltségvetési szféraban valamennyi szervezetre, a versenyszféraban a legalabb 20 {6t (1992-1994),
a legalabb 10 6t (1999-2000), illetve legalabb 5 6t (2001-) foglalkoztat6 vallalkozasokra vonatkoznak.
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13.tabla: Keresetek iskolai végzettség szerint (%)

Legmagasabb iskolai végzettség 1995 1997 1999 2000 2001 2002
Altalanos iskola (= 100) 100 100 100 100 100 100
Szakiskola, szakmunkasképzo iskola 116 121 124 121 119 115
Szakkozépiskola 143 151 156 152 149 148
Gimnazium 143 149 157 152 147 148
Technikum 185 203 210 201 193 193
Foiskola 200 207 219 225 217 235
Egyetem 291 331 356 375 349 358
Osszesen 146 152 161 161 157 159

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal, Egyéni kereseti adatfelvétel

Megjegyzés: Az adatok a vezetOk keresetét is tartalmazzak. Az adatok a koltségvetési szféraban valamennyi szervezetre,
A versenyszféraban a legalabb 10 6t (1995-2000), illetve legalabb 5 f6t (2001-) foglalkoztatd vallalkozasokra vonatkoznak.
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14.tabla: Aktiv és passziv foglalkoztatasi intézkedésekre forditott kiadasok, 1992-2002

(milliard forintban, milli6 ECU-ben/eurdban, illetve a GDP %-aban)

kiadasi fo6sszegben (%-ban)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000\ 2001\ 2002
Osszes kiadas
milliard forintban 82,8 99 79,9 74 77,4 91,4 101,6 110,1 112,8 124,7 149,9
milli6 ECU-ben/euréban 810,9 920,9 640,7 455,1 405 433,3 421,7 435,5 433,8 485,7 617,0
GDP %-aban 2,81 2,79 1,83 1,33 1,13 1,07 1,01 0,96 0,86 0,84 0,90
Passziv intézkedések
milliard forintban 65 75,6 53,1 50,4 51,8 68,6 62,4 64,5 61,7 56,6 63,2
milli6 ECU-ben/euréban 636,6 703,2 425,8 309,9 271 3252 259 255,1 2372 220,5 260,1
GDP %-aban 2,21 2,13 1,22 0,92 0,76 0,63 0,62 0,56 0,47 0,39 0,38
Munkanélkiiliségi segély 2,15 2,02 1,07 0,72 0,6 0,46 0,45 0,47 0,44 0,38 0,38
Korkedvezményes nyugdijazas 0,05 0,11 0,15 0,19 0,16 0,17 0,16 0,09 0,04 0,01 0,00
Aktiv intézkedések
milliard forintban 17,8 23,4 26,8 23,7 25,5 37,8 39,3 45,7 51,0 68,1 86,7
milli6 ECU-ben/euroban 174,3 217,6 214,9 145,7 1334 179,2 163,1 180,7 196,1 265,3 356,8
GDP %-aban 0,61 0,66 0,61 0,43 0,37 0,44 0,39 0,4 0,39 0,46 0,52
AFSZ és adminisztracio 0,15 0,15 0,15 0,13 0,11 0,13 0,12 0,11 0,11 0,11 0,12
Képzés 0,15 0,23 0,19 0,13 0,08 0,08 0,07 0,07 0,07 0,07 0,06
Tamogatott foglalkoztatas 0,31 0,28 0,27 0,17 0,18 0,23 0,2 0,22 0,22 0,27 0,34
Aktiv intézkedések részaranya a 22 24 33 32 33 41 39 42 45 55 58

Forras: Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium




15.tabla: A minimalbér és az oregségi nyugdijminimum o6sszegének valtozasa, 1988-2002 (HUF)

el6z6 év =100,0

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Minimalbér 3000 3700 4800 7000 8000 9000 10500 12200 14500 17000 19500 22500 25500 40 000 50 000
El6z6 év =100,0 na. 123,3 129,7 1458 1143 112,5 116,7 116,2 118,9 117,2 114,7 1154 113,3 156,9 125,0
Nyugdij-minimum 2923 3340 4300 5200 5700 6400 7480 8400 9600 11500 13700 15350 16600 20 100 21 800
El6z6 év = 100,0 na. 1143 128,7 1209 109,6 1123 116,9 112,3 1143 1198 119,1 112,0 108,1 121,1 108,5
Fogyasztoi arindex, 115,5 117,0 1289 1350 123,0 122,5 118,8 128,2 123,6 1183 1143 110,0 109,8 109,2 1053
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3. MELLEKLET: MONITORING INDIKATOROK

1. KONTEXTUS INDIKATOROK

Indikator megnevezése

Definicio

Forras

Tényadat
(2002)

EU atlag
(2001)

Megjegyzés

Egy fére juté GDP (PPS)

Egy fore jutd6 GDP vasarloerd paritason
mérve

KSH, EUROSTAT

Munkaerd termelékenysége

Egy foglalkoztatottra jutdé GDP (PPS)

KSH, EUROSTAT

Inflacios rata

Fogyaszt6i arak atlagos évi valtozasa, %
(Harmonizalt fogyasztdi arindex)

KSH, EUROSTAT

Nemek kozotti jovedelemkiilonbségek

A ndk egy oranyi keresete a férfiakéhoz
viszonyitva a heti 15 oranal hosszabb
munkaidében foglalkoztatottaknal, %

KSH, EUROSTAT

Munkajovedelem adoterhelése az alacsony
keresetiiek kdrében

Személyi  jovedelemado plusz a
munkajovedelem utan fizetendd
munkavallaloi és munkaaddi bérjarulékok
az alacsony (az atlagbér 67%-anak
megfeleld) bérli, termelésben dolgozo,
gyermektelen munkavallal6 bruttd
munkaerd koltségének %-ban

KSH, EUROSTAT

Halalos és sulyos munkahelyi balesetek

100 ezer foglalkoztatottra jutd halalos és
sulyos (3 napon tuli keresdképtelenség)
munkahelyi balesetek szdma.

KSH, EUROSTAT

Oktatasra forditott kozkiadasok

Az oktatasra forditott Gsszes kozkiadas a
GDP szazalékaban

KSH, EUROSTAT

Jovedelem megoszlas

A népesség  leggazdagabb, illetve
legszegényebb 20%-anak oOsszjovedelme
kozotti arany  (bruttd  jovedelemre
szamolva)

KSH, EUROSTAT

Szegénységi rata szocidlis transzferekkel,
illetve azok nélkiil

A szegénységi kiiszob (median jovedelem
60%) alatt élok Ossznépességen beliili
aranya szocialis transzferekkel,

illetve azok nélkiil szamolva (%)

KSH, EUROSTAT
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2. PROGRAM-SZINTU INDIKATOROK

Indikator megnevezése Definicio Szint Bontas Forras Tényadat Cél EU atlag | Megjegyzés
(2002) (2006) (2001)
Foglalkoztatasi rata orszagos Osszesen KSH 56,2
ferfi KSH 62,9
nd KSH 49,8
Ko6zép-Magyarorszag Osszesen KSH 60,9 Csak monitoring
Ko6zép-Dunantul Osszesen KSH 60,0 Csak monitoring
Nyugat-Dunantul Osszesen KSH 63,7 Csak monitoring
Dél-Dunantul Osszesen KSH 51,6 Csak monitoring
Eszak-Magyarorszag Osszesen KSH 50,3 Csak monitoring
Eszak-Alfold Osszesen KSH 493 Csak monitoring
Dél-Alfold Osszesen KSH 54,2 Csak monitoring
Egész életen at tartd tanulds | Képzésben résztvevd 25-64 évesek
szama
Népesség képzettségi
szintje
Tartés munkanélkiiliségi A tart6s (12 honapnal hosszabb Osszesen 2,6
rata ideje) munkanélkiiliek aranya a 15-
64 éves gazdasagilag aktiv
népességhez viszonyitva
Munkanélkiiliségi rata 0rszagos Osszesen KSH 5,8
férfi 6,1
no 5,4
Kozép-Magyarorszag Osszesen KSH 39 Csak monitoring
Ko6zép-Dunéntal Osszesen KSH 5,0 Csak monitoring
Nyugat-Dunantul Osszesen KSH 4,0 Csak monitoring
Dél-Dunantul Osszesen KSH 7.9 Csak monitoring
Eszak-Magyarorszag Osszesen KSH 8,8 Csak monitoring
Eszak-Alfcld Osszesen KSH 7.8 Csak monitoring
Dél-Alfold Osszesen KSH 6,2 Csak monitoring
Ifjisdgi munkanélkiiliségi Osszesen KSH 12,6 Csak monitoring
rata férfi 13,2
nd 11,9

Lemorzsolodasi arany

Kozépfoka  végzettséggel nem
rendelkezd €s nem tanuld fiatalok
aranya a 18-24 éves népességen
beliil

Csak monitoring
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3. PRIORITAS-SZINTU INDIKATOROK

Indikator megnevezése Definicié Szint Bontas Forras Tényadat Cél Varhaté Megjegyzés
(2002) (2006) eredmény
(2004-2006)

1. PRIORITAS

Aktiv foglalkoztatasi programokban 0rszagos Osszesen FH 274 000 o 284 000 £6 25 000 f6 A tényadat és a cél
részvevok szama férfi FH éves adatokat
nd FH jelent.

Tamogatott projektekben résztvevo nék orszagos Osszesen
szdma

2. PRIORITAS

Képzésben és tamogatott 11000 6
foglalkoztatasban résztvevo hatranyos
helyzetiiek szama

Képzésben részvevo oktatasi és szocialis 1200 6
szakemberek szama

3. PRIORITAS

Tovabbképzési programot elvégzd 23100
pedagogusok szama

Gyakorlatorientalt képzési modszereket
alkalmaz6 szakképzd intézmények szama

Kidolgozott digitalis tananyagok, 741
taneszk6zok, tdvoktatasi anyagok szama

4. PRIORITAS

Tamogatott képzésben részvevo
foglalkoztatottak és onfoglalkoztatok
szama

Kidolgozott felnéttképzési modszerek és 300
tananyagok szama

5. PRIORITAS

Felyjitott/1étrehozott iskolai épiiletek 150
szama

Felujitott/1étrehozott szocidlis szolgaltatast 210
nyujtd intézmények szama

Létrehozott/feltjitott térségi egészségiigyi 15
kdzpontok szama
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4. MELLEKLET: AZ ALLAMI FOGLALKOZTATASI SZOLGALAT SZERVEZETI
FELEPITESE

Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium
= A foglalkoztataspolitika, az aktiv és passziv munkaerd-
piaci politikak iranyitasa,
= A Munkaerd-piaci Alap feliigyelete és ellendrzése
=  Téarsadalmi parbeszéd, munkaiigyi és foglalkoztatasi jog,

= Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat feliigyelete és
Munkaerdé-piaci Alap

r iranyitéasa,
/ » A HEF OP Irényit6 Hatoséga.
(elkiilonitett allami alap)

" Munkanclkiilisegi elldtisok, ALLAMI FOGLALKOZ]v‘ATASI SZOLGALAT (AFSZ)

bértamogatasok és a foglalkoztatési
szolgaltatasok finanszirozasa,

= A képzési rendszer fejlesztésének Foglalkoztatasi Hivatal (FH)

tAmogatasa, = A megyei munkaiigyi kdzpontok feliigyelete,
= Fogyatékkal él6k foglalkoztatasédnak = A munkaiigyi nyilvantartas rendszerének fejlesztése,

elBsegitése, = A foglalkoztatasi szolgaltatasok informatikai hatterének biztositasa,
" Ay AFSZ miikédéséhez vald =  Munkaerd-piaci elemzések és elorejelzések készitése,

pénziigyi hozzajarulas biztositasa. = Munkaiigyi kutatasok és modszertani fejlesztés.

'

Megyel Munkaiigyi Kozpontok

Az MPA forrasainak megyei szintli felhasznalasa, Regionalis Képzo
= A munkaiigyi kirendeltségek feliigyelete, KOZpontOk
=  Adatgyijtés és informacio-szolgaltatas a megyei Képzési, atképzési programok;
munkaerd-piaci folyamatokrol. * A munkatigyi kdzpontok képzési
programjainak megvaldsitasaban
¢ valo részvétel

Munkaiigyi Kirendeltségek

=  Munkanélkiiliek regisztracioja;

= Allas-kozvetités, tanacsadas, palyaorientacio;

= Munkanélkiiliségi jaradék és bértamogatas 145
folyositasa




5. MELLEKLET: A MAGYAR OKTATASI RENDSZER
FELEPITESE

Munkaeré-piaci képzések (at- és tovabbképzés)

KOR T

2

FELNOTTOKTATAS

Tankotelezettség




