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BEVEZETES

A tiz 0 tagallam 2004. majus 1-jei EU-hoz torténd csatlakozédsardl szold Csatlakozasi
Szerz6dés eldirta, hogy az 0j tagallamoknak a vonatkozd rendeletekben megallapitott
feltételeknek megfeleld kiadasai mar 2004. januar 1-jét6] jogosultak a Strukturalis Alapokbol
vagy a Kohézios Alapbol biztositott tarsfinanszirozasra. Az Eurdpai Tandcs Koppenhagaban
dontott arrdl, hogy a csatlakozas napjatol 2006 végéig tartd id0szakban az 1) tagallamok
strukturalis intézkedései milyen tdmogatasban részesiilnek. A csatlakozasi targyaldsok
eredményei alapjan, és a 21. fejezet szerint elfogadott EU k6zos allasponttal 6sszhangban a
Bizottsag megerdsitette, hogy 2006 végéig Magyarorszdg mind a hét régidja jogosult lesz a
Strukturalis Alapok 1. célkitlizés szerinti finanszirozasra, s hogy az EU strukturalis
intézkedéseinek cimén a kovetkezd keretosszegeket nyitjak meg Magyarorszag szdmara:

euro, jelenlegi arak

Strukturalis Alapok

1. célkitlizés (K6zosségi Tamogatasi Keret) 1995717 160
Interreg  kozosségi kezdeményezésen alapuld 68 679 523
program

EQUAL kozosségi kezdeményezésen alapulo 30292 135
program

A Strukturalis Alapok 0sszesen 2 094 688 818
Kohézioés Alap (atlag) 1123 653 798
A Strukturalis és a Kohézios Alapok dsszesen 3218342616

Az egyszeriség kedvéért arrdl is dontottek, hogy a 2006-ig tartd6 rovid programozasi
idészakban nem hajtjak végre a LEADER+ és az URBAN kozosségi kezdeményezések
programjait, hanem azokat beépitik az 1. célkitlizés programozasi feladataiba. A 2000-t6l
2006-ig tarté iddszak ,,félideje” utan sorra keriild csatlakozds a szokdsos programozasi
rendszer tovabbi kiigazitasait is sziikségessé teszi. Ezek a modositasok ebben a
dokumentumban szerepelnek.

A Kozosségi Tamogatasi Keret (KTK) a Strukturdlis Alapok 1. célkitlizése szerinti
Keretet az Eurdpai Bizottsdg a magyar hatosagokkal egyetértésben alakitotta ki, a Strukturalis
Alapok 1. célkitiizésének hatalya ald tartozo régiok 2004-2006. évi fejlesztési tervének
(’Nemzeti Fejlesztési Terv’, a tovabbiakban: ’a terv’) értékelését kovetden. A Strukturalis
Alapokra vonatkozo altalanos rendelkezésekrél szold 1260/1999/EK tandcsi rendelet' (a
tovabbiakban: 4ltalanos rendelet) 9. cikk b) pontjdnak megfeleld fejlesztési tervét
Magyarorszag 2003. marcius 31-¢én terjesztette a Bizottsag elé. A KTK végrehajtasara a 2003.
majus 5-én benyujtott 6t Operativ Program keretében keriil sor. A Kozdsségi Tamogatési
Keret tarsfinanszirozdsaban valamennyi Strukturalis Alap — az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alap (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és
Garanciaalap (EMOGA) ¢és a Halaszati Orientaciés Pénziigyi Eszk6z (HOPE) — részt vesz.

Mivel a Strukturalis és Kohézids Alapokbdl finanszirozott intézkedések koordinalasat és
koherencidjat biztositani kell, a KTK-val egyeztetve, azzal Osszhangban kidolgoztdk a
Kohézids Alap ,.keretstratégiajat”. A KTK létrehozasaban az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB)

Az Eurdpai Kézosségek Hivatalos Lapja, HL L 161., 1999.6.26, 1. o.
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1s részt vallalt, amely elkotelezte magat amellett, hogy alapokményi rendelkezéseinek
megfelelden kozosségi kolesondkkel jaruljon hozza a KTK végrehajtasahoz.

Végiil, a Kozosségi Tamogatasi Keret referencia dokumentumként is szolgal az Interreg és az
EQUAL ko6zosségi kezdeményezések programjai szamara.

A Kozosségi Tamogatasi Keret elkészitése

A 2003. marcius 31-én benyujtott terv elsd értékelését kovetden a Bizottsag szervezeti
egységei 2003. aprilis 15-én kelt leveliikben tajékoztattdk a magyar hatdsdgokat, hogy
véleményiik szerint a terv tartalmazza az altalanos rendelet 16. és 17. cikkében megkdvetelt
alapvetd elemek tobbségét. A terv kiértékelésének befejezéséhez, illetve a Kozosségi
Tamogatasi Keret Iétrehozdsa céljabol a Bizottsag szervezeti egységei a kovetkezo
informaciok késedelem nélkiili benytjtasat kérték:

o megfeleld indikatorok és szamszerusitett célok,

o clozetes értékelés, amely tartalmazza az emlitett rendelet 41. cikkében felsorolt elemek
mindegyikét’.

Ezek alapjan a Bizottsadg szervezeti egységei az altalanos rendelet 15. cikkében megéllapitott
eljarassal 0Osszhangban megkezdték a terv kiértékelését. Michel Barnier, a regionalis
politikdért és az intézményi reformért felelds biztos Juhdsz Endrének, az eurdpai unids
koordinacidért felelds tarca nélkiili miniszternek cimzett 2003. julius 16-1 levelében kozolte a
magyar hatdsagokkal a KTK-targyaldsokon érintendd f6 kérdéseket. Ezzel egyidejiileg a
Bizottsdg szervezeti egységeinek részletes észrevételeit (az ugynevezett targyalasi
mandatumot) is eljuttattdk a magyar hatéosagokhoz. A KTK-targyaldsok nyitd tilését 2003.
julius 23-4an tartottak Budapesten.

A targyaldsok masodik, 2003. szeptember 24-26-an tartott briisszeli forduldjaban
megallapodas sziiletett a fo targyalasi kérdésekrol, az Operativ Programoknak, illetve az
alapoknak juttatandé keretdsszegekrdl, melynek eredményeként elézetesen jovahagytdk a
KTK pénziigyi tablazatat is. Atfogd megallapodasra jutottak a KTK-t végrehajté Operativ
Programok prioritasainak strukturdjarél és a prioritdsoknak juttatandd keretosszegekrol,
amelyek azonban az érintett prioritdsoknak ¢és intézkedéseknek a Bizottsdg szervezeti
egységei altal torténd tovabbi mddositasaitol fiiggenek.

Az Operativ Programokra vonatkozo konzulticiokat a KTK-targyalasokkal parhuzamosan
bonyolitottdk. Az Operativ Programok feliilvizsgalt tervezeteit Magyarorszag oktober
kozepén nyujtotta be. A Bizottsag szervezeti egységein beliil folytatott tovabbi konzultacidkat
kovetéen a KTK és az Operativ Programok végleges szovegét 2003 decemberében
egyeztették a magyar hatosagokkal. A KTK-ra és az Operativ Programokra vonatkozo
formalis bizottsadgi hatdrozat megsziiletéséig — amire jogi okokbdl csak a csatlakozas utan
keriilhet sor — az ezekre a programozasi dokumentumokra vonatkozé politikai megéllapodast
az illetékes biztosok és a magyar hatdsdgok kozotti levélvaltas formajaban erdsitették meg. Ez
megkonnyitheti a Csatlakozasi Szerzddésnek a kiadasok 2004. januar 1-t6l valo
tdmogathatdsagarol szol6 rendelkezése hatékony alkalmazasat.

2 Léasd az alabbi, az elézetes értékelésrdl sz016 nalld szakaszt.



Partnerségi egyeztetés

Az A4ltalanos rendelet 8. cikkével 0Osszhangban, az érintett tagdllamnak - a nemzeti
szabalyozasnak ¢és gyakorlatnak megfeleléen - valamennyi relevans testiilet bevonasaval
orszagos, regionalis €s helyi szinten, széles korti és hatékony tarsulast kell 1étrehoznia. Ennek
soran figyelembe kell venni a nemek kozotti esélyegyenldség és a fenntarthato fejlodés
eldsegitésének kovetelményét, Osszhangban a kornyezetvédelem ¢és  -rehabilitacio
szempontjaival.

A 8. cikk értelmében a partnerség az Eurdpai Bizottsagot is magaban foglalja, és kiterjed a
Strukturdlis Alapok tdmogatasanak elokészitésére, finanszirozasara, feliigyeletére ¢&s
értékelésére.

A tervrdl a regiondlis és helyi hatosagokkal, a gazdasagi és tarsadalmi partnerekkel és az
egy¢b illetékes hatdsagokkal és szervekkel folytatott konzultacid lebonyolitdsaért a Nemzeti
Fejlesztési Terv és EU-Tamogatasok Hivatala (a tovabbiakban: a Nemzeti Fejlesztési Hivatal
— NFH) mas ¢érintett minisztériumokkal egyiitt volt felelds. E folyamat dokumentalasa
céljabol az NFH partnerségi adatbdzist hozott létre, amely a partnerszervezetekre és a
partnerségi eseményekre vonatkozd informaciokat, valamint a partnereknek a konzultaciok
keretében kifejtett véleményét €s javaslatait tartalmazza.

A Bizottsag megallapitotta, hogy a tervvel kapcsolatban szdmos partnerszervezet véleményét
kikérték, és kiilonbozd 1épéseket tettek ezen szervezetek és a széles kozvélemény
tajekoztatasa érdekében. A partnerszervezetek - elsésorban a 2003 masodik felében
létrehozott KTK, illetve OP elézetes Monitoring Bizottsagok keretében - folyamatosan részt
vettek a KTK, az Operativ Programok ¢és a Programkiegészit6 Dokumentumok
kidolgozéséaban is.

A magyar hatésagok folytatni kivanjak a terv eldkészitésével Osszefliggésben megkezdett
partnerségi folyamatot, és a fobb nemzetstratégiai €s fejlesztéspolitikai kérdésekben tovabbra
is kikérik a partnerek véleményét. A Bizottsdg tdmogatja ezeket az erdfeszitéseket. Ezzel
Osszefliggésben a magyar kormany széleskorli vitat inditott egy hosszabb tdvii Nemzeti
Fejlesztési Tervrél (az ugynevezett Atfogd Fejlesztési Tervrdl), amely a 2007-ben kezd8d6
programozasi iddszak tarsfinanszirozasban részesithetd befektetéseire terjed ki.

Az elozetes értékelés

A tervnek az Aaltalanos rendelet 41. cikke szerinti eldzetes kiértékeléséért a Nemzeti
Fejlesztési Hivatal felelt. A terv eldzetes értékelésének elvégzésérdl szolo szerzddést jelentds
késéssel, 2003. januar 23-an irtdk ald. Annak érdekében, hogy a Strukturalis Alapok
programozasi dokumentumainak eldkészitésére és elfogadasara - a csatlakozasi targyalasok
keretében - kitlizott hataridot tartani lehessen, a Bizottsadg szervezeti egységei €s a Nemzeti
Fejlesztési Hivatal a kdvetkezo kétlépcsds megkozelitésben allapodott meg:

a Kozosségi Tamogatasi Keretrdl szolo targyaldsok megkezdése céljabol a Bizottsagnak
benyujtandé tervbe be kell épiteni az erdsségek, gyengeségek, lehetdségek és veszélyforrasok
elemzését (SWOT), valamint a stratégia indoklasanak és atfogd dsszhangjanak értékelését. A
KTK elkészitésének eldsegitése érdekében a targyalasok folyamdn a lehetd leghamarabb be
kell nytjtani a 41. cikk szerint sziikséges tovabbi elemeket is. Ezért javasoltdk, hogy az



értékelok kisérjek figyelemmel a KTK elkészitésének folyamatat. A lezart eldzetes értékeld
jelentés a terv hivatalos mellékletét képezi.

Az elbzetes értékelést a Phare 2001 Nemzeti Program finanszirozta, feltételeirdl a Bizottsag
szervezeti egységei €és a magyar hatosagok allapodtak meg. Az altalanos rendelet 41. cikkével
Osszhangban, az eldzetes értékelés a kovetkezd szempontok szerint nyilvanitott véleményt a
tervrol:

(1) A korabbi értékelésekbdl szarmazo eredmények/a multbéli tanulsdgok elemzése

(2) Az érintett régiok és agazatok erdsségeinek, gyengeségeinek és lehetdségeinek
elemzése

(3) A stratégia alapjanak és kovetkezetességének, valamint a vonatkozd kozosségi
politikédkkal val6 6sszhangjanak vizsgalata

(4) A célkitlizések szamszertiisitése

(5) A wvart tarsadalmi-gazdasadgi hatasok, valamint a kornyezetre ¢és az
esé¢lyegyenldségre gyakorolt hatdsok kiértékelése; a kivalasztott prioritdsok és a
felosztott pénziigyi forrdsok igazolasa

(6) A végrehajtd és a monitoring mechanizmusok mindsége
(7) A terv és az Europai Foglalkoztatasi Stratégia kozotti 6sszhang értékelése.

Az (1)~(3) pontokra vonatkozo elsd technikai jelentést 2003. dprilis 30-an nyujtottdk be. A
(4)—(7) pontokra vonatkoz6é madasodik technikai jelentést julius 1-jén, mig a zarojelentés
tervezetét 2003. szeptember 30-an nyujtottdk be. Az értékeldk a KTK-targyaldsok soran
tovabbi segitséget nyujtottak a magyar hatdsagoknak, kiilonos tekintettel a monitoring
indikatorok meghatarozasara €s a célkitlizések szamszeriisitésére. A zarojelentést hivatalosan
2003. november 28-an terjesztették a Bizottsag elé. A zardjelentés egy, az eldzetes értékelés
megallapitasait a KTK-targyaldsok eredménye fényében 6sszefoglald fejezetet is tartalmazott.

Az elozetes értékelés a Kozosségi Tamogatdsi Keret kidolgozasdhoz képest jelentOs
késedelemmel ugyan, de végiil is iddben elkésziilt és benyujtasra keriilt. Megéllapitasait e
dokumentum elkészitése soran rendszeresen figyelembe vették, azokat kiilonosen az 1., 2. és a
3. fejezet tiikrozi.



1. A JELENLEGI HELYZET BEMUTATASA

1.1. TARSADALMI-GAZDASAGI HELYZET

1.1.1. Az orszag foldrajzi helyzete

Magyarorszag kozepesen fejlett kozép-eurdpai orszag. A vasarloerd-paritason szamitott egy
fore jutd GDP-je 2000-ben az EU atlaganak 49,7%-a, 2002-ben kortilbeliil 57%-a volt (forras:
Eurostat). Teriilete 93 ezer négyzetkilométer, Eurdpa teriiletének hozzavetdlegesen 1%:-a.
Magyarorszagot 7 NUTS II. szintl régiora osztottak fel, amelyek mindegyike az 1. célkitlizés
hatdlya ald tartozik. Ezek tervezési-statisztikai régiok, kozigazgatasi funkcidjuk nincs. A
kovetkezd 1épesé a NUTS I11. szint szerinti 19 teriileti egység (megyék) és Budapest, amelyek
az orszag kozigazgatasi rendszerét alkotjak. Ezeken beliil 150 kistérség és 3135 telepiilés van,
amelyek a NUTS IV, illetve V. szintnek felelnek meg. Magyarorszagon 0sszesen 252 varos
¢s 2883 kozség talalhato.

1. abra: A NUTS II. és III. szintje szerinti
teriileti egységek Magyarorszagon

Eszak-Alfold

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal

Magyarorszag hét orszaggal, Ausztridval, Szlovénidval, Szlovakidval, Romadaniaval,
Ukrajnaval, Szerbia ¢és Montenegroval ¢és Horvatorszaggal hatdros. Kozponti
elhelyezkedésének koszonhetden Magyarorszag fontos kozlekedési csomopont. Kozuti,
vasuti, vizi, 1égi kozlekedési, 1égiforgalom-iranyitasi és tavkozlési rendszerei az eurdpai
halézatok fontos részét képezik. Foldrajzi elhelyezkedése és kedvezd adottsagai miatt
Magyarorszagnak (és fovarosanak, Budapestnek) komoly esélyei vannak arra, hogy a
kozeljovoben Délkelet- és Kozép-Kelet-Eurdpa regiondlis pénziigyi-gazdasagi kdzpontjava
valjon, tovabba hogy a nyugat és kelet kozotti hid szerepét toltse be az erdforrasok
aramlasrendszerében.



1.1.2. Demogradfiai helyzet
1.1.2.1. Népsiiriiség

Az orszag lakosainak szama 2001 elején 10,2 millié 6 volt. A népsiiriiség 110 f6/km?, ami a
kozosségi atlagnal kissé alacsonyabb. Regiondlis szinten a népsiirliség viszonylag
kiegyensulyozott (Kozép-Magyarorszag kivételével), igy nem vdarhatd, hogy a népesség
nyomasa nagyobb belsé migraciot okozna. A népesség 17,4%-a a fovarosban, tovabbi 47%-a
mas varosokban ¢€s 35,6%-a kdzségekben €1. A falusi népesség tobb mint egydtode 1000 fonél
kisebb telepiilésen lakik.

1.1.2.2. Korosszetetel

A népesség kordsszetétele koveti az EU-ban megfigyelhetd tendencidkat, de mind a 15 év
alattiak, mind a 64 év felettiek aranya valamivel alacsonyabb az unios atlagnal. Magyarorszag
népessége az utdbbi husz év soran 500 ezer fovel csokkent. A népesség fogyasanak elsddleges
oka az alacsony ¢és csokkend sziiletési arany, illetve a magas haldlozasi rata. A sziiletéskor
varhat6 é¢lettartam — elsdsorban az aktiv koru férfiak kiugréan magas haldlozasa miatt — az
Eurdpai Unio jelenlegi tagallamaival 6sszehasonlitva alacsony.

A sziiletések szama a fOvarosban, a nagyobb varosokban ¢és a fejlettebb kozép- és nyugat-
dunantuali régidkban alacsonyabb az atlagosnal. A halalozas teriileti kiillonbségei Osszefliggnek
a regionalis tarsadalmi-gazdasagi egyenl6tlenségekkel, a telepiilések méretével és az
egészségiigyi intézményrendszer fejlettségével. A halalozési rata Eszak-Magyarorszagon és a
kistelepiiléseken a legmagasabb.

Demografiai eldrejelzések szerint az 1980 oOta tartd természetes fogyas a kovetkezd
évtizedekben is folytatddik, mértéke varhatéan évi 30—40 ezer 0.

Az id6s kortak eltartottsagi ratdja (a 64 év feletticknek a munkavallalasi korti népességhez
viszonyitott ardnya) 2001-ben az EU 24%-o0s atlagaval szemben 22,2% volt. Habar 2010-ig ez
az arany nem novekszik majd jelentésen, 2030-ra azonban akéar a 31%-ot is elérheti. A
népesség eloregedése kovetkeztében a nyugdijkiadasok és az egészségiigyi ellatas koltségei is
gyorsan emelkednek, ami egyre nagyobb terhet r6 majd az egészségligyi és szocidlis
ellatérendszerre, illetve a munkéban all6 korosztalyokra.

1.1.2.3. Vandorlas

A korabbi évtizedekben a belfoldi vandorldas még féleg a fejletlenebb térségekbdl a
fejlettebbek felé, illetve a kozségekbdl a varosokba iranyult. A kilencvenes évekre ez a
tendencia részben megvaltozott, a vandorlas legfobb célteriileteivé a varosok helyett azok
kornyéke, az agglomeracios, szuburbanizacids ovezetek és az orszdg dinamikusan fejlédo
térségei — kiilondsen a kozép-magyarorszagi régio — valtak. Igy a varosok, és mindenekelétt a
fovaros vandorlasi egyenlege negativra, a varoskornyéki kozségeké pedig pozitivra valtozott.

Az 1990-es években évente mintegy 14—16 ezer ember vandorolt Magyarorszagra, mig a
kivandorlok szama ennél sokkal alacsonyabb volt. A nemzetkdzi migracié pozitiv egyenlege
jelentésen mérsékelte a népesség fogyasat.



1.1.3. Makrogazdasagi helyzet és elorejelzések

Az e részben foglalt elérejelzések az Eurdpai Bizottsag 2003. észi gazdasagi elorejelzései’.
Alapjuk a valamennyi tagallam és csatlakozd orszag részére kidolgozott harmonizalt
modszertan és szemlélet. Ezért ezek az eldrejelzések olykor eltérhetnek a nemzeti hatosagok
altal a nemzeti gazdasagpolitika és koltségvetési eljarasok keretében készitett progndzisoktol.
Ezt szemléltetik a szogletes zardjelben szerepld adatok, amelyek a magyar hatdésagok altal a
2004-2006. évi koltségvetési tervezés keretében készitett eldrejelzések adatai.

1.1.3.1. Atalakulds, nivekedés és redlgazdasdgi konvergencia

Az utébbi tiz évben Magyarorszagon nagy horderejii tarsadalmi-gazdasagi valtozasok
zajlottak le. 1990 utan jelentésen megvaltozott a jogrendszer ¢és a tulajdonosi szerkezet; az
évtized masodik felére létrejott a magantulajdonra és a versenyre épiilé piacgazdasdg. A
gazdasagban dontd szerephez jutott a magantulajdon. A maganszektor termeli meg a GDP
83%-at, ami a fejlett orszagok esetében is magasnak szamit.

A gazdasagi atalakulas els6 éveiben (1990-93) a GDP jelentdsen visszaesett, aminek legalabb
két oka volt. A piacgazdasagra vald atallas az eréforrasok atrendezddéséhez vezetett, ami
egyes agazatokban a teljesitmény csokkenését, mas iparagakban ¢és szektorokban a megfeleld
teljesitménynoveléshez sziikséges kapacitas hianyat eredményezte. E korai iddszakban a
kereslet is jelentdsen megvaltozott, a vallalkozdsoknak pedig iddre volt sziikségiik, hogy a
termelést hozzaigazitsak a kereslethez. A valtozdsok nyoman a gazdasag teljesitménye 1989—
1992 kozott jelentdsen visszaesett, ugyanakkor az allami szektor mérete nem csokkent.

1997-t81 latvanyos gazdasdgi novekedésre keriilt sor, amelynek mértéke minden évben 4%
koril mozgott. A 2000. évi 5,2%-0s GDP-novekedés — elsdsorban az export 20% feletti
novekedésének koszonhetben — a legmagasabb volt a rendszervaltozas ota. 1995 ota
Magyarorszag az EU-15-hoz képest jelentds redlgazdasagi konvergenciat ért el. A vasarldero-
paritason szamitott egy fore juto GDP az EU-15 atlagdhoz viszonyitva 46%-r6l 2002-re 57%-
ra nott (forras: Eurostat, eldzetes adatok). A 2002. évi még viszonylag erds, 3,5%-os GDP-
novekedést kovetden 2003-ban a gazdasag teljesitménye tovabb romlott. A 2001. évi jelentds
minimalbér- és nyugdijemelésnek, illetve fiskalis expanzidonak kdszonhetéen a haztartasok és
az allami szféra kereslete ugyan emelkedett, de nem tudta ellensulyozni a kiilsd kereslet és a
vallalati beruhazasok teriiletén bekdvetkezett visszaesést. Jelentésen romlott a GDP
Osszetétele is; a maganfogyasztds 2002-ben haromszor olyan gyorsan ndvekedett, mint a
GDP. A gazdasag egészében a beruhazasok ndvekedése felgyorsult, strukturdja azonban
kedvezbtlenné valt. Az tizleti szektorban a beruhazasok erdsen visszaestek, az allami és a
haztartasi beruhdzasok részesedése pedig jelentdsen novekedett. A 2003-as ipari termelési
adatok azonban mar az export-vezérelt fellendiilés lehetdségének irdnyaba mutatnak.

1.1.3.2. Foglalkoztatas

Az atalakulas elsé éveiben jelentdsen ndtt a munkanélkiiliség. Novekedése azonban kisebb
volt, mint a foglalkoztatds csokkenése, mivel sokan kivonultak a munkaerdpiacrél. A
munkanélkiiliségi rata 1993 6ta folyamatosan mérséklddik. A munkanélkiiliség csokkenésével
parhuzamosan a munkaerd-allomany nagysaga, illetve a gazdasagi aktivitas is csokkent.
Habar a 2003. harmadik negyedévi 5,7%-o0s munkanélkiiliségi rata a tagjelolt orszdgokban a

> Az Eur6pai Bizottsag Gazdasagi és Pénziigyi FOigazgatosaganak 2003. 6szi, az eurdzénara, az Eurdpai

Uniora, a csatlakozo és a tagjeldlt orszagokra vonatkozé gazdasagi eldrejelzései a 2003-2005 kozotti
id6északra, Europai Gazdasag 2003/5. szam.
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legalacsonyabbak kozé tartozik, de a fentieck miatt nem tiikrozi a munkavallalasi koru
népess€ég magas inaktivitdsat. A redlbérek novekedése 2001, 2002 és 2003-ban joval
meghaladta a termelékenység novekedését, ami negativan érintette a munkaerdpiac egyes
alacsony végzettséget igényld szegmenseit. 2003 tavaszatél a munkanélkiiliségi rata ismét
csokkent, €s ezzel egyidejiileg a részvételi rata is javulni kezdett. A munkaerdpiac a képzett
munkaerdt igénylé szegmenseiben, illetve az ipari régidokban tovabbra is feszitett maradt.
2003 végén a szocialis partnerek haromoldalu egyeztetés keretében abban allapodtak meg,
hogy a bérek novekedése 2004-ben mérsékeltebb, bruttd 7-8%-os lesz. mivel azonban a
béralku Magyarorszagon erdsen decentralizalt, ezért e megallapodasok inkabb csak
jelzésértékiiek, mintsem jogilag kdtelezd érvénytiek.

1.1.3.3.  Koltségvetési politika

Az ESA 95 EU-szabvany szerint mért, a GDP 4,2%-at [4,7%)] kitevé 2001. évi
allamhaztartasi hianyt 2002-ben az eldre jelzettnél jelentésen magasabb, a GDP 9,2%-at elérd
hiany kovette. Ez a valasztasok évében bekovetkezd erds koltségvetési expanzionak, tovabba
bizonyos mértékben (a GDP 3%-a koriili mértékben) egy sor statisztikai Gjraosztalyozasnak
¢s a koltségvetésen kiviili alapok felszdmoldsanak, illetve egyszeri tételeknek volt a
kovetkezménye. 2003-ban valtozas kovetkezett be a koltségvetési politika terén, amelytdl a
hazai kereslet csokkenését remélik. E valtozds jellemzéi a kozszférdban a tovabbi
bérndvekedés korlatozasa, az 4ltalanos mitkodési koltségek befagyasztisa és az allami
beruh4dzasok elhalasztdsa. A gazdasagi teljesitmény visszaesése és a megeldzd év
keresletnoveld politikajanak erds utohatdsai miatt azonban a koltségvetés stabilizalasat célzo
politika eddig alulmulta a véarakozdsokat. A kormdnyzat 2003-as koltségvetési hidnyra
iranyulo hivatalos célkitiizését a GDP 4,5%-arol 4,8%-ara kellett modositani.

A szigori koltségvetési politikanak, illetve annak koszonhetden, hogy a privatizaciobol
befolyd bevételeket adossagtorlesztésre forditottak, az 1990-es évek masodik felében az
allamadossag szamottevoen csokkent, és 2001-re a GDP 53,4%-4ra mérs¢klodott. Az elmult
évtized masodik felének javuld tendenciajat a dinamikus gazdasagi novekedés, a csokkend
inflacid és az addssagteher csokkenése jellemezte. A fent emlitett folyamatok kovetkeztében
azonban az addssag 2002-ben ismét a GDP 56,3%-ara emelkedett.

1.1.3.4.  Infldacio és arfolyamok

A kilencvenes évek elsé felében Magyarorszagot sem keriilték el az atalakuld és felzarkozé
gazdasadgokra jellemzd inflacios folyamatok. A csusz6 leértékelést alkalmazd sikeres
dezinflacios politika eredményeként az inflacios rata az 1995. évi 28%-rol fokozatosan
mérseklodott, de 2001 kozepéig magas, 10% koriili maradt. Ekkor a Magyar Nemzeti Bank
(MNB) egy kozéptavu, arstabilitdsra iranyuld, az inflaciot célba vevd monetéris politikat
fogadott el. Ezt kovetden a fogyasztoi arindex (CPI) esni kezdett, és 2002-re éves atlagban
5,3%-ra csokkent. A dezinflacid6 2003 els6 felében is folytatodott, és a 12 havi inflacio
majusban 3,6%-o0s értéket ért el. Az MNB fegyelmezett monetéris politikajarol az iranyado
kamatlab legutobbi, 2003 majusaban és juniusdban bekovetkezett 3 szdzalékpontos
novekedése is tantiskodik. Az iranyad6 kamatlab azota is 9,5%, és igy mind a névleges, mind
a realértéket tekintve a legmagasabb a régioban. A sikeres dezinflacio 2003 elejéig elsésorban
a valuta erés névleges felértékelésének, illetve egyes hazai arak folyamatos esésének volt
koszonhetd. Bizonyos jelek ugyanakkor arra utalnak, hogy a dezinflacio folyamata
megrekedt, mivel 2003 nyaran a CPI havi mutatdi enyhén ndvekedni kezdtek.

Magyarorszag szoros unids gazdasagi integraciojat jelzi, hogy 2000. januar 1. 6ta az arfolyam
megallapitdsdra hasznalt valutakosar csak eurdbol all. 2001-ben a korméany és az MNB yj

11



arfolyam-lebegtetési mechanizmust vezetett be, az eurébhoz viszonyitott +£15%-os ingadozasi
savval. 2002 végéig a forint a sav felsd részében mozgott. 2003 elején sikeriilt elhéritani egy,
a sav megszintetésére iranyulo spekulativ tamadast. Ezt kovetden a forint valtozékonnya valt,
¢s az arfolyam stabilizalasdhoz — jollehet alacsonyabb szinten — az MNB intervenciojara volt
sziikség. 2003 juniusdban a kormény és a kozponti bank 2,26%-kal leértékelte a kdzponti
paritast, és a forint jelentdsen gyengiilni kezdett (habar tovabbra is a sav erésebb felében). A
valuta leértékelddését az iranyadd kamatok gyors, mind nemzetk6zi, mind regionalis
Osszehasonlitadsban kivételesen magas szintli emelése allitotta meg.

1.1.3.5. Kiilkereskedelem és tokearamlas

A rendszervaltozas kezdetét6l a magyar kereskedelempolitika 6 iranyvonala a folyamatos
liberalizacié volt. Magyarorszag egy kisméretli és nyitott gazdasag, ezért gazdasagi
teljesitménye szempontjabol a kiilkereskedelem elsddleges fontossdg. Magyarorszag és az
EU kozott egyre er0sodik a gazdasdgi integraci6. Az orszag részesedése az EU
kereskedelmében koriilbeliil 2,5%-0s. Az EU-ba iranyuld kivitel, illetve az onnan érkezd
behozatal meghaladja a 75, illetve az 50%-ot. Magyarorszag elsOsorban gépeket ¢&s
elektromos berendezéseket exportal (2002 elsé felében a teljes kivitel 51%-a), ezt koveti a
jarmuvek kivitele.

Magyarorszag kiilkereskedelmének fejlodését rendkiviili dinamizmus jellemzi. 1989 6ta mind
a kivitel, mind a behozatat volumene majdnem megharomszorozédott, mig az EU-val
folytatott kereskedelem kivitelre és behozatalra vonatkoz6é mutatéoi megnégyszerezddtek. A
kivitel dinamikus novekedése els6sorban a multinacionalis cégek altal Magyarorszagra
telepitett gyartotizemeknek koszonheté. E  gyartoiizemek kiilfoldrél hoztdk be a
termelésiikhoz sziikséges anyagok nagy részét, ami szintén lendiiletes novekedést
eredményezett a behozatal terén. 1996-97-ben a folyd fizetési mérleg hianya a GDP 1,5-
2,5%-a kozott ingadozott. Az arukereskedelem novekvO hidnyat részben ellensulyozta a
szolgéltatasi agazat, elsdsorban az idegenforgalom ndvekvd tobblete. 1998-99-ben a folyo
fizetési mérleg hianya a GDP-hez viszonyitva 4-5%-ra, 2000-ben 6,2%-ra emelkedett. 2001-
ben a kedvezdtlen vilaggazdasagi folyamatok kovetkeztében a kereskedelem jelentdsen
visszaesett, és a hidny 3,4%-ra zsugorodott. A folyo fizetési mérleg hianya - amelynek
szamitasat 2003 elején hozzaigazitottdk a nemzetkozi normakhoz - 2002-ben elérte a GDP
4%-at. Ennek elsddlegesen az volt az oka, hogy a szolgaltatidsi dgazat, kiilonosen az
idegenforgalom kereskedelmi tobblete csokkent, 2003-ban viszont az drukereskedelem hidnya
volt jelentds. A kivitelre termeld iparagak versenyképesség-csokkenését mindenekeldtt a
csokkend kiilfoldi kereslet, a forint 2003 méjusaig tartd jelentds felértekelddése, valamint a
realbérek nagymértékii ndvekedése idézte eld.

1997 utdn a privatizdci6 - mint Magyarorszag tokevonzd képességének meghatarozo
tényezoje - elvesztette addigi jelentOségét, és a kiilfoldi mikodétoke (FDI) bearamléasat azdta
els@sorban az orszag elhelyezkedésébdl adodo kedvezd lehetdségek motivaljak. Jellemzoek a
z0ldmezds beruhdzasok, valamint az a tendencia, hogy az alacsony hozzdadott értéket
képviseld tevékenységeket egyre inkdbb felvaltjdk a cstcstechnologiat alkalmazo
beruhazasok. 2001-ig a folyd fizetési mérleg hidnyat még nagymértékben fedezte az FDI
erdteljes bearamlasa. 2002-ben azonban az FDI netté bearamlasa mar csak a GDP 1,8%-a
volt. A roml6 tendencia, amely a nemzetkdzi beruhdzasok visszafogottsdganak, valamint a
versenyképesség — a bérek és az arfolyam szempontjabdl bekdvetkezett — csokkenésének a
kovetkezménye, 2003 elsé felében tovabb folytatodott. Ezt a folyamatot jelzi az is, hogy az
utobbi idében tobb magyarorszagi befektetd is attelepiilt az olcsobb munkaerdvel rendelkezd
orszagokba, ami nemcsak az elmult néhany év szdmottevd bérndvekedését, hanem a magyar
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gazdasag természetes modernizacios folyamatanak egyiittes hatasat is tiikr6zi. Raadasul a
magyar cégek gyorsan novekvd kiilfoldi befektetései is rontjak a tokearamlas egyenlegét.
Emiatt 2003 els6 felét az FDI nettd kiaramlasa jellemezte, és a foly6 fizetési mérleg hianyat
kizarolag a nettd kiilsé adossag novekedése finanszirozta. Az 1990-es évek soran jelentdsen
novekedtek a devizatartalékok, ami megkonnyitette a stabil és kiszamithatd addssagkezelést.
Az elmult évtizedben a nettd kiilfoldi adossag GDP-hez viszonyitott ardnya mintegy a felére
csokkent (45,5%-101 23,4%-ra). A csokkenés a GDP erdteljes novekedése miatt az 1990-es
évek végén még jobban felgyorsult. Hasonld tendencia figyelhetd meg a GDP-n és az
exporton alapuld tobbi adossag mutatd tekintetében is. Az 1990-es évek eleji, az orszag
eladdsodottsagaval kapcsolatos aggodalmak tehat megsziintek, Magyarorszdgnak a

"or

nemzetkozi hitelmindsitd tigynokségek altali besorolasa javult.

1. tablazat: A f6bb makrogazdasagi mutatok alakuldasa, 1995-2002
Magyarorszag EU-15
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2002/ 2002/
1995 1995
;/Za;%l‘;if;’gp%“;iizn mert GDP ye1 458 470 484 487 498 528 57
Valtozas az el6z6 évhez képest %-ban
GDP 5 1,3 46 49 42 52 38 35 130,8 116,8
Fogyasztoi arak 28,2 23,6 183 143 10,0 98 92 53 232,1 117,9
A foglalkoztatottak szama -1,9 -0,8 -0,1 1,4 3,1 1,0 0,3 0,1 105,1 108,2
Munkatermelékenység* 35 2,1 47 3,5 1,1 42 35 3.4 124,7 108,0
Brutt6 realbér -89 266 34 35 55 34 81 123 138,1
Egy fore jutd fogyasztas -6,8 -3,1 21 5,3 5,1 53 55 9,7 1334

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, Pénziigyminisztérium, Magyar Nemzeti Bank
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2. tablazat: A f6bb makrogazdasagi mutatok alakuldsa, 1995-2002

Mutatok EU-15

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 | 1995 2001

. - o
éBtf;‘rtff dllamadossig @ GDP %\ o5y 719 629 611 612 555 534 563 | 702 628
Altalanos kormanyzati deficit * -6,4 -30 -48 -66 -56 -3,0 -47 -92

, f o/
Folyo6 fizetési mérleg a GDP % 36 25 -14 47 51 -62 34 -40 15 1.0

aban

e , o
éBtf;‘rtl“’ tkefelhalmozds a GDP %-| o6 o 914 222 236 239 241 236 230 | 237 206
(Netto kiilfoldi adossag

(tulajdonosi hitelekkel, Mrd €) 117104 9.1 95 101 128 13,6 157
Kulfoldi mukodoétoke bearamlas
(privatizacios bevételekkel, Mrd| 3,6 1,5 1,7 1,3 1,6 1,5 1,1 1,3
€)

Munkanélkiiliségi rata (%) 102 99 87 78 70 64 57 58 10,2 7.4
a) GDP/foglalkoztatottak * 1995, 1996., 1997. és 1998. évben a GF'S alapjan
b) kozponti koltségvetés ** 2000-es adatok

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, Pénziigyminisztérium, Magyar Nemzeti Bank, Eurostat

1.1.3.6. Makrogazdasagi elorejelzések

Az év masodik felében vart pozitiv fordulat esetén a magyar gazdasag 2003-ban egy
viszonylag mérsékelt, 2,9%-0s [3,0%-0s] ndvekedésnek nézhet elébe. Ha Magyarorszag
legfontosabb kereskedelmi partnerében, az EU-ban is bekovetkezik a fellendiilés, akkor a
novekedés 2004-ben varhatéoan 3,2%-ra [3,5%], 2005-ben pedig 3,4%-ra [4-4,5%] fog
gyorsulni. Mindkét évben a viszonylag erés hazai kereslet, az infrastruktira terén
megvalosuld folyamatos allami beruhdzésok, illetve a megerdsodo kivitel és idegenforgalom
kombinacioja gerjeszti majd a ndvekedést.

2003 els6 felében a maganfogyasztas gyorsabban bdviilt mint a GDP, éves mértéke varhatdan
9,8%-0s [7-8%] lesz, mig a befektetések terén 3%-os [4%-ig] novekedésre lehet szamitani.
2004-ben a keresetek visszafogottabb emelése miatt a maganfogyasztas novekedése vélhetdéen
4%-ra [2%] lassul, majd 2005-ben kismértékben 4,6%-ra [3-3,5%] emelkedik. A nett6 kivitel
varhatdéan negativ marad, de a kiils6 kereslet ndvekedésével 6sszhangban fokozatosan javulo
tendencidt mutat. A behozatal a magyar kivitel magas importigénye, illetve a tovabbra is
magas maganfogyasztasi kereslet kovetkeztében 2004-2005-ben varhatoan 7-8%-kal
emelkedik [2004-ben 6—8%, 2005-ben 8—10%].

A munkanélkiiliség varhatoan a jelenlegi szint kornyékén allandosul. 2003-ban a realbérek
13%-o0s [10%] novekedése tovabbra is 1ényegesen meghaladja a termelékenység ndvekedését.
A realbérek és a termelékenység-novekedés idovel vélhetden szorosabban Gsszefliggenek
majd egymassal. A maganszektorban a jovedelempolitika célja a versenyképesség fenntartasa
¢s a foglalkoztatasi lehetdségek bovitése, Osszhangban a redlbérek olyan mértéki
novekedésével, amely nem haladja meg a termelékenység €s nyereségesség novekedését.
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A kormanyzat 2003-ra a GDP 5%-4nal alacsonyabb hidnyt célzott meg, ami alapjaiban eltér a
2002-es erds fiskalis expanziotol. A koltségvetési politika 2003. évi valtozasat kdvetden tehat
csokken az allamhéztartas altalanos hidnya. A kormany 2003 szeptemberének végén szoros
koltségvetést fogadott el 2004-re, amelyet azonban a parlamentnek még jova kell hagynia. Ez
a megszoritd program a koltségvetés bevételi €s kiaddsi oldalanak néhany szerkezeti
problémajat kivanja orvosolni. Az ESA 95 szerint elkészitett eldrejelzések a koltségvetési
hiany kovetkezd mértékeit vetitik elére az elkdvetkezd évekre: 2003-ban a GDP 5,4%-a
[4,8%-a], 2004-ben 4,4%-a [3,8%-a], 2005-ben 3,6%-a [2,8%-a]. A Bizottsdg 0szi
eldrejelzései szerint a jelenleg a GDP 56,3%-4t kitevd brutté adllamadossag varhatoan tovabb
novekszik, és 2003-ban eléri az 57,9%-ot, majd fokozatosan csdékken, 2004-ben 56,9%-ra,
illetve 2005-ben 55,5%-ra.

Az inflaci6 2003 masodik felében varhatéan valamelyest emelkedik. 2004-ben a gyengébb
arfolyam, a hatosagi arak deregulacigja, illetve a kozvetett adozds tervezett valtozasainak
egyszeri arfelhajtd hatdsa miatt éves atlagban atmenetileg 6,1%-ra [5,5-6%] nd, majd 2005-
ben 4,1%-ra [4,0%-ra] csokken.

3. tablazat: Elorejelzés a magyar gazdasag fobb mutatdirol

2003 2004 2005 2006
Valtozas az elozd évhez képest, %
GDP alland6 arak mellett 2,9 (3] 3,2 [3,5] 3,4 [4-4,5] 4,5-5
Magéanfogyasztas 9,8 [7-8] 4,0 [1,5-2] 4,6 [3-3,5] 3-3,5
Koziileti fogyasztas 3,3[2,5-3] 1,2 [kb. 3] 1,5[1-2] 0-1
Brutto allotékeképzés 3,0 [34] 6,8 [6-8] 7,3 [7-9] 8-10
Kivitel (aruk és szolgaltatasok) 4,1 [3-5] 5,8 [6-8] 7,3 [7-9] 8-10
Behozatal (4ruk és szolgaltatasok) 8,0 [6-8] 7,5 [6-8] 8,4 [8-10] 9-11
Fogyasztéi arindex 4,6 6,1 4,1 3,0
A GDP szazalékaban
Allamhéztartasi mérleg -5,4 [-4,8] -4,4 [-3,8] -3,6 [-2,8] -2,5
Folyo fizetési mérleg -6,2 [-6] -6,1 [-5] -5,8 [-5] -5,0
Munkanélkiiliségi  rata (%, az ILO|5,6 [5,8-6] 5,6 [6] 5,5 [5,5-6] 5,5-6
meghatdrozasa)

2003-2005: Az Europai Bizottsag Gazdasagi és Pénziigyi Foigazgatosaganak 2003. Oszi, az
eurozonara, az Eurdpai Uniora és a csatlakozo és a tagjelélt orszagokra vonatkozo gazdasagi
elorejelzések, a 2003-2005 kozotti idoszakra , Eurdpai Gazdasag 2003/5. szam,

b) A szégletes zdarojelben szereplo és a 2006. évre vonatkozo adatok forrasa a Pénziigyminisztérium.

Forras: a)

1.1.3.7.

A régiok kozotti, illetve egy-egy région beliili jelentds gazdasagi, szocidlis €s infrastrukturalis
kiilonbségek szembeodtlok.

Regionalis kiilonbségek

Az 1990-es években a gazdasag fejlddése, a piaci viszonyok kialakulasa és megsziladrdulasa
differencidltan ment végbe az egyes régiokban. A fOldrajzi elhelyezkedésbdl, a
hagyomanyokbdl és a korabbi ipari szerkezetbdl fakado regionalis fejlettségi kiilonbségek
fokozodtak, igy az ij gazdasagi helyzet tovabb novelte a régidk és kistérségek tarsadalmi-
gazdasagi fejlettségi szintje kozotti kiilonbségeket.
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Emiatt az orszagot hatarozott kettdsség jellemzi. Budapesten és agglomeraciojaban, az orszag
¢északnyugati részén €s a regiondlis kdzpontokban dinamikus fejlddés ment végbe, mig az
orszag mas teriiletei stagnaltak, elsOsorban a gazdasagi szerkezetvaltds, a rossz
megkozelithetdség, a kedvezdtlen telepiilési szerkezet, a meghataroz6 kdzpontok hidnya és a
lakossag nem megfeleld képzettsége kovetkeztében. 2000-ben Magyarorszag hét régioja
koziil négy (Eszak-Alfold, Eszak-Magyarorszag, Dél-Alfold és Dél-Dunantul) — amelyekben
az egy fore es6 GDP (PPS) az EU-25 atlaganak 34,7 és 41 szazaléka — az EU-25 huasz
legszegényebb régidja kozé tartozott'. Ugyanakkor a mésik harom régié az EU-27 azon 75
régioja kozé tartozik, amelyeket 2001-ben legkevésbé stjtott a munkanélkiiliség. E régiok
munkanélkiiliségi ratdja a kozép-magyarorszagi 2,0%-t6l a nyugat-dunantuli 3,2%-on at a
k6zép-dunantili 4,3%-ig terjed’. A fobb regionalis mutatokat az alabbi tablazatok ismertetik®.

4. tablazat

Gazdasag
Foglalkoztatas fobb szektorok =8
. &S
Egy fore jutd6 GDP (PPS) szerint, 2001 (%) o8
=X 5
Régio =, z =
Lol e [Bs s | 5 | 243
= n gy a g S °E3
=8 | 28 |3=g| &8 | § | E | % 2%
s | g |23 | g 2 *
Z g % = Q b= a Mo
EU-15 100,0 100,0 100,0 110,2 4,1 28,5 66,7 140,1
10 tagjelolt orszag 41,3 43,7 44,1 48,2 13,2 33,2 53,6 5,7
EU-25 90,2 90,7 90,7 100,0 5,5 29,4 65,1 117,8
12 tagjeldlt orszag 37,8 38,0 38,5 41,9 20,8 314 47,8 4,5
EU-27 86,2 86,5 86,6 95,3 7,6 29,3 63,1 110,5
Magyarorszag 45,5 49,7 48,8 54,8 53 35,5 59,3 14,4
Kozép-Magyarorszag 65,7 75,6 73,4 834 1,6 26,4 72,0
Ko6zép-Dunantal 41,2 49,9 47,5 55,0 5,5 46,4 48,2
Nyugat-Dunantal 46,9 56,6 55,2 62,4 5,0 43,7 51,3
Dél-Dunantul 37,2 37,2 37,3 41,0 8,9 34,2 56,9
Eszak-Magyarorszég 33,1 32,1 32,3 354 4,7 394 55,8
Eszak-Alfold 32,5 31,5 31,7 34,7 7,0 35,8 57,2
Dél-Alfold 37,9 35,7 36,2 39,4 10,3 36,7 53,0

Forras: 2. 1d6kozi jelentés a gazdasagi és szocialis kohéziorol, 2003.01.30., 5(b). tablazat (Eurostat).
Forras: uo. 8(b). tablazat
Forras: uo. 12. tdblazat
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5. tablazat

Munkaerdpiac

Munkanélkiiliségi rata (%)

Foglalkoztatasi rata (%)
(15-64 éves népesség), 2001

) =3
Régi6 _ _ S =
3 g |2is = S
= S |22<z| B & » %
5 5 |§EES| O e} 5 2 5
g 8 2% n.d 3 5 2 i
P |EEg=| 2 | £ | S
Q fe) = 2z [
E3
EU-15 7,9 7,6 42,6 8,9 15,1 64,3 55,1 73,5
10 tagjelolt orszag 14,5 51,4 15,3 314 56,8 51,1 62,7
EU-25 8,7 45,0 10,0 17,7 63,1 54,4 71,7
12 tagjelolt orszag 13,0 52,3 13,3 28,6 57,8 52,4 63,3
EU-27 8,8 45,8 9,9 18,0 62,9 54,5 71,3
Magyarorszag 5,7 44,8 4,9 10,5 56,3 49,6 63,3
Ko6zép-Magyarorszag 2,0 50,3 2,0 3,0 60,7 53,8 68,2
Ko6zép-Dunantl 4,3 31,9 4,0 8,5 60,1 52,7 67,5
Nyugat-Dunantal 3,2 50,7 2,8 5,8 62,8 55,1 70,5
Dél-Dunantal 7,6 47,1 6,7 14,6 52,7 46,4 59,3
Eszak-Magyarorszég 11,3 483 9,2 19,6 49,6 43,6 55,6
Eszak-Alfold 10,3 41,7 8,6 18,0 49,2 429 55,6
Dél-Alfold 6,5 37,1 5,8 13,0 56,1 49,3 63,0
6. tablazat
Demografia Iskolai végzettség

25-59 éves népesség iskolai

o % %D § A népesség l((;)(r)r(;lg)goszlésa (%) végzettség szerinti megoszlasa,
Régiod o S 2001 (%)

% ‘?,%D E > £ v}

S §2 | = 3 % 2 2 <

S | 2= V2] 28 oz

< ﬁ ]
EU-15 378914 118,7 16,8 66,9 16,3 34,2 43,5 22,3
10 tagjelolt orszag 74855 101,8 18,3 68,7 12,9 17,2 68,6 14,2
EU-25 453769 115,6 17,1 67,2 15,7 30,7 48,7 20,6
12 tagjelolt orszag 105460 97,2 18,2 68,6 13,2 19,1 66,8 14,0
EU-27 484374 113,3 17,1 67,3 15,6 30,4 49,4 20,2
Magyarorszag 10211 109,8 17,1 68,3 14,6 26,1 59,5 14,4
Kozép-Magyarorszag 2891 4179 15,5 69,3 15,2 19,6 58,9 21,5
Ko6zép-Dunantal 1128 100,1 17,4 69,5 13,2 25,4 63,1 11,5
Nyugat-Dunantul 1001 89,5 16,3 68,9 14,8 24,9 62,2 12,9
Dél-Dunantal 991 69,9 17,1 68,3 14,7 29,3 58,1 12,6
Eszak-Magyarorszég 1290 96,1 18,2 67,0 14,8 29,9 59,2 10,9
Eszak-Alfold 1548 87,2 19,4 67,1 13,5 32,1 57,0 10,9
Dél-Alfold 1363 74,4 17,1 67,5 15,5 29,1 60,2 10,7
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Amint az alabbiakban részletesen is lathatd, a gazdasagi, tarsadalmi és infrastrukturalis
feltételekbdl eredden jelentds kiilonbségek vannak Budapest és az orszag tobbi része,
valamint a régiok kozott, illetve azokon beliil is.

A fovaros kimagaslo fejlettsége

A fovaros fejlettségi szintje az orszag tobbi részével Osszehasonlitva szembetiinben magas.
Budapesten ¢l az orszag népességének 17%-a, de a fovaros részesedése az eldallitott GDP-bAl
35% (2001). Elény0s helyzete a magas népsiirtiségbdl, lizleti-irdnyitasi és innovacio-transzfer
kozpont szerepébdl ered. Dominans szerepet tolt be a korszerti és magas hozzédadott értéket
képviseld agazatokban (lizleti szolgaltatasok, kutatas-fejlesztés, idegenforgalom). A miik6do
vallalkozéasok 28%-a, a kiilfoldi érdekeltségli cégek tobb mint fele, a jegyzett téke 53%-a itt
koncentralodik. A humantéke koncentracidjat jelzi a felsdoktatdsban részt vevo hallgatok
(41%) ¢és a K+F raforditdsok (65%) magas aranya. Budapest meghatdroz6 szerepéhez
kozponti foldrajzi fekvése €s a kozlekedési haldzat koncentralt jellege is hozzdjarul. A
fovarost ugyanakkor egyre fokozddé urbanizacios problémak sujtjak. Novekszik a kdrnyezet
terhelése, romlik a kozlekedési helyzet. Sok embert érint a szegénység, a belvarosi kertiletek
lakéteriiletein romlott az életmindség. Tovabbi probléma, hogy a févaros tdrsadalmi-
gazdasagi potencialjanak csak az agglomeraciora van jelentds dinamizalo hatasa.

Regionalis kiilonbségek

A gazdasagi fejlettséget regionalis vagy orszadgos szinten vizsgalva, a févaros kiugroan
kedvezd fejlettségi mutatdéin talmenden mindenekel6tt a hatdrozott nyugat-keleti
megosztottsag tiinik szembe. A leglatvanyosabb kiilonbség az északnyugati orszagrész sikeres
szerkezetvaltasa és megtjuldsa, illetve az orszag tobbi részének elhuzodo felzarkdzéasa kozott
mutatkozik.

7. tablazat: Tovdbbi regiondlis mutaték’

Egy fore es6 bruttd

Egy fore es6 GDP Egy fore esé FDI 1000 lakosra juto
jovedelem miikddé vllalkozasok
Régiok Az orszagos 4atlag szazalékaban szdma

1994 2001 1994 2001 1994 2001 1994 2001

Ko6zép-Magyarorszag 145,6 158,0 120,7 116,3 241,2 2433 136,5 166,3
Ko6zép-Dunantil 86,4 93,3 97,7 104,7 73,5 85,0 96,9 94,0
Nyugat-Dunantul 100,7 104,1 92,1 99,6 83,8 76,2 93,8 100,0
Dél-Dunantal 84,0 75,2 89,6 90,8 353 17,9 112,5 91,6
Eszak—Magyarorszég 69,6 65,6 89,7 86,7 32,4 48,2 63,5 69,9
Eszak-Alfold 73,9 66,3 87,4 88,1 20,6 22,8 68,8 72,3
Dél-Alfold 83,3 71,7 87,9 95,4 33,8 29,3 90,6 85,5

Az északnyugati térség dinamizmusa elsésorban a fOldrajzi fekvésének, a gazdasagi
szerkezetvaltisban domindns szerepet jatszd nyugati piacokhoz valdo kozelségének
koszonhetd. A térség emellett mindennapi kapcsolatban 4ll a szomszédos osztrak

7 Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, Magyarorszag.
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tartomanyokkal. Ko6zép-Magyarorszag, Nyugat- ¢és Kozép-Dunantul jol képzett és az EU
atlagdhoz képest alacsony bérkoltségli munkaereje, valamint kedvezdé kozlekedési hélozata
eldsegitette a kiilfoldi téke bearamlasat (a kiilfoldi vallalatok 6sszes jegyzett tokéjének 85%-a
ebben a harom régidban realizalddott), illetve az innovacid €s az exportorientalt iparagak
(autogyartas, elektronika) megtelepedését. Emiatt — bar a régidokon beliill nagy teriileti
kiilonbségekkel — itt a legalacsonyabb a munkanélkiiliség, és a jovedelmi viszonyok is jobbak
az atlagosnal. A kedvezd nemzetkozi versenyhelyzet megoérzése érdekében a munkaerdpiaci
kovetelményekhez illeszkedd, rugalmas képzési rendszerre, a vallalkozdsok kdozotti
egyiittmiikodés 0Osztonzésére, az Tlizleti szolgaltatasok fejlesztésére, valamint a helyi
onkormanyzatok aktivabb szerepvallalasara van sziikség.

A keleti régiok és Dél-Dunantil gazdasagi teljesitménye ugyanakkor jelentésen elmarad a
harom fejlettebb régidétol. Ennek egyik oka a megorokolt, alacsonyabb hatékonysagl és
jovedelemtermeld képességii dgazati szerkezet. Ezekben a régidkban a banyaszat, a nehézipar
¢s az agrargazdasdg volt meghatarozd, melyeket drdmai mddon érintett az 6sszeomlott keleti
piacok elvesztése. A kilencvenes évek ipari szerkezetvaltasa Eszak-Magyarorszagot érintette
leghatranyosabban, és a térség egészét depresszids Ovezetté valtoztatta. Az orszag keleti
hatara felé vezetd autopalya (M3) mentén ¢€s a régid Kozép-Magyarorszaghoz legkdzelebb
fekvo nyugati teriiletein azonban mar érzékelhetd a gazdasagi fejlodés. A rossz kozlekedési és
foldrajzi helyzetti, periférikus, elsdsorban a hatar mentén fekvo térségek viszont tovabbra is
nagyaranyu munkanélkiiliséggel kiiszkodnek. A mezdgazdasidg és az ¢élelmiszeripar bruttd
hozzaadott érték termelésében betoltott szerepe az alfoldi teriileteken és Dél-Dunanttilon atlag
feletti. A mezdgazdasdg alacsony jovedelemtermeld képessége miatt ezért ezekben a
régiokban magas az elmaradott teriiletek szdma ¢€s aranya.

A nyugati piacoktél vald tavolsdg ¢és a lassan kiépiild kozlekedési infrastruktira
nagymértékben hozzajarult a fejletlenebb régiok elmaradottsagahoz. Az orszag keleti és déli
részeinek gazdasdgi potencidlja mindezek ellenére jelentds. A hagyomanyosan magas
szinvonalu felsdoktatasi intézmények foOként az orszag keleti részén 1évd egyetemi
kozpontokban taladlhatok. Az orszag déli és keleti részén megjelend beruhazasokat a regionalis
kozpontok (Eszak-Alfold — Debrecen, Eszak-Magyarorszag — Miskolc, Dél-Magyarorszag —
Szeged, Dél-Dunantal — Pécs) jelentds felsdoktatasi és K+F kapacitasai erdsitik. Az
elmaradott kistérségek felzarkoztatdsahoz befektetés-Osztonzésre, a képzettségi szint
novelésére, valamint a vallalkozasi készségek és képességek fejlesztésére van sziikség.

Kisterségi szinten jelentkezo kiilonbségek

Kistérségi és telepiilési szinten a gazdasagi fejlettség kiilonbségei az egyszerli kelet—nyugati
megosztottsagnal joval Osszetettebbek. A keleti orszagrészben is talalhatok dinamikusan

crer

térségek, tn. belso periféridk.

A kedvezdbb vallalkoz6i kornyezetnek (képzett munkaerd, jobb megkdzelithetdség ¢és
infrastruktura, fejlett felsdoktatds és K+F, kedvezd idegenforgalmi jellemzok stb.)
koszonhetden a fejlettebb régiokban magasabb a kiilfoldi tdke ardnya és a vallalkozoi
aktivitas. Ezekben a térségekben az atlagosnal nagyobb a foglalkoztatottsag, illetve kisebb a
munkanélkiiliség.

Egyes stagnal6 térségekben (Kaposvar, Nagykanizsa, Miskolc) a kiilfoldi toke bearamlasaval
¢és a fovaros agglomeracios hatdsdnak a kiterjedésével (Vac, Aszdd, Godolld) az utdbbi
években megkezd6dott az elmaradottabb térségek felzarkozasa a fejlettebb régiokhoz. Az
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orszag nyugati részének dinamikusan fejlodé tengelyei jotékony hatdst gyakorolnak a
kornyezo kistérségek fejlodésére (pl. a Zala megyei kistérségek). Ugyanakkor a fejletlenebb
régiok tobbségérdl azt is el lehet mondani, hogy a megyeszékhelyek (pl. Szolnok,
Békéscsaba, Szekszard) tarsadalmi-gazdasagi fejlettsége a magas népsiiriiségnek, az ebbdl
eredd méretgazdasagossagnak, valamint a regionalis szinten kedvezd elérhetdségiiknek
koszonhetden kiemelkedik a kornyezetébdl.

A hatranyos helyzetben 1évo térségeket atlag alatti foglalkoztatottsag és jovedelem, valamint a
kiilfoldi téke és a vallalkozoi aktivitds atlagosnal alacsonyabb szintje jellemzi. Ennek fobb
okai e térségek mezdgazdasagi jellegében, elavult ipari szerkezetében, hianyos
infrastrukturdjaban, az orszag, illetve a régidk hatdraithoz kozeli fekvésében, rossz
megkozelithetdségében és a meghatarozd regiondlis kdzpontok hidnyaban keresenddk.
Ezekben a térségekben a roma népesség ardnya altaldban magasabb az orszagos atlagnal. A
fejlesztések sziik keresztmetszetét jelenti a hianyos telepiilési infrastruktira, és az
elszegényedett, alacsony kozmiivesitettségii lakoteriileteknek az 4tlagot meghaladé aranya.

Ilyen kistérségek elsésorban az elmaradott régiokban, Eszak-Magyarorszagon, Eszak- és Dél-
Alf6ldon ¢és Dél-Dunantulon talalhatok, de a fejlettebb régiok egyes falusias, mezdgazdasagi
jellegli, periférian elhelyezkedd kistérségei is beletartozhatnak ebbe a kategoéridba (pl.
Sarbogard, Vasvar, Papa kistérségek). A kevésbé fejlett régiokon beliili kistérségek — a
megyei jogu varosokat alkoto, illetve a kisszamu, kedvezd lehetdségekkel rendelkezd
kistérségek kivételével — altaldban magasabb szintli tAmogatasban részesiilnek.

1.2. TERMELOSZEKTOR

1.2.1. Versenyképességi tényezok

A World Competitiveness Yearbook szerint Magyarorszag az elmult 6t évben folyamatosan
javitotta nemzetkdzi versenyképességét, és az 1997. évi 37. helyr6l 2002-re a 28.-ra keriilt a
versenyképességi rangsorban (bar 2003-ban pozicidja enyhén romlott). A versenyképesség
kiilonboz6 aspektusokkal rendelkezik, amelyek mindegyike hozzdjarul a gazdasag
jovedelemtermeld képességéhez. Az elmult évtizedben a magyar gazdasdg dinamikus
novekedését a koltség-versenyképesség erdteljes javuldsa alapozta meg; a termelékenység
dinamikdja jelentdsen meghaladta a munkavallalénkénti raforditasok emelkedését.

A kilencvenes évek kozepétdl gyorsuld iitemben javuld, munkaerdkodltségre alapozott
versenyképesség (realarfolyam) azonban az elmult két évben romlani kezdett. Ennek ellenére
Magyarorszag a {6 versenytarsakkal 6sszehasonlitva tovabbra is kedvezd helyzetben van.

A nemzetkdzi vallalatok termeldkapacitasainak Kozép- €s Kelet Europaba torténd athelyezése az
Eurdpai Unidhoz viszonyitott jelentds koltségelonyokon alapult. Az 1990-es években, a
vilaggazdasag gyors novekedési iddszaka alatt a jovedelmeknek a vallalkozok javara torténd
atcsoportositasaval, illetve a nemzetkdzi versenyképesség javitdsara iranyuld arfolyam- és
bérpolitikaval a kormény is aktivan timogatta a kiilfoldi beruhazésokat. Ebben az dsszefliggésben
fontos szerepet jatszott a nyereségadd radikalis csokkentése (36%-r6l 18%-ra, 2004-ben
varhatéan 16%-ra), valamint a beruhdzas Osztonzésre forditott kozvetlen koltségvetési
tamogatasok, illetve a befektetOknek szant egyéb kozvetlen 6sztonzok novelése.

2001-t6l azonban a befektetések dinamikaja lelassult, ami kiilondsen a (multinacionalis)
feldolgozoipari beruhdzasoknal érzékelhetd. Ezt a folyamatot bizonyos mértékig kompenzalta
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az allami beruhdzasok novekedése. Az elmult két esztenddben tehat mind a koltség-
versenyképesség, mind a feldolgozdipari beruhdzasokra alapozott versenyképesség
visszaesett. A gyenge nemzetkozi kereslet szintén hozzéjarult ehhez a hanyatlashoz.

A versenyképesség fobb szektorok szerinti alakuldsa nagyon eltérd képet mutat. A
mezOgazdasag részesedése a teljes termelésben meredeken csokkent (lasd a 8. tablazatot). A
legnagyobb novekedés a szolgaltatoiparban kdvetkezett be. Ez egyrészt a szolgéltatasok
korabbi gyenge szinvonalanak, masrészt olyan 1j, dinamikus szolgaltatasi tevékenységek
megjelenésének koszonhetd, mint példaul a pénziigyi, tizletviteli és ingatlangazdalkodasi
tandcsadas. Ugyancsak gyors iitemben fejlddtek a turizmushoz ¢és a médidhoz kotddo
tevékenységek. Alapvetd valtozadsok mentek végbe a nagyrészt feldolgozodiparbol 4llo ipar
tertiletén is.

8. tablazat: Az dgazatok részesedése a termelésbdl (szdazalékban)
1995 2001
Mezbgazdasag 6,8 43
Ipar 30,9 32
Ebbdl: feldolgozodipar 22,5 23,5
Szolgaltatasok 62,3 63,7
Osszesen 100,0 100,0

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal

1.2.2. Feldolgozoipar

A kilencvenes évek kdzepétdl a gazdasagi expanzid nagy része az iparban ¢€s a feldolgozoipari
agazatban kovetkezett be. A novekedés motorja az ipari tevékenységekre koncentralodo
nagymennyiségii  kiilfoldi mikodotoke-beruhdzads volt. A beruhazasok zome a
legdinamikusabb dgazatokba, a gépiparba, az autdgyartasba és az elektronikdba 6sszpontosult.
Mara a kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok az ipari termelésbdl mar haromnegyed részben, a
feldolgozoipari beruhazasokbol 80%-ban részesednek. Habar az ipari fejlddés ilyen alakuldsa
jelentdsen hozzajarult a feldolgozoipar korszertisitéséhez és atalakitasdhoz, de sziikség van a
hazai feldolgozoipar — kiilondsen a novekedési potencidllal rendelkezd kis- ¢és
kozépvallalkozasok — modernizalasanak és diverzifikalasanak folytatdsara is.

1.2.2.1. Alacsony tokeakkumuldcio

A hazai befektetéseket gatolja a még mindig instabil lizleti kornyezet. A magas kamatlabak, a
tulzott garancidlis kovetelmények és a magas kockédzati prémiumok akadalyozzdk a
beruhdzasokat, és ezzel a termeldszektor novekedését. A tékeakkumulacidé igy alacsony
marad.

A véllalati befektetések novekedési lehetdségeit korlatozo problémak stulyosan érintik a hazai
feldolgozoipari kapacitdsoknak a Magyarorszagon miikodé multinaciondlis vallalatok
beszallitoi haldzatdba vald beagyazodasi lehetdségeit. Emiatt a multinaciondlis véallalatok
kiilfoldi beszerzési forrasokat vesznek igénybe, ahol a beszallitoi lehetdségek gyakran jobbak,
¢s az egységnyi munkaerdkoltségre vetitett termelékenység joval magasabb.
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1.2.2.2. A hazai villalatok alacsony termelékenysége

A helyi kis- és kozépvallalkozdsok ¢és a multinaciondlis vallalatok termelékenységében
szakképzett munkaerd egyre magasabb koltségeire ¢és az 1 technologidkba torténd
befektetések hianyara vezethetok vissza. Az alacsony termelékenységez és a nemzetkdzi piaci
versenyképtelenséghez - kiilondsen a hazai kdzepes és nagyvallalatok esetében - a korlatozott
vezetdi képességek, a nem megfeleld pénziigyi tandcsadds €s a technoldgiai beruhazasok
alacsony szintje is hozzajarulnak.

1.2.2.3. A multinaciondlis vdllalatok még nem dgyazodtak be szervesen a magyar
gazdasdagba

A multinacionalis vallalatok beszallitoként nem alkalmaznak olyan cégeket, ahol nem
megfeleld a vezetés szinvonala, nem eléggé képzett a munkaerd, és elavult a technologia.
Kovetkezésképpen a kiilfoldi tulajdont multinacionalis vallalatok ritkan veszik igénybe a
hazai beszallitokat, ami korlatozza jelenlétiiknek a hazai gazdasidgra gyakorolt jotékony
hatasat. Ezért jelentds erdfeszitések torténtek a multinacionalis vallalatok magyar gazdasagba
valé integraldsara, illetve a hazai beszallitok szdmanak és az altaluk eldallitott hozzaadott
értéknek novelésére, foként a szallitds, a mindség ¢és klaszter-képzési megallapodasok
javitasan keresztiil.

1.2.3.  Kis- és kozépvallalkozdsok

A tobbségében hazai tulajdonit KKV-szektor GDP-bdl valdo részesedése 45%, és a
magangazdasagban foglalkoztatottak 60%-anak, azaz t6bb mint 1,5 milli6 embernek biztosit
munkahelyet. A KKV-k GDP-bdl val6 részesedése csaknem 10 szézalékponttal az eurdpai
unios atlag alatt van. 2001-ben a magyar vallalkozasok megkdzelitéleg kétharmada (64,3%)
alkalmazottak nélkiil miikodott (ez az arany az EU-ban 52%), és tovabbi 32% legfeljebb 10
fot foglalkoztatott. Ennek az oka legfoként az, hogy sok kisvallalkozids olyan
»kényszervallalkozas”, amelyek a nagy allami tulajdonu tarsasdgok felbomlésa, illetve a
tevékenységek kiszervezése révén jottek létre. Ezek a ,.kényszervallalkozasok™ felduzzasztjak
a KKV-k szamat, illetve az 0sszes iizleti vallalkozasban képviselt aranyat.

A magyar kis-és kozépvallalkozdsok foként a feldolgozodiparban, a kereskedelemben, a
turizmusban, a személyes szolgaltatisok terén és a hazai piac ellatasaban vannak jelen. igy
sokan részesei az ezekkel a tevékenységekkel kapcsolatos tanuldsi folyamatoknak. Ezek a
vallalkozasok fontos szerepet jatszanak a foglalkoztatdsban azokon a teriileteken, ahol a
kilfoldi miikodétoke-beruhdzds (FDI) nem jelentés. A vaéllalkozasoknak ebben a
egy foglalkoztatottra jutd brutto hozzaadott érték 1 530 ezer forint volt®, s még a magasabb
termelékenységgel rendelkezd kozépvallalkozasok korében is csak 2 373 ezer forint, szemben
az Osszes vallalkozasra szamitott atlagosan 2 897 ezer forinttal.

¥ Forras: Gazdasagkutaté Intézet
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1.2.3.1 Elavult technologidak és finanszirozdsi nehézségek

Szamos hazai tulajdonban 1évé vaéllalkozas — kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok —
novekedését a tokehiany gatolja. Ehhez tarsul a modern technologia és a know-how hidnya is,
ami a kis- és kdzépvallalkozok termékei irant mutatkozo gyenge kereslethez vezet. A KKV-k
nehezen jutnak tékéhez, mivel a bankok a kockdzatot €s az adminisztrativ koltségeket tul
magasnak, a nyereségességet viszont til alacsonynak itélik.

1.2.3.2. A vdllalkozdi és vezetdi ismeretek és készségek hianya

Az lzleti vezetési képességek gyengék, a sziikséges miiszaki tudas gyakran nem parosul
vezetdi know-how-val, tovabba sok esetben hianyoznak a megfelelé marketing ismeretek.
Altalanossagban véve a vallalkozoi képességek sem felelnek meg a kivanalmaknak, mivel a
kozoktatasban altalaban nincs lehetdség az lizleti ismeretek elsajatitasara.

Az elkovetkezd években a hazai fogyasztas, valamint a kozlekedés és az infrastruktira
fejlodése boviilo piacot jelent a KKV-k szamara. A csatlakozast kovetden azonban az
eddiginél erdsebb verseny bizonyos 4gazatokban ellensulyozhatja a keresletndvekedés
hatésait. A szigorubb kdrnyezetvédelmi rendelkezések komoly kihivasok elé allitjak a kis- és
kozépvallalkozasokat, ezért a vallalkozdsoknak segitségre van sziikségiik ahhoz, hogy
alkalmazkodni tudjanak a megvaltozott feltételekhez.

1.2.3.3. A KKV-k kozotti egyiittmiikodés hianya

A kis- és kozépvallalkozasok méretiikbdl adoddan gyakran nem tudjdk megszervezni a piaci
helyzetiik megtartasahoz ¢€s erdsitéséhez sziikséges tevékenységeket. Elméletileg az egymas
kozotti egyiittmiikodés kialakitasaval ugyan ki lehetne kiiszobolni ezt a versenyhatranyt, de
jelenleg csak kevesen teszik meg ezt a I1épést, hogy athidaljak a koztiik és a modernizalt
nagyvallalkozasok kozotti szakadékot.

1.2.4. Turizmus

A rendszervaltozast kovetden fellendiilé turizmus ma mar a gazdasag egyik huzddgazata, a
GDP 10%-4t adja, és mintegy 250 ezer fot foglalkoztat. A szallashelyek és a szolgéltatdsok
fejlesztésének koszonhetden 1995 és 2001 kozott az egy latogatora jutd atlagos kiadas és a
turizmusbodl szarmazo nettd devizabevételek megkétszerezddtek. A turisztikai infrastruktira
¢€s a szolgaltatasok szinvonala a jelentds fejlesztések ellenére sem megfeleld, hidnyoznak a
komplex turisztikai termékek. Ezért az egy fore jutd bevétel még mindig csak 6tdde a kozel
azonos szamu turistat fogadd Ausztriaénak.

Az atlagos tartdzkoddsi id6 mindossze harom nap, ami nem éri el az eurdpai atlagot. Ha a
nemzetk6zi kereslet a 2001-ig tapasztalt iitemben novekszik, akkor 2006-ra a nettd
devizabevételek a jelenlegihez képest kozel 30%-kal novekedhetnek.

Magyarorszag az elmult évtizedekben alapvetden a tomegturizmusra rendezkedett be. A
novekvo kereslet kielégitésére kiilondsen a két legfontosabb turisztikai célponton, Budapesten
¢s a Balatonon jelent6s szallodai kapacitas-fejlesztések valosultak meg.

A fobb idegenforgalmi centrumokon kiviili teriileteken jelentdsek a turisztikai infrastruktira
hianyossagai. A nevezetességekhez kapcsolodd szolgaltatdsok kindlata és szinvonala nem
kielégitd, jellemz6é a magas mindségi szinvonala szallashelyek és szolgaltatdsok, valamint a
komplex turisztikai termékek alacsony szama, illetve hidnya. Kevés a kulturalis esemény, a
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vidéki szallashelyek, kuaridk és kastélyok altal nyujtott szolgaltatasok szegényesek. A
turisztikai fejlesztések és a marketing hianya gatolja az egyes térségekben rejlé lehetéségek
szinergikus hatasainak kibontakozasat. A magas szolgaltatasi szinvonalat igényld turistak, a
szervezett turizmus és a visszatérd turizmus szamara a kinalat elégtelen. Az irdnyitas és az
tigyfél kiszolgalds szinvonala alacsony. E hidnyossagok kovetkeztében a turisztikai agazatot
erds szezonalitas jellemzi, a vendégéjszakak 45%-a junius-augusztus kozotti iddszakra esik.

1.2.5.  Kutatas-fejlesztés, innovdcio

Az atalakulast kiséré gazdasagi valsag miatt az 1990-es évek elején Magyarorszdgon a
kutatas-fejlesztésre ¢és az innovacidra forditott kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya
kevesebb mint a felére esett vissza (a GDP 1,61%-ar6l 0,67%-4ara), majd az évtized masodik
felében ezen az alacsony szinten allanddsult. A kedvezdtlen tendencia 2000-ben tort meg,
amikor a kutatas-fejlesztésre forditott kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya — dontéen az
allami tdmogatasok eredményeként — novekedni kezdett, és 2002-re 1,01%-ra emelkedett. Ez
azonban még mindig nagyon alacsony, joval elmarad az EU-15 1,9%-os atlagatol. A
lemaradas megsziintetése érdekében partneri egyiittmiikodést kell kialakitani az allami és a
maganszféra kozott.

A jelenlegi finanszirozasi szerkezet szintén kedvezdtlen. Mig a fejlett EU-orszagokban a K+F
kiadasok tobb mint felét a vallalati szektor adja (az EU-atlag 56,3%), addig Magyarorszagon
az allam részesedése a nagyobb (2002-ben 58,8%).

A pénziigyi befektetések hianya, az elavult infrastruktira és a kutatéi allomény eloregedése
egyarant gatolja a tudaskozpontl tarsadalom kialakulasat. 1987 és 1998 kozott a 30—49 éves
kutatok aranya 65%-rol 52%-ra csokkent, mig az 50 év felettiek aranya 22,5%-16l 35%-ra
n6tt. Mivel a magasan kvalifikalt kutato-fejleszté szakemberek iranti igény vilagszerte
gyorsan nd, a magasan képzett szakemberallomany elvandorldsa komolyan veszélyezteti a
tudomanyos kutatdst. A magyar kutatoi bérek alacsony szintje ugyancsak a migracios veszélyt
erositi. A K+F beruhdzéasok kilencvenes években bekovetkezett visszaesése miatt mara a
berendezések is elavultak, elmaradt a kutatist végzd intézmények korszeriisitése, igy azok
nem tudnak lépést tartani a technoldgiai valtozasok iitemével.

A fejlédést a haldzati kapesolatok és a tudastranszfer nyilvanvald hianya (az innovécios- és
technologia-transzfer kozpontok, technologiai inkubatorhdzak kozott) akadalyozza. Nem
valosult meg az ismeretek Osszegylijtése ¢és megosztisa, ami korldtozza a partnerségi
egylttmiikodést és a kozos vallalkozasok alapitasat. A kis- és kozépvallalkozasok aktivitasa a
kutatas-fejlesztés terén nagyon gyenge, hidnyoznak a K+F tevékenységekre épiild spin-off
vallalatok. 2001-ben 6t Kooperacios Kutatokozpont (KK) megalapitasaval lehetdség nyilt
szorosabb kapcsolatok kialakitdsara a felsdoktatisi és mas non-profit kutatasi intézmények,
iletve az lzleti innovacids agazat képviseldi kozott, ily modon integralva az oktatast, a
kutatas-fejlesztést, illetve a tudas-és technoldgia-transzfert.

A K+F agazat fogyatékossagai csokkent mértékli kereskedelmi tevékenységhez vezetnek. A
tudastermelés, a technoldgia-transzfer, valamint a kutatasi és innovacids tevékenység nem
alakul 4t védett szellemi termékké. 2001-ben belfoldon 106, kiilfoldon 173 magyar
szabadalmat jegyeztek be, ami csak egydtdde az 1990. évinek.

1.2.6. Informacios tarsadalom

A technologiai fejlettség, a szadmitogépes felhasznalds, az Internet-hozzaférés, az e-
kozigazgatasi szolgaltatasok és az e-iizletviteli alkalmazasok tekintetében Magyarorszag
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elmarad az EU orszagaitol. A lemaradas a finanszirozas hianyanak, a potencialis felhasznalok
alacsony szintli szamitdégépes ismereteinek, valamint az elégtelen allami raforditasnak a
kovetkezménye. 2000-ben Magyarorszagon az informatikai kiadasok a GDP 2,7%-t tették ki,
mig az EU-15-ben ez az arany 3,4% volt.

A tavkozlési agazat fejlettségi szintje mind a vezetékes, mind a vezeték nélkiili tavkozlés
terén megkozeliti, és bizonyos tekintetben el is éri az unids atlagot. Ugyanakkor az info-
kommunikécids szolgaltatasok szerkezete messze elmarad az eurdpai orszagokétol. A hazai
piacot a korszerlibb szélessdvu Internet-hozzaférés, illetve a digitalis adatatvitel rovasara a
modemes szolgéltatasok és a hangatvitel talstlya jellemzi.

Magyarorszagon az Internet elterjedtsége és hasznalata az iizleti vallalkozdsokban és a
haztartasokban az EU atlagdhoz viszonyitva egyarant alacsony. A 100 lakosra jutd személyi
szamitogépek szama 10, szemben az EU 34-es atlagaval. Az Internetes szolgaltatasok
elterjedtsége (azaz az 1000 lakosra jutd szerverek szama) kozel haromszor magasabb az
Eurdpai Unidban. Az Internet-felhasznalok alacsony szama tobb okra vezethetd vissza, ezek
egyike a korszerli, megbizhat6 és gyors tavkozlési struktira egyenetlen fejlesztése. Tovabbi
problémat jelentenek az EU atlagdnak haromszorosat kitevd telefonkdltségek, mikozben a
magyar bérek joval alacsonyabbak az unids atlagnal.

Ugyancsak problémat jelent a szélessavi tavkozlési infrastruktira egyenetlen elérhetdsége.
Szélessavu szolgaltatasokat csak a nagyvarosokban lehet igénybe venni, ami azt jelenti, hogy
Magyarorszag népességének hozzavetdlegesen 40%-a nem férhet hozza szélessavi
Internethez. Ennek az az oka, hogy a kereskedelmi szolgaltatok szamara nem vonzdak azok a
kisebb, illetve az alacsony jovedelmii kozdsségek, amelyek nem tudjdk finanszirozni a
sziikséges infrastrukturalis beruhdzasokat. A tobb mint 3100 magyar varos és kozség 10%-
aban kizardlag olyan keskenysavu (betarcsazos) radid-tavkozlési haldzati kapcesolat érhetd el,
amely még a modemmel miikddé kis sebességli adatatvitelt sem képes tdmogatni. Az tlizleti
szférdban a szélessavl Internet-hozzaférés szintje (ADSL, szélessavli mikrohullam, televizios
kabelhalozat, bérelt vonalak) még a nagyvallalatok korében is rendkiviil alacsony. A
szélessavu Internet-hozzaférés tekintetében az Eurdpai Unid atlaga egy nagysagrenddel
magasabb a haztartasok és az iizleti vallalkozasok dsszesitésével szamitott magyar atlagnal.

A kis- és kozépvallalkozdsokban az IT-alkalmazasok hasznélata rendkiviil alacsony szintii. A
fontosabb {iizleti szoftver alkalmazésok hasznalata a 8,5%-ot sem éri el. A digitalis tzleti
informdciok szinte kizarolag csak a nagyobb vallalatokra korlatozddnak.

Az elektronikus kozigazgatési szolgéaltatdsok megvaldsitdsa még mindig a kezdeti szakaszban
jar. A kozponti kozigazgatéasi szervezeteknél az elektronikus ligyfélszolgalat szintje alacsony,
jollehet akadnak jelentds kiilonbségek. Az elektronikus kozigazgatas bevezetését korabban a
megfeleld jogi szabalyozas hianya gatolta. A kozelmultban azonban erre vonatkozoan
részletes szabalyozasi keretet dolgoztak ki, amelyet a parlamentnek 2003 vége eldtt kell
jovéhagynia.

1.3. INFRASTRUKTURA

1.3.1. Kozlekedési infrastruktura

A fejlett gazdasagi integracidban rejlé lehetdségek kihasznalasédnak elofeltétele a megtelelden
kiépitett és jol mikodd kozlekedési rendszer. Kozéptavon Magyarorszag ilyen szempontbol
torténd fejlesztése kulcsfontossdgi prioritas. A vasuti halozat kiterjedt, de jelentds
korszertsitésre szorul. A kozathalozat siirlisége és szinvonala elmarad az eurdpai atlagtol. A
nemzetko6zi folyosok mellett a régiok kozotti, illetve a helyi dsszekottetést biztositd uthalozat
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is rossz allapotban van, és komoly beruhazasokat igényel. A kozlekedési infrastruktura
hidnyossdgai miatt - amelyek akadadlyozzdk a gazdasidg novekedését és hozzajarulnak a
regiondlis egyenldtlenségek kialakulasahoz - valamennyi kozlekedési-szallitasi modozatnal
nagyaranyu beruhazéasokra van sziikség.

Magyarorszag a kontinens belsejében, szamos fontos kozlekedési folyoso taldlkozasanal
fekszik (lasd a 2. abrat). Harom paneurdpai kozati, vasuti és vizi folyosé (a IV., V. és VIL.), és
harom ag (Vb., Vc. és Xb.) szeli at. Csomopontjukban Budapesttel, a IV., V., VIL, és X.
folyos6 koti 6ssze Magyarorszagot a Transz-Europai Kozlekedési Halozattal. A nemzetkozi
kereskedelemben betoltott szerepiikon tul e nemzetkdzi folyosok fontos szerepet jatszanak az
orszag belfoldi kapcsolataiban is.

Az europai tendencidknak megfeleléen a kozuti aruszallitas teljesitménye Magyarorszagon
dinamikusan ndvekszik, arutonna-kilométerben mért részaranya 2001-ben 48,2% volt (EU:
43,4%). A kozati személyszallitas 47% koriili részaranya alig tobb mint a fele az EU 80,8%-
os atlaganak. Ennek oka egyrészt a jol szervezett tomegkozlekedés, masrészt az EU és
Magyarorszag motorizacios szintje kozotti kozel kétszeres kiillonbség.

Az orszag fObb kozutjait évente 10—13 millio kiilfoldi jarmii veszi igénybe, a fOutakat terheld
tranzitforgalom évi 5—7%-kal novekszik. A kozuti szallitas iranti névekvo igény hozzajarul az
utak mindségi hidnyossagaihoz.

A vasut piaci részesedése a személyszallitasban 28,3%, az arufuvarozasban 29,5%, mely
mutatok jelentdsen feliilmuljak az eurdpai atlagot. A személyszallitasi teljesitmény 1995 ¢és
2001 kozott 8,3 milliard utaskilométerrdl 10,7 milliardra, az aruszallitasi teljesitmény pedig
7,4 milliard arutonna-kilométerrél 7,5 milliardra nott.

2. abra: Helsinki folyosdk Kozép-Kelet-Eurdpaban és Magyarorszdgon

& Sh. Petersbueg T
Mo gorad
X Sy
Ealin g
—— S —h Ilniu; 1 L
vilmesk
e '-E_
= SN NA
Liwesselen ' o T ‘ P
- & icw
e wiv m

>

3 o
Lt S
i TR

; )}
R 55

Forras: Europai Bizottsag

26



A gyorsforgalmi uthalozat kibovitése

A gyorsforgalmi uthalozat jelentds bovitésére van sziikség, ami felgyorsithatnd a gazdasagi
fejlodést és a modernizaciot. Az orszagos f0uthalozat a teljes kozuti forgalom mintegy 70%-at
bonyolitja le. Az orszagos fouthalézat hossza 30 300 km, ebbdl 448 km autopalya, 57 km
pedig autout. A nyugat-europai halozathoz azonban csak egyetlen autdépalya kapcsolodik
kozvetleniil (lasd a 3. abrat). 2002-ben a kormany koriilbeliil 456 millid eurot forditott az
autopalya-halozat fejlesztésére.

Az uthalézat siiriisége 1,46 km/km?, az EU-atlag 88%-a. Az autépalya-siirliség azonban csak
a negyede az EU atlaganak, és csupan 50%-a annak, ami a GDP alapjan elvarhat6 lenne.
Magyarorszag jelenlegi kozthalozata nem elégiti ki a paneurdpai tranzitforgalom és a
belfoldi forgalom igényeit. A kozlekedési tendencidk nyilvanvaloak: a kozuti kozlekedés
részaranya folyamatosan nd, s ezzel a kornyezeti terhelés is egyre fokozodik. A kozuti
kozlekedési rendszer fejlesztésében ezért figyelembe kell venni a kornyezeti egyensuly
szempontjait.

3. abra: Magyarorszdg foutvonal-, gyorsforgalmi- és kozuthdlozata

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal

A vasuthalozat Korszerisitése

A vastthalozati ellatottsag 83 km/1000 km? (EU: 65 km/1000 km?), ami az eurdpai atlaghoz
viszonyitva kedvezd. Az infrastruktira, a palyak és a gordiilléallomany miszaki allapota
azonban évek 6ta romlik, ezért a hal6zat 40%-an van sebességkorlatozas.

Tovéabbi problémat jelent a kis forgalmii szarnyvonalak rendkiviil magas ardnya. A
vonalaknak csak 16%-a tobbvaganyu, és csupan 34%-a villamositott, szemben az EU 41%-o0s,
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illetve 48%-o0s mutatodival. A magyar vasuti halozat ezért az éltala nyujtott szolgaltatasok
tekintetében elmarad a kovetelményektdl.

A vasut piaci részesedésének az utobbi idoben tortént ndvekedését a személyszallitasban,
illetve stagnalasat az arufuvarozasban az elmult évtizedben megkezdett palyarekonstrukcios
munkalatok, a korszerli biztositd berendezések kiépitése, a forgalomiranyitd rendszer
korszertiisitése, a torzsvonali halozat villamositdsa, valamint a korszerli személyszallito
vagonok intercity forgalomba allitasa tette lehetové. Ezek a fejlesztések a 120-160 km/h
sebességre alkalmas halozat kialakitasat szolgaljak, ami javitja az eurdpai vasutakkal torténd
hatékony egylittmiikodés feltételeit. A vasutfejlesztési program keretében 2001-ben a PHARE
tarsfinanszirozasaval megépiilt a Magyarorszadgot Szlovénidval 6sszekotd vasttvonal. 2000 és
2002 kozott az ISPA eldcsatlakozasi alap jelents tamogatasaval négy nagy vasuti projekt
indult a Helsinki vasuti folyosok vonalainak korszerlisitésére.

A dunai vizi folyoso fejlesztése

Magyarorszagon a folyok 1600 km-es szakaszon hajozhatok. Kereskedelmi hajozas a Dunan
¢s a Tisza egy rovid szakaszan folyik. A magyarorszagi Duna-szakasz a VII. Helsinki folyoso
része. Az 1990-es években a Duna—Majna csatorna megnyitasanak, és a fokoz6d6o mértékii
eurdpai integracionak kdszonhetden a Duna felsd szakaszan a hajoforgalom ndvekedett, mig
Budapest alatt - a jugoszlav valsag miatt - stagnalt. Az elmult hdrom évben a nemzetkdzi
aruszallitds a Duna felsO ¢és alsé szakaszan egyarant ndvekedésnek indult. A magyarorszagi
Duna-szakasz miiszaki paraméterei azonban nem teszik lehetévé minden idészakban az EU
szabvanyainak megfeleld Onjar6 tolohajok és tolatmanyok folyamatos kozlekedését. A
hajokapacitasok az europai 80—100%-os atlaggal szemben csak 60—70%-ban hasznalhatok ki,
ami korlatozza a Duna—Rajna—Majna csatorna nyujtotta szallitasi lehetéségek maximalis
kihaszndldsat. A kozforgalmi kikotok slirlisége €s a tobbi széllitasi médhoz vald csatlakozo
1étesitmények kiépitetlensége rontja a folyami szallitas versenyképességét. A kdzelmultban a
tradicionalis aruszallitasi piac (példaul az acélgyartas) jelentdsen besziikiilt. 2001-ben a vizi
szallitds részaranya 3,4% volt (2,9 millié6 arutonna-kilométer), ami a Duna menti EU-
tagallamok teljesitményéhez képest alacsony.

1.3.2. Energetika

Az energiaellatas, -elosztas és -fogyasztas jellemzoi gyokeres valtozasokon mentek at az
elmualt tiz év soran. Ide tartozik az 10j 4arrendszer bevezetése, a privatizacio ¢és egyes
terlileteken a verseny intézményi kereteinek kialakitdsa. Szdmos probléma azonban még
megoldasra var, melyek a kovetkezOk: tulzott energiaimport-fliggdség; nem kellden
takarékos, alacsony hatékonysagi energiafelhasznalas az iparban; az orszag periferialis,
hatranyos helyzetli teriileteinek fejlesztését hatraltatd hidnyos energiaellatasi rendszer; a
megujulé energiaforrasok alacsony aranya.

A hazai energiatermelés 1990 és 2000 kozott folyamatosan, 600 PJ-r6l 450 PJ-ra csokkent.
2000-ben az energiatermelés 30%-a nukledris energiaforrasbol, 26%-a szénen alapuld
héenergiabdl szdrmazott, mig 38%-a szénhidrogén (els6sorban f6ldgaz) eredetii. A termelés
fennmaradd csekély hanyada mas forrasokbdl (fatiizelésti és vizierémiivek) szarmazik. A
természetes energiaforrdsok hidnya miatt Magyarorszag erdsen fiigg az energiaimporttol.

2001-ben az orszag energiaimporttol vald fiiggdsége 72,6% volt, ami a kdvetkezd években
varhatéan még novekedni is fog.
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1994 o6ta az energiafogyasztas nagyjabol stagnal, 2001-ben 1 054,7 PJ volt. Egységnyi GDP
eléallitashoz a magyar gazdasag tobb mint masfélszer annyi energiat hasznal fel, mint a fejlett
EU-tagallamok, igy a hatékonysdg terén jelentds fejlodésre van sziikség. Az energia-
hatékonysag javitdsdra még vannak kiaknazatlan lehetdségek, kiilondsen a fiitéstechnologia, a
tavfités ¢és a mezdgazdasag teriiletén. A feldolgozdipar energiahatékonysdga javulo
tendencidt mutat, de az épiiletek — koztiik a lakdépiiletek — elavultak és energiapazarlok.

A megljuld energiaforrasok jelenlegi részesedése a teljes energiatermelésbdl 3,6% (az EU
atlaga: 11,3%), az aramtermelésbol pedig 0,76%. A megujuld energiaforrasok elterjedéséhez
a beruhazasok jelentés tamogatdsara, valamint hosszi tavon garantalt, a hagyomdényos
energiaforrasokhoz képest jelentdsen magasabb felvasarlasi arra van sziikség. A kormany
célja, hogy a Magyar Energiahatékonysagi Program és Akcidterv keretében a megujulod
energiaforrasok részaranya 2010-ig érje el legalabb a 6%-ot. Magyarorszagon a legnagyobb
lehetéségek a biomassza alapu és a geotermikus energia hasznositdsaban rejlenek, de az
elmult iddszakban igéretes eldrelépés tortént a szEl- és napenergia hasznositdsa terén is.

1.4. FOGLALKOZTATAS ES HUMANEROFORRAS-FEJLESZTES

A kilencvenes évek elején a magyar munkaerdpiacot a foglalkoztatas és a gazdasagi aktivitas
dramai csokkenése, a munkanélkiiliség ugrasszerii ndvekedése, a munkaerdnek a ,,nem
hagyomanyos” agazatok ¢és foglalkozasok javara torténd atrendezOdése, valamint a
termelékenység gyors javuldsa jellemezte. A gazdasag stabilizaloddsaval a munkaerdpiac
alkalmazkodott az 0j és gyorsan valtozd piaci kornyezethez. Ugyanakkor kiépiiltek ¢és
megszilardultak a foglalkoztataspolitika jogi és intézményi keretei.

Az atmeneti idOszakot kovetden a munkanélkiiliség jelentdsen csokkent, majd az évtized
utolsé harmadanak gyorsulod gazdasagi fejlédése nyoman a foglalkoztatottsagi és az aktivitasi
ratak is emelkedni kezdtek. 2001-2002-ben azonban ez a tendencia kifulladt, amikor —
részben a vilaggazdasagi recesszio hatdsainak kovetkeztében — csak a foglalkoztatas szinten
tartasat sikertlt elérni. A munkanélkiiliség enyhe csokkenése mellett tovabbra is
érzékelhetdek a munkaerdpiac szerkezeti gondjai, igy példaul a munkavallalasi korti népesség
magas inaktivitasa, egyes hatranyos helyzetli csoportok alacsony foglalkoztatottsaga, a nagy
regionalis kiillonbségek és a munkaerd teriileti mobilitdsanak alacsony szintje. Ezzel egyiitt
olyan 11j szerkezeti problémak is jelentkeztek, mint példaul a szakképzett munkaerd hianya
egyes régiokban és foglalkozasokban (szakmai ,,sziik keresztmetszetek™), vagy a munkaerd
novekvo eloregedése egyes iparagakban (Id. a 9. tablazatot).
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9.tablazat: Fo foglalkoztatdsi mutatok, 1995-2001 (éves dtlag)

Magyarorszag EU-15
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2001
15-64 éves népesség, 1000 f6 6891,4| 68773 6876,5| 6831,7| 6803,1| 6784,4| 6792,3| 248125

Gazdaségilag aktiv népesség (15-64), 4060,5| 4020,3| 3973,1| 3988,7| 4073,7| 4087,7| 4074,4| 171702
1000 {6

Aktivitasi rata (15-64), % 589 585 57,8 584 599 603 60,0 69,2
Foglalkoztatottak (15-64), 1000 f6 3646,2| 3622,5| 3627,4| 3679,0| 3789,1| 3825,7| 3841,7| 158653
Foglalkoztatasi rata (15-64), % 529 52,6 52,7) 539 557 564 56,6] 63,9
Munkanélkiiliségi rata (15-74), % 10,2 9,9 8,7 7,8 7,0 6,4 5,7 7.4
Tart6s munkanélkiiliségi rata, % 5,0 5,3 42 3,7 3,5 3,1 2,7 3,3
Ifjusagi munkanélkiiliség (a 15-24 éves 7,2 6,4 6,1 5,5 5,1 4.7 3,9 7,1

népesség %-aban)
Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), munkaeré-felmérés (LFS), EUROSTAT

1.4.1.  Alacsony foglalkoztatottsag és magas inaktivitds

1.4.1.1.  Alacsony foglalkoztatdsi szint

Az 1990-es évek elején a piacgazdasagra vald atmenet kdvetkezményeként a foglalkoztatottak
szama tobb mint egynegyedével, kozel masfél millioval csokkent. A foglalkoztatds és a
gazdasagi aktivitas tobb mint két évtizedes csokkenés utan, 1998-ban kezdett Gjra ndvekedni.
A novekedési trend azonban - részben a vilaggazdasagi recesszid kovetkeztében - 2001-ben
“kisimult’. A jelenlegi enyhe ndvekedés ellenére a foglalkoztatasi és az aktivitasi rata még
mindig jelentdsen, 2001-ben 7, illetve 9 szazalékponttal elmarad az Eurdpai Unid atlagatol.

Mig a munkaerd tarsadalmi-demografai Osszetétele megvaltozott, a férfiak és ndk
foglalkoztatasi szintje kozotti eltérés csak kismértében csokkent. Sikeriilt viszont megallitani
az 1ddsebb munkavallalok munkaerdpiacrdol vald kiszoruldsanak tendencidjat. A
foglalkoztatottak képzettségi szintje a javulas jeleit mutatja, de tovabbra is a munkaerdpiac
fobb kérdéseinek egyike. Hasonloképpen, mig a munkaerdpiacra belépd fiatalok képzettségi
szintje emelkedik, megmaradnak egyéb olyan tényezdk, amelyek bizonyos csoportok szamara
Osszehangolt szakpolitikai intézkedések megtételét teszik sziikségessé.

1.4.1.2. Viszonylag alacsony munkanélkiiliség és magas inaktivitds

Nemzetkozi  Osszehasonlitisban Magyarorszdg munkanélkiiliségi mutatdéi  viszonylag
kedvezdek. 2001-re a munkanélkiiliségi rata 5,7%-ra (EU: 7,4%), a tartos munkanélkiiliségi
rata pedig 2,7%-ra (EU: 3,3%) csokkent. Magyarorszagon a néi munkanélkiiliség mutatoja
(2001-ben 5%) folyamatosan alacsonyabb a férfiakénal (6,3%). A munkanélkiiliek kozott
azonban még mindig magas, 46% a tartosan munkanélkiiliek aranya.

Az 1990-es évek elején az allasukat elvesztd vagy a munkanélkiiliséggel fenyegetett
munkavallalok (kiilondsen az alacsony iskoldzottsagl, szakképzetlen munkaerd és az idésebb
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korcsoportok) korai nyugdijba vonulasa enyhitette a tarsadalmi fesziiltségeket, ugyanakkor
nagymértékben hozzajarult az inaktivitas ndvekedéséhez €s tartosan magas szintjéhez. 2001-
ben a munkavallaléasi kort gazdasagilag inaktivak szdma 2,7 £6 millio volt.

1.4.1.3. Regionalis kiilonbségek

Mivel a gazdasagi atalakulads térségenként igen eltér6 mdédon ment végbe, a régiok kozott
jelentds munkaerdpiaci kiillonbségek alakultak ki. Ezt mutatja, hogy mikdézben az orszag
fejlettebb nyugati €s kozponti részén a munkanélkiiliségi rata 2001-ben 4% kozelében, a
foglalkoztatasi rata pedig 60-63% kozott volt, s gyakran a szakképzett munkaerd hidnya volt
tapasztalhat6, addig az észak-magyarorszagi és az észak-alfoldi régiokban a munkanélkiiliség
8,5, illetve 7,8%-o0s volt, a foglalkoztatottsdg pedig az 50%-ot sem érte el.

1.4.2. Kiilonleges munkaeropiaci helyzetben lévo csoportok

Egyes demografiai csoportok kiilondsen hatranyos helyzetben vannak, vagy kiilondsen nagy
annak a kockédzata, hogy kiszorulnak a munkaerépiacrél, ami a magas inaktivitas
fennmaradasahoz vezethet. Ilyen kiilonosen hatranyos helyzetli csoportokhoz tartoznak a
munkaerdpiacrdl gyermekgondozas miatt ideiglenesen tavol 1évé ndk, az iskolabol
lemorzsolddok, az iddsebb korcsoportok, a munkaerdpiacra visszatérni szandékozok, a
fogyatékkal ¢l6k és a roma kdzosség.

1.4.2.1. Nok

A n6k foglalkoztatottsaga ¢és aktivitasa az atmeneti idészakban a férfiakéhoz hasonloan esett
vissza. 1997 6ta azonban a ndk foglalkoztatdsi szintje valamivel gyorsabban ndtt, mint a
férfiaké, igy 2001-re foglalkoztatasi ratajuk 49,6%-ra emelkedett, s ezzel a két nem kozotti
kiilonbség 13,7 szazalékpontra csokkent (EU: 18,1 szazalékpont). A ndk foglalkoztatasi rataja
az EU atlaganal is kisebb (54,9%), de nem annyival, mint a férfiak esetében (63,3% szemben
a 73,0%-kal). A munkahelyek tomeges felszamolasa a tipikusan kevesebb nét foglalkoztatod
teriileteket érintette (az ipart és a mezdgazdasagot). 2001-ben a ndk munkanélkiiliségi rataja
5,0% volt, a férfiaké pedig 6,3% (EU: 9,7%, illetve 7%). A ndk alacsonyabb
munkanélkiiliségi ratdja azonban részben alacsonyabb munkaerdpiaci részvételiikbol
kovetkezik, ami a gyermekneveléssel és az alacsonyabb nyugdijkorhatarral fiigg 6ssze.

1.4.2.2. Fiatalok

A fiatalok munkaerdpiaci helyzetének jellemz6i nagyjabol ugyanolyan mértékben térnek el az
EU mutatdit6l, mint ahogy az 6ssznépesség esetében tapasztalhatd. Ebben a csoportban mind
a foglalkoztatottsag, mind a munkanélkiiliség alacsonyabb a kozosségi atlagnal. 2001-ben a
15-24 ¢évesek 31,4%-anak volt 4alldsa, szemben az EU 40,7%-os éatlagaval. A
munkanélkiiliség jelentésebb mértékben érinti a fiatalokat, mint a felnétteket, ugyanakkor
biztat6, hogy az ifjlisagi munkanélkiiliség az atlagot meghaladé mértékben csokken. Ennek
koszonhetden 2001-ben az Osszes fiatal mindossze 3,9%-a volt munkanélkiili, ami az EU-
atlag fele (7,1%).
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1.4.2.3. Idosebb munkavallalok

A kilencvenes évek elején a munkanélkiiliség el6li menekiilés egyik utjat az allamilag
0sztonzott korai €s rokkantsagi nyugdijba vonulas jelentette. Az évtized masodik felére
azonban a korengedményes nyugdij elofeltételeit fokozatosan megszigoritottak, igy 1998-t6l
csokkent az egészségligyi vagy foglalkoztataspolitikai okok miatt nyugdijazott,
munkavallaldsi kortiak szama. A korabbi tomeges nyugdijazasi politika kdvetkezményeként
azonban az 55 év felettieknek csupan igen kis csoportja van jelen a munkaerdpiacon. Habar a
gazdasagi helyzet javulasa a foglalkoztatas boviiléséhez vezetett, és az idésebb munkavallalok
is konnyebben taldlhatnak munkat (az 55-64 évesek foglalkoztatasi ratdja 23,7%-ra nétt
2001-ben, szemben az EU 38,5%-os atlagaval), de szamukra tovabbra is nehézséget jelent a
valtoz6 munkaerdpiaci kihivasokhoz val6 alkalmazkodas. Ezért a munkaerdpiacra valo
visszatérés kilatasai tekintetében valtozatlanul hatranyos helyzetben vannak.

1.4.2.4. Fogyatékkal élok

A tarsadalmi kirekesztés leginkdbb a fogyatékkal éldket és a sulyos egészségiigyi
problémakkal kiizdéket érinti. A KSH 2002-es felmérése szerint a munkavallalasi koru
népességen beliili 1étszdmuk 656 ezer f6. Munkaerdpiaci helyzetik az EU-hoz képest
rendkiviil rossz. Csupan mintegy egytizediik foglalkoztatott (EU: 40%), annak ellenére, hogy
a munkaltatokat torvény kotelezi a megvaltozott munkaképességliek legalabb 5%-os aranyu
alkalmazasara. Képzettségi szintjiik alacsony, gazdasagi aktivitasuk csupan egyhatoda a teljes
népesség atlaganak. Foglalkoztatasi rehabilitacidjukat tovabb neheziti, hogy az egészségiigyi
rendszer nem elsésorban a rehabilitacidora vagy mas irdnyu szakmai orientacidra, hanem a
passziv ellatadsra irdnyul. Bar a védett foglalkoztatds rendszere orszagszerte kialakult, a
fogyatékosok foglalkoztatasi lehetdségei tovabbra is sziikosek, foleg alacsony jovedelmet
biztositd munkakorokre korlatozodnak, €s jelentds regionalis eltéréseket mutatnak.

1.4.3. A foglalkoztatas strukturdja
1.4.3.1.  Agazati struktiira

A gazdasagi atalakulds jelentdsen megvaltoztatta a foglalkoztatds 4gazati strukturdjat. A
foglalkoztatottak fobb agazatok kozotti atrendezddését a mezdgazdasagi foglalkoztatas
csokkenése €s a szolgaltatasban foglalkoztatottak aranyanak novekedése jellemezte. 2001-ben
a foglalkoztatottak 6,2%-a dolgozott a mez6gazdasagban, 34,2%-a az iparban és 59,6%-a a
szolgéltatasok teriiletén (EU: 4,4%, 26,9%, illetve 68,8%). E tekintetben jelentdsek a teriileti
kiilonbségek. A mezdgazdasag foglalkoztatasban betoltott szerepe (habar altalaban alacsony)
az alfoldi és dél-dundntali régidkban joval atlag folotti. Az ipari foglalkoztatds az utobbi
idében a kozép- és nyugat-dunantali régidban folyamatosan nétt, Eszak-Magyarorszagon
viszont stagnalt. A szolgaltatisban foglalkoztatottak aranya nem ndétt szdmottevOen, és
tovabbra is Ko6zép-Magyarorszagon a legmagasabb.

1.4.3.2. A KKV-k szerepe a foglalkoztatasban

A foglalkoztatas szerkezete a munkaltato szervezetek méretét illetden is Iényegesen modosult.
Az egyéni vallalkozok és a mikrovallalkozasok tobb mint 1 millio, a kis- €s kdzépméretii
vallalkozasok tovabbi 1,5 milli6 munkahelyet biztositanak. Ezért a foglalkoztataspolitika
szemszOgeébdl kiillondsen fontos a vallalkozésinditas tamogatdsa, illetve a meglévd
vallalkozasok miikodésének eldsegitése.
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1.4.3.3. Munkaerdohiany

Az alacsony foglalkoztatottsdg ¢és a magas inaktivitds mellett egyes dagazatokat,
foglalkozasokat, illetve régidkat a képzett munkaerd hidnya jellemez. A specidlis
szakképzettséggel rendelkez6 munkaerd iranti kereslet nem taldlkozik a szakképzetlen
munkaerd tulkinalataval. A szakképzett munkaerd hidnya elsésorban a kdzép-magyarorszagi,
a nyugat-dunantili és a dél-alfoldi régiora jellemzd. Az tires allashelyek betoltését egyrészrol
a megfeleld képzettség, a szakismeretek és készségek hianya (informatika, idegen nyelvi és
kommunikécios készségek), masrészrél a munkaltatok altal kindlt bérek alacsony szintje,
valamint a merev ingatlanpiac gatolja.

1.4.4. A humanerdforras-fejlesztésbe torténd befektetés és annak osztonzése

A munkaerdpiaci igények, illetve az oktatds és képzés még mindig nem felelnek meg
egymasnak, ezért a hidnyossagok felszamolasa érdekében jelentds erdfeszitéseket kell tenni
mind a formalis és a nem formalis oktatds, mind a vallalati képzés terén. Az oktatdsi és
képzési rendszer €és a gazdasag kozotti megfeleld kapcsolatok hianya miatt az oktatdsi és
képzési rendszerbdl kikeriilok képzettségi szintje és jellege nem felel meg a munkaerdpiac
sziikségleteinek. Ezért a human eréforrasok, valamint az oktatas és képzés tertiletén jelentds
beruhdzasokra van sziikség, beleértve a szakképzés kezdeti, illetve tovabbképzési szakaszat
(valamint a felndttképzést).

1.4.5.  Oktatas és szakképzés

Béar a magyar oktatasi rendszer 0sszességében jo teljesitményt nyujt, de folytatni kell az
oktatasi és szakképzési rendszer korszerlsitését, hogy alkalmazkodni tudjon a tarsadalmi-
gazdasagi atalakulasbol, a technologiai fejlddésbdl és a demografiai valtozasokbol fakadd
kihivasokhoz, s hogy az elérje és teljesitse a nemzetkdzi normékat.

1.4.5.1. Képzettségi szint

A 25-59 éves népesség korében jelentdsen csokkent a legfeljebb csak altalanos iskolat (8
osztalyt) végzettek aranya, a kozép- vagy felséfoku végzettségliecké pedig szdmottevéen
emelkedett, igy az aktiv korti népesség atlagos képzettségi szintje kozeledett az EU atlagahoz.
A fels6foku képzés kibdviilése még nem igazan tiikkrozédik a 25-59 éves népesség képzettségi
szerkezetében (lasd a 10. tablazatot).

10. tablazat: A 25-59 éves népesség iskolai végzettség szerinti osszetételének valtozdsa,
1990-1999 (%)

) ) Magyarorszag EU-15
Legmagasabb iskolai végzettség
1990 1999 2000
8 altalanos vagy kevesebb 47,6 26,5 36
Szakmunkas- és szakiskola 18,0 30,2
43
Kozépiskola 22,3 29,4
Fels6oktatas 12,1 13,9 21
Osszesen 100,0 100,0 100

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal
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1.4.5.2. Iskolai részvétel

A magyar oktatdsi rendszer viszonylag fejlettnek tekinthetd. Az oktatasra forditott
koltségvetési kiadasok 2001-ben a GDP 5,2%-at tették ki, ami megfelel az EU 4tlaganak. Az
elmualt évtizedben a kozép- és felsOfoku oktatasban részt vevOk szama nemzetkozi
Osszehasonlitdsban is dinamikusan boviilt. Az egy évtizeddel kordbbi 40%-os részvételi
arannyal szemben jelenleg a kozépiskolas korosztaly 60%-a tanul a nemzetkdzi ,,upper
secondary” szintnek megfeleld, érettségit add kozépiskoldkban (EU-atlag: 64%), tovabbi
20%-a szakmunkasképzo6 iskolaba jar. Ugyanezen iddszak alatt a felsdoktatasban részt vevok
Osszlétszama harom és félszeresére, 102 ezerrol 350 ezer fore nott. A felsooktatasban tanuld
18-24 éves fiatalok szama tobb mint dupldjara nétt (a 2001/2002-es tanévben a korosztalyon
beliil a nappali tagozatos felsdoktatdsban tanulok aranya 19% volt), ugyanakkor ez a
részvételi arany még mindig elmarad az EU atlagatol (23%).

1.4.5.3. Felnottképzés

Az elmult évtizedben az altalanos iskolai felndttoktatdas mértéke csokkent (2001/2002-ben 3
ezer f0 ald). A gimnaziumi felnéttoktatdsban résztvevok szama ugyanakkor tobb mint
kétszeresére novekedett (41 ezer f6). Az esti, levelezd és tavoktatdsi tagozatos felsdfoku
képzésben résztvevok szama a 2001/2002-es tanévben 129 ezer {6 volt, 6tszor annyi, mint a
korabbi évtizedben. A tanuldk szdmanak ndvekedése ellenére még mindig vannak
hianyossagok, illetve tovabbra is mutatkoznak eltérések a munkaerdpiaci kereslet és az
oktatdsi és képzési rendszerbdl kikeriilé kindlat kozott. A foglalkoztatottak koziil csak
feleannyian részesiilnek munkahelyi képzésben, mint az EU-ban (8,4%).

1.4.5.4. Hidnyossdagok és sziik keresztmetszetek

Nem megfelelo kapcsolatok az oktatas-szakkepzés és a munkaeropiac kozott

Az oktatasi rendszer, és kiillonosen a kozoktatds nem reagal kielégitéen a munkaerdpiac
gyorsan valtoz6 kovetelményeire. Ez tetten érhetd az oktatdsi feladatok ellatdsdban, ahol a
foglalkoztatdshoz szorosan kapcsolodd megfeleld képzési kindlat tovabbra is problémas.
Emellett az alapkészségek, a kommunikacios készségek ¢és a kulcskompetencidk
munkahelyeken torténd oktatasat is tovabb kell fejleszteni (ezekre a problémakra legutobb az
OECD nemzetkozi 0sszehasonlitd teljesitménymérésének, a PISA vizsgélatnak az eredményei
hivtak fel a figyelmet).

Viltozatlanul sok fiatal szamara jelent problémat az oktatdsbol a munka vilagaba torténd
atmenet kezelése, mivel hianyzik egy orszagos, egységes palyavalasztasi orienticids és
tanacsadd rendszer, amely Osszefogna az oktatasi intézményeket, az Allami Foglalkoztatasi
Szolgélatot és a munkaadok szervezeteit. Ezeket a problémakat jol tiikkrozi az a tény, hogy a
fiatalok kozotti munkanélkiiliség tovabbra is magas (2001-ben a 15-24 éves népesség
korében 10,8% volt, szemben az atlagos 5,7%-kal).

Az iskolarendszer tarsadalmi egyenlotlenségeket mérséklo és egyenlo esélyeket biztosito
szerepenek gyengesége

A magyar oktatasi rendszerben jelentds lemaradas tapasztalhaté a specialis modszereket
igényld, hatranyos helyzetli fiatalok oktatisa és képzése terén, valamint a tarsadalmi
egyenlbtlenségek kulturalis kovetkezményeibdl eredd problémak elleni kiizdelemben. Ez
kiilondsen igaz a roma szarmazasu fiatalok oktatasa €s képzése terén, ahol Gsszehangoltabb
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szakpolitikai megkozelitésre van sziikség. Ezt tiikrozi tobbek kozott az a tény is, hogy
koriikben viszonylag magas az iskolai lemorzsolodas, és tanulmanyi eredményeik atlaga is
alacsony. Az altalanos iskoldban a roma gyerekek ardnya jelenleg mintegy 10%. Kevesebb
mint 10%-uk szerez kozépiskolai végzettséget, az egyetemi ¢és fOiskolai didkok
Osszlétszamanak pedig csupan 0,2%-4at adjak. Az altalanos iskoldban a roma didkok 44%-a
elkiilonitett osztalyokban tanul. A specidlis oktatasi modszereket igényld fogyatékos
gyermekeknek vagy fiataloknak jelenleg kevesebb mint 10%-a vesz részt az oktatas valamely
integralt formdjaban (ez a szerkezeti probléma a roma gyerekeket is érinti).

Az oktatdsi rendszer fizikai infrastrukturajanak rossz dllapota

Az épiiletek fizikai allapota és az iskolak felszereltsége nem megfeleld, elmarad az EU-
atlagtol. Az iskolak 40%-anak elektromos ¢€s kdzmiihalozata elavult. Az iskolaépiiletek 50%-a
felujitasra szorul, 1%-ukat pedig le kell bontani. Az iskoldk informatikai eszkdzokkel vald
ellatottsdga nem megfeleld, teriiletileg egyenldtlen. A felsGoktatasi infrastruktira
hidnyossdgai részben arra vezethetOk vissza, hogy a felsdoktatds expanzidjaval nem jart
egylitt az épiiletek bovitése és technikai felszereltségének fejlesztése. A kollégiumi féréhelyek
szama rendkiviil alacsony, a meglévd épiiletek fizikai éllapota rossz. Az egyes képzési
szintekhez ¢és tipusokhoz, valamint az oktatdsi, pedagdgiai szolgaltatasokhoz torténd
hozzaférésben markans regionalis kiilonbségek figyelheték meg, ami megmutatkozik a
tanulok gyengébb teljesitményében is.

Az egész életen at tarto tanulas hianyossdagai

Jelentds hidnyossagok tapasztalhatok az élethosszig tartd tanuldsban vald részvétel és az azt
segitd intézményi és partnerségi halozat kiépitése terén. Az egész életen at tartd tanulashoz
sziikséges alapkészségek altalanos iskoldban torténd elsajatitisa nem kielégitd. A
felndttképzésben vald részvétel terén is stlyos gondok figyelhetdk meg. Erre mutat ra példaul,
hogy jelenleg a képzések kiilonbozd formdiban részt vevd aktiv munkavallalok szazalékos
aranya az EU atlagdhoz képest alacsony. Ebben a tekintetben Magyarorszag a csatlakozni
kivané orszagok rangsoraban az utolsok kozott talalhaté. A vallalkozasok ugyanakkor még
nem ismerték fel a munkavallaloik oktatasaba és képzésébe torténd befektetések gazdasagi
elonyeit.

1.5. EGESZSEGUGYI ELLATAS

A magyar népesség egészségi allapota mind a jelenlegi, mind a leendé EU-tagallamokkal valo
Osszehasonlitdsban rossz, a sziiletéskor varhatd egészséges élettartam (HALE) 61,8 év. A
rossz egészségi allapot az ¢életmindség romldsdhoz vezet, a foglalkoztathatosdg és a
termelékenység szempontjabol korlatozza a munkaerd-kinalatot, tovabba rontja a gazdasag
hatékonysagat, és gatolja a versenyképességet. Az aktiv koruak megbetegedései, rokkanttd
valasa ¢és elhaldlozasa miatti "veszteségek’ évente meghaladjak a GDP 4%-at. A népesség
egészségiigyi sziikségletei és a szolgaltatasok iranti kereslet jelentds terhet rénak az
egészségiigyi ellatorendszerre, és gatoljak a munkaerdpiac hatékony mikodését.

A haldlozds teriileti kiilonbségei 4ltaldban a regiondlis tarsadalmi-gazdasagi
egyenlbtlenségeket kovetik, de a telepililések nagysagéaval, valamint az egészségiligyi
intézményrendszer fejlettségével €s elérhetdségével is Osszefiiggésben vannak. Kiilondsen a
jarébeteg-ellatas, a rehabilitacid és az otthoni szakapolas szorul fejlesztésre, de ide tartozik

crer
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Az egészségiigyi ellatorendszer alacsony hatékonysdga részben az elégtelen finanszirozas
kovetkezménye. Az egészségiigyre forditott 0sszes kiadds 1994-ben a GDP 8,3%-at, 2001-
ben 6,7%-at tette ki (EU: 8,6%), vasarloerd paritdson szamitott értéke az EU-atlag 40%-a volt.
Az Osszes egészségiigyi kiadason beliil a kozkiadasok az utdbbi tiz év alatt a GDP 6,5%-arol
5,1%-ara csokkentek. A kozvetlen lakossagi térités ardnya ugyanezen iddszakban
megduplazodott, 2001-ben mar meghaladta a teljes egészségiigyi kiadas 23%-at.

A rossz munkafeltételek és az alacsony bérek miatt az apolok és a kisegité személyzet
korében jelentds, 30—40%-os a munkaerdhiany. E tényezdk a betegelldtds mindségét is
befolyésoljak. Mig az orvosok szama (362 orvos 100 ezer lakosra) megkozeliti az EU atlagat,
az egyes szakmak szerinti és regionalis megoszlasuk egyenetlen. Az OECD-orszagok koziil
Magyarorszagon a legmagasabb a szakorvosok, és legalacsonyabb az apoldk aranya (286
szakorvos 100 ezer lakosra). A kormdny javitani kivan a helyzeten, ezért els6 1épésként 2002-
ben atlagosan 50%-kal emelte meg az egészségiigyi dolgozok bérét.

Az alapellatas kiépiilt, és az elmult 10 év sordn lényegében befejez0dott a haziorvosi korzetek
maganositasa. Az alapellatds megel6z6 és ,.kapudri” szerepének Kkiteljesitéséhez azonban
tovabbi segitségre van sziikség (e segitségnyljtas mar elkezdddott). Ennek eszkoze a
szakorvosi rendelésre valo felesleges beutalasok leallitasa. Ez a gyakorlat a magas szinvonala
szakellatdas indokolatlan talterheléséhez vezetett, és korlatozta a valdban raszoruldk
szolgaltatasokhoz vald hozzajutasat. A jarobeteg-ellatas teriiletén a modern infrastruktura
hidnya gatolja az 0 ¢és hatékony eljarasok alkalmazéisat. Emiatt tal sok beteget kezelnek
korhazakban.

A magas szinvonali ellatast gyakran az infrastrukturdlis feltételek akadalyozzdk. A
beruhazasok elmaradasa miatt az épiiletek és a berendezések allaga leromlott. Javult viszont a
korszerli diagnosztikai és terapids eszkozokkel valo ellatottsag, s e tekintetben 1990 o6ta
csOkkent a Magyarorszag és az Eurdpai Unid atlaga kozotti szakadék (a modern berendezések
terlileti eloszldsa azonban tovabbra is egyenldtlen). Az egészségligyi szektor informatikai
kapacitasa korlatozott, és nincs egységes egészségiigyi informatikai rendszer.

A kiadasok jelentés, a GDP 0,6-0,8%-at kitevd novelésével az elmult két évben
megkezdddott az egészségligyi ellatorendszer korszerisitése. A hosszl tavu reformprogram a
koérhazi és alapellatas korszerlisitését, az egészségligyi dolgozdk jovedelemviszonyainak
rendezését, a fennalld szerkezeti aranytalansdgok megsziintetését és az Ongondoskodas
Osztonzését célozza. A kovetkezd tiz év a strukturdlis atalakulds iddszaka lesz, melynek
eredményeként mind az egészségi allapotot, mind az egészségiigyi ellatérendszer szinvonalat
illetden a Magyarorszag ¢és Nyugat-Europa kozotti tdvolsag csdkkenni fog. Mindez javitja a
foglalkoztathatdsagot, eldsegiti a gazdasagi novekedést, és kedvezden befolydsolja a népesség
jolétét.

1.6. TARSADALMI BEFOGADAS

1.6.1. Jovedelmi viszonyok, tarsadalmi kirekesztettség

A kilencvenes években lezajlott tdrsadalmi-gazdasagi atalakulds nagy terheket rott az egész
tarsadalomra. Az atalakuldssal jaré szegénységi kockazatok és Dbiztonsagvesztések
halmozottan jelentkeztek egyes hatranyos helyzetli, kiilonosen sériilékeny csoportoknal
(féként a romdknal, az alacsony iskolai végzettséglicknél ¢és szakképzetleneknél, a
fogyatékkal ¢16knél, a rossz egészségi allapotq, illetve szenvedélybeteg embereknél). A 260
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ezer nyilvantartott veszélyeztetett gyermek, a csalddok 10%-at kitevd, gyermekiiket egyediil
neveld sziilok, a hajléktalanok, valamint a rossz lakhatési feltételek kozott, hatranyos helyzetii
telepiiléseken €10k ugyancsak megsinylették a valtozasokat. E csoportok kozos jellemzdje
egyrészrol a tarsadalmi kirekesztettség, masrészrdl a margindlis munkaerdpiaci pozicid. A
kirekesztettség a 1étbiztonsag hianyat, a jovedelemszerzé képesség bizonytalansagat, és a
tamogatorendszerekhez vald hozzaférés hianyat is jelenti.

A tarsadalom felsd és alsd 10%-anak jovedelme kozotti kiilonbség 1997-1g emelkedett, azdta
nagyjabol a kozosségi atlagnak megfeleld 7,5-8-szoros szinten allandosult. Ehhez hasonldan,
az EU-atlaghoz kozeli értékeket mutatnak a jovedelmi egyenldtlenségek mas indikatorai is.
2001-ben a népesség leggazdagabb 20%-anak jovedelme 4,7-szeresen (EU: 5,2) haladta meg
a legszegényebb 20%-ét, és a Gini-egylitthatd 33%-os értéke is kozel allt az EU 31%-os
atlagahoz.

A tarsadalmi kirekesztettség és a szegénység novekedése elsdsorban a kevésbé fejlett
régiokban, a tarsadalmi-gazdasagi hatranyokkal halmozottan stjtott aprofalvas
kistérségekben, a varosok szegénynegyedeiben, és a munkaalkalmat nem kinalo, hatranyos
helyzetii telepiiléseken jelentkezik.

1.6.2. A roma kisebbség helyzete

A ciganysag Magyarorszag legnagyobb nemzeti kisebbsége, egyuttal Europa negyedik
legnagyobb roma kozossége. A magyarorszagi roma népesség szamat mintegy 500-600 ezer
6 koz¢ becsiilik, aranyuk az 0ssznépességen beliil folyamatosan nd. A ciganysag kulturalis
autonomidval, dinamikusan fejlodé kisebbségi onkormanyzati rendszerrel, valamint a civil
szervezetek ¢és alapitvanyok kiterjedt héalézatdval rendelkezik. Az 1997-ben elinditott (és
1999-ben megtjitott) kozéptavu program keretében tett intézkedések célja a romak tarsadalmi
kirekesztettségének csokkentése, ¢letkoriilményeik javitdsa, valamint kozdsségi identitasuk €s
kultardjuk erdsitése.

11. tablazat: A teljes és a roma népesség foldrajzi megoszlasa’®
A teljes népesség (2001) A roma népesség (2001)

Ko6zép-Magyarorszag 28,1 12,4
Ko6zép-Dunantil 11,0 43
Nyugat-Dunantul 9,8 3,6
Dél-Dunantil 9,7 12,0
Eszak-Magyarorszag 12,6 35,2
Eszak-Alfold 15,2 253
Dél-Alféld 13,5 7.3
Osszesen 100,0 100,0

Forras: KSH, énbevallason alapulo népszamlalas, 2001
2 A roma népesség teriileti megoszlasara vonatkozo adatok a 2001. évi 6nbevallas alapu népszamlalas adatai.

Szocialis korlilményeiket és tarsadalmi-gazdasagi helyzetiiket tekintve a romék a magyar
tarsadalom leghatranyosabb helyzetben 1€évé csoportjat képviselik (mivel a nemzeti
kisebbségekre vonatkozd adatszolgaltatds onkéntes, a szakértok sziikségszertien tudomanyos
kutatasokon alapuld becslésekre is tdmaszkodtak). A roma kisebbség alacsony képzettségi
szintjére utal az a tény, hogy a roma gyermekek csupan 77%-a végzi el az altalanos iskolat, és
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az altalanos iskolat végzett roma tanuloknak csak 50%-a tanul tovabb. A felsfoktatasban részt
vevd romak aranya még mindig nagyon alacsony (1999-ben 0,2%, szemben a népesség
egészének 13,9%-aval).

A ciganysag zome hatranyos helyzetli telepiiléseken ¢l, tipikusan olyan falvakban, ahol az
¢letkoriilmények rendkiviil rosszak, a jovedelmek pedig alacsonyak. A roma csaladok
alapvetd infrastrukturdlis feltételeinek biztositasahoz integralt kozosségi tdmogatasra van
sziikség. Szamos esetben a csalddok teljes mértékben allami tamogatasbol, tartds
szegénységben ¢élnek. A roma kisebbség egészségi allapota szintén messze elmarad a tobbségi
tarsadalom szintjétél. Varhatd ¢lettartamuk a legutobbi idok javulasa ellenére 9—10 évvel
alacsonyabb az orszagos atlagnal.

A magyarorszagi ciganysag altalaban a kevésbé fejlett és magas munkanélkiiliséggel kiizdd
térségekben koncentralodik, ott, ahol régebben a mostanra nagyrészt elavult nehézipar
dominalt, és a foglalkoztatasi struktiranak is at kellett alakulnia. A valtozasok kezelésére
legkevésbé a szakképzetlen ciganysag képes, igy az 1990-es évek elején bekovetkezett
munkaerOpiaci valtozasokat is Ok sinylették meg leginkabb (valamennyi foglalkoztatasi
mutatdjuk lényegesen rosszabb, mint a tobbségi tarsadalomé; foglalkoztatottsagi szintjiik a
fele, munkanélkiiliség ratajuk pedig 3—5-szordse a nem roma lakossagénak). Az alapvetd
iskolazottsag hianya miatt a legtobb roma szdmara az elsddleges munkaerdpiac alig kinal
keresd foglalkozast. Az egy keresOre juto eltartottak szama ugyanakkor haromszorosa a nem
cigany lakossagénak.

1.7. ESELYEGYENLOSEG

Csakagy mint az Eur6pai Unidban, a férfiak és nok kozotti esélyegyenldéség Magyarorszagon
is egy olyan horizontalis alapelv, amelynek alkalmazdsa a gazdasdg és a tarsadalom
egészének fejlodését befolyasolja. A ndk esélyegyenldségére vonatkoz6 jogszabalyok megléte
¢s az azokat tamogatd pozitiv intézkedések ellenére a ndk és férfiak kozotti esélyegyenldség
valtozatlanul jelent6s politikai kihivas marad.

A ndk férfiakhoz viszonyitott hatranyos helyzete kiilondsen a jogok érvényesiilésében, a
munkaerOpiacon és a munka vilagdban nyilvanvalo. A nok hatranyat tovabb fokozza a
haztartasi és csaladi kotelezettségek egyenldtlen megosztasa. Ugyanakkor a ndék magas
inaktivitdsa rovid és hosszu tavon is veszélyezteti azt, hogy egyenld eséllyel juthassanak
hozza a tanulési és foglalkoztatéasi lehetdségekhez, illetve az azokhoz kapcsolddd tdmogatasi
rendszerekhez.

crer

a betegellatas és -gondozas teriiletén a ndk foglalkoztatdsa dominal, addig a férfiak a termeld
szektorokban és a technologiai alapti foglalkozdsokban jatszanak meghatdrozd szerepet. A
nék foglalkozési strukturaja annak ellenére is kedvezoétlenebb, hogy iskolai végzettségiik
magasabb, mint a férfiaké (vertikalis szegregéacid). Szinte minden adminisztrativ jellegli
munkakort nék toltenek be, és a szakképzettséget nem igényld egyszerii munkakorokben is
tobbségben vannak. Ugyanakkor a vezetéknek csupan egyharmada, a vallalkozoknak pedig
csak 30,9%-a no.

A n6k altalaban képzettebbek a férfiakndl, gyakran mégsem rendelkeznek olyan képesitéssel,

amely lehetové tenné szamukra az egyenld munkaerdpiaci versenyt, kiilonosen a nem
hagyomanyos d4gazatokban ¢és foglalkozasokban. A leginkabb keresett kézségek a
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nyelvismeret, a vezetési, a szamitogépes €és a technoldgia alapt készségek. A képzés
biztositasa e teriileteken, és a ndk felkészitése az ,,0)” gazdasagban véllaland6 munkakorokre
eldsegiti majd a ndk munkavallaldsi esélyegyenldségét. Ezen kiviil a ndk vallalkozdva
valasanak eldsegitése érdekében biztositani kell szamukra az olyan vallalkozoi kézségek
elsajatitasat mint a marketing, a koltségvetés-készités, a szamvitel €s az lizleti tervezés.

Tagabb politikai Osszefliggésben, a csalddbarat politikdk hidnya gatolja a ndket (és olykor a
férfiakat is) a munkahelyi és csaladi feladataik kozotti egyensuly kialakitasaban. A fennallo
akadalyok (a kulturalis akadalyokat is beleértve) lekiizdésére a jelenleginél sokkal inkabb
»csaladbarat” foglalkoztatasi és munkaerdpiaci politikakra van sziikség (beleértve a bolcsddei
¢s ovodai ellatast, és mas gyermekgondozdsi és tdmogatorendszerek, illetve szolgéltatasok
biztositasat). Magyarorszdgon a nék csupan 5-6%-a dolgozik részmunkaiddben. Az egyéb
rugalmas munkavégzési lehetdségek (pl. bedolgozas, munkakor-megosztas) is ritkak, ami
nem segiti el6 a munkahelyi és csaladi €let Gsszeegyeztetését.

Az egyes generaciok képzettségi szintje eltérd, ezért — kiilondsen a munkaerdpiacra
visszatérni szandékozok esetében - tdmogatni kell az egész életen at tartd tanulas elvének
megvalosulasat. Az életkortol fiiggetleniil erdsiteni kell a felndttképzést, kiilonds tekintettel az
idésebb n6k kedvezétlen munkaerpiaci helyzetére. Es végil, a nemek kozotti
es¢lyegyenldség megvalodsitasara, vagy a nék munkaerdpiaci helyzetének javitasara iranyuld
intézkedések hatasai még nem tiikr6zédnek a statisztikakban. E teriileten tovabbi fejlodésre és
a folyamatok értékelésére van sziikség ahhoz, hogy a nemek kozotti egyenldség az egyes
szakpolitikak minden szintjén és minden szakaszaban érvényesiilhessen.

1.8. MEZOGAZDASAG ES VIDEKFEJLESZTES

1.8.1 Mezogazdasag

1.8.1.1. A mezogazdasag szerepe a nemzetgazdasdagban

A fejlett orszagokhoz hasonloan, az elmult évtizedben Magyarorszagon is folyamatosan
csokkent a mezdgazdasag nemzetgazdasagon beliili stilya. Az dgazat nemzetgazdasagbol valod
részesedésének csokkenése mellett a raforditasok és a teljesitmények abszolut értékben is
visszaestek. Ennek ellenére a magyar mezdgazdasadg az EU-atlag kétszeresével jarul hozzé a
brutté hozzdadott értékhez, tovabba az exportbol €és a foglalkoztatasbol valo részesedése is
joval meghaladja az EU-ban jellemz0 értékeket (1asd az alabbi 12. tdblazatot).

12. tablazat: A mezégazdasdg részesedése a nemzetgazdasdgban (szazalék)

1995 2000
Magyarorszag EU-15 Magyarorszag | EU-15
GVA-bol valo részesedés 6,8 2,2 4,2 1,7
Foglalkoztatasbdl vald részesedés 8,0 5,5 6,5 43
Exportbol vald részesedés* 23,6 6,8 8,4 6,2

* az élelmiszerekkel, italokkal és a dohannyal egytitt
Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, EUROSTAT

A mezdgazdasag kulcsfontossagl szerepet jatszik a vidék értékeinek megdrzésében, a vidéki
tertiletek fenntarthatd fejlodésében, valamint a vidéki tarsadalom formaldsdban. Mindez a
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kapcsolodo vidékfejlesztési politikdban tiikkr6zodik, amelynek célja a vidék tarsadalmi és
gazdasagi szerkezetének megerdsitése.

1.8.1.2. Természeti adottsagok

A kedvezd éghajlati, talaj- és domborzati adottsdgok egyarant kedveznek a mezdgazdasagi
termelésnek. Az Onellatdsi szint (a termelés €és a hazai fogyasztds aranya) a legtobb
mezdgazdasagi termék esetében 120—-130%.

Az EU atlagdhoz képest a mezOgazdasagi hasznositadsu és a szantoteriilet aranya magas, az
erdd és a gyep aranya viszont lényegesen alacsonyabb. A fOldellatottsag (az egy
mezOgazdasagi foglalkoztatottra jutd mezdgazdasagi teriilet) 23,3 hektar, a magas
mezdgazdasagi foglalkoztatas ellenére meghaladja az EU atlagat (19,3 hektar).

A mezdgazdasagi termelés kornyezeti terhelése foleg a kevés vegyszerhasznalat miatt
viszonylag alacsony. A talaj, a viz és az él6vildg védelmével kapcsolatban szamos kockazati
tényezovel kell szamolni.

Meg kell jegyezni, hogy Magyarorszag teriiletének 10-12%-a védett teriilet, amelyet a
mezdgazdasagi termelés gyakorlatilag nem érint. Az extenziv gazdalkodas azonban egyre
kozelebb keriil a kdrnyezeti szempontbdl érzékenyebb és kevésbé termékeny teriiletekhez.
2001-ben az EU rendeleteivel és politikdival 0sszhangban Nemzeti Agrar-kdrnyezetvédelmi
Programot inditottak. Mig a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv - az Eurdpai Mezdgazdasagi
Orientacidos ¢s Garanciaalap Garancia részlegével tarsfinanszirozasban - a 2004-2006
idészakra vonatkozdan szadmos olyan intézkedést tartalmaz, amelyek a természeti eréforrasok
fenntarthatd hasznalatat, a bioldgiai sokféleség megdrzését, valamint a taj megdrzését segitik
eld, addig az AVOP intézkedései a kornyezetvédelmi szempontokat veszik figyelembe.

1.8.1.3. Termelési struktura

2002-ben az agrartermelés 52%-at a novénytermesztés, 48%-at az allattenyésztés adta. A
termelés volumene 1990 és 2002 kozott 30%-kal csokkent.

A ndvénytermesztés szerkezetét illetden, a termdteriiletek 60%-an gabonaféléket termelnek. A
termdteriiletek hasznositdsdnak masik jelentds csoportjat az ipari novények (féként a
cukorrépa és a napraforgd) alkotjak. A gylimdles- és szdldiiltetvények teriilete 97 500, illetve
91 000 hektar. A gyiimdlcsosok kor- és fajta szerinti 6sszetétele elavult, a gyiimdlesdsok fele,
¢s a szOldiiltetvények 73%-a 10 hektar alatti. A sz6l6termelés elsdsorban a j6 mindségl, és az
exportpiacokra szant ,,markazott” borok eléallitasara iranyul.

Az allattenyésztésben a legfontosabb 4gazatok a szarvasmarha-, a sertés- és a
baromfitenyésztés. Az elmult évtizedben az allatdllomany nagysdga mindegyik agazatban
jelentdsen csokkent. Az allomanysiiriiség (a 100 hektdr mezdgazdasagi foldteriiletre jutd
allatok szama) jelent6sen elmarad az EU-atlagtol, kiillondsen a szarvasmarha (13,9 db, EU:
60,4 db) és a juh (15,5 db, EU: 71,9 db) esetében.

1.8.1.4. Beruhazasok, a termelés miiszaki-technologiai feltételei

Az utdbbi években a mezdgazdasag tOkehianya a beruhdzdsok drasztikus visszaeséséhez
vezetett, és a mezOgazdasagi beruhdzasok részaranya az 1990-es évek elején jellemzo 8,7%-
r6l 2002-re 3%-ra esett vissza.
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Az allattenyésztési kapacitds fele kihasznalatlan. A hasznélaton kiviili eszk6zok allaga
leromlott, tobbségiiket az 0j gazdalkodasi strukturdban nem lehet hasznalni. Az épiiletek
atlagos kora 20-30 év, és az allattenyésztési célra épitett 0j épiiletek ardnya minddssze 2—5%.
Ezért elengedhetetlen az allattenyésztés modernizacidja, beleértve a kornyezetre, az
allategészségiigyre ¢és az allatjolétre vonatkoz6 EU-szabvanyoknak megfeleld kornyezetbarat
technologidk és eljarasok bevezetését.

Az elavult eszkozallomany, technoldgiai berendezések, gépek, valamint a raforditasok
alacsony szintje miatt a versenyképesség fokozatosan leromlott. A mezdgazdasagi hozamok
az egyébként kedvezd adottsagok ellenére is alacsonyak €s ingadozoak. A legtobb agazatban a
tékemegtériilés csupan 3-4%. A gyakori aszaly miatt ndvekszik az Ontdzés iranti igény.
Ontozési lehetdségek azonban csak a mezdgazdasagi teriiletek 4%-4n 4llnak rendelkezésre, és
ezeknek a teriileteknek is csupén a felét ontozik.

Hasonlé tendencia figyelhetd6 meg az agrarmiiszaki input teriiletén is. 2001-ben a
mezdgazdasagi termoteriileteken hektaronként 64,4 kg miitragyat hasznaltak fel, ami az 1990-
es mennyiségnek csupan 62%-a. 1990 és 2000 kozott a termotalaj javitasara felhasznalt tragya
mennyisége 68%-kal csokkent. A j6 mindségli bioldgiai alapok (vetdmag, szaporitdanyag,
tenyészallatok) felhasznalasat foként a tOkehiany, kisebb mértékben a szakértelem hidnya
hatraltatja (féleg a magangazdasdgokban).

1.8.1.5. A gazdalkodas szerkezete

A privatizdcioés program — amely magaban foglalta az dllami gazdasdgok maganositasat és a
termeldszovetkezetek tulajdonosi  szerkezetének atalakitdsat is — kovetkeztében a
termdOteriiletek (ideértve a mezdgazdasagi foldteriileteket, erddket és halastavakat) 86—88%-a
magantulajdonban van.

A mezb6gazdasagi lizemek mérete ¢€s tulajdonosi szerkezete rendkiviil sokféle.

A mezbgazdasagi lizemek tobbségét magangazdalkodok iizemeltetik a mezdgazdasagi
foldtertiletek 40%-an. Az ilyen lizemek mitkddési struktiraja kétpolust. Csak kevés modern,
nagy ¢€s kozepes méretli magangazdasag mikodik elegendd tokével, ezek az Osszes lizem
kevesebb mint 8%-at teszik ki (76,7 ezer gazdasag). Veliik parhuzamosan nagy szdmban
léteznek nagyon kicsi, jellemzden sajat fogyasztasra termeld gazdasadgok (ezeknek csak 30%-
a termel a piacra).

A term6fold nagyobb részét (60%) kozel 8,4 ezer gazdasagi egység hasznositja (legtobbjiik
részvénytarsasag vagy korlatolt feleldsségii tarsasag, kisebb szamu szovetkezettel), 37%-uk
300 hektarnal nagyobb foldteriileten miikodik. Ezek a szervezetek a korabbi nagyiizemi
gazdasagok jogutddjai, s tobbnyire bérelt f6ldon gazdalkodnak.

A mezOgazdasagi célra hasznositott foldtertilet koriilbeliil 50%-a bérelt. A bérleti szerzodések
altaldban rovid tdvaak (atlagosan 3—5 évre szdlnak).

A magangazdasagok nagyon kicsi atlagmérete miatt az egyiittmikodés (a termeldi
szervezetek kiilonféle formdinak létrehozasaval) segithetne a gazdasagi méret, illetve a
gazdasagilag életképes mezdgazdasagi egységek szamanak ndvelésében. Az 4agazat
jovedelmezdségének  fokozédsa,  valamint a  sz6ld- és  gylimolcstermesztés
versenyképességének novelése érdekében kiillondsen a gyliimolcs- €s zoldségagazatban fontos
a termeldi csoportok l1étrehozasa.
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1.8.1.6. A mezogazdasdgi népesség kor szerinti dsszetétele

A mezdgazdasagban foglalkoztatottak szama jelentds mértékben, az 1990-es 693 ezer forol
2002-re 241 ezerre csokkent.

A fiatal generaciok mezdgazdasagi jelenléte mintegy 10 szazalékponttal alacsonyabb, az
1d6sebb munkavallaloké pedig 8-9 szazalékponttal magasabb a tobbi agazat atlaganal. A
csaladi munkaer6 kor szerinti dsszetétele tekintetében a 30 évnél fiatalabbak — az utanpotlas —
részesedése csupan 5%, és az egyéni gazdasdgokban dolgozok mintegy fele 50 évnél iddsebb.

A korstruktura javitasat, illetve a mezOdgazdasagi termelés helyzetének megerdsitését azok a
Nemzeti Vidékfejlesztési Tervben, az EMOGA Garancia részlegének tarsfinaszirozasdban
megvalosuld intézkedések segithetik eld, amelyek a fiatal gazdadlkodok tdmogatasara, és a
féallast mezégazdasagi munkavallalok korengedményes nyugdijazasara iranyulnak.

Meg kell jegyezni, hogy a foallasi mezdgazdasagi munkavallalok szdma nem tiikrozi a
mezdgazdasagi termelésben részt vevok teljes szamat, ami megkozelitéleg 2 millio {6t jelent,
akiknek igen nagy aranya — kortilbeliil 40%-a — nyugdijas.

1.8.1.7. A mezogazdasdgi népesség képzettség szerinti osszetétele

2001-ben az egyéni gazdalkodok kozel 30%-anak semmilyen mezdgazdasagi végzettsége sem
volt, 60%-uk alapfoku, 8%-uk kozépfokt végzettséggel rendelkezett, és kevesebb mint 2%-
uknak volt szakiranyt egyetemi vagy foiskolai végzettsége.

A szakképzés atlagos szintje megfelel, bar még nem minden tekintetben alkalmazkodott a
megvaltozott gazdalkodési feltételekhez. Az egyéni gazdalkodoknak meglehetdsen
korlatozottak a kozds agrarpolitikara, igy példaul a kozos piaci szervezetek tdmogatasi
rendszereire, a mindségi ¢és termékkovetelményekre, a kornyezetvédelmi eldirdsokra, az
allategészségiigyre és az allatjolétre vonatkozd ismereteik. A gazdasagok irdnyitasaval, a
termelés elemzésével és a termékek forgalmazasaval kapcsolatos ismereteik sem kielégitok.

A versenyképes és fenntarthatd termeléshez sziikséges alapvetd kovetelmény a gazdak ¢€s a
mezdgazdasagi tevékenységekben részt vevd személyek képzettségének javitasa.

1.8.1.8. Erdogazdalkodas

Az erddteriilet nagysaga Magyarorszagon megkozelitdleg 1,8 millié hektar, az orszag
teriiletének 19%-a.

Az éllami tulajdonban 1évd erddk ardnya 59%, szemben az EU-ban jellemz6 21%-kal. Az
erdoteriilet fennmarado 41%-at birtokld magantulajdonosok szama megkdzelitéleg 250 ezer.

A magantulajdonu erddk teriilete az elmult években nétt, ami nemcsak a privatizacidonak
koszonhetd (700 ezer hektarnyi erdéteriiletet érintett), hanem az Uj erddtelepitési
programoknak is (évente koriilbeliil 8 ezer hektar, amit a hossza tava erddsitési programmal
15 ezer hektarra kivannak novelni). A maganerdék 4atlagos teriilete nagyon kicsi. A
fenntarthato és hatékony erdégazdéalkodas érdekében ezért tdimogatni kell az erd6tulajdonosok
tarsuldsainak létrehozasara irdnyul6 torekvéseket.
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A tényleges fakitermelés a meglévd feldolgozasi lehetdségeknek csupan 80%-a, ami azt
jelenti, hogy jelentds mennyiségli megujuld nyersanyag vagy energiaforrds marad
kihasznalatlanul. Az erdészeti termékek kitermelésének, feldolgozasdnak ¢és forgalomba
hozatalanak ésszerlsitésére €s javitdsara irdnyuld befektetések hozzajarulhatnak a gazdasagi
eroforrasok eredményesebb felhasznaldsahoz. Az erd6k hasznalatdnak egy alternativ,
Osztonzésre varo lehetdsége az energetikai célil hasznositds, ami 6sszhangban van az Eurodpai
Unio prioritasaival.

1.8.1.9. Haladszat

Magyarorszagon 140 ezer hektar természetes vizfeliileten folyik regisztralt vizi halaszati
tevékenység. A halastavak teriilete ebbdl 28 ezer hektar. A halastavak tulnyomo tobbsége
régebben létesiilt, gazdasagos hasznositasuk érdekében korszeriisitésre szorulnak.

2001-ben az 0sszes haltermelés — beleértve a természetes vizi fogast is — 18 ezer tonna volt,
ebbdl 12 ezer tonnat a halgazdasagok biztositottak. A haltermelés 75%-at kistermeldk adjak.

Az étkezési céllal megtermelt hal alig 20%-4at dolgozzéak fel. A feldolgozdiizemek elavultak,
nem felelnek meg a mindségi kovetelményeknek, az altaluk eldallitott termékek mindsége
ingadozo.

1.8.2.  Elelmiszer-feldolgozds

Az ¢lelmiszerfeldolgozo-ipar a bruttd hozzaadott érték 3,4%-4at allitja eld, és a belfoldon
eléallitott mezdgazdasagi termékek és alapanyagok tobb mint 75%-4at dolgozza fel.

Az ¢lelmiszeripar az 1990-es években nagyon jol teljesitett: a kiilkereskedelmi mérleg hosszu
ideje pozitiv.

Az ¢lelmiszeripar fejlédése azonban egyenetlen: bizonyos agazatoknak (4svanyviz és
iditoital, édesipar, novényi olaj, sOripar, szeszes italok és dohany) eldnyére valt a
privatizacio, a vallalatok atszervezése, valamint a kiilfoldi miikkodétoke jelentds mértéka
bearamldsa. Az ezekben az 4gazatokban tevékenykedd, atlagosan 250 fOsnél nagyobb
tarsasagok megkozelitik vagy elérik az EU szinvonalat.

Mas, kiilondsen a mezdgazdasagi termeléshez kozvetleniil kapcsolodd agazatokban (hus,
baromfi, tojas, tej, zoldség és gylimdlcs, bor) a strukturalis valtozdsok még nem zajlottak le.
Az ezekben az dgazatokban tevékenykedd tarsasagok tobbsége a helyi és regiondlis piacokra
termeld kis- és kozépvallalat. Annak érdekében, hogy képesek legyenek kielégiteni az EU
¢lelmiszerbiztonsagra, higiénidra és kornyezetvédelemre vonatkozd kovetelményeit, at kell
alakulniuk ¢és modernizalniuk kell a termelésiiket. A gazdasagilag ¢életképes vallalatok
varhatéan hasznat tudjak majd venni az e célra szant EU-alapoknak.
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1.8.3. A vidék helyzete

Az OECD kritériumai’ szerint Magyarorszag teriiletének tobb mint 96%-a vidéki térségnek,
58%-a alapvetden vidéki térségnek mindsiil.

Az Ossznépesség 75%-a ilyen teriileteken ¢€l. Az alapvetden vidéki teriileteken €16k részaranya
(31%) héaromszorosa az EU atlaganak (korilbelil 10%). Az Osszlakossag 35%-a ¢l
kozségekben, és e népesség tobb mint egyotode 1000 fonél kisebb telepiilésen. A magyar
kozségek tobb mint fele ebbe a kategoriaba tartozik.

A vidéki lakokornyezet alapvetden egészséges, tidiilési-rekredcios célokra alkalmas. Gazdag
természeti, €épitészeti és torténelmi Oroksége, a helyi hagyomdnyok, koztik a fennmaradt
kézmiiipari hagyomanyok, jelentds értéket képviselnek. A mindségi ¢€lelmiszerek és a
gasztronémiai hagyomanyok tovabb novelik e teriiletek idegenforgalmi vonzerejét.

Az energiaellatas és a hirkozlés lehetdségei altalaban kielégitik a népesség igényeit. Mas
alapszolgéltatasok azonban nem elég fejlettek, szinvonaluk telepiiléstipusonként igen jelentds
kiilonbséget mutat. A legrosszabb helyzetben Eszak-Magyarorszag és a Dél-Dunantil
kistelepiilései, illetve Eszak- és Dél-Alfold tanyai vannak. Kozmiivekkel, szolgaltatasokkal és
infrastrukturaval val6 ellatottsaguk altalaban elmarad a nagyobb telepiilések szinvonalatol, és
kiilondsen rosszak a kozlekedési lehetdségek.

A mezdgazdasagi termeléshez kapcsolodo infrastruktira (az egyéni gazdalkodok telephelyei,
a gazdasagok uthalézata, a vizellatds és a csapadékelvezetd Iétesitmények, korszerii
tragyalerakok) jelentOs fejlesztésre szorul.

Magyarorszagon a vidéki térségek demografiai viszonyai kedvezdétlenebbek, mint a varosias
térségeké. A sziiletési arany csokken, a népesség korstrukturaja kedvezdtlen, a
kistelepiilésekrodl jelentds a népesség elvandorldsa, és magas a gazdasagilag inaktivak aranya
(egyes mikrorégiokban a 70%-ot is eléri).

A munkanélkiiliség a falvakban 30%-kal, az 500 f6nél kisebb telepiiléseken pedig kétszer
magasabb az orszagos atlagnal. Legnehezebb helyzetben a szakképzetlenek, az iddsebb
munkavallalok és a hatranyos helyzetii csoportok (ideértve a roma népességet is) vannak.

1.9. A KORNYEZETVEDELEM

Habar az elmult évtized a kornyezetvédelem tekintetében kedvezd valtozasokat hozott
Magyarorszagon, az Europai Unié szinvonaldnak eléréséhez még tovabbi jelentds
erofeszitésekre van sziikség, kiilonos tekintettel a szennyvizre, az ivovizre €s a hulladékra.

1.9.1. Légszennyezés

Az elmult évtizedben tortént valtozdsok, az ipari termelés nagyaranyl visszaesése, a
gépjarmiiforgalom novekedése, az 6lmozott benzin forgalménak besziintetése stb. jelentds
mértékben befolyasoltdk a levegd mindségét. A legtobb hagyomdanyos ipari szennyezdanyag

? A teriilet népességének tobb mint 50%-a olyan vidéki telepiiléseken él, ahol a népsiirtiség 120 f&/km*-nél
kisebb.
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kibocsatdsa szamottevoen csOkkent, a kozlekedési eredetlieké azonban nétt, igy a
1égszennyezés egyik legfobb forrasava a kozlekedés valt.

A héarom leggyakoribb ¢és legnagyobb mennyiségben kibocsatott légszennyezd anyag
koncentracidja (kén-dioxid, nitrogén-oxidok és szilard részecskék) hosszabb tavon csokkend
tendenciat mutat. Magyarorszag levegdmindsége nemzetkdzi dsszehasonlitasban kdzepesnek
mondhat6. Becslések szerint 2000-ben az 0sszlakossdg mintegy 40%-a €It szennyezett €s
kozepesen szennyezett teriileteken.

1.9.2.  Felszini és felszin alatti vizek

Felszini vizek

Magyarorszag teriiletének 30%-at fenyegeti arvizveszély. mert az arvizek tetézési szintje a
korabbiakhoz képest az utdbbi években 1,5 métert emelkedett. Az arvizveszélynek kitett
teriileteken 2,5 millio6 ember ¢él. Az arvizvédelmi miivek hossza 4000 km, amelynek 62,4%-a
felel meg a biztonsagi kovetelményeknek. Az arviz kiillondsen a Tisza mentén fekvd keleti
régiokat veszélyezteti.

A {6 vizfolyasok felsd szakasza feldl érkezd pusztitd arvizek szintén hozzdjarulnak az
orszaghataron tulrdl érkezd szennyezések okozta karokhoz. Meg kell azonban jegyezni, hogy
a felszini vizek az orszagbol vald kilépéskor altaladban szennyezettebbek, mint a belépd
szelvényekben, ezért a felszini vizekre vonatkozdan megfeleld mindségellendrzési politikara
van sziikség.

Az elmult években a belviz- és arvizkarok kozel 400 ezer hektar mezOgazdasagi foldteriiletet
¢rintettek. Az araddsok a népesség jelentds részének megélhetését, és foként az orszag
szegényebb teriileteinek termeld potencidljat veszélyeztetik.

Felszin alatti vizek

Az ivovizellatds tobb mint 90%-at, és az ipari, Ontdzési €és egyeb vizigényeknek 1is
meghatdroz6 részét a felszin alatti vizek biztositjak. Jelentds a termalvizek gyodgyaszati,
illetve fiitési célu hasznositasa is. A mélyebb rétegvizek altaldban védettek. A felszin alatti
vizek Osszességében jobb mindségi dllapotban vannak, mint szdmos mds eurdpai orszagban.
A felszini eredetli szennyezOdések azonban a felszin alatti vizek mintegy kétharmadat
veszélyeztetik.

1.9.3. Talajvédelem

A szennyezett talaj karmentesitése

A multbéli ipari és katonai tevékenység altal 6rokiil hagyott talajszennyezés égetd problémat
jelent Magyarorszagon. Az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program keretében végzett
felmérés szerint jelenleg 30-40 ezerre tehetd a potencialis szennyezd forrdsok és szennyezett
teriiletek szama. Szamos ipari szennyezddéssel €rintett telephely tisztitdsra szorul. A Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program a kdvetkezd kulcsfontossdgu teriiletek karmentesitését irja eld:
uranbanyak, a magyar és a volt szovjet katonai bazisok, illetve a Magyar Allamvasutak
Részvénytarsasag tulajdondban 1évo foldtertiletek.
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Termdofold

Magyarorszag teriiletének 83%-a miivelésre alkalmas. A talaj allapotat meghatarozo fizikai,
kémiai és biologiai tulajdonsagok jok, a talajkarosodds mértéke viszonylag alacsony, a talaj
allapota jobb, mint szdmos nyugat-eurdpai orszagban. A viz és szél okozta talajerdzid
azonban az orszag teriiletének 40%-at érinti. Ennek {6 okai a mezdgazdasagban és
erdészetben alkalmazott, nem megfeleld talajmiivelési technologidk, valamint az érzékenyebb
terilletek foldhasznalati modja. A talajpusztulasra leginkabb érzékeny teriiletek Eszak-
Magyarorszagon ¢és Dunéntilon talalhatok. A savanyodas els6sorban a nyugat-dunantuli és az
észak-magyarorszagi régioban, valamint az Alfold délkeleti részén, mig a masodlagos
szikesedés az észak-alfoldi régidban jelentkezik.

1.9.4. Természeti és tdji értékek

A magyar taj az orszag sajatos természetfoldrajzi jellegzetességeinek kdszonhetéen rendkiviil
valtozatos, geoldgiai és felszini értékei jelentdsek, ndvény- és allatviliga gazdag.
Magyarorszag természeti kincsei rendkiviil értékes erdforrast jelentenek. Az orszag
teriiletének viszonylag érintetlen hanyada a teljes teriilet 15%-dra csokkent, az egykor
Osszefiiggd, egymassal fokozatos atmenetet mutatdé ¢€lohelyek pedig — a foldhasznalat
kovetkeztében — erdteljesen feldarabolodtak.

1.9.5. A kommunadlis infrastruktura hidnyossdagai

Ivoviz

2000 végén a lakossag 98%-anak ivovizellatdsat vezetékes rendszerrdl biztositottak. A
halézatba bekotott lakasok aranya 92%, ami megfelel az eurdpai atlagnak. Regiondlis szinten
azonban jelentds eltérések figyelhetdk meg. A mennyiség tekintetében az ivovizellatds
mérteke megfeleld, de a mindségét illetden a szolgaltatott ivoviz 42%-a nem felel meg az EU

kovetelményeit atvevd uj hazai szabalyozasnak. A lakossdg 27,4%-at érintik az egészséget
karosito tényezok, kiilonosen az Alfold arzén- €s nitrat szennyezddése.

Csatornahalozat

Magyarorszag a csatornahalozat tekintetében lemaradassal kiizd. 2000 végén a kdzcsatornaval
ellatott lakasok aranya 62,9%, a bekotott lakasok aranya 51,4% volt, ami az EU atlagénal
(65%) lényegesen alacsonyabb. Raaddsul a kozmiihdlozat tekintélyes része elavult. A
csatornazatlan teriileteken szennyvizderitket hasznalnak, amelyek koriilbeliil 90%-a nem
megfeleld, illetve karos a kornyezetre.

Szennyvizkezelés

A jelenlegi helyzet tavolrol sem kielégité. A legtobb szennyvizet a kozép-magyarorszagi
régid, s ezen beliill Budapest bocsatja ki. A févaros szennyvizének 60%-at tisztitatlanul
vezetik a Dunaba. Budapest mellett szamos megyei jogu varosnak is sziiksége van a biologiai
¢és/vagy a harmadik fokozati szennyviztisztitds bevezetésére, vagy a meglévd kapacitdsok
bdvitésére. Jelenleg az 0sszegylijtott szennyviznek csupan 62%-a keriil biologiai tisztitasra.

A kisfalvas teriileteken a magas beruhdzasi koltségek miatt sok esetben nem indokolt a
regiondlis szennyvizkezeld rendszerekhez vald csatlakozds. A 2000-nél kisebb lakos-
egyenértékil telepiiléseken a helyi alternativ szennyvizkezelési modszerek alkalmazésa lehet a
legésszertibb megoldas.
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A lakossagi kozmiellatottsag (gaz, viz, szennyviz) nagy teriileti kiilonbségei az elmult tiz
évben ugyan jelentésen mérséklodtek, de még mindig szdmottevdek.

Hulladeék

2000-ben 68,7 millid tonna hulladék keletkezett, ami a tiz évvel korabbi évi 106 millio
tonndhoz képest jelentds csokkenés. Mindez inkdbb a gazdasagi visszaesés, mint a tudatos
megel6z0 intézkedések kdvetkezménye volt. A keletkezd hulladék 5%-a veszélyes hulladék.

A nem veszélyes hulladéknak kozel a fele a mezdgazdasagban és az ¢élelmiszeriparban
képz6do, és donté hanyadaban hasznositott hulladék. A nem veszélyes ipari hulladéknak
azonban csak kozel 30%-a hasznosul, tobb mint 60%-a lerakoba kertil. 1999-ben a telepiilési
szilard hulladéknak tobb mint 90%-at gyljtotték be. Ennek a mennyiségnek a tulnyomo
tobbségét (83%) leraktak, 14%-at elégették ¢és csupan 3%-at hasznositottak ujra. A
kozmiiszolgaltatasok keretében 665 lerakdo miikodik. A miikodd lerakok 85%-anak miiszaki
védelme elmarad az Eurdpai Unié normaitdl. A 15%-nyi megfeleld (tobbségében regionalis
jellegli) lerakod Osszességében 5,5 millio lakost szolgal ki. Ehhez jarul a mintegy 2000-re
becstilt elhagyott, lezart vagy illegalis szemétlerakd. A népesség 4%-a altal lakott 468
teleptilésen nincs szervezett hulladékgytijtés. A telepiilési szilard hulladék energetikai céla
hasznositasa az orszag egyetlen hulladékéget6jében és a 8—10 hulladéklerakoé helyen
kialakitott biogaz kinyer6 és -hasznosito 1étesitményben torténik.

A veszélyes hulladék 80%-at artalmatlanitjak, és csak 20%-at hasznositjak. A veszélyes
hulladékok lerakédsara egyetlen altalanos gytijtokorii hulladéklerako iizemel, 15 000 tonna
éves kapacitassal. Emellett 12 hulladéktarold és -leraké miikodik. Magyarorszagon 13
legalabb 1000 tonna/év kapacitasi égetomil ilizemel. A kisebb égetd berendezések jelentds
része nem felel meg az Eurdpai Unid kornyezetvédelmi kovetelményeinek.

1.10. A MULT TANULSAGAI

Magyarorszag a tobbi 0j tagdllamhoz hasonléoan nem épithet a Strukturdlis és Kohézids
Alapokkal kapcsolatos multbéli tapasztalatokra. Ugyanakkor az EU eldcsatlakozasi eszkozei
— a Phare, a SAPARD ¢és az ISPA — nagymértékben hozzajarultak az Alapok kezeléséhez
sziikséges kozigazgatasi struktura és kapacitds kialakitasdhoz. Magyarorszag az utobbi
években szamos, e tekintetben Iényeges nemzeti és regiondlis szintli programot és eszkozt
valositott meg, illetve miikodtetett.

1.10.1. Elocsatlakozasi eszkozok

1.10.1.1. Phare-program

Attekintés a regionalis politika és a strukturdlis eszkdzok koordindcidja teriiletén
Magyvarorszdgnak biztositott Phare tamogatasokrol

A Phare-program 1989-ben indult, melynek keretében 1990 és 2003 kozott Magyarorszag
tobb mint 1,4 milliard eurd tdmogatasban részesiilt. 1997-ig a Phare foként a tervgazdasagrol
a piacgazdasagra valo atalakulast timogatod projektek finanszirozasara koncentralt, 1993-t61
az infrastrukturalis befektetéseket részesitette timogatasban.
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1997-ben a Phare tevékenysége jelentdsen atalakult, és a bdvitési folyamatot tamogato
pénziigyi eszkdzzé valt, amelynek két f6 prioritasa a kovetkezd volt:

o Intézményfejlesztés, azaz a tagjelolt orszagok gazdasagi, tarsadalmi, szabalyozasi és
kozigazgatasi kapacitasahoz elengedhetetlen strukturak, stratégidk, human erdforras és
vezetdi készségek kifejlesztéséhez torténd segitségnytjtas folyamata;

e Beruhdzads, azaz a kozoOsségi joganyagnak (acquis) valdé megfeleléshez sziikséges
szabalyozasi infrastruktura fejlesztésének folyamata, illetve a gazdasagi ¢és tarsadalmi
kohéziot erdsitd kisérleti intézkedések tarsfinanszirozasa.

Mindkét prioritds tdmogatta Magyarorszdg azon erdfeszitéseit, hogy felkésziiljon a
Strukturalis és Kohézios Alapok jovobeni kezelésére és felhasznaldsara.

Az 1998 o6ta létezd atfogd intézményfejlesztési tdmogatas (évi 15 millid eurd) célja, hogy
l1étrehozza, illetve megerdsitse a Strukturalis és Kohéziés Alapok eredményes kezelését
biztositd intézményi struktardkat, és tAmogassa a programozasi folyamatot. Magyarorszag a
projektek megfeleld technikai eldkészitéséhez is kap tdmogatast (15 milli6 eurd a Phare-tol,
12 millié euré nemzeti forrasbol). A Phare tamogatasok 2004-ben is segitik Magyarorszagot a
Strukturalis Alapok elsd szakaszanak miiveleteiben.

A beruhédzéasokat illetéen a 2002-2003-as iddszakra kidolgoztak egy olyan programot,
amelynek f6 célja a Strukturdlis Alapok 1. célkitiizésének megkozelitésével szorosabban
0sszehangolt timogatés biztositdsa. Ez a Phare és a kormany altal kdzdsen finanszirozott (87,
illetve 68,49 milli6 eurd), és a 2001 aprilisaban kidolgozott elézetes Nemzeti Fejlesztési
Terven alapul6 program egy ERFA- ¢s két ESZA-tipusu intézkedés finanszirozasat biztositja.
Ezen intézkedések célja a helyi fejlesztések, a tartdos munkanélkiiliek (kiilondsen a romak)

crer

felszerelésének eldmozditasa.

A program célja, hogy a kozvetlen fejleszté hatdsokon tal, az intézményfejlesztés teriiletén is
komoly eredményeket érjen el, és kiilondsen:

o lehetdvé tegye az érintett kormanyzati szervek €s egyéb érintett szereplok szamara, hogy
tapasztalatokat szerezzenek a Strukturalis Alapok hatékony felhasznaldsahoz sziikséges
programozasi, végrehajtasi és ellendrzési tevékenységekben,

e a gazdasagi és tarsadalmi kohézids programok kozos tervezése, végrehajtasa és ellendrzése
altal erdsitse a partnerséget €s a tarcakozi egyiittmiikodést, beleérte a vertikalis (kormany—
régio—Onkormanyzatok) és a horizontalis partnerséget is (allami szervek, gazdasagi és
szocialis partnerek),

e a Strukturalis Alapok hasonld tevékenységeire valo felkésziilés keretében tamogassa a

tarsadalombdl kirekesztettek, kiilondsen a roma kisebbség esélyegyenldségének altalanos
érvényesitését a gazdasagi és tarsadalmi kohézid tdmogatasi keretén beliil.

A program keretében tdmogatott intézkedések most 1épnek a végrehajtasi szakaszba, és 2006
végéig parhuzamosan fognak futni a Strukturdlis Alapok 4altal tarsfinanszirozott
intézkedésekkel.

Programtervezés

A Phare-programok szorosan kapcsolodtak a csatlakozassal kapcsolatos kdvetelményekhez,
¢s valamennyi dgazatban jelentds eldhaladast tettek lehetdvé a kozosségi joganyag elfogadasa
¢s harmonizalasa terén.
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A programok tervezése egyre inkdbb javul, a korabbi tapasztalatokat €s tanulsagokat a legtobb
esetben épitd modon sikeriilt felhasznalni. A legutobbi kovetd értékelések tobbek kozott azt
mutatjadk, hogy a regionalis politika teriiletén folytatott intézményfejlesztési projektek
tervezése kiilondsen jol sikertiilt. A projekttervezésben leggyakrabban a tilzottan nagyra tord
célkitlizések, a teljesithetetlen végrehajtasi iitemtervek, és a rosszul meghatarozott
mutatoszamok miatt meriilnek fel nehézségek. A minisztériumok kozotti koordindcid a
programozasi €s a végrehajtasi szakaszban egyarant problémas volt.

Abszorpcids kapacitas

1990-t61 2002-ig 6sszesen mintegy egymilliard eurd 6sszegli Phare tAmogatast hasznaltak fel.
Magyarorszagon a Phare fokozatosan megoldotta az abszorpcidé és a szerzddéskotések
elmaradasanak problémajat, ami a programokat 1997-ig jellemezte. Az 1998-t61 kezddédden
azonban a leszerzddott dsszegek rendszeresen meghaladtak a koltségvetés 90%-at, és a 2000-
es koltségvetésben — az utolso, amelynek tekintetében a szerzédéskotési hataridd lejart —
97%:-o0s kihasznaltsagot értek el.

Az altalanosan jo teljesitmény ellenére, jelentdsen javitani kell a kdzbeszerzések iranyitasat
annak érdekében, hogy a projektek végrehajtisa kordbban megkezdddhessen. Az utobbi
idében tapasztalt fejlodés dacara a Phare-program esetében még mindig tobbnyire a
szerz6déskotési idoszak lejarta eldtti néhany hétben keriilt sor a szerzOdéskotésre (két
hoénappal a hatarido lejarta el6tt a 2001-es koltségvetés 34%-at még nem kototték le). Az
ilyen késedelmek miatt gyakran a folyositasi hataridé6 meghosszabbitasara van sziikség, hogy
a projektek hatékony végrehajtasahoz elegendo id6 alljon rendelkezésre.

Iranyitasi kapacitas

Magyarorszagon a Phare-programok irdnyitasa meglehetdsen hatékony. Bar az alkalmazottak
altaldban sikeresen megoldottdk a végrehajtds sordn felmeriilt nehézségeket, de az irdnyitas és
végrehajtas teriiletén tapasztalhatdo 1étszamhidany nem ritkdn késedelmet okoz a
végrehajtasban.

A Phare iranyitasaban részt vevo intézmények és azok alkalmazottai a szerzett tapasztalatok
révén a Strukturalis Alapok végrehajtasi struktirdjanak részévé valnak. Ezt a folyamatot
ovatosan kell kezelni, kiilonds tekintettel az alkalmazottak elhelyezésére ebben az atmeneti
iddszakban, amikor fokozatosan megsziinnek a Phare-programok, és helyiiket a Strukturalis
Alapok veszik at.

Kiilonos figyelmet kell forditani a rendkiviil bonyolult, tal sok ellendrzési szintet tartalmazo
kifizetési rendszerre, mivel az gyakran a vallalkozok lassu vagy késedelmes kifizetését
eredményezi.

EllenOrzd rendszer

Magyarorszag kozvetlen feleldsséget vallalt a Phare-alapok ellenérzésére, illetve arra, hogy
azt egy decentralizalt ellendrz6 rendszerré fejleszti tovabb. Ennek megvalositasa érdekében a
Nemzeti Segélykoordinaciés Titkarsag Ellenérzé és FErtékel6 Osztalya iranyitdsaval
dolgoznak a megfeleld stratégia kialakitasan ¢és a sziikséges eljarasok tervezésén.
Mindazonaltal tovabbi erdfeszitéseket kell tenni annak biztositdsara, hogy az ellendrzést és az
értékelést iranyitasi eszkdznek tekintsék a rendszer egészében. Meg kell jegyezni, hogy a
szamitogépes ellendrzoé rendszer (MEMOR) nem valt teljesen mitkdddképessé, és ezaltal nem
biztositott hatékony tdmogatast a Phare ellendrzésére.
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1.10.1.2. ISPA-program

2000-t61 a kornyezetvédelemi és a kozlekedési beruhazasokhoz az ISPA eldcsatlakozési
eszk0z nyujt tdAmogatast. A program — a Kohézios Alapok eléfutdraként — segitséget nyujt
Magyarorszagnak az eurdpai unids szabvanyok és iranyelvek atvételében, illetve az orszag
felkésziilésében a Kohézios Alapok jovObeni alkalmazasara. A 2000-2006 iddszakra
Magyarorszagnak nytjtott ISPA tdmogatas 0sszege megkozelitdleg 656 millid eurd.

Programozas

Az ISPA programozasat tobbé-kevésbé idoben lezartdk a magyar hatésagok. A programozasi
keretet a magyar hatdsagok altal megallapitott és a Bizottsdggal egyeztetett kornyezetvédelmi
¢és kozlekedési stratégidk alapjan alakitottdk ki. 2003 végén a Bizottsdg jovahagyta a 2000
2006-ig terjedd idészakra sz6lo Magyarorszagnak szant, megkozelitdéleg 656 millid eurd
Osszegli tamogatést. Ezzel a Bizottsdg 37 projekt (beleértve 12 technikai segitségnyujtasi
projektet) tdmogatasarol dontott, ebbdl 11 a kozlekedési dgazatot, 25 a kdrnyezetvédelmet,
egy pedig mindkét dgazatot érintette.

Végrehajtés

A program végrehajtdsa meglehetdsen lasstinak és nehézkesnek bizonyult, kiilondsen a
kornyezetvédelmi agazatban. Bar a kozlekedésen belill az utépitési agazat - a labilis
végrehajtasi struktira miatt - szintén nehézségekkel kiizdott, az ISPA-projektek végrehajtasa,
kiilonosen a vasuti kozlekedés terén, megfelelének tekinthetd. A kornyezetvédelemi
agazatban az ISPA-programok lassi megvalositasaért az elégtelen miiszaki felkésziiltség és a
rosszul dsszeallitott palyazati anyagok okolhatok.

A Nemzeti ISPA Koordinator szerepét a Miniszterelnoki Hivatal tolti be, mig az ISPA
végrehajtd iligynokségének a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumot ¢és a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériumot jeldlték ki. A két minisztérium feladata a
projekt-meghatirozas és projekt-elokészités, egyiittmikodésben a Nemzeti ISPA
Koordinécios Hivatallal.

A végrehajtdo ligyndkségek mind a jo mindségiranyitast, mind a projektek megfeleld
végrehajtasat illetden nehézségekbe ilitkdztek. Mindkét végrehajtd ligyndkséget, kiilondsen a
kornyezetvédelmit, megfelelé miiszaki és projekt menedzseri ismeretekkel rendelkezo,
szakképzett munkaerdvel kell megerdsiteni. Olyan mérndkokre van sziikség, akik a miiszaki
tapasztalatokat gazdagitva, ellendrizni tudjak a projektek és palyazati anyagok mindségét.

Nyilvanvalé az is, hogy a végsé kedvezményezettnek kijelolt hatosdgokon vagy
tigynokségeken beliill meg kell erdsiteni a végrehajtdé egységeket annak érdekében, hogy
képesek legyenek hatékonyan irdnyitani és ellendrizni a projektek végrehajtasdnak
valamennyi szakaszat, a sziikséges tanulmanyok elkészitésétol a projektek miikodéséig.

A dontéshozatali folyamat soran el6fordulod felesleges késedelmek elkeriilése érdekében
elengedhetetlen tovabba a politikdk kozotti szoros belsé koordinacio és kovetkezetesség,
illetve a minisztériumok kozotti megfeleld koordindcio biztositasa.

Kiterjesztett decentralizacid

A magyar hatésagok 2003 juliusdban nyujtottdk be hivatalos kérelmiiket a Bizottsdghoz a
kiterjesztett decentralizacié (EDIS) tekintetében.
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Tarsfinanszirozas

Az ISPA magyarorszagi alkalmazdsdnak fontos eleme a nemzetkdzi pénziigyi
intézményekkel, igy az Eurdpai Beruhdzési Bankkal (EBB) valo szoros egylittmikodés
kialakitasa. Igy az a tény, hogy az Eurépai Beruhazasi Bank tarsfinanszirozta az 6sszes ISPA-
projektet, jelzi az ISPA-tdmogatéasok fellenditd hatasat.

1.10.1.3. SAPARD

Programozas

A magyar SAPARD-programot 2000. oktdber 18-an hagyta jovéa a Bizottsag. A program két
fo prioritdsa a mezOgazdasag ¢s az ¢€lelmiszer feldolgozas versenyképességének fejlesztése,
kiilonds  tekintettel a  kornyezetvédelmi szempontokra és a  vidéki teriiletek
alkalmazkodoképességének novelésére. A SAPARD révén Magyarorszag (2003-as arakon
szamitva) 40,9 milli6 eurd Osszegli éves kdzdsségi tAmogatasban részestil.

A program célkitlizései kilenc intézkedés révén fognak megvalosulni: 1) mezdgazdasagi
vallalkozasokkal kapcsolatos beruhazasok; 2) mezOgazdasagi ¢és halaszati termékek
feldolgozasa ¢és értékesitése; 3) szakképzés fejlesztése; 4) az agrar-kornyezetvédelmet
szolgélo intézkedés, kisérleti projektek; 5) termeldi csoportok 1étrehozésa; 6) falvak felyjitasa
és fejlesztése, a vidéki orokség védelme; 7) gazdasagi tevékenységek diverzifikalasa a
valtozatos ¢és alternativ jovedelmeket biztositd tevékenységek érdekében; 8) a vidéki
infrastruktura fejlesztése és javitasa; 9) technikai segitségnyujtas.

Végrehajtas

Atfogd célkitiizéseivel Osszhangban, a SAPARD tovabbi célja a kozosségi politikak és
eszkozok, kiilonosen a Strukturdlis Alapok hatékony kezeléséhez elengedhetetlen
kozigazgatasi struktura kialakitasa. A nemzeti végrehajtd és kifizeté szervezetek végleges
kialakitasat és az unids szabvanyoknak megfeleld akkreditalasukat kovetden, a Bizottsag
2002. novemberi hatarozatdban a SAPARD iranyitasat teljesen decentralizalt alapon atruhazta
a magyar iigynokségekre. Ez a dontés a program kilenc intézkedésébdl négyre vonatkozott,
ami a SAPARD teljes koltségvetésének 62%-at jelentette.

Az elsd ajanlatkérést 2002 szeptemberében tették kozzé, amelyre tobb mint 1100 palyazat
érkezett a SAPARD hivatalhoz. Ez véaratlanul érte a nemzeti hatésagokat, kiilonosen azért,
mert viszonylag révid id6 allt rendelkezésre a palyazatok benytjtasara. A palyazatok tobb
mint fele a vidéki infrastrukturara, 26,6%-a (a vartnal kevesebb) a mezdgazdasagi lizemek
beruhazasaira, 21,6%-a pedig a feldolgozasra és értékesitésre vonatkozd intézkedéshez
kapcsolodott. A mezdgazdasagi lizemek befektetéseire vonatkozd intézkedés irdnt mutatott
korlatozott érdeklddés oka valosziniileg az, hogy ennél az intézkedésnél eredetileg viszonylag
szigorii jogosultsagi feltételeket irtak eld. A palyazok 51%-at vallalatok, 25%-at egyéni
vallalkozok és 16%-at az onkormanyzatok tették ki.

Abszorpcid

A fenti intézkedések keretében 2003 oktoberéig 541 projektre tett kotelezettségvallalasok
elértek a 40 milli6 eurot (kizarolag a kozosségi hozzéjarulast tekintve), ami megkozelitdleg
egy éves kozosségi SAPARD-hozzdjarulasnak felel meg. A 2000-2003-ra biztositott
kozosségi tamogatds maradéktalan felhasznalasa érdekében Magyarorszagnak legalabb 120
millié eurd 6sszegll tovabbi kotelezettségvallalast kell tennie a SAPARD keretében.
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A magyar SAPARD-programot eddig kétszer moddositottak: elészér 2002 novemberében,
foként abbol a célbdl, hogy megfeleljen a véglegesen kialakitott és akkreditalt SAPARD-
hivatalnak, masodszor 2003 augusztusaban a program végrehajtasanak elsd eredményeibol
szarmazo tapasztalatok figyelembevétele, illetve az intézkedések hatokorének ndvelése
céljabol (kiilonos tekintettel a mezdgazdasagi tizemekkel kapcsolatos befektetésekre).

A SAPARD a tamogatott beruhazasok mennyiségének ndvelésén tul fontos szerepet jatszik az
eurdpai unids szabvanyoknak megfeleld igazgatasi €s ellendrzési rendszer kialakitdsaban. E
rendszerek célja a kozosségi joganyag (acquis communautaire) atvételének eldsegitése
valamennyi kozoOsségi pénziigyi forrasokkal dolgozd eszkdz tekintetében, kiilonosen a
mezdgazdasag és a vidékfejlesztés teriiletén.

1.10.1.4. E-EUROPA+

Programozas

Az e-Eurdpa Cselekvési Terv (beleértve a tagjelolt orszagokra vonatkozé e-Eurdpa 2003-at)
az Eurdpai Uni6 kezdeményezéseként jott 1étre, célja a tudasalapt gazdasag megteremtése.
Az e-Eurdpa 2003 program négy célkitlizésbol all, amelyek az alapvetd infrastruktira
fejlesztésétdl a kozszolgalatokhoz vald elektronikus hozzaférés javitasaig terjednek. Mivel
Magyarorszagon az alapvetd tavkozlési infrastruktura elfogadhatd szintli, Magyarorszag
esetében az e-Eurdpa 2003 programban vald részvétel maés teriiletekre 6sszpontosult: az e-
kereskedelem, az on-line kormanyzati szolgaltatdsok, azaz a kdozszolgalatokhoz vald
elektronikus hozzaférés, illetve a globalis héalézatokra vonatkozo eurdpai digitalis tartalom
felgyorsitasara iranyuld programok bevezetésére. A legtobb tevékenységet az utdbbi két
terlileten végezték.

Végrehajtés
Az e-Eurdpa programok nem részesiilnek kozOsségi pénziligyi tdmogatdsban, ezért

finanszirozasuk a tagallamok koltségvetésébdl torténik. Az Eurdpai Unidé know-how-val jarul
hozzé a programokhoz.

Az dnkormanyzatok 60%-a nyujtott be tervet a szamitogépes infrastruktira vagy az Internet-
hozzaférés kiépitésére. A Széchenyi Terv két programot ajanlott a KKV-k szamara, és a
palyazati felhivasokra tobb mint 700 palyazat érkezett.

A folytatas
Magyarorszag 2004-ben csatlakozik az e-Eurdpa 2005 programhoz, amelynek célja az

informdcios tarsadalom kiszélesitése. Ezt a célt az e-lizletviteli alkalmazdsok tAmogatasaval és
kibdvitésével, illetve az e-kormanyzati szolgaltatasok hasznalatanak Osztonzésével kivanjak
elérni. Az e-Eurdpa 2003 programban foglaltakhoz hasonlé tevékenységekre a Strukturalis
Alapok is timogatast nytjtanak.

1.10.2. Nemzeti eszkozok

1.10.2.1. Széchenyi-terv
Az ugynevezett Széchenyi-tervet, amely egy kozéptava (2001-2006) gazdasagfejlesztd
program, a magyar kormany 2001 elején fogadta el. A program célja a magyar gazdasag

nemzetkodzi versenyképességének javitasa, a gyors és kiegyensulyozott gazdasagi novekedés
biztositdsa, ¢s Magyarorszag felkészitése az eurdpai unids csatlakozasra.
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A program f0 teriiletei a kovetkezOk: vallalkozasfejlesztés, lakasépités, idegenforgalom,
kutatas-fejlesztés és innovacid, az informdacios tarsadalom fejlesztése, energiatakarékossag,
kozlekedési infrastruktara, valamint regionalis gazdasagfejlesztés.

2003 elején elindult a Széchenyi Vallalkozésfejlesztési Program. Ez egy 1j tipusu, kdzéptavu
(2003-2006), 0Osszetett fejlesztési program, amely egyetlen programban egyesiti az
adopolitikat érintd kérdéseket, a hitelrendszereket, a palydzasra és a nyilvanossagra vonatkozo
rendelkezéseket. A Széchenyi Vallalkozésfejlesztési Program egyes intézkedéseit 2004-tdl a
Strukturalis Alapok tarsfinanszirozasaban valdsitjak meg.

Eredménvyek és hatasok

A Széchenyi-terv végrehajtasanak elsé évében (2001) a magyar kormany értékelése szerint
elért eredményeket és hatasokat az alabbi 13. tablazat tartalmazza:

13. tablazat: a Széchenyi-terv egyedi programjainak eredményei (2001):

Kivalasztott | Osszes odaitélt oodis;‘é;t b Os:lz,e S Osszes Ujk
Program projektek tamogatas . . erunazas beruhazds munka-
szAma dlisrd HUF tamogatas (milliard (milli6 eurd) helyek
(millisrd HUF) | s ours'|  HUF) 1o enrd) | szama
Energiatakarékossagi 1 459 0,99 4 3.43 14 B
program
A'kth foglalkoztatasi 30 133 5 3 B B
celok
Lakasépitési program 174 14,87 59 20,93 82 -
Regionalis
gazdasagfejlesztési 43 1,28 5 7,18 28 4256
program
Idegenforgalom- 831 21,58 85 94,58 372 2288
fejlesztési program
Villalkozasfejlesztési 770 14,88 58 150,95 594| 15055
program
Osszesen 3307 54,93 216 277,05 1090 21599

A beruhdzasok mintegy 90%-at az idegenforgalom- és a vallalkozéasfejlesztési program
eredményezte. A vallalkozasfejlesztési program segitségével sikeriilt messze a legtobb Uj
munkahelyet teremteni.

14. tablazat: Regiondlis eloszlds (2001):

Dunantil Budapest Af?kli,%é:gigizge Osszesen
Kivalasztott projektek szima 1500 433 1374 3307
Odaitélt tamogatas (milliard Ft) 24,32 5,84 24,84 55,0
Osszes beruhazas (milliard Ft) 131,61 55,67 89,69 276,97
Uj munkahelyek szima 10 067 1289 10 466 21 822

%1 eur6 = 254 HUF (2003.10.10.).
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A Széchenyi-terv célja a Magyarorszagon beliili belsé egyenldtlenségek csokkentése. Amint a
fenti tablazatbol kitlinik, ezt a célt csak részben sikeriilt megvalositani, mivel a két
legsikeresebb palyazd Budapest és Pest megye volt. Hasonloképpen, a beruhdzasok 25%-at
Budapest nyerte el, mig e tekintetben a Dunantul részesedése 47%, az orszag keleti részéé
pedig 32% volt. Kozel 22 ezer 1) munkahelyet teremtettek, ennek 6%-at Budapesten, 46%-at
a Dunéntul térségében és 48%-at az orszag keleti részében.

A Széchenyi-terv tapasztalatai

A Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal felmérte a Széchenyi-terv irdnyitdsanak ¢és
végrehajtasanak erdsségeit és fogyatékossagait. E szerint a terv f6 erdsségei a kovetkezok:

e a nyilvanos ajanlati felhivasok kiirdsanak és kezelésének folyamataban szerzett megfeleld
tapasztalatok,

e a Strukturdlis Alapok tdmogatasaira potencidlisan palyazok altal a megvaldsithato
palyazatok készitésében szerzett hasznos tapasztalatok.

A legjelentdsebb gyenge pontok a kdvetkezok:
e a mutatészamok hidnya miatt egyetlen szinten sem megfeleld a programtervezés,

e a programozasi és a végrehajtasi folyamat nehezen atlathato, aminek oka, hogy nincsenek
egyértelmiien meghatarozott miniszteri feleldsségek, illetve a felelds minisztériumon
(Gazdasagi Minisztérium) beliil nincs a Széchenyi-tervért felelds testlilet, amelynek
feladata a programmiikddés iranyitasdnak és koordinacidjanak a biztositasa,

e a megbizhat6 adatszolgaltatas hidnya (szintén a mutatdoszamok hidnya miatt),

e nem megfeleld ellenérzé rendszer, ami miatt a kdrmegel6zés és -rendezés hatékonysaga
korlatozott.

A Széchenyi-terv nem kapcsolddott dssze az eldcsatlakozasi eszkozok altal tarsfinanszirozott
programokkal. Emiatt a megfeleld koordinacidt és egyiittmiikodést nélkiil6z6 programozasi
gyakorlatok és végrehajtasi rendszerek jottek létre.

1.10.2.2. Nemzeti regionadlis politika

Magyarorszag regionalis politikdjanak alapja az 1999-ben modositott, a teriiletfejlesztésrol és
teriiletrendezésrol szolo 1996. évi XXI. torvény, illetve a Parlament altal 1998-ban jovahagyott
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio. Ezek a jogszabalyok a meglévé megyék (NUTS III.
szint) mellett bevezették a statisztikai és tervezési régiok (NUTS II. szint), valamint a
kistérségek fogalmat (NUTS IV. szint). Erre alapozva a Phare ,,Gazdasagi és Tarsadalmi
Kohézid” programjainak tamogatasaval létrejottek a regiondlis fejlesztési tandcsok és a
regiondlis fejlesztési tigynokségek. Iranyitasuk alatt megkezdddott a regiondlis fejlesztési
tervek kidolgozasa, melynek sordn lehet6ség a regiondlis partnerkapcsolatok kialakitasara.

A kedvezményezett térségek meghatarozasanak szempontjait és az erdforrasok régiok,
megy¢k ¢és kistérségek szerinti elosztasat a 24/2001. orszaggyiilési hatdarozat tovabb
pontositotta: harom kemplex mutatészam alkalmazasaval a hdtranyos helyzetii kistérségek
hdarom kiilonbozo tipusdt hatarozza meg, amelyek tekintetében leginkabb helyénvald a
regionalis fejlesztési politika alkalmazasa:

—  Osszetett tarsadalmi-gazdasagi hatranyokkal kiizdo kistérségek;
— ipari szerkezetvaltasra varo kistérségek;
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— agrar- ¢és vidékfejlesztést igénylo kistérségek;

A 24/2001. orszaggyllési hatarozat alapjan a teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeinek
jegyzekeérdl szol6 91/2001. (VI. 15.) kormanyrendelet 94 kistérséget sorol fel, amelyek a fent
emlitett harom kategoria valamelyikébe tartoznak.

A regionalis politika kézvetlen eszkozeinek rendelkezésére allo keretosszegek régiok vagy
megyék szerinti allokalasa objektiv kritériumokon alapul (a hatranyos helyzetli kistérségek
népességének aranya egy adott région/megyén beliil, a régié/megye 0Ossznépessége, a
régid/megye egy fore szamitott GDP-je).

A kormany altal 2003. marcius 4-én elfogadott 24/2003. kormanyrendelet a fenti
kategoriakon beliil tovabbi megkiilonboztetéseket vezetett be, melyek segitségével
meghataroztdk a leghatranyosabb tarsadalmi-gazdasagi helyzetben 1évé 42 kistérséget. E
rendszer (amelyet a 4. 4bra szemléltet) létrehozasanak célja, hogy lehetdvé tegye a
kormanyzati regionalis politika altal biztositott eréforrasok célzottabb elosztasat, illetve hogy
allami tamogatést nyujtson egyes helyi infrastrukturalis projektekhez.

4. abra: A leghdtranyosabb helyzetii kistérségek a 24/2001. orszdaggyiilési hatdrozat és a 24/2003.
kormadnyrendelet értelmében:

Kedvezményezett és a leghatranyosabb helyzetben 1évé régiok Magyarorszagon @

1. térkép

Atfogo jellegébdl adododan a regionalis fejlesztésre vonatkozd pénziigyi eszkozok rendszere
magaban foglalja a legtobb szakminisztériumot. A ’kozvetlen’ eszk6zokon tul indirekt
intézkedések alkalmazésara is sor keriilt.

A ’kozvetlen’ eszk0zok célja a regionalis fejlesztéspolitika végrehajtasanak eldsegitése.

Ez a regiondlis fejlesztésért felelds miniszter kozvetlen ellendrzése alatt a kovetkezd
intézkedéseket foglalja magaban:
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o Teriiletfejlesztési Céleldiranyzat (TFC),

o Térség- és Telepiilésfelzarkoztatasi Céleldiranyzat (TTFC), 2003-t6l,

o Kistérségi Tamogatasi Alap (KITA),

e Villalkozo6i Ovezetek Tamogatasanak Céleldiranyzata (VOCE),

illetve az Onkormanyzatokat érintd kérdésekben felelés Beliigyminisztérium hataskorébe

tartozo kozvetlen intézkedéseket:

e Tertleti Kiegyenlité Keret (TEKI),

e Céljellegli Decentralizalt Keret (CEDE).

15. tablazat: A regiondlis fejlesztéspolitika ’kozvetlen’ eszkizeire vonatkozo keretdsszegek

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Pénziigyi eszkoz Mrd Mrd Mrd Mrd Mrd Mrd

HUF HUF HUF HUF HUF HUF
TFC 10 801,5 11600 | 11033,6 | 15768,5 | 192685 7 600,1
TTFC 12 000
KITA 2 000
VOCE 1 000
TEKI 9000 1 000 10 900 10 573 10 573 10 573
CEDE 4 000 6 000 6 540 6300 6300 6300
Osszesen (Mrd HUF) | 23 801,5 18600 | 28473,6 | 32641,5| 36141,5 | 39473,1
Osszesen (M eurd) 93,7 73,2 112,1 128,6 1423 155,4

A Teriiletfejlesztési Céleloiranyzatot (TFC) a teriiletfejlesztésrol és terililetrendezésrdl szolo
torvény hozta 1étre. 1996-t6l a tdmogatast fokozatosan a megyék szintjére decentralizaltak,
2001-t6l kezddédden a tamogatasok felhasznalasaban a regionalis szint kapott kulcsszerepet. A
Phare-on keresztiil biztositott unids tdmogatassal parhuzamosan (Gazdasagi ¢és Tarsadalmi
Kohézié) a TFC tamogatja az ugynevezett ,tiikorrégiok tamogatasi rendszerét”. A TFC
tdmogatast nyujt a vallalkozasokkal kapcsolatos infrastrukturdlis és munkahelyteremtd
beruhdzdsokhoz, a humén er6forrasok ¢és a helyi kozosségek fejlesztéséhez, illetve az
onkormanyzatok ¢és a nonprofit szervezetek részére.

A Teriileti Kiegyenlitd Keret (TEKI) és a Céljellegii Decentralizilt Keret (CEDE), amelyeket
megyei szintre decentralizaltak, els6sorban az Onkormanyzatok kozosségi infrastrukturalis
fejlesztéseihez nyujt pénziigyi tAmogatast.

Ezen kiviil egyes agazati politikdk keretében a regiondlis fejlesztés indirekt eszkdzeit is
igénybe lehet venni, tobbek kozott:

o kiilonbozo regiondlis adokedvezmények,

e Kkiegészitd tdmogatds hét elmaradott megyében (ahol az egy fére jutdé GDP nem éri el a
nemzeti atlag 70%-at)

o kiegészitd tiamogatas hatranyos helyzet kistérségek szamara.
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A regionalis fejlesztési politika eszkozeinek eredményei

Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy az elmaradott régiok tobbsége nem tudott
felzarkdzni az orszdg dinamikusabban fejlodo régioihoz. Bar a leghatranyosabb helyzeti
régiokban a regiondlis politika eszkdzei hozzajarultak a helyzet tovabbi romlasanak
megakadalyozasahoz, a munkanélkiiliségi rata, az egy fore juto6 GDP és mds mutatok nem
jeleznek jelentds javulast.

A regiondlis fejlesztés céljara nyujtott kiegészitd pénziigyi tdmogatdsok hatasa csak egy
bizonyos 1d6 elteltével valik érezhetévé. E megnovelt pénziigyi juttatdsokon keresztiil szamos
jelentds infrastrukturalis beruhazast valositottak meg, amelyek a gazdasagi novekedés fontos
elofeltételei.

Kozponti, regiondlis és megyei szinten a kiilonbozé szervek, mint példaul a Magyar
Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Kht. (VATI Kht) és a regionalis fejlesztési
ligynokségek az elmult években tapasztalatokat gyujthettek a decentralizalt alapok
kezelésében, valamint a Phare altal tarsfinanszirozott hasonlé programok és projektek terén.
Ugyanakkor a régiok politikai és kozigazgatasi gyengeségei, valamint a decentralizaciorol
foly6 vitabol eredd bizonytalansag egyarant negativan befolyasoltak Magyarorszag regionalis
politikajat. A kiilonb6z6 minisztériumok hataskorében 1étrehozott, négy kiilonallo
kozigazgatési szintet (6nkormanyzatok, kistérségek, megyék és régiok) megcélzd pénziigyi
eszk6z0k nagy szama tiikrozi ezt a bizonytalansagot. Egy atlathato és hatékony rendszer csak
ezen eszkozok feliilvizsgalata 4ltal valosulhat meg. A minisztériumok kozotti koordinéacio
hianya miatt a nemzeti €és regionalis szintli programok kidolgozédsa egymassal parhuzamosan,
a létez6 agazati és regionalis politikdk és eszk6zok alkalmazéasa nélkiil tortént.

A magyar kormany a kozigazgatds és az Onkormanyzati rendszer reformjaval egyiitt meg
kivanja reformalni a regionalis fejlesztés intézményrendszerét. Az elsddleges cél a regionalis
¢s a kistérségi szintek megerdsitése. A reform tovabbi célja, hogy csokkentse a rendelkezésre
allo pénziigyi eszk6zok nagy szdmat, és egy hatékonyabb, atlathatobb rendszert hozzon létre a
tamogatasok decentralizalt kezelésére.

1.10.3. Kovetkeztetések

Az elOcsatlakozasi eszkozok alkalmazésa sordn szerzett tapasztalatok értékelésekor
megallapithatd, hogy e tdmogatasi eszkdzok alkalmazasa és programozésa sordn szamos
hianyossdg valt nyilvanvalova, amelyekkel a Strukturdlis Alapok eredményesebb
felhasznalasa érdekében foglalkozni kell. Ezek ko6zé tartozik a humdan erdforrasok
hatékonyabb kezelése, beleértve a széles korli képzést, a minisztériumok kozotti koordinaciod
erésitése, a potencialis palyazoi kapacitasok erdsitése, a jol mikodd ellenérzo rendszerek
kialakitasa, és a kifizetési eljarasok egyszertisitése.

Bar a Phare tekintetében a 2003. év az utolsé programozasi év, a Phare altal tarsfinanszirozott
tevékenységek folytatdodni fognak, kiilondsen a Gazdasagi és Tarsadalmi Kohézi6 tertiletén.
Ez pozitiv tényként értékelhetd, mivel a Phare-timogatasok segitségével hatékonyan
athidalhatd6 az az idOszak, amig a Strukturdlis Alapokbol torténd kifizetések el nem
kezdédnek. Mindazonaltal a magyar hatéosagoknak hatékony koordinacids mechanizmusokat
kell kialakitani, hogy elkeriiljék a timogatott tevékenységek kozotti atfedéseket, illetve hogy
a kedvezményezettek szamara biztositsak az atlathatésagot. Ebben az atmeneti idészakban
kiilonds figyelmet kell forditani a humdan eréforrdsokra, elegendd szamu és megfelelden
képzett személyzetet kell alkalmazni, igy biztositva mind a Phare-tdmogatiasok, mind a
Strukturalis Alapok eredményes és hatékony iranyitasat.
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Ami a nemzeti eszkdzoket illeti, a Széchenyi-terv alkalmazdsabol a kovetkezd tanulsagokat
lehet levonni a Strukturalis Alapok kezelésére vonatkozdan:

¢ A kezdetekkor egyértelmtien meg kell hatarozni a miniszteri feladatokat és a koordinacios
rendszereket.

e Sokkal atlathatobba kell tenni a programozasi és a végrehajtasi folyamatot. Tokéletes
Osszhangot kell biztositani az unids és a nemzeti politikdk és eszkdzok kozott, és ezeket
hatékonyan kell kezelni.

e Gondosan meg kell hatarozni a mutatészamokat, és a hasonld programok végrehajtdsanak
ellendrzésére hatékony szamitogépes ellendrzorendszert kell 1étrehozni.

Az eldcsatlakozasi eszkozok és a nemzeti (4gazati és regionalis) eszk6zok programozasakor
¢s alkalmazésakor az egyik legnagyobb hiba a konzisztencia hidnya volt. Ezt jol szemléltet az
a tény, hogy nem sikeriilt hatékony irdnyitasi struktarakat kialakitani, és nem valosult meg a
minisztériumok kozotti hatékony koordindcio. A régiok tartdsan gyenge politikai €s
kozigazgatasi pozicidja mellett a kiilonb6z6 szervek altal kézpontilag és helyileg kezelt
regiondlis politikai eszk6zok nagy szdma tovabb fokozta a strukturdlis politikdk egész
rendszerének atlathatatlansagat, ezaltal csokkentve a hatékonysagot. Ezért dontd fontossagu a
nemzeti regiondlis politikai eszkdzok korszerGisitése, ezek beépitése az atfogd nemzeti
fejlesztés tervezésébe, illetve a regionalis €s helyi szintli kozigazgatasi kapacitas ndvelése.

A Ko6zo6sségi Tamogatasi Keretre (2004-2006) valo felkésziilés soran a Bizottsag, illetve
Magyarorszag azt tlizte ki célul, hogy hatékony és atlathatd programszerkezetet hozzon 1étre,
amit az operativ programok korlatozott szdma és az intervencios teriiletek egyértelmii
meghatarozasa is jelez. Nagy hangsulyt kapott a megfelel6 mutatészamok kidolgozasa és az
Alapok kezelésének hatékony ellendrzését szolgdld szamitdgépes rendszer kiépitése. A
minisztériumok ko6zott ) koordinaciés mechanizmusokat alakitottak ki, amelyeket e
dokumentum vonatkozé fejezete részletesen targyal. A fent emlitett gyengeségek tudataban
rendkiviil fontos, hogy a magyar hatésagok az alkalmazasi idészak egészében, orszagos ¢és
regiondlis szinten is biztositsak a Strukturalis és Kohézids Alapok, valamint a nemzeti
politikai eszk6zok kozott sziikséges 0sszhangot.
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2.

2.1.

A KTK STRATEGIAJA ES PRIORITASAI

SWOT-ELEMZES

A SWOT-elemzés Magyarorszag jelenlegi tarsadalmi és gazdasagi helyzetének elemzésével
Osszegzi azokat a tényezOket, amelyek alapjan megfogalmazzak a célkitlizéseket, a fejlesztési
stratégiat €s a prioritasokat. Magyarorszag erdsségeit, gyengeségeit és lehetdségeit, illetve az
orszagot fenyegetd veszélyeket az alabbi tablazatok foglaljak ossze.

A legfontosabb erdésségek és gyengeségek

Erdésségek Gyengeségek
Gazdasagfejlesztés
® Gazdasagi és politikai stabilitas e A kilfoldi toke fejlettebb térségekben valod

Kedvez6 foldrajzi fekvés
Er6s integracid az eurdpai gazdasagba

Nemzetkozileg erdsen integralodott feldolgozoipari
nagyvallalatok

Eldrehaladott ipari szerkezetvaltas
Befejezett privatizacid

Novekvo szolgaltatasi agazat
Megfeleld foldteriilet a fejlesztésekhez
Jo mindségii tizleti alapinfrastruktira

Magasan képzett munkaeré Budapesten és Nyugat-
Magyarorszagon

Gazdag természeti és kulturdlis Orokség (a
vilagorokség részét képezd nevezetességek, varak,
nemzeti parkok, az egészségturizmusnak kedvezd
gyogy- és termalfiirdok)

Budapest és Balaton nemzetkdzi sszehasonlitasban is
kivételes idegenfogalmi adottsagai

Osszpontosulasa, ami ndveli a tarsadalmi-gazdasagi
egyenl6tlenségeket

Kevés technologiai- és tudastranszfer a kiilfoldi
vallalatoktol

A beruhdzasok hidnya miatti technologiai szakadék,
jelentds a teljesitmény-kiilonbség a kiilfoldi és hazai
vallalatok, kiilonosen a KKV-k kozott

Az {izleti kornyezet valtozékonysaga gatolja a hazai
beruhazasokat, ami a multinacionalis vallalatokat a
termelési inputok behozatalara készteti

Helyi szinten alacsony hozzaadott-érték képzddik

A KKV-k nehezen
szolgaltatasokhoz

férnek hozza az lzleti

A vezet6i készségek és a marketing ismeretek hianya
a KKV szektorban

A KKV-k nincsenek felkésziilve a
kornyezetvédelmi szabalyozasra

szigorubb

Az idegenforgalom erds teriileti koncentracidja

A népszerli turisztikai  lehetségek
kihasznaltsaga a szezonon kiviil

alacsony

A 6 idegenforgalmi célpontokon kiviili 1étesitmények
€s szolgaltatasok mennyisége és mindsége nem
kielégitd

A vendégek keveset koltenek, tartdozkodasi idejiik
rovid

Szakképzettségi hidnyok az idegenforgalomban

Az informécids tarsadalom és az internet-hasznalat
alacsony szintii fejlettsége

Az iizleti szoftverek és a szdmitdogépes alkalmazasok
elégtelen hasznalata

Az dzleti és kulturdlis tartalomszolgéltatds nem
kielégitd szinvonala
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Mezogazdasag és videkfejlesztés

A természeti er6forrasok altal biztositott komparativ
elényok a mezogazdasagi termelésben

Jo mindségli, valtozatos faj és fajtadllomany (buza,
kukorica/allatallomany)

Jelentdsen atalakult mezogazdasag

Kedvezd természeti feltételek a kivaldé mindségli
termékek eldallitasahoz (bor, élelmiszer, zoldségfélék,
kiilonleges termények)

Magas szintli Onellatds a legtobb mezdgazdasagi
termék esetében

A mez6gazdasagi termelés

kdrnyezetterhelése

alacsony

Kulturalis 6rokség és hagyomanyok a kézmiives
iparban

Elavult termel6eszkdzok ¢és tokehiany a mezo-
gazdasagban és az élelmiszer-feldolgoz6é KKV-knal

Hianyos egyiittmiikodés a mezdgazdasagi termelés,
beszerzés €s értékesités teriiletén

A bérleti szerz6dések tilnyomorészt rovid lejarataak

A termeldegységek tul kicsi mérete

A mezOgazdasagi népesség kedvezotlen
kordsszetétele
A gazddk nem megfeleld képzettsége és

felkésziiltsége
Az erd6gazdasagi tarsulasok alacsony szama

A halaszati létesitmények elavultak, a halfeldolgozas
szinvonala nem megfeleld

A vidéki térségek kedvezdtlen demografiai és
foglalkoztatasi helyzete

Az alapvetd vidéki lakossagi szolgaltatdsok gyakran
alacsony szinvonala

Regionalis fejlesztés

Az orszag nagy részének (pl. Kozép-Magyarorszag,
Nyugat- és Kozép-Dunantal) sikeres integracidja az
eurdpai gazdasagi térségbe

Budapest Kozép-Eurdpa egyik legdinamikusabban

fejlodé ¢és legvonzobb pénziigyi, kereskedelmi,
kulturalis és idegenforgalmi kdzpontja

A {6 kozlekedési folyosok mentén gyorsan fejlodo

s

Minden régioban taldlhatok meghatarozé szerepet
betdltd, dinamikusan fejlodo varosok

Még az elmaradottabb régiokban is vannak nagy
hagyomanyokkal rendelkezd egyetemek

Nagy egyenldtlenségek a fovaros és az orszag tobbi
része, az orszag keleti és nyugati része, illetve a
régiokon beliili kistérségek kozott

Allandésult munkaerépiaci fesziiltségek és alacsony
teriileti mobilitdas a kozép-magyarorszagi, illetve
nyugati régiok €s az orszag tobbi része kozott

A telepiiléshalozat talsagosan Budapest-kdzpontu,
nincsenek eurdpai 1éptékkel kozépvaros nagysagu
regionalis kdzpontok

A fejletlen kozlekedési infrastruktura gatolja a
régidkon atnytlo és a kistérségek kozotti hatékony
halozatok kialakulasat

Egyes térségekben a

hianyosak, a kornyezeti,
potencial nem kielégitd

kozosségi  1étesitmények
emberi és vallalkozoi

A roma népesség teriileti koncentralodasa

Korlatozott internet-ellatottsag, a szélessavu internet-
hozzaférés hianya a nagyvarosokon kiviil

Technologia és innovacio

Nemzetkozileg elismert, magas szintli kutatasi

hagyomanyok az egyetemeken

Jelentés eredmények a természettudomanyok, a
miszaki tudomanyok és az orvostudomany terén

A nemzetkdzi vallalatok K+F
Magyarorszagra telepitése

tevékenységének

A kutatasok szervesen illeszkednek a nemzetkozi
K+F halozatokba (Hatodik Keretprogram)

A K+F kiadasok alacsony szintje
A K+F dontéen allami finanszirozasa

Elavult K+F
oregedése

infrastruktara, a kutatoi allomany

A vallalati innovaci6 alacsony szintje

Az akadémiai K+F és a gazdasdg kozotti gyenge
kapcsolatok; nem kielégito ,,spin-off” tevékenység
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Kozlekedesi infrastruktira

Kozponti fekvés, szamos kozlekedési

keresztez6désében

folyoso

Kedvez6 topografiai viszonyok

Jol szervezett helyi/tavolsagi tomegkdzlekedés

Korlatozottan kiépitett féutvonal-

halozat

autopalya- ¢és

Elavult vasuthalozat, a nagysebességli vasutvonalak
hianya
Gyenge repiil6téri kapacitas

Kiaknazatlan lehet6ségek a folyami szallitasban,
kevés a dunai kikotd

A déli és keleti régidk nem kapcsoldodnak megfeleléen
a budapesti és a nyugat-eur6pai piacokhoz

Kistérségi szinten kiépitetlen ¢és rossz mindségl
alsobbrendi kozuthalozat

Human erdforrasok

Az EU-atlagnal alacsonyabb munkanélkiiliségi rata

A felsofoku végzettséggel rendelkezok szamanak és
aranyanak novekedése

Az unios atlaggal megegyezé GDP-aranyos oktatasi
raforditasok

Nagy hagyomanyokkal rendelkezé felsdoktatasi
kozpontok szinte valamennyi régidban, kiilondsen
Budapesten, illetve Dél- és Kelet-Magyarorszag
nagyobb varosaiban.

A foglalkoztatasi és az aktivitasi rata jelentOs
elmaraddsa az unids szinttdl, kiillondsen a magas
(tartos) munkanélkiiliséggel sujtott Eszak-
Magyarorszagon, Eszak-Alfoldén és Dél-Dunantalon

A munkaerd-kereslet és -kindlat eltéré képzettségi
strukturaja
Nem kielégité munkaerdpiaci kereslet és -kinalat

A gazdasagi novekedés  ellenére

foglalkoztatas

stagnald

Az oktatas, a szakképzés és a munkaerépiac kozott
nincs megfeleld kapcsolat, a szakképzési kinalat nem
elégiti ki a gazdasagi igényeket

Az iskolarendszer nem képes kezelni a tarsadalmi
egyenldtlenségeket, és nem biztosit egyenld esélyeket

Az oktatds fizikai infrastruktiraja szegényes, az
ovodai és az altalanos iskolai oktatas infrastruktiraja
kiilondsen a fejletlen kistérségekben nem megfeleld

A fels6oktatasi kdzpontok még nem alkalmazkodtak
az uj gazdasag kovetelményeihez.

Szocialis koriilmények és eselyegyenldség

A ndk viszonylag magas képzettségi szintje

A 3-6 éves gyermekek igen nagy aranyu ovodai
ellatottsaga

Javulo szocialis jogi szabalyozas
Kiterjedt tarsadalombiztositasi rendszer

Kiterjedt gyermekgondozasi segélyezési rendszer

A romak és a tobbségi tarsadalom képzettségi szintje
kozotti szakadék

A roma lakossag rossz életkoriilményei és egészségi
allapota

A roma kisebbség nagy aranyl munkanélkiilisége €s
tarsadalmi kirekesztettsége

A ndk horizontalis és
szegregacidja

vertikalis munkaerdpiaci

Az esélyegyenldségi politika alacsony hatékonysaga

A csaladbarat politikak és a rugalmas foglalkoztatasi
lehetdségek hianya

Az egyes térségek kozott jelentds eltérések a szocialis
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés terén
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Egészségiigy

Magas szintii egészségiigyi szaktudas

100 000 lakosra 362 orvos jut (hasonlo az EU
atlagahoz)

A lakossag rossz egészségi allapota

Az egészségiigyi rendszer alulfinanszirozottsaga
A jarobeteg-ellatas alulfejlettsége

Az egészségiigyi infrastruktira elavultsaga

Rossz munkafeltételek az egészségiligyben

Kornyezetvédelem

Eurdpai szinten is kimagaslo biodiverzitds, a védett
novény- és allatfajok nagy szama

Intézményesen védett természeti tajak

Természetes vizforrasok gazdagsaga (asvany- és
ivoviz)

Kedvezo feltételek a meghjuld energiaforrasok,

kiilonésen a biomassza és a geotermikus energia
hasznositasahoz

Az ipari Ovezetek és a
légszennyezettsége

varosok  magas

Az ivoviz nem megfeleld mindsége

A felszin alatti vizek romldé minbsége és csokkend
mennyisége

A felszini vizek rossz mindsége

Arvizveszély a keleti térségben, kiilonosen a Tisza
mentén

A szennyviz és a hulladék kezelése nem mindenhol
megoldott

A hulladéklerakok miiszaki biztonsaga nem megfeleld
Nagyfoku zajkibocsatas

A szennyezett foldteriiletek nagy szama

A kornyezettudatos szemlélet hianya

A megujulo energiaforrasok elégtelen hasznositasa
Alacsony energiahatékonysag

Talzott
hianya

importfliiggéség, az energiatakarékossag

Urbanizacios problémak: rendezetlen kozteriiletek,
lepusztult ~ lakasallomany, a  varoskdzpontok
funkcionalis kiliresedése, a hatranyos helyzetl
emberek ¢és a kdrnyezeti problémak koncentralédasa

Szub- és dezurbanizacios folyamatok, az egységes
infrastrukturalis fejlesztések hianya, a
kornyezetterhelés fokozodasa, kiilondsen Budapesten
¢és agglomeracios dvezetében
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Lehetoségek és veszélyek

Lehetéségek Veszélyek
e Szorosabb  gazdasidgi  kapcsolatok az  EU|e® Kedvezétlen kiils6 makrogazdasagi feltételek
tagallamaival

Magyarorszag nemzetkdzi megitélésének javulasa az
unios csatlakozas révén

A keleti és déli térségek, illetve a kiils6 hatarok
mentén fekvd nagyobb varosok gazdasag-stratégiai
adottsdgainak felértékelddése; a kiilfoldi befektetdk
fokozodo érdeklodése

A hatéron atnyuld egyiittmiikodés er6sddése

A hazai KKV-k beépiilése a nagyvallalatok ellatasi
lancaba

Boviil6 szolgaltatasi szektor
A tudasintenziv iparagak novekvo stlya

A cstcstechnologiat alkalmazo
fejlodése

iparagak gyors

Kornyezetbarat technologiak alkalmazasa

A hirkozlési és informatikai dgazat fejlodése

Az informacids technologidk gyorsabb terjedése
iranti novekvo igény

A gazdasagi és kulturalis tartalomipar fejlesztése az

informacids tarsadalom terjedésének Osztonzése
érdekében

Tajjellegli  turisztikai  termékek, gasztronomiai
hagyomanyok

Novekvo kereslet a minGségi szolgaltatasok és
¢élelmiszerek irant

A kulturalis 6rokség fenntarthato fejlesztése

A tarsadalmi kohézi6 €s szolidaritas er6sodése

A humén er6éforrasok hatékonyabb kihasznalasa
Kiterjedt vasuthalozat

A természeti 6rokség fokozott felértékelodése

A kornyezettudatossag erdsodése

A biomassza és a geotermikus energia hasznositasa

Az egészségtudatossag javulasa

A beruhazasokat vonzd és megtartd képességek
hianya

A hazai KKV-k versenyképességének hidnya az
egységes piacon

A szakképzett munkaerd elszivasa, kiilondsen a
tudomanyos kutatas teriiletén

Szélesedd digitalis szakadék a tarsadalom egyes
rétegei kozott

Erds6do regionalis kiilonbségek

Az idegenforgalom (latogatok szama) globalis
visszaesése csokkenti a turisztikai vonzerdk iranti

potencialis nemzetkozi keresletet, illetve fokozza a
versenyt a nemzetkdzi turisztikai piacon

A globalis felmelegedés karos hatasai

Az atmend forgalom ndvekedése miatt novekvo
igények a kozlekedési infrastruktura terén

A kozlekedési
fejlesztése

infrastruktura  dsszehangolatlan

A kornyezetet fenyegetd, novekvd urbanizacid és
motorizacid

A kilfoldi téke a zoldmezds beruhazasokat részesiti
elényben, mikozben a hasznositatlan, szennyezett
barnadvezetek rontjak a telepiilési kdrnyezet
mindségét

A tarsadalom eloregedése

Az egyenldtlen fejlédés altal okozott szegénységi
kockazatok

Az alacsony statuszli varosrészek tovabbi leromlasa
hozzajarul a szegregacio novekedéséhez; az oktatés

€s az egészségiigy terilletén a kiilonbségek
kiélez6dnek
A nem versenyképes mezOgazdasagi termelés

veszélyezteti a gazdalkodok életképességét

A vidéki térségek leszakadasa

2.2,

CELKITUZESEK

Torténelmi tavlatbol tekintve Magyarorszdg tarsadalmi-gazdasagi fejlettsége jelentdsen
lemaradt az EU tagallamaihoz képest. Az EU-15 atlagahoz viszonyitott, vasarlderé-paritason
szamitott egy fore jutdo GDP-je az 1992-es 45%-0s szintr6l 2001-re 52,5%-ra, 2002-re pedig
57%-ra emelkedett. Mint 0j tagallamnak, Magyarorszagnak — minden szinten a fokozott
fejlodésre Osszpontositd — 1) irdnyelveket kell kidolgoznia annak érdekében, hogy
megkozelitse az EU tarsadalmi-gazdasagi fejlettségi szintjét. Ezért a nemzeti stratégianak
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mindenek eldtt tartalmaznia kell a tdrsadalmi-gazdasagi fejlddés minden olyan elemét, amely
hozzajarul a piacgazdasag kialakitasdhoz és ezzel egy id6ben mérsékli az EU-hoz viszonyitott
jovedelmi kiilonbségeket. A KTK ezzel kapcsolatos célkitiizése, hogy kiegészitse ¢s
tdmogassa azokat a stratégiai intézkedéseket, amelyek hozzajarulnak a versenyképesebb és
tudasalapti gazdasag fejlodéséhez, valamint az intézményi kapacitas bovitéséhez. A KTK
ugyanakkor arra is torekszik, hogy a 2000. marciusi lisszaboni csucstalalkozon meghatarozott
célkitlizésekkel Osszhangban eldmozditsa egy befogadobb ¢és Osszetartobb tarsadalom
kialakulasat. Ezért a KTK altalanos célkitiizése, hogy a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés minél
inkabb megkozelitse az EU szintjét.

A tarsadalmi-gazdasagi fejlddés konvergencia kritériumainak teljesitéséhez tartds és
dinamikus gazdasagi novekedésre van sziikség. A KTK els6 specifikus célkitlizése ezért a
versenyképesebb gazdasag kialakitasa, amelynek keretében a vallalatok szdmara —
beleértve a mezdgazdasagban miikodd vallalkozasokat is — lehetévé valik, hogy noveljék
hatékonyséagukat és fejlesszék a magas hozzaadott értéket képviseld tevékenységeiket. E cél
elérése érdekében egyrészrol javitani kell a vallalatok ndvekedési feltételeit biztositod lizleti
kornyezetet, méasrészrdl tamogatni kell a vallalatok modernizalasat célzo6 olyan beruhdzasokat,
amelyek révén javitani tudjak termelékenységiiket. A versenyképesség novelésében fontos
szerepet kap a modern technologidk novekvd felhasznaldsa — beleértve az informatikai és a
hirk6zlési technoldgiakat is —, illetve az innovacidt tdmogatd vallalkozédi €s tudomanyos
ismeretek fokozott alkalmazasa. A stabil gazdasagi novekedésben betdltott fontos szerepiik
miatt a KTK-ban kiilonos figyelmet kell forditani a kis- és kdzépvallalkozasok fejlesztésére.

A gazdasagi versenyképesség novelése mellett a KTK masodik specifikus célkitiizését a
human eréforrasok jobb kihasznalasa képezi. A magyar munkaerd szamara ezért tObb
humanerdforras-fejlesztési lehetdséget kell biztositani. Nagyobb figyelmet kell szentelni
kiilonosen az aktiv munkaerdpiaci politikdk fokozott fejlesztésének, valamint az olyan
készségek és ismeretek elsajatitasanak, amelyek az 0j gazdasag fokoz6do versenyhelyzetével
Osszhangban hatékonyabban elégitik ki a strukturalis atalakuldson atmend munkaerdpiac
sziikségleteit. Ezzel egy id6ben, egy befogadobb tarsadalom kialakitasanak eldsegitése és a
human kapacitdsok jobb kihasznalasa érdekében prioritast kell adni a nagyszamu
munkavallaldsi kort inaktivak és tarsadalombdl kirekesztettek (beleértve a roma kisebbséget
is) mobilizalasanak. Tagabb szinten megfogalmazandd célkitlizés a magyarorszagi
humanerdforras-kapacitas fejlesztése, valamint a szocialis és egészségligyi szolgaltatasok és
infrastruktura javitasa. Ebben az 0Osszefiiggésben kiillonosen fontos, hogy az oktatdsi ¢és
szakképzési rendszer jobban tudjon alkalmazkodni a munkaerdpiaci kovetelményekhez.
Ennek érdekében ki kell alakitani az egész életen at tartd tanulds atfogd keretrendszerét,
amelynek az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiaval 6sszhangban az a célja, hogy eldmozditsa a
magyar munkaerd fejlesztését, és felszinre hozza a benne rejléd lehetdségeket annak
érdekében, hogy konnyebben alkalmazkodjon ¢és igazodjon a modern ¢és rugalmas
munkaerdpiac kovetelményeihez.

Az el6z0 évtizedekben folytatott politikdk kovetkezményeként Magyarorszag kornyezeti
allapota oly mértékben leromlott, hogy jelentés beruhazasok valtak sziikségessé. A
kozlekedési infrastruktura meglehetdsen rossz dallapota miatt ugyanez vonatkozik a
kozlekedési agazatra is. Mivel az igények jocskan meghaladjdk a nemzeti alapok ¢és a
Kohézidés Alap altal nyujtott jelentds mértékli tdmogatasokat, a Strukturdlis Alapokbol
tovabbi tadmogatasokat kell biztositani. A jobb mindségli kornyezet és az
alapinfrastruktira kérdését ezért kiilon, a KTK harmadik specifikus célkitiizéseként kell
kezelni. Ez a specifikus célkitlizés nemcsak a kornyezet mindségének — és ezaltal az egész
népesség munka- és egészségligyi feltételeinek — javitdsdhoz fog hozzdjarulni, hanem a
regionalis versenyképesség alapfeltételeinek kialakitasahoz is.
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Mivel Magyarorszagon nagyon nagy regionalis kiilonbségek vannak, a Strukturalis Alapok 1.
célkitlizésével 6sszhangban, a KTK negyedik specifikus célkitiizése a kiegyensulyozottabb
teriileti fejlodést iranyozza eld. Ebben az Osszefiiggésben az életszinvonal, a kozlekedési
infrastruktara, a gazdasagi és innovacios lehetdségek, az oktatas és szakképzés, a kultura, az
egészseégligyl €s szocialis szolgaltatdsok kulcsfontossagu tényezok, csakiugy mint az ilyen
szolgéltatasokhoz ¢és lehetdségekhez vald hozzaférés esélyegyenldségének biztositasa.
Tamogatni kell az egyes régiok sajat potencialjanak fenntarthatd fejlédését, kiilondsen
természeti €s kulturalis 6rokségiikre alapozva. A fovéros €s a régiok kozotti kiegyensulyozott
fejlesztéssel erdsiteni kell a regiondlis és szubregionalis kozpontok gazdasagi €s tarsadalmi
funkcidit is, amihez viszont sziikség van a regiondlis és helyi szintl kozigazgatas
korszertisitésére. Mindezeket a beruhdzasokat a human erdforrasok fejlesztésével kell
kiegésziteni. A humdnerdforras fejlesztésnek eld kell segitenie a megfeleld képesitéssel
rendelkez6 munkaerd adott térségben torténd megtartasat, s ezzel a kiegyensulyozott teriileti
fejlodést.

Donté szempont, hogy a kozlekedési, oktatasi, informatikai, egészségligyi és szocialis
infrastrukturaba vald beruhazasok segitsék el a kiegyenstlyozottabb teriiletfejlesztést. A
fentiek tekintetében a vidékfejlesztésnek, a kornyezetvédelemnek, valamint az e-
kozigazgatidsnak és az e-lizletvitelnek egyarant hozza kell jarulnia a kevésbé fejlett tertiletek
elnéptelenedéséhez vezetd folyamatok visszaforditasahoz.

Tamogatott tevékenységeken keresztiil, illetve a Magyarorszdg természeti eréforrdsait érd
lehetséges negativ hatasok csokkentése révén a KTK-nak ,horizontilis prioritisként” a
fenntarthato fejlodést ¢s a férfiak és nok kozotti esélyegyenléséget is eld kell segitenie.
Mivel a jovObeni gazdasagi versenyképesség a természeti erdforrdsokkal vald hatékony
gazdalkodas, illetve a ndkkel szemben folytatott befogadobb politika fliggvénye, ezek a
horizontalis prioritasok fontos szerepet jatszanak a hosszl tavu versenyképesség feltételeinek
megteremtésében.
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A KTK célkitiizései
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célkitiizés A tarsadalmi-gazdasagi fejlodés kozelitése az EU szintjéhez
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2.3. STRATEGIA

Az el6z0 fejezet arra vilagitott rd, hogy az 1990-es évek figyelemre méltd gazdasagi
atalakulasa és teljesitménye ellenére Magyarorszag még mindig komoly kihivasokkal néz
szembe tObb dgazatban és szdmos gazdasagi és tarsadalmi teriileten. A legfobb kihivas
azonban minden teriileten a realkonvergencia. Bar a szakadék csokkentése hosszli tava
folyamat, a novekedési litemben bekovetkezd kisebb valtozasok jelentésen befolyasolhatjak a
konvergencia sebességét. A fenntarthat6 fejlédésen keresztiil elérendd gyors konvergenciahoz
nemcsak fokozott termelékenységre, hanem a humaneréforras-kapacitas sokkal hatékonyabb
kihasznalasara és fejlesztésére is sziikség van.

E célokat legfoképpen egy egészséges nemzeti gazdasagpolitika alkalmazasaval lehet elérni.
Ugyanakkor tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a makrogazdasagi stabilitds biztositasdhoz,
az allamadoéssdg ¢és az inflacido csokkentéséhez, a privatizdcios folyamatok szabalyos
lezaraséhoz, illetve a jogi szabalyozasbdl eredd terhek és korlatozasok enyhitésé¢hez. Ezeknek
az erOfeszitéseknek a hatékonyabb és rugalmasabb munkaerdpiaci eszkdzok €s intézmények
fejlesztésével, ¢€s a munkaerépiac miikdodésének tovabbi reformok altali javitasaval
Osszhangban kell végbemennilik. Ebben a tekintetben alapvetd alkotéelemnek mindsiil a
konvergencia-program ¢és a Kozos értékelés (JAP) cimii dokumentum. Ezenkiviil a nemzeti
tamogatasi intézkedések is dontéen meghatdrozzak a kohézids politika hatékonysagat és
eredményességét.

A makrogazdasagi stabilitds és a strukturdlis reformok tekintetében az EU Strukturalis és
Kohézids Alapjai altal tdmogatott allami beruhdzasok jelentdés mértékben hozzajarulhatnak a
redlkonvergencia eléréséhez. A  jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi helyzet, a rovid
programiddszak €s a sziikos pénziigyi eréforrasok megkdvetelik, hogy a Strukturélis Alapok a
beruhdzasokra, illetve a magasabb hozzaadott értéket biztositd egyéb intézkedésekre
Osszpontositsanak. A sokrétii problémékat, valamint az el6zé fejezetben a tarsadalmi-
gazdasagi helyzetelemzésben meghatarozott lehetdségeket és célkitlizéseket ugyanakkor a
sziikséges intézkedések széles korét magaba foglald, atfogd és kovetkezetes stratégia révén
kell megoldani, illetve megvaldsitani. E stratégia kialakitasanal figyelembe kell venni a mar
lezart és a még folyamatban 1évd (eldcsatlakozéasi és nemzeti) programok sordn szerzett
tapasztalatokat is.

A fent emlitett célkitlizésekkel 6sszhangban a stratégia - megvalositasa soran, illetve hosszabb
tdvon — a gazdasagi novekedésre, a tarsadalmi kohéziora és a kornyezetvédelemre iranyul. A
fenntarthato fejlodés horizontalis elve és a kornyezetvédelmi acquis-nak valdé megfelelés az
egész stratégia szerves részét képezi. A Strukturdlis Alapok altal finanszirozott projektek
megvalositasa sordn kiilondsen a természetvédelemre (92/43/EGK és 79/409/EGK iranyelv)
és a kornyezeti hatasvizsgalati kovetelményekre (a 97/11/EK iranyelvvel modositott
85/337/EGK iranyelv) kell figyelmet forditani.

A stratégia ugyanakkor magaban foglal egy olyan altalanos megkdzelitést is (mainstreaming),
amely a férfiak és nok kozotti esélyegyenloség megteremtésére torekszik. Ez egyrészt
magukra a nokre iranyuld konkrét intézkedéseket tartalmaz, masrészt a tervezési ¢és
végrehajtasi szakaszban érintett Osszes intézményi teriiletet arra Osztonzi, hogy vegyék
figyelembe az intézkedéseknek a ndk, illetve a férfiak helyzetére gyakorolt lehetséges
hatasait. A stratégia célja az is, hogy csokkentse mind a magyarorszagi régiok és az Eurdpai
Uni6 fejlettebb régioi kozotti, mind pedig az orszagon beliili regionalis kiilonbségeket,
tovabba hogy Magyarorszag egész teriiletén 6sztondzze a kiegyenstlyozottabb fejlodést.

A realkonvergencia eléréséhez - a humadanerdforras-kapacitasok hatékonyabb kiakndzasa
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mellett - a Strukturalis Alapok altal tamogatott intézkedéseket azokra a teriiletekre kell
Osszpontositani, amelyek a dinamikusabb véllalati fejlddést Osztonzd iizleti kornyezet és
innovacios kapacitas javitdsa révén lehetové teszik a kolcsonds elonyok hatékonyabb
kihasznalasat. A stratégia tovabbd nagy hangsulyt helyez arra, hogy egy sor oktatasi és
szakképzési intézkedés bevezetésével, illetve a K+F intézetek és a vallalkozasok kozotti
kapcsolatok javitasaval megerdsitse Magyarorszag tuddsalapu gazdasagat.

A stratégia fo iranyvonalait az alabbiakban vazoljuk. Részletesebb kifejtésiikre a kovetkezd
fejezetekben keriil sor, elsdsorban a prioritdsok és a KTK-t megvalosité operativ programok
leirasaval, valamint a KTK egyes prioritdsaihoz €és az egyes operativ programokhoz allokalt
keretdsszegek meghatarozasaval.

A termeldszektor versenyképességének javitasa

A Kozosségi Tamogatasi Keret jelentds tdmogatist nyudjt a termeldszektor, azon beliil a
mezdgazdasag versenyképességének javitasat célzo kiilonféle intézkedésekhez. A Strukturalis
Alapokbol a KTK-nak juttatott tdmogatdsok tobb mint harmadat kozvetleniil az iizleti
kornyezet javitasara, valamint a vallalkozésok, kiilonosen a KKV-k beruhazasi sziikségleteire
iranyulo intézkedésekre forditjak.

A SWOT-elemzés alapjan olyan beruhdzdsokra van sziikség, amelyek athidaljak a foként
kiilfoldi tulajdonu, termelékeny nagyvallalatok és a hazai KKV-k kozotti kiilonbséget,
nagyobb teret biztositanak az innovacionak, ¢és elOsegitik az iizleti informécios-
kommunikécios technologidk nem kielégitd alkalmazasdval kapcsolatos problémak
megoldasat. A stratégia ezért az emlitett sziikségletek kielégitésére, valamint egy olyan
innovativabb, technologia-intenziv termeldszektor Iétrehozasara iranyul, ahol nagyobb
aranyban vannak jelen a magas hozzaadott értéket képviseld tevékenységek. Ennek érdekében
a KTK tamogatast nyljt a vallalkozasok, kiilondsen a KKV-k termeldkapacitdsanak és
iranyitasi rendszerének korszertsitését, s ezzel a termelékenység ndvelését célzo
beruhazasokhoz. A kozvetlen beruhazasok hatékonysdgat tobb modszerrel biztositjak.
El6szor, a KKV-k tlizleti tanidcsadoi szolgéltatasokhoz, illetve korszerli informacids ¢€s
kommunikécids technologidkhoz vald hozzaférését eldsegitd intézkedésekkel, valamint
beszallitoi és egylittmiikodési halozatok 1étrehozasaval. Mésodszor, az iizleti infrastruktira
mindségének javitasaval abbodl a célbol, hogy a befektetdk szaméra vonzd, a hatékonysagot
noveld, korszerli termeldkornyezet alljon rendelkezésre. Végiill az innovacidés, magas
hozzédadott értékkel rendelkezd tevékenységek novelését — és ezaltal a magyar gazdasag
versenyképességét — olyan intézkedések is tdmogatjak, amelyek célja a kutatasi-fejlesztési
tevékenységek (a képzést is beleértve) feltételeinek javitasa, valamint a tudomanyos intézetek
¢és a vallalkozasok kozotti egyiittmikodés 6sztonzése, hogy a termeldszektor a legnagyobb
mértékben részesiiljon Magyarorszag kiemelkedd tudomanyos kutatasi eredményeibdl.

Az informécios tarsadalomhoz kapcsolddo intézkedések az informacids és a kommunikacios
technologidk, illetve a nagyobb versenyképesség kozotti kapcsolatot tikrozik. A
kozéppontban a vallalkozasoknak a szamitdgépes alkalmazasok hasznélatara vald 6sztonzése,
illetve a hatrdnyos régiokban a kommunikéacids infrastruktirdba torténd beruhazasok
tamogatasa all. Tervezik tovabba a ,vallalkozasbarat” e-kozigazgatas kifejlesztését. Ez a
tevékenység a vallalkozasok mellett potencidlisan annak a teriiletnek vagy telepiilésnek is
elényos, ahol a tevékenységet végrehajtjak, mivel kedvezden befolyasolja a teriiletrdl vagy
teleptilésrdl kialakult képet, az ott jellemzd hatékonysagot és az ott €lok képzettségi szintjét.
A stratégia kiilonds hangsulyt fektet az informacios tarsadalom tarsadalmi és munkaerdpiaci
dimenzidjara azaltal, hogy egyenlé hozzaférést biztosit létesitményeihez ¢és az altala kinalt
elényokhoz (a ,,digitalis szakadék™ athidalasa).
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A termeldszektor versenyképességének novelése sziikségessé teszi a mezdgazdasag ¢€s a
halaszat korszeriisitését, illetve termékeik feldolgozasanak és értékesitésének fejlesztését
célzo beruhazéasokat is. Ezt - 0sszhangban a K6z6s Agrarpolitika Reformjaval, €s az europai
vizgazdalkodéas fenntarthatd fejlddésére vonatkozd stratégiaval - a termelési koltségek
csokkentésére, a termelékenység ndvelésére, a termékmindség ¢€s -biztonsag javitasara
iranyuld, illetve a szigorti kornyezetvédelmi, allategészségligyi és allatjoléti eldirasok
teljesitését eldsegitd strukturalis tamogatasokkal lehet megvalositani. A mezdgazdasag
versenyképességét erdsitik majd a fiatal gazdalkodok vallalkozas inditasat elésegitd, illetve a
mezOgazdasagi €s erdészeti tevékenységeket végzok szakképzettségének javitasat célzod
képzési programok is.

A KTK a vidéki gazdasagot is tdmogatja azzal a céllal, hogy uj tevékenységeket ¢és
munkalehetdségeket teremtsen, és ugyanakkor alternativ bevételforrast biztositson a vidéki
lakossadg szamara. A vidéki teriiletek integralt fejlesztése — amellett, hogy hozzajarul a
gazdasdg novekedéséhez ¢és altalanos versenyképességéhez — az orszag gazdasagi és

cres

A munkavallalok szakmai alapjainak megerdsitése kiilondsen fontos a munkavallalok és a
vallalkozok versenyképességének ¢és alkalmazkodoképességének javitdsara iranyuld
célkitlizés vonatkozasédban. Ennek megvalositasa érdekében kiilonds hangsulyt kell fektetni az
allandoan valtozé6 munkaerOpiaci elvarasokhoz rugalmasabban illeszkedd képzések ¢&s
fejlesztések tdmogatasara. Kiilondsen a KKV-k fejlodését eldsegitd, a tudasalapu gazdasag uj
kovetelményeinek megfeleld képzéseket kell tamogatni. Ugyanakkor figyelmet kell szentelni
az informacids tarsadalom gazdasagi és tarsadalmi dimenzidjanak, hogy hasznosithatok
legyenek a benne rejlé foglalkoztatasi lehetdségek, és biztositott legyen az informacids
tarsadalom eldnyeihez és lehetOségeihez valé egyenld hozzéaférés. A regiondlis és helyi
munkahelyteremtd beruhazasokat vallalati képzési és fejlesztési intézkedések segitik eld.

A munkaerOpiac és az emberi er6forrasok fejlesztése

A gazdasagi versenyképesség novelése az emberi erdforrdsok hatékonyabb kihasznalasat
kivinja meg. Az alacsony gazdasagi aktivitdshoz, illetve az egyes régidokban és egyes
foglalkozasokban a szakképzett munkaerd hidnyahoz kapcsolodo strukturalis munkaerdpiaci
problémdk megoldasaként nagy hangsulyt kell helyezni a huménerdforras-fejlesztés
tamogatasara. Ennek megfelelden - Osszhangban az atdolgozott Eurdpai Foglalkoztatési
Stratégiaval, illetve a Kozos értékelésbdl (és a kapcsolodd kovetd jelentéseibdl) levont
kovetkeztetésekkel - elsobbséget élveznek a munkanélkiiliekre (beleértve az iddsebb
munkavallalokat), az alacsonyan képzett dolgozokra, a hatranyos helyzetli tarsadalmi
csoportokra €s az inaktiv népességre iranyuld aktiv munkaerdpiaci politikdk. Ezért jelentOs
mértékben korszeriisiteni és fejleszteni kell az allami foglalkoztatisi szolgalatot, kiilonds
hangsulyt helyezve a munkakozvetitd-rendszer megerdsitésére. A ndk munkaerdpiaci
visszatérését célzott programokkal, a vallalkoz6i készségek fejlesztésével, valamint
csaladbarat munkahelyi kdrnyezet kialakitasaval kell el6segiteni.

A kozoktatas és a feln6ttképzés mindségének és munkaerdpiaci vonatkozasanak biztositasa a
stratégia kulcsfontossagi eleme. Ebbdl a célbol ki kell dolgozni az egész életen at tartd
tanulasnak egy olyan atfog6 és miikodOképes keretét, amely javitja az egyének munkaerdpiaci
kilatasait, noveli a munkavallalok alkalmazkodoképességét €s foglalkoztathatosagat, valamint
eldmozditja a tudédsalapu tarsadalom, illetve egy termelékenyebb, alkalmazkodobb és
versenyképesebb munkaerdvel rendelkezd gazdasag kialakitasat. Ezért nagy hangsulyt kell
fektetni az oktatdsi és képzési rendszerek megerdsitésére, ami egy hatékonyabban miik6dd
keret eldfeltétele. E célok megvaldsitasa érdekében az intézkedéseknek a kozoktatas
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rendszerének korszertlisitésére, valamint a szakmai alap- €s tovabbképzés, illetve a fels6foku
szakképzés tartalméanak, modszertananak és szerkezetének fejlesztésére kell irdnyulniuk. A
munkahelyteremtést ¢és a vallalkozoi készségek fejlesztését segitd képzések szintén
tamogatasban részesiilnek. A munkaerépiac miikddésének strukturdlis gyengeségeivel
kapcsolatban ki kell dolgozni egy olyan intézkedéscsomagot, amely a regionalis kiillonbségek
¢s a fejlettebb régiokban tapasztalhatdo agazati és foglalkozasi ,,sziik keresztmetszetek”
problémdjaval egyidejiileg foglalkozna.

A tarsadalmi befogadas teriiletén a stratégiat megvaldsitd intézkedések kiilondsen a fiatal
munkanélkiiliekre, a tarsadalmilag hatranyos helyzetli csoportokra (kiilonds tekintettel a
fogyatékkal €l6kre, a tartosan munkanélkiiliekre, a hajléktalanokra, a szenvedélybetegekre és
a biintetett eldéletiickre) és a kisebbségekre — kiillondsen a romakra — irdnyulnak. A gondozoéi
szolgéltatdsokhoz ¢és lehetdségekhez vald hozzaférés célzottabb és fejlettebb rendszerét kell
l1étrehozni az arra raszoruldknak. A partnerség alapelvével 6sszhangban, a prioritas egészében,
¢s kiilonosen a tarsadalombol kirekesztettek esetében tdmogatni kell a munkaerdpiachoz vald
egyenld hozzaférését.

Amint azt a helyzetelemzés és a Kozos értékelés is megallapitotta, a magyar népesség
egészségi allapota elmarad az unids atlagtol, és negativan hat a munkaerd teljesitményére,
valamint a foglalkoztathatosagot javitd és a n0k munkaerdpiaci részvételének novelését célzod
intézkedésekre. Ezért a legelmaradottabb térségekben a KTK-nak eld kell segitenie egy
korszerlibb ¢és jobban felszerelt egészségiigyi szolgalat kialakitdsat, beleértve a diagnosztikai
¢és rehabilitacios ellatas, és az egészségligyi szolgaltatok kozotti kommunikacids csatornak
fejlesztését is. A beavatkozasok foként azokat az intézkedéseket érintik, amelyek eldsegitik a
munkaerd egészségi allapotanak ¢és termelékenységének javitasat, beleértve a munkahelyi
egészségiigyi €és biztonsagi eldirdsoknak vald jobb megfelelést is. Kiilondsen a hatranyos
helyzetli tarsadalmi csoportok tekintetében, az intézkedésnek az egészségtudatossagra nevelés
¢és képzés terjesztését, illetve mobil sziiréallomasok felallitasat kell timogatnia.

Az atfogo képzettségi szint emeléséhez szlikség van az altalanos €és kozépiskolak, illetve az
azt kovetd oktatdsi szintek infrastruktirdjdba torténd beruhdzasokra, valamint egy jobban
felszerelt, a munkaerOpiac valtozasait rugalmasabban kovetd szakképzési rendszer
kialakitasara. Ezért a KTK kozosségi hozzdjarulasanak koriilbeliil 7%-at az ilyen
infrastruktura fejlesztésére szanjak, kiilonos figyelmet forditva a legelmaradottabb régiokra és
leghatranyosabb helyzetli tarsadalmi csoportokra. A Strukturalis Alapokbdl megvalosuld
beruhdzasok az oktatds és szakképzés minden szintjén szorosan kapcsolodnak a jelenlegi
reformfolyamatokhoz és a meglévod rendszerek ésszeriisités¢hez.

Az infrastrukturalis kiilonbségek megsziintetése

Az elemzés bdséges bizonyitékkal szolgal Magyarorszag infrastrukturalis ellatottsagdnak
mennyiségi és mindségi hidnyossagaira. Emellett komoly eréfeszitésekre van sziikség ahhoz
is, hogy Magyarorszag eleget tudjon tenni az unids kornyezetvédelmi eldirdsoknak. A
mindségi kornyezetvédelmi infrastruktira egyuttal a tarsadalmi-gazdasagi fejlédésnek is
fontos tényezdje.

A kornyezetvédelmi infrastrukturat illetéen, a Kohézidos Alap tamogatja az ivoviz- ¢€s
szennyvizkezeld 1étesitményeket a nagyobb varosokban, illetve azokban a régiokban, ahol az
ivoviz bizonyos paraméterek tekintetében olyannyira szennyezett, hogy az mar komoly
egészségiigyi kockazatot jelent. Az Alap a szilardhulladék-gazdalkodaési projektekre is biztosit
pénziigyi fedezetet, beleértve a regionalis rendszerii telepiilési szilardhulladék-kezelést
szolgélo infrastruktira fejlesztését is.

A Strukturalis Alapokbol torténd tdmogatast a kis- és kozépvarosok ivoviz- €s a szennyviz-
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gazdalkodasi infrastruktirajat, az ivoviz kutak védelmét, a kiilonleges hulladék kezelését
(allati eredeti hulladék, egészségiigyi hulladék, épitési és bontasi hulladék), illetve a Tisza
arvizvédelmét javitdé infrastrukturdlis beruhdzasokra kell koncentrdlni. Ugyancsak a terv
részét képezik a természet védelmét, a zaj- ¢és levegdszennyezettség ellendrzésének
fejlesztését €és a megujulod energiaforrasok jobb kihasznalasat, illetve a lakossag és az ipar
energiahatékonysaganak novelését célzd beruhazasok. A vdllalati termeldeszkozok és
termelési modszerek technoldgiai korszerlisitésére tervezett beruhazasoknak csokkentenitik
kell a szennyezést, illetve eld kell segiteniiik a kornyezeti allapot javitasat.

Ennek megfelelden a Kohézids Alap €s a KTK jelentds mértékben hozzéjarul a kornyezet
védelmének és allapotanak javitdsara vonatkozo6 eldirasok teljesitéséhez.

A kozlekedési infrastruktiraba torténd beruhdzasok a kereskedelem ¢€s a munkaerd
mobilitdsanak 0Osztonzése révén fontos szerepet jatszanak a regiondlis kiilonbségek
mérséklésében és a régiok versenyképességének javitasaban. Az infrastrukturalis beruhdzasok
csokkentik az aruszallitas idejét és koltségét, ezaltal novelik a termelékenységet. A fejlettebb
kozlekedési infrastruktira versenyelonyt jelent a tobbi régioval szemben: kiterjednek a helyi
munkaerdpiacok hatarai és nd a tényleges munkaerd-kinalat. A Strukturalis Alapok altal a
KTK-nak nyujtott teljes tamogatas megkozelitdleg 14%-at a kozlekedési infrastruktiara
javitasara kivanjak felhasznalni. Igy a kozlekedési infrastruktira fejlesztésére a Strukturélis és
Kohézids Alapokbol juttatott 6sszes tdmogatas 27%-a jut.

A KTK a kozlekedési infrastruktira fejlesztésére eldirdnyzott Osszeg felhasznaldsa
tekintetében eldirja, hogy kiilonbséget kell tenni az egyes kozlekedési modok kozott. A
fejlesztés 10 teriiletei kozé tartozik az autdpalya-haldzat bovitése, az orszagos kozuthalozat
fejlesztése, a vasutvonalak korszerlisitése, a Duna folyoson végzendd fejlesztések, a
multimodalis 1étesitmények tovabbfejlesztése, illetve a repiildterek kibdvitése.

Mig a Kohézidos Alap a jovoben megvaldsuld kozati és vasuti transz-eurdpai halozat
folyosoinak részeként az autopalya-halozat kiterjesztésére €s a vasutvonalak rekonstrukcidjara
koncentral, a Strukturdlis Alapok elsOsorban az orszagos kozuthalozat fejlesztését, a
multimodalis 1étesitmények kibdvitését és a tomegkozlekedés javitasat tdmogatjak. Ezen
tulmenden az elmaradottabb régidokban tamogatjak a tavoli teriiletek elérhetdségét javitd
beruhizéasokat, az alacsonyabb rendii kozutak bekapcsoldsat az orszagos vagy regionalis
uthalozatba.

Kiegyensulyozott teriileti fejlédés biztositdsa a regionalis-, a varos- és a vidékfejlesztés,
illetve a tarsadalmi befogadas tamogatasa altal

A gazdasag egésze ndvekedésének oOsztonzése mellett a KTK célkitlizései egyrészrdl a
novekedési polusok erdsitésére torekednek (parhuzamosan a meglévo potencidl legjobb
kihaszndldsaval), masrészrél a leghatrdnyosabb helyzetben 1év0 régiok és teriiletek
problémaira probalnak megoldast talalni. A teriilet egészének kiegyensulyozott és
fenntarthatd fejlesztése érdekében a tdmogatasokat koncentraltan kell felhaszndlni. Mivel
azonban a rendelkezésre allo6 tamogatas korlatozott és a programozasi idészak rovid, a KTK
hozzéjéarulasat e cél elérésé¢hez hossza tdvon kell értelmezni.

Az elmaradott térségek legsulyosabb problémainak megoldasa érdekében a KTK-nak és az
operativ programoknak néhany tevékenységre kell koncentralniuk a timogatasokat az érintett
térségekben. Igy példaul célzott kozlekedési infrastrukturalis beruhazasokkal fogjék javitani a
novekedési polusuktol legtavolabb esd régiok és teriiletek elérhetdségét. A Strukturalis
Alapok altal timogatott oktatasi, képzési és egészségiigyi beruhazasok, illetve a regionalis €s
az alacsonyabb rendli kozutak fejlesztése foként a leghatranyosabb helyzetli térségekre
Osszpontosulnak. A termeldszektor versenyképességének novelését célzo intézkedések szintén
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a kevésbé fejlett térségeket célozzak annak érdekében, hogy a nagyobb versenyképesség
elényeit azok is élvezhessék, s hogy regionalis ndvekedési kdzpontokat hozzanak létre az
egész orszagban, ezzel is hozzajarulva a kiegyensulyozottabb regionalis fejlédéshez.

A kiegyenstlyozottabb fejlddést a vidékfejlesztés, valamint a régidk potencialjanak erdsitését
¢s telepiilési kornyezet javitasat célzo sokféle tevékenység altal kell megvalositani, kiilondsen
a problémakkal kiizd6 varosi teriileteken:

Vidékfejlesztés: A vidéki teriiletek strukturalis gyengeségeinek — mint példaul a nem
megfeleld infrastruktura, vagy a vidéki telepiiléseken ¢loknek a mezdgazdasagtol valo
egyoldalu fliggése — kezelése érdekében sziikség van a vidéken folytatott tevékenységi
formak valtozatosabba tételére, azaz a tanyasi ¢és falusi turizmusra, a kézmiivesség
fejlesztésére, a mindségi termékek értékesitésére, illetve a mezdgazdasdghoz kapcsolodo
infrastruktura javitasara. Vonzobb vidéki lakokornyezet kialakitasaval és az €letmindség
javitasaval a KTK altal tdmogatott tevékenységek hozzédjarulnak majd a vidéki lakossag
elvandorlasdnak megallitasdhoz, ¢és Magyarorszdg egészének kiegyenstlyozottabb
fejléddéséhez.

Idegenforgalom: Mivel Magyarorszag fejlettebb térségei rendelkeznek a legnagyobb
lehetdségekkel az idegenforgalom terén, a KTK azt tiizte ki célul, hogy a meglévd
turisztikai vonzerdk és az orszag magas gazdasagi potenciallal rendelkezé mas teriiletein —
koztiik a legkevésbé fejlett régidkban — taldlhatd vonzerdk fejlesztése révén valtozatosabba
teszi az idegenforgalmi uti célokat.

Regionalis tuddskdzpontok: A regionalis fejlesztés nélkiilozhetetlen eleme a felsdoktatasi

intézmények ¢és az iizleti szféra kozotti kapcsolat erdsitése. A regionalis tudaskézpontok
fogalmanak lényege, hogy az egyes régiokban talalhatd egyetemek szorosabb kapcsolatot
alakitanak ki az alabbi tertliletek regiondlis szerepldivel: oktatds és munkaerdpiac, alap- €s
alkalmazott kutatds, valamint a vallalati, az allami és a magéanszféranak nyujtott
szolgaltatasok korszeriisitése. Az elképzelés a KTK-n keresztiil fog realizalodni.
»Karrierkdzpontok™ 1étrehozasa altal uj szolgéltatasok jonnek létre, amelyek kapcsolatot
teremthetnek a felsOoktatasi intézmények hallgatoi €s a helyi vallalkozéasok, illetve mas
gazdasagi szereplok kozott. Ezzel a megkdzelitéssel parhuzamosan a felsGoktatési
intézményeken beliil 1étrehozott ,k6z0sségi szolgaltatd kozpontok” segitik egy 1jitd
jellegli megkozelités bevezetését arra vonatkozoan, hogy a felsdoktatdsi intézmények
hogyan érintkezzenek az dnkormanyzatokkal, a nem kormanyzati szervezetekkel, a kis- és
mikrovallalkozésokkal, a kutatdintézetekkel €s a helyi lakossaggal.

Viérosi fejlédés: Mivel a varosok fejlodése katalizalja a gazdasagi novekedést és a
munkahelyteremtést, a KTK-nak a regionalis innovacios ¢és technoldgiai kézpontok
megerdsitésével, valamint a kozépvarosokban az infrastruktira, az oktatas és a szakképzés
fejlesztésével kell elOsegitenie a varosi kozpontok kialakitdsat. A varosok
vonzaskorzeteiben koncentrdlodd és egyre novekvd tarsadalmi, kornyezetvédelmi és
gazdasagi problémak kezeléséhez egy olyan egységes megkdzelitésre van sziikség, amely -
a varosok regionalis vagy szubregiondlis szinten betdltott ,,novekedési polus” vagy
szolgaltato szerepét 1is figyelembe véve - hozzajarul a tarsadalmi kohézid
megvalosulasdhoz és egy kiegyensulyozottabb regionalis fejlédéshez.

Képzés és fejlesztés: A regiondlis lehetdségeket olyan nemzeti szinti kiegészitd
intézkedések altal is erdsiteni kell, amelyek a szocidlis gazdasag, a régiospecifikus
szakképzés, valamint az Onkormanyzatok ¢és mas teriileti szervek kozigazgatasi
kapacitasanak novelése terén tdmogatjak a helyi foglalkoztatasi kezdeményezéseket.

Kiilonds figyelmet kell forditani a roma kisebbség sajatos problémadira. A romak 60%-a a
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legalacsonyabb egy fére jutd6 GDP-vel rendelkez6 két régioban, Eszak-Magyarorszagon és
Eszak-Alfoldon él, ahol a munkanélkiiliség aranya a legnagyobb az orszagban. A stratégia
kidolgozasakor nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy aranytalanul sok roma ¢l a szegénységi
kiiszob alatt és részesiil nagyon alacsony szintli alapoktatasban vagy képzésben. Tarsadalmi
helyzetiiket — az emlitett hatrdnyok mellett — gyakran sulyosbitja a veliik szemben jelentkezd
diszkriminacio és elditélet. Mivel Magyarorszag szildrdan elkotelezte magat a lisszaboni
célkitlizések mellett, €s figyelembe véve a kormany kozép- €s hosszu tavu cselekvési terveit, a
Strukturalis Alapok tamogatédsait kiilondsen arra kell Osszpontositani, hogy egyrészt
biztositsak a romak részvételét az 6vodaban és az altalanos iskolai oktatasban, valamint
elsdbbséget biztositsanak szamukra az oktatasi, képzési és a munkaerdpiaci lehetdségekhez
vald egyenld hozzaférés eldsegitésére iranyulo intézkedések tekintetében.

Az Alapok hatékony kezelésének biztositisa

Ahhoz, hogy Magyarorszag eleget tudjon tenni a Strukturalis Alapok szabalyozasardl szolo
rendelet - az Alapok hatékony kezelésére €s az abszorpcios kapacitas biztositasara vonatkozo
- kovetelményeinek, folytatnia kell az érintett minisztériumok ¢és mas szervezetek
kozigazgatasi kapacitdsdnak megerdsitésére a csatlakozasra vald felkésziilés keretében tett
eddigi erdfeszitéseit. Ennek érdekében jelentds Osszegii koltségvetést kiilonitettek el a KTK
technikai segitségnytjtas prioritdsa ald. A technikai segitségnyujtas célja, hogy tdmogatéast
nydjtson a palyazoknak, valamint hogy biztositsa a Strukturalis Alapok altal nyujtott
tdmogatasok kezeléséhez, monitoringjahoz, pénziigyi gazdalkodasdhoz és ellendrzéséhez
sziikséges eszkozoket, beleértve a foglalkoztatasi és képzési sziikségleteket kielégitését is.
Mindezeken tul, célzott segitséget kell adni regiondlis és helyi szintii kozigazgatés
korszertisitéséhez, ¢s kiilonosen a vonatkozd ko6zOsségi jogszabalyok alkalmazasahoz
sziikséges kapacitasok, illetve a Strukturdlis Alapok 4ltal biztositott tamogatasok
alkalmazaséaban valo részvételhez sziikséges képességek megerdsitéséhez.

2.4. PRIORITASOK

Jelen fejezet a KTK prioritasait és beavatkozasi teriileteit, illetve ezek egymashoz vald
viszonyat targyalja.

2.4.1. A termeloszektor versenyképességének javitasa (1. prioritds)

Magyarorszag jovobeni versenytarsaihoz viszonyitott gazdasagi teljesitménye gyenge, a
termelékenység minden agazatban jelent6sen elmarad az unids atlagtol. A versenyképesebb
termeldszektor kialakitdsdhoz szdmos teriileten van sziikség intézkedésekre, ezért ezeket
kivanatos egyiitt, egyetlen prioritasként kezelni. Ezek a beavatkozasi teriiletek a kovetkezok: a
befektetések Osztonzése, a KKV-k fejlesztése, a kutatas-fejlesztés timogatasa, az informacios
tarsadalom feltételeinek megteremtése €s a mezogazdasag teljesitményének javitasa.

Ezen programozasi idészak prioritasaibdl kitlinik, hogy a termelékenység novelése érdekében
a termeldszektorban sziikkség van a technologiai fejlesztést szolgald beruhazasok
tdmogatasara. Tamogatni kell tovabba a jobb mindségli termékek eldallitasat és a magasabb
szinvonalu szolgaltatasokat, és fokozni kell a magyar KKV-k és a nagyobb vallalatok kozotti
egylittmitkddést. Ezért kiilonds figyelmet kell forditani a termeld beruhdzasokra és az iizleti
kornyezet javitasara, egyrészt a fejlettebb infrastruktira kialakitdsa, masrészt a tanacsadoi
szolgéltatdsokhoz vald jobb hozzaférés biztositasa altal. Meg kell konnyiteni az iizleti
vallalkozasok hozzaférését a korszeri informaciés €s kommunikacids technologidkhoz, ¢€s
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tamogatni kell a technologiai innovaciot. Valamennyi emlitett tevékenység arra iranyul, hogy
elémozditsa a tudasalapti gazdasagba valé atmenetet.

Bar Magyarorszag jelentO0s 1€épéseket tett az iparositas és a szerkezetvaltas utjan, a legtobb
vidéki teriileten a mezdgazdasdg maradt a meghatirozd agazat. A mezégazdasag ezért
alapvetd fontossagu a vidéken ¢€lok foglalkoztatasa, tarsadalmi beilleszkedése, valamint a
vidékfejlesztés szempontjabol.

A korabban megallapitott erdsségek ¢€s gyengeségek alapjan a specifikus beavatkozasi
tertiletek a kovetkezok:

Befektetés osztonzés: E prioritas tekintetében harom szempontot kell kiemelni, amelyek
mindegyike egy-egy kiilondsen fontos teriiletre Osszpontosit. Az elsd az egyéni
vallalkozasokba (illetve klaszterek esetében vallalatcsoportokba) torténd befektetések
tamogatasa. A masodik szempont az {izleti infrastruktira hidnyossadgainak megsziintetése az
ipari parkok altal nyujtott szolgaltatasok javitasaval, technologia-transzfer kdzpontok
létrehozasaval és fejlesztésével, valamint a magas szintli, komplex szolgaltatdsokat nyujto
logisztikai kdzpontok fejlesztésének tamogatasaval. A harmadik szempont a befektetok
azonositasa ¢és segitése, illetve Magyarorszdg mint vonzo befektetési célpont bemutatdsa, ami
hozzajarul a tékeakkumulacié novekedéséhez.

A befektetések szintje és a technologiai szinvonal kiilondsen a kis- és kozépvallalkozdsok
esetében alacsony, amit a hozzaadott értékbol és a kivitelbdl valo alacsony részesedésiik jelez.
A szektort a szakképzettség hianya is jellemzi. A KKV-k sziikségleteinek kielégitését ezért
specifikus beavatkozasi terililetként kell kezelni, harom f6 szempont figyelembevételével: a
termeld beruhdzasok tdmogatdsa a miiszaki és technoldgiai kapacitds terén abbol a célbol,
hogy a KKV-k altal eldallitott termékek és szolgaltatasok megfeleljenck a korszerii mindségi
¢s kornyezetvédelmi el6irdsoknak; a KKV-k iizleti tandcsadd szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférésének elomozditasa, ami altal javithaté a vallalkozoi know-how alacsony szintje; €s
a KKV-k kozotti egylittmiikddés tdmogatdsa a versenyhatranyok csokkentése céljabol. E
problémak lekiizdése a magyar termeldszektorban tevékenykedd vallalkozasok tilnyomo
részében jelentdsen hozzajarulna a versenyképesség javitasahoz, ami a gazdasag ndovekedését
¢s a foglalkoztatottsag emelkedését eredményezné.

A termeldszektor fejlddését nagyban akadéalyozza, hogy viszonylag alacsony az innovacios €s
kutatasi-fejlesztési tevékenység az orszag egészében, €s kiilonosen a vallalkozasok esetében.
Ahhoz, hogy a magyarorszdgi vallalkozdsok magasabb hozzdadott értéket képviseld
tevékenységeket végezzenek, a problémat meg kell oldani. A megoldas érdekében fontos
beavatkozasi teriiletet jelent a kutatasi-fejlesztési tevékenységek novelése a nonprofit és a
vallalati szféraban, illetve a két szféra kozotti kapcsolat erdsitése, ami lehetévé tenné a
nonprofit intézményektdl a vallalatok fel¢ irdnyuld technoldgia-transzfert.

Tamogatni kell az informacioés tarsadalom és a tudasalapu gazdasag kialakitasat, mivel az uj
technologidk jelentds szerepet jatszanak a termeldszektor versenyképességének javitdsaban. A
tudasalapu vezetési modszerek ¢és tigyfélkapcsolatok jelentds mértékben javithatjak a
termelékenységet és eldsegithetik az iizleti lehetdségek kiszélesedését. Annak érdekében,
hogy a hatranyos helyzetii régiokban miikodé vallalkozasok is részesiiljenek az informacios
tarsadalom eldnyeibdl, a digitalis tartalom és szolgaltatdsok fejlesztése mellett a szélessava
internethez szlikséges infrastruktira kialakitdsanak tdmogatasara is sziikség van. Az info-
kommunikécios technologidk alkalmazasanak eldsegitése lehetdvé teszi, hogy a vallalkozasok
magasabb mindségli, nagyobb értéket képviseld termékekkel és szolgaltatasokkal jelenjenek
meg a piacon, €s ezaltal egy versenyképesebb és hatékonyabb termeldszektor j6jjon 1étre.

A mezogazdasag és az élelmiszeripar versenyképességének novelése szintén hozzajarul a
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versenyképesebb gazdasag kialakulasdhoz. E cél megvalodsitasa érdekében a prioritas
tdmogatja a mezdgazdasag korszeriisitését, mialtal kedvezObb piaci feltételek és jovedelmi
viszonyok johetnek létre. Ebbe a prioritasba tartozik az élelmiszerfeldolgozoé-ipar is, ahol
Magyarorszag jelentds nemzetkozi versenyeldnyt élvez. Ezt a kedvezd helyzetet azonban
folyamatosan erodalja az 0j technologiai beruhazasok jelenlegi alacsony szintje.

Tobb vidéki teriileten a mezdgazdasdg ma is meghatarozd a foglalkoztatdsban, és dontd
szerepet jatszik a vidéki teriiletek szerkezetének megdOrzésében. Ezért tamogatni kell a
mezdgazdasagi tevékenységekhez, illetve a mas tevékenységekre vald attéréshez szorosan
kapcsolodo vidékfejlesztési politika megerdsitését.

A hozzaadott értéket ndveld, kornyezetvédelmi szempontbol kedvezdbb, és éltaldban véve
jobb mindségii termelési rendszert eredményezd 1j technoldgidk és eljarasok bevezetése
kedvezden befolydsolja a mezdgazdasag (ezen beliil a halaszat) fejlddését. A human tékébe
torténd beruhazasoknal viszont kiilonds figyelmet kell forditani a munkaerd kor szerinti
Osszetételének, szakképzettségének és alkalmazkodoképességének javitasara.

Az integralt szemlélet megvalositasahoz, az ,,agrar ¢lelmiszerlanc” maximalis kihasznalasa
érdekében a feldolgozoipart is korszeriisiteni kell, beleértve az alapanyag-termelés magas
hozzéaadott értéket képviseld és versenyképes élelmiszerekké torténd atalakitasat is. Emiatt j
technologidkra, az élelmiszermindséget és —biztonsagot fejlesztdé beruhazasokra, valamint a
feldolgozott termékek értékesitési lehetéségeinek javitasara van sziikség.

A vidéki teriiletek integralt fejlesztését a vidék strukturalis gyengeségeinek és tarsadalmi-
gazdasagi problémainak kezelését szolgalod intézkedésekkel kell kiegésziteni. Ebben az
Osszefliggésben tdmogatni kell a mezégazdasagtol vald ,.egyoldalu fliggdség” csokkentését,
illetve a vidéki teriiletek lehetoségeinek teljes kort kihasznalasara, s kiilonosen a jovedelmek
¢s a foglalkoztatasi lehetdségek novelésére irdnyul6 erdfeszitéseket.

E sokféle tevékenységi kor egyetlen prioritds ala sorolasat részben az indokolja, hogy ezek
mind a termeldszektorhoz tartoznak. Részben pedig az, hogy ezek a tevékenységek hosszabb
tavon a termeldszektor olyan atalakitasat eredményezik, ahol a jelenlegi dudlis gazdasagi
struktirdban miikodd, alacsony hozzdadott értéket produkdld termelést egy tisztabb
technologiara, jobb menedzsmentre, az informécios tarsadalom vivmanyainak és a K+F
eredményeinek széleskorii hasznositasara alapozott, integralt és dinamikus rendszer valtja fel.
Egy ilyen termeldszektorban a hazai cégek, kiilondsen a KKV-k az eddigieknél 1ényegesen
jobban tudnak kihasznalni a kiilf61di nagyvallalatok piaci jelenlétébdl fakado eldnyoket.

Az 1. prioritas ald tartoz6, a beruhazasokhoz, a KKV-khoz, a kutatas-fejlesztéshez és az
informdcios tarsadalomhoz kapcsolodd tevékenységeket az ERFA tdmogatja. A
mezdgazdasaghoz és vidékfejlesztéshez kapcsolddo intézkedéseket az EMOGA, a halaszati
intézkedéseket a HOPE tamogatja. A prioritds a Gazdasagi Versenyképesség Operativ
Programon és az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Programon keresztiil valosul meg.

2.4.2. A foglalkoztatdas novelése és a human erdforrdasok fejlesztése (2.
prioritds)

A foglalkoztatas novelése Magyarorszag kulcsfontossagu feladata, amelynek teljesitéséhez a
programozasi iddszak alatt mind a keresleti, mind a kinalati oldalon beavatkozasra lesz
sziikség. A fejezetben korabban vézolt stratégianak megfelelden, e prioritds keretében
elsésorban a kinalati oldalra iranyuld intézkedések kapnak tamogatast, kiilondsen azok,
amelyek célja a munkaerdben rejldé lehetdségek maximalis kiakndzasa, illetve a folyamatos
gazdasagi valtozasokhoz alkalmazkodni képes, jol képzett munkaerd biztositdsa. Ezzel
egyidejiileg a foglalkoztatdsi szint novelése a human eréforrdsok hatékonyabb kiakndzaséara
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iranyul Gigy, hogy ekdzben a gazdasag altalanos versenyképességét is erdsiti.

A foglalkoztatds novelésében kulcsfontossagli tényezdt jelentenek azok az intézkedések,
amelyek a munkanélkiilick és az inaktivak munkaerdpiacra torténd belépésének ¢&s
noveld aktiv munkaerdpiaci politikak ezért az alkalmazott eszkoztar kulcsfontossagu
elemeivé valnak. A foglalkoztathatésag noveléséhez sziikség van a foglalkoztatottak, a
munkanélkiiliséggel fenyegetettek ¢és az inaktivak tuddsanak és szakmai alapjainak
fejlesztésére. A munkanélkiiliek célzottabb és hatékonyabb tamogatdsdban, beleértve a
munkaerdpiaci képzésen és munkakozvetitésen keresztiil nytjtott segitséget is, kulcsszerepe
lesz az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat korszeriisitését célzo atfogd programnak.

A nék munkaerdpiaci részvételének elosegitése érdekében a prioritdson beliil hangstlyt
kapnak a nék foglalkoztathatosdganak javitdsara, illetve véllalkozasi készségeik fejlesztésére
iranyul6 tevékenységek. Ezzel parhuzamosan intézkedések torténnek a gondozasi-nevelési
szolgéaltatasok, kiilondsen a munka és a csaladi ¢élet jobb 6sszehangolasat segitd szolgaltatasok
megerdsitésére.

A foglalkoztatasi szint tovabbi emelésének eldfeltétele a leghatranyosabb helyzetben 1évo
csoportok (kiilondsen a tartésan munkanélkiiliek, a fiatalok, az iddsek, a fogyatékkal €é16k és a
roma népesség) hozzaférési esélyeinek javitisa a képzési és a foglalkoztathatosagot javitd
lehetéségekhez. Ennek megfeleléen nagyon fontos szerepet jatszik a tarsadalmi befogadas
elémozditasa, aminek jegyében a fogyatékkal ¢lokre, a hajléktalanokra, a roma kisebbségre
¢s a tarsadalmi kirekesztettség altal fenyegetett egyéb csoportokra iranyuld, uj és testre
szabott foglalkoztatast eldsegitd intézkedésekre keriil sor. Ezeket olyan képesség-fejlesztd
intézkedések egészitik ki, amelyek célja e csoportoknak a megfelelé tdmogatasokhoz vald
hozzaférésének eldsegitése. Az érintett intézkedéseken beliill - felismerve hatranyos
munkaerOpiaci helyzetiiket, illetve elégtelen tarsadalmi integracidjukat - kiilondsen a roma
kisebbségre kell koncentralni.

A foglalkoztatasi lehetdségekhez valdo hozzajutas esélyegyenldsége eldmozditasanak
Osszefliggésében a képzettségi hatranyok kezeléséhez olyan oktatasi rendszer megteremtésére
van sziikség, amely jobban alkalmazkodik a gyermekek igényeihez, kiillondsen a tarsadalmi
kirekesztettség altal a leginkdbb fenyegetettekéhez, illetve azokéhoz, akik az orszag
legkevésbé fejlett teriiletein laknak. Az iskolai lemorzsolodds megel6zésére iranyuld
intézkedések is kiilonds hangsulyt kapnak majd.

A munka vilagabdl kirekesztettek, illetve a tarsadalmi kirekesztettség altal fenyegetettek
munkaerdpiaci részvétele ndveléséhez nagyon fontos a szocidlis elldatorendszer fejlesztése. Az
ESZA ¢és az ERFA tamogatéasaval a szocialis gondozéasban dolgozé szakemberek képzése €s
tovabbképzése — Osszekapcsolva a leginkabb kirekesztett csoportokra irdnyuld tdmogatasok
megerdsitésével és korszerlisitésével - hatékonyabba teszi a szocialis ellatast, javitja e
csoportok munkaerdpiaci visszailleszkedésének kilatasait, illetve csokkenti a regionalis
munkaerdpiaci egyenldtlenségeket.

A prioritdson beliil megkiilonboztetett figyelmet kell forditani a roma népesség
foglalkoztathatosagdanak javitisdara. E csoport munkaerdpiaci pozicidja jelenleg kiillondsen
gyenge. Ahhoz, hogy a romdk munkaerdpiaci beilleszkedési esélyei javuljanak,
Osszehangoltabb megkozelitésre van sziikség. Ennek keretében Ossze kell egyeztetni a
kiilonb6z6 szolgélatok széles skalajat, eld kell segiteni az oktatdsban és a képzésben vald
nagyobb részvételiiket, csokkenteni kell az iskolai lemorzsolodast, illetve a
lemorzsolddottakat Osztondzni kell arra, hogy térjenek vissza az oktatasi és képzési
rendszerbe.
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A magyar munkaeré-allomany 4altalanos egészségi allapota szintén fontos tényezd a
foglalkoztathatosdg és a versenyképesség ndvelése szempontjabol. A munkaerd rossz
egészségi allapota nagymértékben akadalyozza a munkaerd-kinalat ndvekedését, magas
inaktivitashoz és a munkaval eltoltott évek csokkenéséhez vezet. S6t, mivel sokan id6 elotti
inaktivitasra kényszeriilnek, a munka termelékenysége is csokken. Az elmaradottabb
térségekben gyakoriak a megbetegedések, magas a haldlozasi rata és a fogyatékkal élok
szama. Ugyanakkor a munkadhoz jutds esélyeiben ¢éppen ezekben a térségekben a
legnagyobbak az egyenlétlenségek, €s az inaktivitds szintje is itt a legmagasabb. A
munkavallalok nagyobb aktivitdsa és versenyképessége érdekében ezért kiilondsen fontossa
valnak az egészség és a munkaképesség megorzésére, illetve javitasara irdnyulo
intézkedések. A javasolt intézkedések az egészségiigyi ellatds hatékonysaganak jelentOs
novekedését kell hogy eredményezzék, kiillondsen az elmaradottabb régidokban. Az ilyen
intézkedések arra is alkalmassa teszik a rendszert, hogy hatékonyabban kezelje a
munkavallaldsi korti népesség stlyos egészségiligyi problémait, és kulcsfontossdgl szerepet
jatsszon az egészségiigyi ellatashoz vald hozzajutas terén jelentkezd regionalis kiilonbségek
kikiiszobolésében.

A munkaerd versenyképességének javitasa és a tudasalapu tarsadalom 0j kovetelményeihez
val6 alkalmazkodéas megkoveteli az egész életen dt tarto tanulds megfeleld rendszerének
kifejlesztését. A hatékonyabb, rugalmasabb és a munkaerépiac igényeihez jobban igazodd
oktatési és képzési rendszer eldémozditasa kozép- és hosszl tdvon majd a foglalkoztatési szint
noveléséhez is hozzéajarul. A prioritds keretében tervezett intézkedések kiterjednek az oktatési
¢s képzési rendszer valamennyi szintjére, beleértve az 4ltalanos és a kozépfoku oktatést, a
szakképzést, az akkreditalt fels6foku szakképzést, a felsdoktatast és a felndttképzést. Az
alapkészségek ¢és az alapkompetencidk fejlesztésére irdnyuld 0j moddszertani €s pedagdgiai
megkozelitések kialakitdsa révén kiilonds hangsulyt helyeznek majd az oktatasi/képzési
rendszerek ¢és a munkaerOpiac kozotti kapcsolatok megszilarditasara. A gazdasag
sziikségleteinek jobb kielégitése érdekében e szemlélettel 6sszhangban sor keriil majd a
szakképzési rendszert megszilarditd intézkedésekre, illetve az ahhoz kapcsolodo
szakmajegyz€ék moddositdsara. A  prioritds keretében tamogatisban részesiilnek a
felsGoktatasnak a tudasalapu gazdasag kovetelményeihez vald alkalmazkodésat eldsegitd
intézkedések is.

A munkaer6 versenyképessége €s a technologiai valtozdsokhoz vald alkalmazkoddképessége
javitasanak érdekében a munkavallalok készség- és kompetenciafejlesztését az egész életen
at tartd tanulds 1) rendszerén beliill valositjdk meg, kiilonds figyelemmel a véallalati
tovabbképzésre. Felismerve a mikrovallalkozasokban és a KKV-kban rejlé foglalkoztatési
lehetdségeket, az ilyen vallalkozdsok versenyképességének és alkalmazkodoképességének
Javitdsa szintén stratégiai fontossagu e prioritas megvalositasaban.

A fentiekben bemutatott munkaerdpiaci és a humdn erdforrasok fejlesztésére iranyuld
intézkedések megvaldsitasat az ESZA-tamogatasok segitik elé. Az ESZA tamogatast nyujt a
tobbéves nemzeti foglalkoztatasi akciotervek megvalositdsdhoz, amelyeket az atdolgozott
Europai Foglalkoztatasi Stratégia alapjan Magyarorszagnak kell elkészitenie.

A prioritds megvaldsitdsa sordn az ERFA elsdsorban olyan oktatidsi és egészségiigyi
infrastrukturalis beruhazasokat tarsfinansziroz, amelyek a régidok strukturalis
alkalmazkodasat segitik eld, és hozzdjarulnak a KTK human eréforrdsok jobb kiakndzaséara
iranyul6 célkitiizéséhez.

Az oktatasba valo befektetések elsdsorban a kozépfoku és felsOoktatdsi intézményekre
iranyulnak. E célbdl az ERFA a szakkdzépiskoldk 1j, ,.integralt” modelljét fogja tdmogatni,
ami kiegésziti az ESZA-nak a szakképzés strukturalis problémaira irdnyuld beavatkozésait.
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Mindkét alap a szakképzési kindlat jobb Osszehangolasara torekszik mind regionalis, mind
helyi szinten. A felsdoktatds terén a Budapesten kiviil talalhatd intézmények keriilnek
elotérbe. A befektetések 1) tanuldsi és tanitasi Iétesitmények Iétrehozéasara (a tagabb
értelemben vett kozosség részére is), a létesitmények informatikai infrastruktirajanak
korszertisitésére és az egyenld hozzaférési esé¢lyek mindenki szamara torténd biztositasara
iranyulnak (a fogyatékkal él6ket is beleértve).

Az egészségiigybe torténd befektetések a tarsadalmi-gazdasagi fejlettség, a munkavallalasi
korti népesség egészségi allapota, illetve az egészségiigyi ellatérendszer csicsmindségi
szolgaltatasaihoz vald hozzajutds tekintetében leghatranyosabb helyzetben 1évo térségeket
célozzak meg. Altaldban az ilyen régiokban a legmagasabb a romék aranya, akiknek
egészségi allapota, és az ellatorendszer szolgaltatasaihoz vald hozzaférésének szintje
kiilondsen rossz.

A ndk munkaerdpiaci be-, illetve visszailleszkedésének eldsegitése érdekében az ERFA a
szocialis infrastrukturaba torténd befektetéseket is tAmogatja (ideértve az 6vodas kor alatti
gyermekek szamara létrehozott gondozoé-neveld 1étesitményeket is). Az ESZA altal
tdmogatott munkaerdpiaci programok hatékonysaganak elémozditdsa érdekében az alap a
tarsadalom periféridjara szorult emberek, példaul a hajléktalanok és a fogyatékkal élok
napkozbeni ellatasat biztositd 'napkozi otthonok’ l1étesitésé¢hez is hozzéjarul.

A prioritas a Humaner6forras-fejlesztés Operativ Programon keresztiil valosul meg.

2.4.3. A kozlekedési infrastruktura javitasa és kornyezetvédelem (3. prioritds)

A kozlekedési infrastruktura javitdsa és a kornyezetvédelem kulcsfontossagti a KTK ’jobb
mindségli kornyezet és alapinfrastruktara’ specifikus céljanak megvalositasahoz. Ez a
prioritas emellett nagyban hozzdjarul a jelenleginél versenyképesebb termeldszektor
fejlodéséhez, valamint eldsegiti a kiegyenstlyozottabb regionalis fejlédést is.

A magyar kozlekedési infrastruktura fejlesztése mellett ez a prioritds arra is torekszik, hogy a
fenntarthatd fejlédés elvével Osszhangban betartsak a megfeleld kornyezetvédelmi
eldirasokat. A két 4dgazat kettds megkozelitése azon a felismerésen alapszik, hogy mindkét
agazat alapvetd fontossagu Ugy az orszag fejlédése, mint az EU tarsadalmi-gazdasagi
fejlettségi szintjének elérésére iranyulo térekvések szempontjabol.

Mig ez a prioritdas az ERFA tarsfinanszirozdsdban valdsul meg, ezzel parhuzamosan,
ugyanezekhez a célkitlizésekhez a Kohézids Alap is tekintélyes k6zosségi tdmogatast biztosit.

A kozlekedési infrastrukturdval kapcsolatban a prioritas a kelet-nyugat és észak—dél iranyu
folyosokat Osszekotd szallitdsi utvonalak fejlesztésére Osszpontosit. A helyzetelemzésben
azonositott hianyossagoknak és gyengeségeknek megfelelden, a prioritds a meglévo uthalozat
fejlesztésére, valamint az integralt kozati infrastruktura kiépitésére dsszpontosit, hogy ezzel
javitsa a kiilonboz6 felhasznalok elérhetdségét.

Amint az a helyzetelemzésben is szerepelt, a vasuthaldzat slirlisége ugyan megfeleld, de a
szolgaltatasok szinvonala tekintetében elmarad az EU eldirasaitol. A vasuti beruhdzasoknal
arra kell torekedni, hogy megforduljon az a jelenlegi tendencia, hogy a beruhazési forrasokat
a vasuthalézat helyett a kozuti halozat fejlesztésére csoportositjak at. Konkrétabban ez azt
jelenti, hogy a jelenleginél fenntarthatobb aranyokat kell kialakitani a kiilonb6z6 szallitasi
modok kozott.

A 1égi kozlekedést illetden a nemzetkozi repiildtér kapacitdsa mar nem elegendd a forgalom
tovabbi novekedésé¢hez. A vizi szallitisban a Duna mint nemzetkozi kozlekedési folyosd
kihasznaltsaga elégtelen, és tovabbi befektetéseket igényel.
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A kozlekedési infrastrukturat illetéen a fejlesztés fobb teriiletei a kdvetkezok: az autopalya-
halézat bdvitése ¢és a meglévé uthdlozat fejlesztése; egyes fontos vasutvonalak
rekonstrukcidja ¢és fejlesztése; a dunai kozlekedési folyosd infrastrukturajanak fejlesztése
(ideértve a kikotok korszerlsitését és bovitését, szoros egylittmitkddésben a fobb kdzutakat és
vasutvonalakat a kombinalt arufuvarozasi kozpontokkal 6sszekotd agak fejlesztésével); az
elévarosi tomegkozlekedés, valamint a 1égi kozlekedés 1étesitményeinek fejlesztése.

Mig a Kohéziés Alappal kozdsen finanszirozott befektetések a TEN kozlekedési halozat
kiépitésére Osszpontositanak (kiilondsen a vasuti- és autdpalya-agazatban, valamint a polgari
1égi kozlekedésben), az ERFA az elmaradottabb régidkat az autopalya-héaldzattal 6sszekstod
kozutak fejlesztéséhez nyujt tdmogatdst, ami az egy-, két- és harom szamjegyli utak
mindségének fejlesztését (négysavosra vald bovités, illetve a teherbirds novelése révén),
valamint az elkeriil6 vagy mentesitd utak létesitésével a kornyezeti terhelés csokkentését
jelenti. A prioritas emellett hozzajarul az eldvarosi vasutvonalak fejlesztéséhez, és a KTK 1.
prioritdsdnak keretében kozosen finanszirozott logisztikai kozpontok elérhetdségének
javitasahoz is.

A prioritas eldsegiti az elmaradott régidk jobb elérhetdségét is. A legkevésbé megkozelithetd
¢és legelmaradottabb régiok helyi kozuatjait (a négy- és 0tszadmjegyll utakat) érintd kiegészitd
beruhazasok azonban a 4.,’Helyi és regiondlis potencidl erdsitése’ prioritas alatt részesiilnek
kozosségi tamogatasban.

A kornyezetvédelem vonatkozasaban nagyaranyu befektetésre van sziikség, amint az a
helyzetelemzésben is szerepel. A Kohézios Alap altal rendelkezésre bocsatott nagy Osszegi
kozosségi tamogatdson til az ERFA is hozzajarul a szennyviztisztitok fejlesztéséhez, a
felszini és a felszin alatti vizek mindségének javitasahoz, valamint a kiilonleges hulladék
gyljt6- ¢és kezeldrendszerek fejlesztéséhez. Ezaltal az ipari és a varosi teriileteken
csokkentheto a veszélyes hulladék, valamint a levegd- és zajszennyezés.

A helyzetelemzésben meghatirozott hianyossagok figyelembevételével elsdbbséget ¢lveznek
a szennyviztisztitd- és ivovizellatd létesitményekbe és a talaj karmentesitésébe torténd
befektetések (ideértve az ivoviz- és a szennyviztisztitd miivek ¢&pitését, valamint a
csatornahaldzat fejlesztését is). A vonatkozo EK-iranyelveknek valdo megfelelés érdekében a
prioritas keretében kiilondsen a hulladék vonatkozasdban keriil sor tijabb beruhazasokra.

A természeti er6forrasok védelme és a biologiai sokféleség megdrzése érdekében kiilondsen a
Natura 2000 halézattal Osszefiiggésben van sziikség tovabbi befektetésekre. Mivel
Magyarorszag teriiletének 25%-at veszélyezteti az arviz, ami oOriasi gazdasagi ¢s kornyezeti
kart okozhat, és veszélyeztetheti az érintett teriiletek lakdinak életmindségét, ezért a prioritas
tamogatja az arvizvédelmi és vizgazdalkodasi intézkedéseket.

A természeti erdforrasok védelme ¢és a biologiai sokféleség megdrzése mellett a
kornyezetbaradt energiadgazat fejlesztése szintén meghataroz6 eleme a fenntarthato
fejlodésnek. Ezért a meglijuld energiaforrdsok hasznositdsa és az energiatakarékos rendszerek
tamogatdsa nagyban hozzajarul Magyarorszag hosszu tavu fejlesztési céljaihoz, mivel a
megujuld energiaforrasok részesedése az dsszes energiatermelésbdl csupan 3,6%.

Az ERFA ¢és a Kohézids Alap egyarant a kornyezeti infrastruktirat érintd beruhdzasokra
Osszpontosit, hogy azok megfeleld szintli szolgaltatast nyujthassanak ugy, hogy kozben
megfelelnek az EK-iranyelvek kotelezd eldirasainak. A Kohézios Alap négy teriiletre
koncentrdl: a nagyobb agglomeraciok szennyvizkezelése, a szilard hulladék kezelése, az
ivéviz mindségének javitasat célzd nagyberuhdzasok és a talajszennyezések megsziintetése a
felszin alatti vizek védelme céljabol. Az ivovizkezelést érinté beruhazasok az Eszak-Alfold és
a Dé¢I-Alfold régiokra Osszpontositanak, mivel ezeken a teriileteken a szennyezés komoly
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egészségkarositd tényezoként van jelen (kiilondsen az arzén-, bor- ¢és fluoridvegyiiletek
maradékai). Az ilyen beruhazasok eldsegitik az ivovizre vonatkozd irdnyelv eldirasainak
teljesitését is. A Kohézios Alap a magyar allam ¢€s a helyi hatdésagok hataskorébe tartozo
szennyezett terliletek karmentesitését is timogatja.

Az ERFA a Kohézios Alapnak a fent emlitett négy teriileten végrehajtott beruhazasait egésziti
ki a kovetkezOképpen: az 50 000 lakosnal kisebb népességli agglomeraciok szennyvizei, a
szilard hulladék, az ivoviz kezelése €s a talaj karmentesitése. Emellett az ERFA tamogatja a
természetvédelmet, a kornyezeti biztonsagot, a megujuld energiaforrasok fokozott hasznalatat
¢s a levego- €s zajszennyezés ellendrzését.

A prioritas intézkedései a Kornyezetvédelmi és Infrastruktirafejlesztési Operativ Program
keretében valdsulnak meg.

2.4.4. A helyi és regionalis potencial erositése (4. prioritds)

E prioritas keretében a stratégia olyan tevékenységeket kovetel meg, amelyek kiegészitik a
fenti prioritasok alapjan tarsfinanszirozottakat, és amelyek a helyi és regiondlis potencial
megerdsitésére iranyulnak ugy, hogy kozben hozz4jarulnak az orszag egészének
kiegyensulyozottabb teriileti fejlédéséhez. Ezt egyrészrél a legelmaradottabb régiok
tarsadalmi-gazdasagi fejlodése terén fennalld komoly lemaradas lekiizdésével lehet elérni,
masrészrol pedig a régiok belsd potencialjanak fejlesztésével, ideértve regionalis ¢€s
szubregionalis szinten a varosok gazdasagi és tarsadalmi potencialjat is. Kiilonos figyelmet
kell forditani az Alapok végrehajtasdban részt vevd regiondlis és helyi szereplok
kapacitasanak fejlesztésére, beleértve a regionalis és helyi szintli partnerségek létrehozasat
vagy er0Ositését is. Ez a KTK-prioritds a kdvetkezd beavatkozési teriiletekre Gsszpontositd
ERFA- ¢s ESZA-tamogatéasokat kapcsolja 0ssze:

A leghatranyosabb helyzetli régidk kiillondsen sulyos problémakkal szembesiilnek az
elérhetoség szempontjabol, ami a novekedés és a regiondlis versenyképesség egyik
alapfeltétele. Ezért jelentds tdmogatast kell adni a leghatranyosabb helyzetli régiok és
mikrorégiok kozuthalozatdnak (az Gn. négy- és Gtszamjegyli utak) fejlesztéséhez. Ezeken a
régiokon és teriileteken beliil elsébbséget élvez az orszagos és regionalis féutvonalak
halézata, valamint a gazdasagi kozpontok és az idegenforgalmi szempontbo6l fontos teriiletek
megkozelithetdségének javitdsa. A munkaerd és a népesség mobilitdsanak a fenntarthato
fejlodés elvével Osszhangban torténd javitdsa céljabol a prioritds tamogatja az olyan
tomegkdzlekedési 1étesitményekbe torténd kisebb volumenii beruhazasokat, mint példaul a
buszsavok, autébusz-palyaudvarok és a P + R teriiletek.

Amint az a helyzetelemzésben is szerepelt, a magyar régiok turisztikai potencialja (Budapest
¢s a Balaton kivételével) nagyrészt kiakndzatlan. A prioritds ennek megfeleléen a vonzd
természeti ¢s kulturdlis 6rokséggel rendelkezd régiok turisztikai potencidljanak fejlesztésére
Osszpontosit, vagyis az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioban definialt Budapesten kiviili
legvonzobb teriiletekre, valamint a nemzeti parkokra és a vilagorokség részét képezo
nevezetességekre. Az ilyen tevékenységek hozzédjarulnak ahhoz, hogy csokkentsék
Budapestnek ¢és a Balatonnak az idegenforgalmi &4gazatban betoltott, talsagosan is
egyeduralkoddi szerepét. Az idegenforgalmi latvanyossagok fejlesztésére iranyuld
beruhazasokon tul, az ERFA- ¢és az ESZA kozosen tamogatjak a szallashelyek ¢és a
szolgéltatdsok mindségi fejlesztését, valamint a szakismeretek bodvitését, hogy azok
megfelelhessenek a kulturdlis-, az aktiv- és az 6koturizmus iranti egyre novekvo igényeknek.
Az ezzel Osszefiiggésben tamogatott tevékenységek az idegenforgalmi bevételek novelésére, a
szezonalis ingadozds mérséklésére és fenntarthatdé munkahelyek teremtésére iranyulnak, s
tagabb értelemben hozzdjarulnak Magyarorszdg egész teriiletének kiegyensulyozott és
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fenntarthato fejlodéséhez.

A vérosok tarsadalmi-gazdasagi potencialjanak regionalis és szubregiondlis szinten torténd
jobb kiaknéazésa érdekében foglalkozni kell tobbek kozott a nehézségekkel kiizdd varosi
terliletek gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi problémadival. Ezért tamogatjak a
varosrehabilitacios tevékenységeket, ideértve a barnamezds teriiletek funkciovaltasat. E
prioritas keretein belill ezeket a tevékenységeket Osszevonjak az ERFA és az ESZA altal
tamogatott mas beruhazasokkal, ideértve az Ovodai és altalanos iskolai beruhazasokat, a
tomegkozlekedés fejlesztését vagy a helyi foglalkoztatasi kezdeményezéseket. A
varosrehabilitacid kiilondsen az elmaradott teriileteken jarul hozza a tokebefektetéseknek és
gazdasagi tevékenységeknek kedvezd kornyezet kialakitdsdhoz, tovabba erdsiti a
varoskozpontok ¢és a kiilvarosok kozotti kapcsolatot, és mérsékli az életszinvonalbeli
kiilonbségeket. A célteriileteket az 4altalanos rendelet 3. cikkének (7) bekezdésében
meghatarozott objektiv kritériumok, valamint az URBAN kozdsségi kezdeményezés'' alapjan
valasztjak ki.

Az ovodai és az alapfoku oktatdsi intézményekben folyd képzésben valo részvétel
tekintetében a legelmaradottabb régidk kiilondsen sulyos problémaékkal kiizdenek. Ezt az
ilyen teriileteken tulreprezentalt roma kisebbség sajatos problémai is illusztraljak. Az ERFA
ezért részt vesz az Ovodai beruhdzasok finanszirozdsaban — ezzel is eldsegitve a ndk
munkaerdpiaci vissza-, illetve beilleszkedését —, valamint az emlitett régiok és tertiletek
altalanos iskolait érinté beruhdzasokban. Ezzel 6sszefliggésben kiilonds figyelmet szentelnek
az integralt oktatisban vald részvétel esélyegyenldségének, az oktatds mindsége ¢Es
hatékonysaga javitdsanak (tobbek kozott az informatika altaldnos iskolai alkalmazasanak
fejlesztésével). A prioritds keretében tamogatott tevékenységek a 2. prioritas alatti
beavatkozéasokat egészitik ki.

A humanerdforras-fejlesztés regiondlis dimenzidjanak erésitése kulcsfontossagu tényezo a
regionalis szervek ¢és az Onkormanyzatok altaldnos hatékonysdganak ¢és adminisztrativ
kapacitasanak ndvelése szempontjabol, ideértve a nonprofit és egyéb szervezetekkel vald
fokozott egyiittmiikddést a fejlesztési politikak kidolgozésdban és végrehajtasaban. Ezért az
ESZA egy olyan folyamat kidolgozasat tdmogatja, amely a humanerdforras-kapacits
fejlesztésére Gsszpontosit, kiilondsen ha az hozzajarul a regiondlis és helyi potencialt erdsitd
tevékenységek hatékonyabb kialakitdsahoz és végrehajtasahoz.

A prioritasnal alkalmazott megkdzelités szerves részeként az ESZA olyan régidspecifikus
szakképzési és fejlesztési programokat tamogat, amelyek megfelelnek a telepiilések és régiok
valtozd foldrajzi, agazati és szakképzettség iranti sziikségleteinek. Ezek a programok a
regionalis munkaeré alkalmazkodoképességének ¢és szakképzettségi szintjének emelésére
iranyuld intézkedések révén a foglalkoztatottsag novelésére torekednek. A regionalis
munkaerdpiaci egyenlOtlenségek kiegyenlitését célzo intézkedésekkel egylitt a regionalis
versenyképesség novelésére is kiilonds figyelmet forditanak.

Az ESZA-tamogatads szempontjabol nagyon fontos a felsoktatasi intézményekkel vald
szorosabb egyiittmlikodés kialakitdsa, ¢és az intézmények bevonasa a fejlesztési
kezdeményezésekbe. A regionalis tudaskdzpontok fejlesztése révén a felsGoktatési
intézményeknek sokkal aktivabb szerepet kell jatszaniuk a véarosok és régiok gazdasagi és
tarsadalmi életében. Ehhez sziikség van az intézmények és a gazdasag helyi szerepldi, a
mikro- és kisvallalkozdsok, a helyi dnkorményzatok, valamint a lakossag szélesebb rétegei

"' A Bizottsag 2000.4.28-i kozleménye a tagillamok részére a vélsighelyzetben 16v3 véarosoknak és
varoskornyékeknek a fenntarthat6 varosi fejlodés érdekében folytatott gazdasagi és tarsadalmi rehabilitacidjat
célzd kozosségi kezdeményezés iranymutatasainak megallapitasarol — URBAN II. (C(2000)1100).
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kozotti kapcsolatok erdsitésére. Ezzel Osszefliggésben az emlitett intézményeken beliil Uj
szolgaltatadsokat dolgoznak ki a munka vildga és a felsdoktatas kozotti kapcsolatok
erdsitésére, illetve azért, hogy a magasan képzett friss diplomasokat a régiéban maradasra
0sztonozzek.

Annak tudatdban, hogy a szocialis gazdasag milyen fontos szerepet tolt be az ESZA tipusu
tevékenységek kontextusaban, a helyi foglalkoztatasi kezdeményezéseket mint a
munkaerdpiaci integracié megkdzelitésének egy modjat e prioritas keretében tdmogatjak.

A prioritas végrehajtasara a Regionalis Fejlesztési Operativ Program keretében keriil sor.

2.4.5. Technikai segitségnyujtds (5. prioritds)

Mivel dontd fontossagu, hogy 2004. januar 1-ig befejez0djon az intézményépitési folyamat,
¢és biztositott legyen az Alapok hatékony kezelése, a 2004-2006-ra szol6 KTK jelentds
Osszegli tAmogatast biztosit a technikai segitségnytjtas prioritasnak. Az altalanos rendelet 2.
cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban, a technikai segitségnyujtast — a Bizottsagnak a 23.
cikk szerinti kezdeményezésére végrehajtott intézkedések kivételével — az operativ
programokon beliil kell megvaldsitani. Ezen feliil a technikai segitségnytjtasnak meg kell
felelnie az altalanos rendelet 12. cikkében emlitett kozosségi politikaknak, illetve a
Strukturalis Alapok altal tarsfinanszirozott tevékenységek tdmogatdsi jogosultsagarol szolo
1685/2000/EK rendeletet modositd 2003. junius 27-i 1145/2003/EK bizottsagi rendelet'”
részletes rendelkezéseinek (11. szabaly).

Az operativ programok végrehajtasahoz kapcsolodo tevékenységeken tal a KTK egészére
nézve biztositani kell a hatékony koordinaciot és végrehajtast. Ebbdl a célbol a Regiondlis
Fejlesztési Operativ Programban kiilon intézkedés rendelkezik a technikai segitségnyujtas
KTK-szinten torténd tamogatdsarél. Ebben az 0Osszefiiggésben (az iranyitashoz,
végrehajtashoz, a monitoringhoz €s a programok ¢és miiveletek ellendrzéséhez kapcsolodo)
egyes kiadascsoportok 0sszeghatérait a fent emlitett rendelet 11. szabalyaval 6sszhangban kell
kiszamitani. A kalkulacionak figyelemmel kell lennie a KTK Iranyité Hatosaganak a KTK
egészének hatékony koordinacidja és végrehajtasa biztositasaban betoltott szerepére. Ennek
megvalositasa érdekében — a fent emlitett szaballyal 6sszhangban — az a javaslat sziiletett,
hogy a KTK Irdnyito Hatosdgandl e kategoridk tekintetében felmeriild koltségekre a
Regionalis Fejlesztési Operativ Programon beliil az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ
Program tekintetében megéllapitott felsd hatarbol 2 000 000 eurd indikativ Osszeget, és a
Humaénerdforras-fejlesztési Operativ Program tekintetében megallapitott felsé hatarbol
350 000 eurd indikativ Osszeget a KTK technikai segitségnyujtasi intézkedés
plafonosszegéhez csoportositanak at.

A technikai segitségnyujtds prioritds pénziigyi iranyitasanak egyszeriisitése érdekében az
egyes operativ programok technikai segitségnyujtasi prioritasat kizarolag a ,,vezetd pénzalap”
tarsfinanszirozza (vagyis az az alap, amelyik a programhoz adott Osszes kozosségi
hozzajarulas legalabb 50%-at finanszirozza). Amennyiben a programokat egynél tobb alap
tarsfinanszirozza, az egy¢éb érintett alap(ok) specifikus igényeit szintén a vezetd alap fedezi.

A KTK szerinti technikai segitségnyujtas fo teriiletei a kovetkezok:
e Az Alapok kozotti koordinacid biztositasa.

e Hatékony ellendrzés biztositdsa egy olyan szamitdgépes rendszer kifejlesztése és
megfeleld miikodtetése altal, ami lehetévé teszi a Bizottsdggal torténd adatcserét az

2 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja, L 160., 2003.6.28., 48. o.
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altalanos rendelet 18. cikke (3) bekezdésének e) pontjaban eldirtak szerint, tovabba
biztositja a 36. cikkben emlitett fizikai és pénziigyi mutatokra vonatkozo6 adatok gytijtését.

e Annak biztositdsa, hogy a fenntarthaté fejlodés, illetve a férfiak és a ndk
es¢lyegyenldségének ,horizontdlis prioritdsat” valamennyi operativ programban
megvalositjak.

e A végrehajtasban részt vevd intézmények tamogatasa €s megerdsitése abbol a célbol,
hogy megfeleld szintli teljesitményt érjenek el a Strukturalis Alapok felhasznalasaban.

e Hatékony kommunikécids csatorndk és nyilvanossag biztositdsa a programok szadmara.

A 2003. marcius 12-én elfogadott, 2004-2006-ra vonatkozd programozasi dokumentumok'
tekintetében - a Bizottsag tovabbi indikativ irdnymutatdsaival 6sszhangban, és az 1145/2003
rendelet mellékletében megallapitott 11. szabaly rendelkezéseinek megfelelden - az allami
alapok hatékony kezelése céljabol a ,,legjobb gyakorlat” 0sztonzését célzd tevékenységek,
illetve a jogallamisagot és a blinmegeldzés kulturdjanak kialakuldsat a tudatossag novelése
altal eldsegitd tevékenységek a KTK szintjén a Regionalis Fejlesztési Operativ Programban a
,»horizontdlis” technikai segitségnyujtas keretében tarsfinanszirozhatok. A tevékenységek
vagy a tamogatasok esetleges atfedésének elkeriilése és a szinergikus hatasok kihasznalasa
érdekében a KTK Iranyito Hatdsdganak biztositania kell a fent emlitett tevékenységek,
valamint az igazsagszolgaltatas, illetve a beliigy teriiletén folytatott, az intézményépitést
elésegité Atmeneti Tamogatisi Program vagy mds nemzeti/nemzetkozi eszkoz, illetve
program keretében tarsfinanszirozott tevékenységek kozotti koordinaciot.

Az éltalanos rendelet 18. cikke (2) bekezdésének b) pontjaval és (3) bekezdésének a) és d)
pontjaval 6sszhangban a tamogatott tevékenységek részletes leirasat az operativ programok ¢€s
programkiegészitOk technikai segitségnyjtas prioritasa tartalmazza.

B COM(2003. 110. végleges
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2.5. VARHATO HATASOK ES MONITORING INDIKATOROK

2.5.1. Makrookonomiai hatdasvizsgdlat

Az eldzetes értékelés keretében egy Magyarorszag szamara készitett makrodkondmiai modell
alapjan megvizsgaltdk, hogy a KTK-nak milyen hatasai lehetnek a f6 gazdasagi mutatokra.
Ebben a modellben olyan mértékben vették figyelembe a politikdk kozvetlen hatésait,
ahogyan azok a keresleti, illetve a kindlati oldalt érinthetik. A kereslet oldali valtozok a
termeléshez és a termelési tényezOk iranti kereslethez, illetve ezeknek a jovedelemre ¢€s a
végso keresletre gyakorolt kdzvetlen hatasahoz kapcsoldodnak, mig a kinalati oldalon (az unids
politika egyik {6 célkitlizéseként) a modell a kiaddsok hosszl tavu hatasait elemzi.

Az alapinfrastruktiraba, a humantdkébe ¢és a kutatas-fejlesztésbe torténd beruhazasok javitjak
a termelési tényezok hatékonysagat, ezaltal novelve az Ossztermelékenységet (TFP). Ez
pozitiv hatdssal van a gazdasag kinalati oldalara, mivel kedvezébb koriilményeket teremt a
termelés €s a termelékenység erdteljesebb novekedéséhez, ¢és kiillondsen kedvezd az
alacsonyabb termelési koltségek tekintetében, midltal nd a magyar gazdasag
versenyképessége (a kidolgozott modellben feltételezték, hogy a termeld beruhazasokat érintd
KTK-tdmogatasokbol nem szarmazik TFT-hatas).

A KTK intézkedéseit beépitették a modellbe, amelynek keretében elkésziilt egy, a ,,politikak
hatdsaira ¢épiil6” forgatokonyv. Ezt Osszehasonlitottdk a ,,politika nélkiil” elnevezési
szimulacioval, vagyis a szimuldcios iddszakra (2004-2010) vonatkozo ,alappalya”
forgatokonyvvel. A KTK-intézkedéseknek a gazdasdgra gyakorolt hatasat ,,politikdk hatasaira
¢épiil6” forgatokdnyvnek az alappalya-eldrejelzés valtozoitol valo eltérései jelzik .

A ,politikdk hatasaira ¢épiil6” forgatokonyv szamitdsait a 16. tablazatban feltételezett
kifizetések alapjan végezték.

16. tablazat: Strukturdlis tamogatdisok Magyarorszdagon, 2004-2007 (m Ft, 1995-0s drakon)

2004 2005 2006 2007
EU nemzeti EU nemzeti EU nemzeti EU nemzeti

Alap infrastruktira| 4 146,6 13822 134023  4467,4] 147294 49098 256488 85496
g‘;ffios Alap, 223278 321689 648791 496483 1003589 418889 0,0 0,0
Emberi eréforrds 59048 19683 190851 63617 209749 69916 365244 121748
TermelSkornyezet 54424 18731 175906 60541 193325 66536 336643 115861
Egyéb 24977 8326 80728 26909 88722 29574 154494 51498
Osszesen 78 544,4 192 252,5 227 669,3 148 747,2

E feltételezések szerint 2005-ben a kifizetések erdteljesen novekednek. Ezt 2007-ben
csokkenés koveti, majd a kifizetések teljesen megsziinnek. Ily médon lehetévé valik a kinalati
oldal hosszu tavi hatasainak egyértelmiibb meghatarozasa'®.

A térbeli elosztas tekintetében meg kell jegyezni, hogy valamennyi intervenciés kategoria esetében
feltételezték a pénziigyi eszk6zok egyenletes elosztasat, mig az TFP akkor valtozik legkevésbé (legnagyobb
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A KTK hatasait a 17. tablazat foglalja 6ssze. A brutto hazai termék szintje esetében a kereslet
¢s kinalat oldali hatdsokat dsszevontan, a GDP-nek az alappalyatdl valo szazalékban kifejezett
eltérésekeént fejezik ki. Az eredmény atlagosan 4,1% a 2004-2006-ig tarto tervezési iddszak
tekintetében (a 3,5%-ot meghaladé erds hatds tovabbra is érvényes, még akkor is, ha 2007
utdn a tdmogatas varhatéan megsziinik; mindez azt jelzi, hogy a KTK-nak jelentds kinalat
oldali hatdsa van a gazdasag termelOkapacitasara). Ez a kinalat oldali hatas allandd, mig a
kereslet oldali hatasok kezdetben csokkennek, majd a kifizetések leallitasat kovetden teljesen
megsziinnek. 2004-2008 kozott a KTK-nak a GDP novekedésére gyakorolt hatdsa varhatdan
atlagosan 0,7 szazalékponttal lesz magasabb az alappalydban meghatarozott értéknél (mielott
2009-ben visszaesik az alappalya szintjére). Ugyanakkor 2005-ben a kifizetések hirtelen
emelkedése varhatoan a GDP novekedési rata 1,8 szazalékpontos emelkedését eredményezi
(lasd a lenti tablazatot és abrat).

17. tiblizat A KTK kereslet- és kindlat oldali hatdsai”: az alappdlydtél valé eltérések
szdzalékban (1) vagy szdzalékpontban kifejezve (2)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Brutté hazai termék (1) 0,78 2,63 4,29 4,6 3,57 3,67 3,73
GDP-novekedés (2) 0,77 1,82 1,6 0,29 0,98 0,09 0,06
Osszes beruhdzas (1) 2,3 6,9 10,1 6,7 3,8 3,6 3,5
Osszes foglalkoztatas (ezer f6) 243 79,7 122,5 114,2 64,9 54,5 43,6
Munkanélkiiliségi rata (2) -0,06 -0,19 0,24 -0,1 0,11 0,08 0,07
Munkaerdpiaci részvételi arany (2) 0,3 0,99 1,55 1,51 0,96 0,8 0,64

Munkatermelékenység novekedési 0.16 0,44 0.56 0.52 0.23 0.35 0.33

aranya (2)
Egységre jutd munkaerdkoltség (1)  -0,16 -0,7 -1,6 -2,85 -3,82 —4,65 -5,21
GDP-deflator (2) -0,25 -0,84 -1,32 -1,64 -1,01 -0,89 -0,69

mértékben), ha a tamogatast a kevésbé termelékeny (magas termelékenységgel rendelkezd) térségekre
Osszpontositjak.
5 Feltételezve, hogy a KTK-kiadasok, beleértve a nemzeti tarsfinanszirozast, 2007 utan megsziinnek.
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A termelési struktirdk ndvekvd tamogatasanak koszonhetden az ,alappalya” és a
forgatokdnyv’ szerinti valtozok kozotti eltérések 2006-ig ndvekednek. Ezt kovetéen az
(alappalydhoz viszonyitott) eltérések jelentés mértékben csokkennek, parhuzamosan a
beruhazasi tdmogatasok (eldrejelzések szerinti) 2007-es csokkenésével €s 2008-ban varhatod
megszinésével. A KTK tamogatisok megsziinése ellenére a kindlat oldali hatasok
folyamatosak lesznek, és a beruhdzasi szintet 3,5%-kal az alappalya felett tartjak. Ezen a
ponton a tokeakkumulacié varhatdéan felgyorsul, foként az TFP ndvekedése altal okozott
alacsonyabb tényleges toke-munkaerd koltségek miatt (tovabba a gazdasag magasabb szintli
termeldkapacitasa miatt, ami a megnovekedett tOkedllomany fenntartasara tobb befektetést
igényel). Igy Magyarorszag vonzobba valik a kiilfoldi befektetdk szamara. Ennek
megfelelden a TFP javulasa altal kedvezd gazdasagi feltételek alakulnak ki, amelyek
eldmozditjdk a termelést, a termelékenységet €s a versenyt.

A GDP és a beruhazasok alakulasdhoz hasonl6 tendencia figyelheté meg a foglalkoztatas
esetében is. A KTK-tamogatisok megsziinéséig az alappalydhoz viszonyitott tobblet-
foglalkoztatds valamivel meghaladja a 110 000 fot. Habar a munkanélkiiliségi rata nem
valtozik szdmottevOen, a munkaerdpiaci részvétel varhatéoan jelentds emelkedni fog. 2007
utan azonban a tamogatasok megsziinésével a foglalkoztatds novekedése megtorpan, de a
KTK altal létrehozott nagyobb termeldkapacitas, illetve a kibdviilt foglalkoztatasi lehetdségek
eredményeként a ndvekmény kozelitoleg fele varhatéan tovabbra is foglalkoztatott marad.

Hosszabb tavon ez a foglalkoztatasi hatds mérséklddik, mivel a termelékenység javuldsa és a
beruhazasi tamogatasok tokehelyettesité hatasa negativan érinti a foglalkoztatast. Lehetséges
azonban, hogy mikozben a foglalkoztatds szintje a kapacitasok leértékelddésével
parhuzamosan fokozatosan csokken, a modell a KTK utdni idészakra bizonyos mértékben
tulbecsiili ezt a csokkenést. Ennek oka a leértékelési ardny, amely potencialisan ,,tulsdgosan
magas”, ha Magyarorszag tekintetében korabbi adatok alapjan allapitjak meg (ebben az
esetben — a kordbbi termelési kapacitdsoktdl eltéréen — nem alkalmazhat6 a beruhazasi
tamogatasok eredményeként rendelkezésre all6 4j termeldkapacitasok tekintetében).
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A teljes munkatermelékenység-novekedés véarhatoan fél szdzalékpont lesz a KTK 4altal érintett
idészakban; ezt kovetden ennek az értéknek a felére esik vissza, és ezt a szintet meg is 6rzi.

Végiil, az inflacié mértéke az elsd néhany évben varhatéoan erdsen csokken, ami két okra
vezethetd vissza. Az els6, hogy a Magyarorszagon tapasztalhaté magas arinflacié a majdnem
azonos mértekl koltséginflacio kisérdje, mikdzben a keresleti nyomasnak kicsi a jelentdsége.
A masodik ok, hogy mivel nem alltak rendelkezésre megfeleld adatok, nehezen tudtak
belefoglalni a modellbe a valdsagot jobban tiikr6zé eldrejelzo és utdlagos mutatdkat.

Eléfordulhat tovabba, hogy a koradbbi adatokon alapulé ©konometrikus szamitdsokbol
szarmazo6 egyiitthatok nem a tényleges helyzetet mutatjdk, mivel a gazdasagi magatartas ¢€s a
strukturdlis kiigazitdsok folyamatosan valtoznak. Ez a probléma kiilondsen jelentds
Magyarorszagon, ahol alulbecsiilhetik ¢ makrodkonoémiai elemzés eredményeit, mivel az
utobbi években megvalosult fejlesztéseknek koszonhetéen a KTK-beruhdzasoknak
erételjesebb lehet a hatasa. Ezért, figyelembe véve a kinalati oldal hossza tava hatésait, a
KTK vérhatéan gyorsabban segiti Magyarorszagot a real-konvergencia elérésében.

2.5.2. Monitoring indikdtorok

Az egyszerlsitésrol szold bizottsagi ajanlasokkal 6sszhangban, a magyar KTK-ra és az OP-
kra vonatkoz6 koherens mutatorendszer kialakitasakor a kovetkezd alapelveket alkalmaztak:

e a mutatok szdmanak korlatozasa, mivel a rovid programozasi id6szak korlatozza a
KTK varhat6 hatasait;

o egyszerliség mindenekeldtt”: keriilni kell a nehezen érthetd mutatok, pl. az
Osszetett vagy a nem begytiijthetd mutatok hasznalatat;

e ugyanakkor valamennyi mutatonak jelentéssel kell birnia;

e a mutatorendszer koherencidjat az alapindikatorok alkalmazasaval és a kiillonb6zo
szintek — azaz a programkiegészitok, az Operativ Programok és a KTK — mutatoi
kozotti oksagi kapcsolatokkal kell biztositani.

Magyarorszag a kovetkezOképen alakitotta ki a KTK-mutatok szerkezetét:

2003 majusaban az NFT ex-ante értékeldi elkészitették a KTK-mutatok elsé sorozatat, amit
valamennyi OP ex-ante értékeld részvételével megtartott munkaértekezlet keretében vitattak
meg (lasd az NFT eldzetes értékelésének 1. sz. technikai jelentésében foglalt javaslatot). Ezt a
javaslatot az OP-k véglegesitése és az adatok rendelkezésre allasanak figyelembevételével
finomitottadk. Oktoberben a Bizottsag részvételével technikai konzultaciot folytattak a
mutatokrol. Az ezt kovetd javaslatok megfelelnek a tagjelolt orszagok szamara készitett
bizottsagi munkaanyagban'® megfogalmazott minimalis kévetelményeknek.

A NFH az OP-k iranyit6 hatosagaival egylittmiikodve dolgozta ki az alapmutatok struktarajat.
Ez nyolc alapmutat6t tartalmaz, amelyeket a programkiegészitok szintjén is alkalmazni kell,
ha relevansak. Az alapmutatok segitségével az NFH kidolgozta a KTK-mutatok mésodik
tervezetét. A masodik tervezet logikdja szerint minden OP-nek valamilyen mértékben hozza
kell jarulnia a KTK valamennyi célkitlizéséhez, bar leginkabb annak az OP-nek, amelyik a
kérdéses prioritast mérsékelni kivanja. Ez a mutatérendszer a kdvetkezoképpen épiil fel:

e a kontextusmutatok megfelelnek az OP-k kontextusmutatoinak, illetve olyan
kontextusmutatdkat is alkalmaztak, amelyek kozvetleniil 6sszehasonlithatok az

' Eurépai Bizottsag, Az 0j programozasi idszak 2000-2006: moédszertani segédanyag, 3. segédanyag:
mutatok a monitoring és az értékelés szamara, indikativ modszertan, 1999.
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alapmutatokkal;
e elsddleges outputmutatok: valamennyi OP vonatkoz6 alapmutatoinak Osszessége
e azelsddleges eredménymutatok megfelelnek a vonatkozé OP-k hatasmutatdinak
e az elsddleges hatdsmutatok célja az OP-k prioritasra gyakorolt atfogd hatasanak
mérése
A magyar mutatorendszer koherenciajat (1) az OP-mutatora valod kozvetlen hivatkozasok és
(2) az alapmutatok Osszesitése biztositotta.

Egy késébbi szakaszban, a Bizottsaggal és az NFT ex-ante értékeldivel szervezett technikai
talalkozot és tovabbi konzultaciokat kovetden egyszertiisitették a KTK-mutatok szerkezetét. A
Bizottsag javaslata szerint kizarolag a vonatkozd KTK-célkitlizéshez ¢és -prioritashoz
kozvetleniil hozzajarulé OP-t kell figyelembe venni, mig az egyéb, kevésbé kdzvetlen modon
hozzajarulé OP-kat figyelmen kiviil kell hagyni. Igy példaul a KTK els prioritasiban csak a
GVOP és az AVOP munkahelyteremtd célkitiizéseit dsszesitik egy mutato ala.

Jelenlegi struktara és kapcsolatok

A végleges KTK-tablazatot a kovetkezOk alapjan készitették el.
A kontextusmutatokat kétféleképpen hataroztak meg:

e Néhany kontextusmutatét valamennyi prioritds tekintetében meghataroztak,
hasonldan a megfeleld OP-k esetében alkalmazottakhoz.

o Kiegészitd  kontextusmutatokat is  alkalmaztak, amelyek kozvetleniil
Osszehasonlithatok az alapmutatdinkkal.

Globalis mutatok:

e A harom globalis hatdsmutatobol kettdonek az a célja, hogy a Magyarorszag
szamara kidolgozott makrodkonomiai modell segitségével felmérje a KTK altal
kifejtett hatdsok 0sszességét,

¢ aharmadik mutatd az 6sszes OP alapmutatdinak dsszesitésébdl szarmazik.

Az elsodleges mutatok egyszerien kovetik a megfelel6 OP mutatoéit, sziikség szerint a {6
outputmutatok alkalmazasaval. Igy az elsddleges outputmutatok foéként a PC szintl
alapmutatok Osszesitései.

A horizontalis mutatok:

e a fenntarthatdsagi prioritds esetében ezek a mutatok a legrelevansabb OP-
mutatokat kovetik;

e az esélyegyenlOségi prioritds eredmény- és outputmutatdi esetében ezeket az
alapmutatokbol szamitjak ki.

Kvantifikalas:

A kvantifikalas elengedhetetlen a mutatorendszer kialakitadsakor. A NFT egyarant alkalmazta
mind a fentrdl lefelé, mind a lentrol felfelé haladd tervezési modszert, ezért a kvantifikalas
soran mindkét megkozelitést alapul vették.

1. Egyes globalis mutatok esetében a makrookonomiai modell megallapitotta az elérendd
c¢lokat, ami lehetévé tette, hogy a célértékek ne csak az OP-k kdzvetlen, hanem a kdzvetett és
kolcsonos hatasait is tiikkrozzék.
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2. A mutatdk tobbsége az OP-tervezoktol és az OP mutatokbodl szarmazik; ami lehetdvé
tette a KTK-mutatok jobb pontositasat és specifikalasat.

A mindkét megkozelitést alkalmazo tervezok megprobaltdk megallapitani a két irany kozti
ok-okozati kapcsolatot is, s ennek eredményeként egy koherens mutatd hierarchia jott 1étre.

Bizonyos esetekben az alapértékek vagy tal magasak voltak, vagy nem hordoztak elegendd
jelentést, ami lehetdvé tette volna a pontos meghatarozast. Az ilyen esetekben az egyetlen
megoldds az volt, hogy az intervenciot a hazai gazdasdg szempontjabol 0j eszkdznek
tekintették, és az alapértékeket meghagytédk 0-nak. Ezekben az esetekben viszont még mindig
fennall a lehetdség, hogy megvizsgaljak a pénziigyileg tamogatott tevékenységek
koltséghatékonysagat és teljesitményét, illetve a rendszer olyan adatokkal szolgdl, amelyek
lehetdvé teszik a program értékelését és mas programokkal vald 6sszehasonlitasat.

A kovetkezd tablazatok az Osszes KTK-mutatd vonatkozdsiban megadjdk a tartalmat, a
kiindul6 alapértéket, a célokat és az adatok forrasat.

A mutatokra vonatkozo részletes informaciok:

Tipus Mutaté Kapcsolat

Kontextus |Foglalkoztatasi rata Az 1., a3. és a4. prioritas kontextusat méri. A
mutaté a HEFOP globalis hatasmutatdjaként
jelenik meg.

Kontextus |Foglalkoztatas Az ,ijonnan teremtett és biztositott
munkahelyek” alapmutatoval kdzvetlentil
Osszehasonlithaté mutatd

Kontextus |A munkavallalasi koru gazdasagilag A 2. prioritas kontextusat méri, szintén
inaktiv népesség a munkavallalasi kora [megjelenik a HEFOP-nal mint kontextusmutato
népesség szazalé¢kaban

Kontextus [Sziiletéskor varhato élettartam A 2. prioritas kontextusat méri

Kontextus |GDP Az 1. prioritas kontextusarol szolgaltat
informaciot, ugyanakkor kdzvetleniil
0sszehasonlithat6 a ,,tdmogatott vallalatoknal
termelt bruttd hozzaadott érték” alapmutatoval

Kontextus |Egy fére juto GDP A KTK globalis célkitiizésé¢hez biztosit
kontextust
Kontextus |Egy foglalkoztatottra jut6 GDP Az 1. prioritas tekintetében biztosit kontextust
Kontextus |A nemzeti GDP szazalé¢kaként A KTK regionalis prioritdsanak biztosit
kifejezett regionalis GDP-adatok kontextust, és szintén dsszehasonlithato
alapmutatoval
Kontextus |Egy fére juté regionalis GDP A KTK regionalis prioritasanak biztosit
kontextust, az ROP kontextusmutatdjahoz
hasonléan
Hatas A KTK hatasanak tulajdonithato Az eldzetes értékelés keretében Magyarorszag
tovabbi munkavallalok szama szamara készitett makrodkonomiai modell

eldrejelzései alapjan

Hatas Az egy fore juto GDP-ndvekedés a Az eldzetes értékelés keretében Magyarorszag
KTK eredményeként szamara készitett makro6kondmiai modell
elérejelzései alapjan
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Tipus

Mutato

Kapcsolat

Hatas A bruttd hozzaadott érték ndvekedése a |Osszesitett alapmutatok az elééllitott brutto
tamogatott vallalatoknal osztva a hozzaadott érték és az ijjonnan teremtett
biztositott és jjonnan teremtett munkahelyek szama a GVOP, AVOP, ROP
munkahelyek szamaval adatai alapjan

Output A bruttd hozzaadott érték novekedése a [A GVOP és az AVOP Osszesitett mutatoi

(alapmutato)|tamogatott vallalatoknal

Output Uj és biztositott munkahelyek szamaa |A GVOP és az AVOP osszesitett mutatoi

(alapmutato) [tdmogatott vallalkozasoknal

Output Tamogatott KKV-k szama A GVOP ¢és az AVOP Osszesitett mutatoi

(alapmutato)

Eredmény |Az egy foglalkoztatottra jutd bruttd GVOP-hatasmutatod
hozzaadott érték éves novekedése a
pénziigyi tamogatasban részesitett
vallalkozasok esetében

Hatas A KTK altal eredményezett 6sszes Az elézetes értékelés keretében Magyarorszag
magan allotéke-felhalmozas szamara készitett makro6kondmiai modell

elorejelzései alapjan

Hatas A munka-termelékenység novekedése |Az eldzetes értékelés keretében Magyarorszag

szamara készitett makro6kondmiai modell
elorejelzései alapjan

Hatas LTU-r4ta HEFOP-mutat6

Eredmény |A 25-64 év kozotti népesség képzésben [HEFOP-mutato
¢s oktatasban valo részvétele
szazalékban kifejezve

Eredmény |Tartés munkanélkiiliség novekedési HEFOP-mutat6
aranya

Output A képzés eredményeként a A HEFOP-bo6l szarmazo alapmutato

(alapmutato)|foglalkoztatasba bevont vagy egyéb
elonyt szerzett személyek szama

Output A szociélis szolgaltatasok jjonnan A HEFOP-bo6l szarmazo alapmutato
kialakitott vagy korszer(isitett
infrastruktirajanak elényeit élvezd
haztartasok szama

Hatas A vizmindség javuldsa: azon A KIOP-bdl szarmaz6 alapmutatd
mérdallomasok szamanak novekedése,
ahol a vizmin6ség elfogadhato/jo a
vizmindség-javitd intézkedések altal
érintett folyd vizgyijto teriiletén

Hatas Balesetek szamanak csokkenése A KIOP-bol szarmazo mutatd

Eredmény |Az uj vagy rehabilitalt viz- és A KIOP-b6l szarmazo alapmutatod
szennyvizkezel0 1étesitmények altal
kiszolgalt haztartasok szama

Eredmény |A fertézott teriiletek megtisztitasa vagy |A KIOP-bol szarmaz6 mutatd

a hatékonyabb arvizmegelzés
eredményezte csokkent kockazatbol
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Tipus Mutaté Kapcsolat
szarmaz6 kozvetlentiil elonyoket élvezd
haztartasok szama
Output Az unios elvarasoknak megfeleld viz- |A KIOP-bol szarmaz6 mutatd
¢és szennyvizkezeld 1étesitmények
szamanak novekedése az 50 000 fonél
kisebb telepiiléseken/agglomeraciokban
Output Uj vagy korszeriisitett kozutak hossza |A KIOP-bél szarmazé mutato
hatas Az Gsszes beruhazas mennyiségének  |A ROP-bol szarmazo mutato
éves novekedése realértékben a négy
legkevésbé fejlett térségben
Eredmény |A programhoz kapcsolodo négy A ROP-b0l szarmazo mutatd
legkevésbé fejlett térségben teremtett
munkahelyek szama
Output Téamogatott KKV-k szama az A ROP-bol szdrmazéd mutatd
(alapmutato)|idegenforgalmi agazatban, regionalis
megoszlasban
Hatas Nok aktivitasi rataja (ndi
foglalkoztatasi rata)
Eredmény |NO&k altal betoltott munkahelyek szama |Alapmutatok eredménye
Output Képzésben részesiilt n6k szama Alapmutatok eredménye
Hatas A vizmindség javulasa: azon A KIOP-bol szarmaz6 mutato
mérbdallomasok szamanak emelkedése,
amelyek feladata megerGsiteni, hogy a
vizmindség elfogadhato/jo a
vizmindség-javito intézkedések altal
érintett foly6 vizgylijto teriiletén
Eredmény |A kezelt szennyviz %-a A KIOP-bol szarmazo6 hasonlé mutato
Output Epitett vagy korszertisitett A KIOP-b6l szarmazo hasonld mutato

szennyvizkezelo 1étesitmények szama
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Szint Tipus Mutato L Mérés
. - Alappalya (datum) Celzlz)l(t)lgzes Adatforras gyakorisdga Megjegyzések
Cél/Prioritas Meghatarozas Mértékegység ( ) (id8szakossag)
P1, P3, P4 (P2) Kontextus Foglalkoztatasi rata % 56,2 (2002) - KSH A programok
kezdete ¢s vége
P1, P3, P4 (P2) Kontextus Foglalkoztatis személyek szima |3 870 600 (2002) |- KSH A programok
kezdete és vége
A munkavallalasi koru gazdasagilag inaktiv A proeramok
P2 Kontextus népesség a munkavallalasi kort népesség szazalék 40,2 - KSH programox
i kezdete ¢s vége
szazalékaban
P2 Kontextus Sziiletéskor varhato életkor (2001)
Férfiak: év 68,2 - KSH A programok
kezdete és vége
Nok: év 76,5 _ KSH A progra,molf
kezdete és vége
milli6 HUF .
P1 Kontextus GDP (2002-es drak) 16 980 066 (2002) |- KSH éves
Pl Kontextus Egy fore juto GDP 1000 HUF (2002- | 405 2002) |- KSH éves
es arak)
P1/P2 Kontextus Egy foglalkoztatottra jut GDP 1000 (HUF, 2002-1 355 6 2002) |- Alappdlya = oo
es arak) szamitas
Regionalis GDP-adatok a nemzeti GDP Alappalya — R
P4 Kontextus szAzalékaban (2001) KSH éves
Ko6zép-Magyarorszag % 43,9 -
Ko6zép-Dunantul % 10,3 -
Nyugat-Dunéantal % 10,2 -
Dél-Dunantual % 7.4 -
Eszak-Magyarorszag % 83 -
Eszak-Alfold % 10,2 -
Dél-Alfold % 9,7 -
P4 Kontextus Egy fore juté regionalis GDP (2001) ggiﬁpalya B éves
. . 1000 HUF (2001-
Kozép-Magyarorszag es drak) 2304 -
Ko6zép-Dunantul 1090 HUF (2001- 1360 -
es arak)
oy 1000 HUF (2001-
Nyugat-Dunantul es drak) 1518 -
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Szint Tipus Mutatd Célkitiizés Mérés
Alappalya (datum) 2008 Adatforras gyakorisaga Megjegyzések
Cél/Prioritas Meghatarozas Mértékegység ( ) (id8szakossag)
Dél-Dunantal 10(?0 HUF (2001- 1097 —
es arak)
- . 1000 HUF (2001-
Eszak-Magyarorszag es 4rak) 956 -
Eszak-Alfold 1000 HUF (2001- 194, -
es arak)
Dél-Alfold 1090 HUF (2001- 1 045 -
es arak)
2008. évi abszolut foglalkoztatasi adat
Globdlis Hatds A KTK hatésanak tulajdonithato tovabbi 1,00 ojiaimazott |3 870,6 (2002) 64,9 Makrodko- 1. oo KTK-val vagy KTK nélkil, amely elsre
munkavallalok szadma nomiai modell jelezhetd a makrookondmiai modellbdl
39 -kal 2008. évi abszolut GDP-adat KTK-val
, A KTK hatasanak tulajdonithaté egy fére 1000 HUF 2002- magasabb, |Makrodko- |, vagy KTK nélkill, amely elére jelezhetd a
Hatas . A . | o 1 648,2 (2002) . e éves makrodkonomiai modell relativ
jutdé GDP-novekedés es arakon/% mint a KTK |némiai modell névekedésének és az alappalydnak az
nélkal eredményébsl
- S GVOP, AVOP,
Output ) Ujonnan terem,tett vagy biztositott 1000 alkalmazott |0 28 500 HEFOP, KIOP,
(alapmutato) munkahelyek szama
ROP
1. priorités Output Brutt6 hozzdadott érték novekedés a millised HUF  |naa 152 GVOP, AVOP |éves
(alapmutato) tamogatott vallalatoknal
Output ) 'U_] és bthO?ltOtt ml}nkahe;lyek szdma a munkahely 0 25000 GVOP, AVOP |éves
(alapmutato) tamogatott vallalkozasoknal
Output Témogatott KKV-k szama KKV-k szama |0 59290 GVOP, AVOP |éves
(alapmutato)
Az egy foglalkoztatottra jut6 bruttd
Eredmény hozzaadott érték éves novekedése a pénziigyi |% 0 2.5 GVOP éves
tamogatasban részesiilt vallalkozasok esetében
. A KTK 4altal eredményezett 9sszes magan 2859731 |Makrookonomi |,
Hatés All6t6ke-felhalmozas 2755 862 (2008) {5005, ai modell eves
. . P A 2079,1 Makrodkonémi |,
Hatas A munkatermelékenység novekedése 2 042,8 (2008) (2008) ai modell éves
2. prioritas Hatas LTU-rata % 2,6 (2002) 2,2 KSH éves
A 25-64 év kozti népesség képzésben és
Eredmény oktatasban valo részvétele szazalékban % 33 4 EUROSTAT, éves
n KSH
kifejezve
Eredmény Tart6s munkanélkiiliség novekedési aranya HEFOP éves
— Fiatal munkanélkiiliek aranya (< 25 év), % 19,8 18 éves
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Szint Tipus Mutatd Célkitiizés Mérés
Alappalya (datum) 2008 Adatforras gyakorisaga Megjegyzések
Cél/Prioritas Meghatarozas Mértékegység ( ) (id8szakossag)
akik az X + 6. honap végén még mindig
munkanélkiiliek a munkanélkiili viszony
megszakitasa nélkiil
— Feln6tt munkanélkiiliek arany (> 25 év),
akik az X + 12. honap végén még mindig o i
munkanélkiiliek a munkanélkiili viszony & 13 12 cves
megszakitasa nélkiil
Output Képzés eredményeként foglalkoztatasba
P . bevont vagy egyéb eldnyt szerzett személyek |[személyek szama 91 400 HEFOP éves
(alapmutato) .
szama
Output A szocialis szolgaltatasok tjonnan kialakitott A proeram
P . vagy korszerisitett infrastruktirajanak eldnyeit |haztartas 0 4000 HEFOP program
(alapmutatd) . w1z . . kezdete és vége
¢élvez6 haztartdsok szdma
Az MSZ 12 749:1993. magyar
A vizmindsée i . .y . szabvanyban 6t mindségi osztalyt
vizmindség javulasa: azon méréallomasok hatdroztak meg a folyovizek (folyé, patak
szamanak novekedése, ahol a vizmindség o X oyor LOYO
S . S o 15%-o0s . stb.) és a tavak tekintetében, 6t
3. prioritas Hatas elfogadhat6/j6 a vizmindség-javitd % 0 - , KIOP éves . O
S . el A A, novekedés paramétercsoportra megallapitott
intézkedések altal érintett folyo vizgyiijtd hatarértékek szerint. 2002-ben 241
teriiletén mérdallomas alkotta a nemzeti és
regionalis szabvany halozatat.
Hatas Balesetek szamanak csokkenése balesetek szama 5% Rendo6rség éves
Az 0ij vagy rehabilitalt viz- és
Eredmény szennyvizkezeld létesitmények altal kiszolgalt |haztartas 0 52 000 KSH éves
haztartasok szama
A Regionalis
Kornyezetvédel
mi Hatosag
altal
- . S JovahagyotF A kozvetleniil érintett személyek szamat
A fertdzott teriiletek megtisztitasa vagy a . ... |valamennyi . . o
. L P . Novekedés . lehet mérni és jelenteni, az érintett
Eredmé hatékonyabb arvizmegeldzés eredményezte ha . . ! tertilet R . . PR . .
redmény .. . s PP aztartasok szama |0 2600-ra és . X éves haztartasok szamat ki lehet szamolni a
csokkent kockazatbol szarmazo elonyoket tekintetében . . 1% R .
. s . . . 7200-ra i haztartasokban €16 személyek (atlagos)
kozvetleniil élvez6 haztartasok szama részletes szama dltal (megyék szerint)
vizsgalati 24
jelentés,
projekt-
végrehajtasi
jelentések
Az eurdpai unios elvarasoknak megfeleld A program
Output viz- és szennyvizkezeld létesitmények m3/nap 0 35000 KIOP prog

szamanak novekedése a legfeljebb 50 000 f6

kezdete és vége
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Szint Tipus Mutatd Célkitiizés Mérés
Alappalya (datum) 2008 Adatforras gyakorisaga Megjegyzések
Cél/Prioritas Meghatarozas Mértékegység ( ) (id8szakossag)
népességi telepiiléseken/agglomeraciokban
Output Uj vagy korszeriisitett kozutak hossza km 0 260 KIOP Ap rogram
kezdete és vége
Az Osszes beruhazas mennyiségének éves 881.7 milliard
4. prioritas Hatas novekedése realértékben a négy legkevésbé milliard HUF, % ? 5 KSH A program végén
A HUF (2002.)
fejlett régidban
. A programhoz kapcsolddo négy legkevésbé .
Eredmény fejlett régioban teremtett munkahelyek szama munkahely ) 2400 ROP cves
Output Tamogatott KKV-k szama az idegenforgalmi
(alapmutatd) agazatban, regionalis megosztasban
Kozép-Magyarorszag KKV-k szdma 0 300 ROP éves
Ko6zép-Dunantal KKV-k szdma 0 250 ROP éves
Nyugat-Dunantal KKV-k szdma 0 250 ROP éves
Dél-Dunantal KKV-k szama 0 300 ROP éves
Eszak-Magyarorszag KKV-k szdma 0 400 ROP éves
Eszak-Alfold KKV-k szdma 0 425 ROP éves
Del-Alfold KKV-k szama 0 300 ROP éves
Esélyegyenldség Hatas N6k aktivitasi rataja (néi foglalkoztatasi rata) (2001: 49,8%) éves
Eredmény Nok altal betoltott munkahelyek szama 0 - éves
Output Képzésben részesiilt n6k szama 0 - éves
Az MSZ 12 749:1993. magyar
A vizmindség javulasa: azon méréallomasok szabvanyban 6t mindségi osztalyt
szamanak emelkedése, amelyek feladata hataroztak meg a folyovizek (folyod, patak
- . megerdsiteni, hogy a vizminGség o 15%-o0s B} stb.) és a tavak tekintetében, 6t
Fenntarthatosag Hatas A % 0 - .. |KIOP éves . P
elfogadhatd/j6 a vizmindség-javitd novekedés paramétercsoportra megallapitott
intézkedések altal érintett folyo vizgyiijtd hatarértékek szerint. 2002-ben 241
tertiletén mérdallomas alkotta a nemzeti és
regionalis szabvany halozatat.
. Szennyvizkezel§ 1étesitményhez kapcsolt o R
Eredmény héztartasok szdma szézalékban kifejezve % 36 . eves
Output 'Ep}tett, vagy ko,rszerusnett szennyvizkezeld 0 ) ves
létesitmények szama
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3. A STRATEGIA KOHERENCIAJA ES KONZISZTENCIAJA

3.1. KOHERENCIA A KOZOSSEGI POLITIKAKKAL

1999-ben a Bizottsag - az altalanos rendelet 10. cikkével 6sszhangban - a 2000-2006 kozotti
idészak programjaira vonatkozé irdnyelveket'’ fogadott el és tett kozzé annak érdekében,
hogy segitse a tagallamokat a Strukturalis Alapokkal kapcsolatos programozasi
dokumentumaik elkészitésében, és biztositsa a Strukturalis Alapok megfeleld koordinéaciojat a
Kohézids Alappal. Az iranyelvek harom f6 stratégiai prioritast hataroztak meg: 1. ,,regionalis
versenyképesség”, azaz a gazdasag ¢s a foglalkoztatds novekedési feltételeinek megteremtése
infrastrukturalis fejlesztések és versenyképes vallalkozasok altal; 2. a foglalkoztatottsag és
tarsadalmi kohézié novelése a humanerdforras-fejlesztés révén; 3. a varosi és vidéki teriiletek
kiegyensulyozott fejlesztése. Ezenkiviil az iranyelvek - az 4ltalanos rendelettel 6sszhangban -
meghatdroztak a Strukturalis Alapok programozasa és felhasznaldsa szempontjabol két
leglényegesebb horizontélis alapelvet: a fenntarthat6 fejlodés €s az esélyegyenldség elvét.

A Bizottsag 2003. marcius 12-¢én elfogadta a Tagjelolt orszagokra vonatkozo tovabbi indikativ
irdnyelveket', amelyeknek nem az a célja, hogy az 1999. évi iranyelvek helyébe 1épjenek,
hanem hogy a leendd tagallamok, illetve a 2004-2006 kozotti rovid programozési idészak
sajatos helyzetének figyelembevételével kiegészitsék azokat. Jelen fejezet egyarant hivatkozik
mind az irdnyelvekre, mind a relevans kozosségi politikakra.

3.1.1. Regionalis versenyképesség

Az irédnyelvekkel ¢és a tovabbi indikativ iranyelvekkel 0Osszhangban, valamint
Magyarorszagnak  a  helyzetelemzésben = meghatdrozott ~ konkrét  sziikségletei
figyelembevételével, a 2004-2006. évi KTK elsdsorban a regionalis versenyképesség és a
gazdasagi konvergencia alapvetd feltételeinek megteremtéséhez sziikséges kozlekedési és
kornyezetvédelmi alapinfrastrukturalis beruhdzasokra a helyezi a hangsulyt. Ugyanakkor a
KTK az informécios tarsadalom fejlesztéséhez, valamint a kutatas, a technoldgiafejlesztés €s
az innovacios képességek tamogatasdhoz is hozzajarul, amelyek - mint a gazdasagi kornyezet
fejlesztésének kiilondsen fontos dsszetevoi - kiemelt szerepet kaptak az iranyelvekben. Ezek a
tevékenységek hozzajarulnak az Eurdpai Tanéacs 2000. marciusi lisszaboni {ilésén erre az
¢évtizedre kijeldlt azon stratégiai cél eléréséhez is, hogy az Europai Unié a vildg
legversenyképesebb és legdinamikusabb tuddsalapu gazdasagi térségéveé valjon, amely té6bb
és jobb munkahely megteremtésével és nagyobb tarsadalmi kohézioval fenntarthato gazdasagi
novekedésre képes.

A kozlekedési infrastruktira fejlesztése tekintetében az irdnyelvek a kozlekedési-szallitasi
rendszerek hatékonysaganak novelését és a (tomeg)kozlekedési halozatokhoz vald hozzaférés
javitasat helyezik el6térbe, hozzajarulva a kozlekedési modok megfeleld egyensulydhoz, a
fenntarthato fejlodés elvével 6sszhangban.

A KTK biztositja az autdpalyak, foutvonalak és a vasuthdlozat (transzeurdpai haldzatok)
bovitésére ¢s mindségének fejlesztésére iranyuld, a Kohézios Alapbdl finanszirozott
nagyberuhdzasok megfeleld koordinaciojat. Ezen tulmenden a masodlagos ut- és vasuthalozat

"7 A Strukturalis Alapok és osszehangolasuk a Kohéziés Alappal: iranyelvek a 2000-2006 kozotti idészak

programjaihoz (COM(1999)344.
8 COM(2003) 110.
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bovitésével, valamint a regionalis és helyi uthalozattal kapcsolatos célzott beruhazasokkal
hozzajarul a kedvezdtlen helyzetl régiok elérhetdségének javitdsdhoz.

A kornyezetvédelmi projektekre a Kohéziés Alap keretében elkiilonitett nagy Osszegi
tamogatasok mellett a KTK tovabbi jelentds eszkozokkel segiti Magyarorszagot, hogy be
tudja tartani az acquis communautaire-t, azaz a vonatkozo koOzOsségi iranyelveket és
politikakat, kiilonosen a viz- és hulladékgazdalkodas tekintetében. Ez Osszhangban van a
csatlakozasi targyaldsok keretében Magyarorszag altal vallalt kotelezettségekkel is.

A rovid programozési idOszak és a rendelkezésre allo pénzosszegek korlatozottsdga miatt a
KTK nem tarsfinanszirozza az energiahalézatok fejlesztését, de hozzajarul a megujulod
energiaforrasokkal és a hatékony energiahasznositéssal kapcsolatos beruhdzasokhoz.

Tekintettel a magyarorszagi termeldszektor belsé gyengeségeire, a KTK nagy hangsulyt fektet
a kis- és kozépvallalkozasok — mint a versenyképesség novelésének eszkdzei — kdzvetlen €s
kozvetett tdmogatasara. Ez a stratégia, illetve a megvalositasat szolgalo intézkedések a KKV-
knak az eurdpai vallalkozasi €s versenyképességi politikdkban is kihangsulyozott, a gazdasagi
novekedés ¢és a munkahelyteremtés 0Osztonzésében betdltott kulcsszerepét tikrozik. A
Kisvallalkozasok Eurdpai Chartdjanak prioritdsaival O0sszhangban — amelyet az Eurdpai
Tanacs 2000. junius 20-i feirai iilésén fogadott el, ¢és tagjelolt orszagok 2002. aprilis 23-an
irtak ald — a KTK a kovetkezd teriileteken nytjt tdmogatast: a technologiai kapacitas
megerdsitése és a technologia-transzfer eldsegitése, a cégek kozotti egylittmikddés
eldmozditasa, az iizleti készségek fejlesztése és a vallalkozdi kedv Osztonzése, az iizleti
szolgaltatasokhoz vald on-line hozzaférés és az informacids technologidk hasznalatanak
fejlesztése, valamint a marketing tdmogatdsa. A regiondlis ndvekedési polusok és a nagyobb
munkahelyteremté képességgel rendelkezd agazatok (pl. turizmus) tdmogatdsa révén a

crer

Az iranyelvek a lisszaboni stratégiaval 0Osszhangban kiemelt hangsulyt helyeznek az
informacios tarsadalommal kapcsolatos kezdeményezésekre mint a tdrsadalmi-gazdasagi
fejlodés elomozditdsanak eszkozeire. A KTK-stratégia is erre helyezi a hangsulyt azaltal,
hogy intézkedéseket tartalmaz mind az iizleti szféra, mind a lakossdg informadacios és
kommunikécios technoldgidkhoz vald hozzaférésének tamogatasara. A stratégia az e-Europa
2005 cselekvési tervben javasoltak koziil szamos olyan szakpolitikai intézkedést is magaban
foglal, amelyek a kiilonb6zé Operativ Programokon keresztiil az 01j tipusu szolgaltatasok ¢és
alkalmazasok elterjesztését, valamint a potencidlis felhasznalok képzését és fejlesztését
célozzak. A termeldszektor versenyképességének fejlesztésére, valamint - kiilondsen a kis- €s
kozépvallalkozasokndl - az 01j technoldgidk alkalmazéasara iranyul6 intézkedéseket az oktatas,
a szakképzés, az egészségiigy, a kdzszolgaltatasok teriiletére vonatkozo képzési €s beruhazasi
intézkedések egészitik ki, amelyek maguk is hozzdjarulnak a digitdlis szakadék
csokkentéséhez. A kedvezdtlen helyzetli régidk piaci hatranyainak megsziintetésére iranyuld,
a sz¢élessavu infrastruktiraval kapcsolatos beruhdzasok sszhangban vannak a Bizottsdgnak a
Strukturalis Alapokrol és az elektronikus hirkézlésré] szol6 iranymutatasaival'.

A regionalis versenyképesség €s a fenntarthat6 fejlodés kulcsfontossagu eleme a magas szintii
¢s mindségli kutatas-fejlesztés és innovacié. Ebben a tekintetben a KTK stratégidja a
legfontosabb bizottsagi iranyelvek® ajanlésait alkalmazza, amelyek az @j termékek,
szolgaltatasok és technoldgiak fejlesztésére, a kutatasi és infrastrukturalis feltételek javitasara,

' SEC(2003) 895, 2003. julius 28.

2 Az Eurépai Kutatasi Térség megteremtéséért” COM (2000) 6, ,,Az Eurépai Kutatasi Térség regionalis
dimenzidja” COM (2001) 549, ,,T6bb kutatas Eurdpaért. A GDP 3%-anak megfeleld részesedés iranyaban”
COM (2002) 449, ,,Kutatassal kapcsolatos beruhdzasok: cselekvési terv Europaért” (COM (2003) 226.
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az intézményi egylttmikodési formak kibdvitésére, valamint a vallalkozasok és beszallitoi
halozataik - egytttal a telephelyiik szerinti régiok - innovacids kapacitdsainak megerdsitésére
iranyulnak.

A kozosségi politikdkkal valo koherenciat erdsiti, hogy Magyarorszag részt vett az 5. Kutatési
¢s Technolédgia-fejlesztési (KTF) keretprogramban ¢és az EURATOM 5. Kutatési-
keretprogramban, valamint teljes jogh tagja a 6. KTF keretprogramnak. Ebben az
Osszefiiggésben a KTK els6 prioritasa szerinti intézkedések a nemzeti €s regionalis kutatési
infrastruktura fejlesztését, a vallalati és az allami kutatdintézetek kozotti egylittmitkddés
erdsitését, valamint a termeldszektor innovacids tevékenységeinek fokozasat foglalja
magaban, kiilonos tekintettel a kis- és kozépvallalkozasokra. A human erdéforrdsok terén a
tevékenységek a tudomany, a technologia és az innovacié alkalmazasat eldsegitd feltételek
megteremtésére iranyulnak, és hatékonyabb képzési (a posztgradudlis képzést is beleértve) és
fejlesztési intézkedéseket tartalmaznak a felsGoktatasi intézmények, kutatasi intézmények és a
vallalkozasok tekintetében. A hatékonysagot ndveld innovativ megoldasok az egészségiigy
tertiletén is fontos szerepet jatszanak.

A mezbégazdasdg és a vidékfejlesztés teriiletén a KTK 4altal tdmogatott tevékenységek
Osszhangban vannak a Ko6zés Agrarpolitika (KAP) alapelveivel, amelyeket az Eurodpai
Kozosséget 1étrehoz6 szerzddés 33. cikke és a vonatkozo kozdsségi jogszabalyok allapitottak
meg. A cél - kiilondsen az EMOGA Orientacios Részlegébdl tarsfinanszirozott intézkedések
esetében - a legutobbi KAP-reform sordn kidolgozott, a mezdgazdasigi termelés
versenyképes ¢€s fenntarthato fejlodését, valamint a vidéki gazdasag €s lakossag helyzetének
gyorsabb fejlddését biztositd eurdpai mezdgazdasagi modell teljes korli megvalositdsa. Az
intézkedéseket ugy tervezték meg, hogy az atfedéseket kikiiszobolve, 6sszhangban legyenek a
KAP egyéb - kiilondsen a kdzos piaci szervezetekkel kapcsolatos - intézkedéseivel.

A halaszat, a vizgazdalkodas, a haldszati termékek feldolgozésa és értékesitése terén a KTK
altal tdmogatott tevékenységek megfelelnek az EU ko6zds halaszati politikdjanak. A HOPE
altal tarsfinanszirozott vizgazdalkodasi intézkedést a Tanacshoz és az Eurdpai Parlamenthez
intézett, ,,Az eurdpai vizgazdalkodas fenntarthato fejlesztésére vonatkozo stratégiarol” szolo
bizottsagi kozlemény®' figyelembevételével dolgoztak ki.

3.1.2  Foglalkoztatas és tarsadalmi kohézio — Szakpolitikai Referenciakeret

A foglalkoztatds ¢s a tarsadalmi kohézid tekintetében a stratégia koherencidjanak ¢&s
konzisztencidjanak részletes elemzésére a KTK mellékletében szereplé Szakpolitikai
Referenciakeret (SZR) alapjan keriil sor. A Szakpolitikai Referenciakeret célja, hogy
biztositsa a Magyarorszagra vonatkoz6 Kozos értékelésben meghatarozott foglalkoztatasi
célkitlizések, valamint a KTK-ban kijelolt és a Strukturdlis Alapok altal tamogatott
kulcsfontossagu prioritasok kozotti koherenciat. Az SZR szakpolitikai dokumentumként
meghatdrozza az atdolgozott Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégidval (EFS) valo kapcsolatot, és
keretéiil szolgdl a Strukturalis Alapokbdl finanszirozott humanerdforras-fejlesztési
intézkedéseknek. Az SZR 0Osszefoglalasanak ismertetésére az alabbiakban keriil sor. Az
Osszegzés a stratégia koherencidjara és konzisztencidjara vonatkozd és a kozOsségi
humanerdforras-fejlesztési politikdkhoz kapcsolddo kulesfontossagu témdkat tartalmazza.

A tagdllamok nemzeti foglalkoztatasi akcidterveiben testet 61té nemzeti foglalkoztatasi
stratégidk szakpolitikai hatterét az 1997-ben a luxembourgi csucstaldlkozon elinditott Eurdpai
Foglalkoztatasi Stratégia (EFS) biztositja. Az EFS bizottsagi feliilvizsgalatat kovetden az
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Eurdpai Tanédcs harom atfogo (a prioritasok egész soraval aldtdmasztott) célkitlizést fogadott
el, amelyek az 0j EFS legfontosabb mozgatoi: teljes foglalkoztatds, a munka mindsége és
termelékenysége, valamint a tarsadalmi kohézi6. Magyarorszdg mint csatlakozd allam
szamara a - felkésziilési id0szakban elkésziilt Ko6zos értékelésre (JAP) €és annak éves kovetd
jelentéseire €piild - Nemzeti Foglalkoztatasi Akcidterv lesz az j stratégia megvaldsitdsanak
legfontosabb dokumentuma.

A Bizottsdg és a magyar kormany altal 2001 novemberében koézdsen alairt JAP szdmos
kulcsfontossagt célkitiizést allapitott meg, tobbek kozott a kovetkezdket:

(1) a foglalkoztatasi rata ndvelése,

(2) a munkanélkiiliségi rata csokkentése,

(3)  Dbefektetés az emberi eréforrasok fejlesztésébe,
4) az intézményi és jogi keretek megerdsitése,

(5) rugalmasabb munkaerépiac megteremtése ¢€s foglalkoztatds-barat kornyezet
kialakitasa.

A Magyarorszag altal benyujtott terv alapjan konkrét célkitlizések sordt, beleértve az
emberieréforras-felhasznalas fejlesztését, épitették be a KTK-ba. Ezenkiviil az eldterjesztett
fejlesztési stratégia Osszefiiggésében a terv szadmos kulcsfontossagh prioritast hatarozott meg,
beleértve a versenyképesebb termeldszektor kialakitdsat, valamint a foglalkoztatas és az
emberi er6forras-kapacitds szintjének novelését. Ezek a KTK-ba is bekeriilt prioritasok
Osszhangban vannak a JAP-ban és a kovetd jelentésekben kordbban meghatarozott fobb
feladatokkal, illetve az 4j EFS alapjan megallapitott célkitizésekkel.

Az emberi eréforrasokba torténd befektetésre és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre
vonatkoz6 lisszaboni kovetkeztetések nyoman a munkaerdpiac teljes atalakitasat elésegito, €s
az emberi eréforras-potencialt mobilizalo tevékenységeket els@sorban az Eurdpai Szocidlis
Alap tdmogatja, amit az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tdmogatasa egészit ki. Az ERFA
oktatdsi, egészségligyi és a szocidlis infrastrukturalis beruhdzdsokkal egésziti ki és teszi
hatékonyabba az ESZA-tamogatasokat.

Figyelembe véve a két alap intézkedései kozotti hatékony szinergia biztositdsdnak
kovetelményét, a KTK alapjan tdamogatott prioritasok a kdvetkezok:

. A foglalkoztatast eldsegitd, illetve a munkaerdpiaci kereslet és az oktatasi- képzési
rendszerek kindlata kozotti eltérés kovetkezményeinek csokkentését szolgald aktiv
munkaerdpiaci politikdk. Ez az alap- és tovabbképzés, a személyre szabott tanacsadas
¢és orientacio, a palyavalasztasi szolgaltatasok, valamint a kevésbé képzett és inaktiv
munkavallaldsi kort népességre iranyuld programok tdmogatasa altal érhetd el
Emellett az allami foglalkoztatasi szolgalat modernizacidja Osszhangban van az
atdolgozott EFS-sel, és megfelelden tiikkrozi azt a szerepet, amelyet a szolgdlatnak a
munkaerdpiac atalakitasaban, illetve a csatlakozast kovetéen az uj EFS-ben valo
részvétel sordn kell betdltenie.

. A humaneréforras-fejlesztés ¢€és a  munkaerdpiaci politikdk ,,befogadobb”
megkozelitésének eldsegitése terén a Lisszabonban meghatarozott feladatok kozil a
legfontosabbak kozé tartozik a tdrsadalmi befogadas €s az egyenld esélyek biztositasa
mindenki szdmara. Az e célt szolgéld, a ndk fokozottabb munkaerdpiaci részvételére,
tovabba a fogyatékkal ¢él0k, a roma kisebbség és mas hatranyos helyzetii tarsadalmi
csoportok foglalkoztathatosaganak javitdsdra irdnyuld intézkedések Osszhangban
vannak mind a Nizzaban, mind a Lisszabonban elfogadott kovetkeztetésekkel. Ebben
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a befogadobb megkozelitésben a prioritas képzési €s oktatasi intézkedésekkel kivanja
elosegiteni a fokozottabb munkaerépiaci részvételt, mely intézkedéseket a
jogosultakat tamogatd gondozasi ¢€s kapcsolddd szolgaltatdsok mindségének és
hozzaférhetéségének fejlesztése tamaszt ala.

. Az egész ¢leten at tartd tanulds tdmogatasa, az alkalmazkodoképesség €s a vallalkozo
kedv fejlesztése. Ez a prioritas elsdsorban az egész ¢életen at tartd tanulds keretébe
tartozd oktatasi ¢és képzési rendszerek fejlesztését tdmogatja. A nagyobb
alkalmazkodoképességgel rendelkezd ¢és rugalmasabb munkaerd kialakitdsaval
Osszefiiggésben kiilonosen azokat a szakképzettség megszerzését eldsegitd és
kompetencia-fejleszté programokat tamogatjak, amelyek igazodnak a munkaerdpiac
valtozo igényeihez, és képesek megsziintetni a szakképzettségi hidnyokat és sziik
keresztmetszeteket. Téamogatjdk tovabba a vallalkozoi kedvet, valamint a
munkavallalok ismereteit felfrissitd vallalati képzéseket (szakmai ismeretek, valamint
az informacids tarsadalomban, az e-lizletvitelben és a tudadsalapi gazdasdgban valo
részvételhez sziikséges gyakorlati informatikai készségek fejlesztése).

. Az oktatasi, szocidlis szolgaltatasok épiiletdllomanyanak és felszereltségének javitasa,
az egészségligyi agazatok megerOsitése: a prioritas keretében az ERFA éltal
finanszirozott infrastrukturalis beruhdzdsok célja az emberi erdforrdsok és a
munkaerOpiaci intézkedések hatékonysaganak novelése.

3.1.3. Kiegyensulyozott teriileti fejlodés

crer

Amint a 2. fejezet részletesen bemutatja, a KTK célja, hogy a fejlddésben lemaradt, kevésbé
megkozelithetd régidkra irdnyuld sokrétli intézkedések segitségével kiizdje le a régiokon
beliili és a régidok kozotti egyenldtlenségeket, valamint a varosi és vidéki teriiletek sajatos
strukturalis gyengeségeit. A Regionalis Fejlesztési Operativ Program a célteriiletek
kivalasztasara vonatkozd kritériumokkal Osszhangban tamogatja a varosok megujitasara
vonatkozdé tevékenységeket, mikozben eldsegiti az URBAN kozosségi kezdeményezés
keretében, illetve a ,,Fenntarthat6 varosi fejlodés az Eurdpai Unioban: cselekvési terv”’ cimii,
1999 oktoberében elfogadott bizottsagi kozleményben javasolt integralt megkdzelitést.

A KTK az iranyelvekkel 0sszhangban tdmogatast nyujt a turisztikai dgazat kapacitasainak
noveléséhez, mind a munkahelyteremtés, mind a régidk, a vidéki kozosségek és a varosok
kiegyenstulyozott fejlodésének eldsegitése érdekében.

A stratégia a kiegyenstlyozott teriileti fejlodést eldsegitd vidékfejlesztési politikat is
magaban foglalja. A Strukturalis Alapok szabalyozasaval Osszhangban, az EMOGA
Orientacios Részlege a gazdalkodassal Osszefliggd tevékenységekre, illetve azok atalakitasara,
valamint a vidéki gazdasagi tevékenységekre — példaul a vonzoé telepiilési (falusi) kornyezet
kialakitasa, a falusi turizmus és a kézmiivesipar 0sztonzése — iranyul, mig az ERFA ¢és az
ESZA az altalanos infrastrukturalis fejlesztéseket és a gazdasagi diverzifikaciot lehetdvé tévo
vallalkozoi és humaner6forras-feltételek megteremtését tarsfinanszirozza a vidéki teriileteken.
A Strukturalis Alapokbol tarsfinanszirozott KTK-tevékenységek mellett az EMOGA Garancia
részlege altal tarsfinanszirozott Nemzeti Vidékfejlesztési Terv szintén tdmogatast nydjt a
magyar mezOgazdasag €s a vidéki teriiletek szdmara a 2004-2006 kozotti idoszakban. A
Nemzeti Vidékfejlesztési Terv célja, hogy hozzajaruljon a vidék gazdasagi atalakulasaval jaro
problémak csokkentéséhez, és egy fokozottan kdrnyezetbarat mezdgazdasagi termelés és
foldhasznalat kialakitdsdhoz. Ezért ugy dolgoztak ki, hogy 6sszhangban legyen a Strukturalis
Alapok programozési dokumentumaival, és erdsitse azok hatasait.
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3.1.4 Horizontdlis alapelvek

Fenntarthato fejlodés

Magyarorszagon folyamatban van a fenntarthaté fejlodésre vonatkozd nemzeti stratégia
kidolgozédsa, amely megadja a fenntarthatdé fejlddés elvének alkalmazasival kapcsolatos
részletes meghatarozast és rendelkezéseket is. A stratégia 2004 végére késziil el, ¢és
figyelembe veszi a johannesburgi Fold-csucstaldlkozd eredményeit. A formalodo stratégia
legfontosabb elemeit beépitették a KTK-ba, valamint a Masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programba.

A fenntarthato fejlodés fogalma tarsadalmi, gazdasagi és kornyezetvédelmi megfontolasokat
fog Ossze, mig a kornyezetvédelem ¢és a fenntarthatdo fejlédés legfontosabb elveit
Magyarorszagon kiilonféle szakpolitikai eszkdzok szabalyozzék és biztositjak. Osszefoglalva
ezek a kovetkezok:

e a kornyezeti hatasvizsgélatrol szolé 20/2001. (II.14.) Korm. rendelet biztositja az
Osszhangot a 97/11/EK tandcsi iranyelvvel médositott, az egyes kdz- és maganberuhazasok
kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol szol6 85/337/EGK tandcsi irdnyelvvel.

o a teriiletfejlesztésr6l és teriiletrendezésrdl szold torvénynek megfeleléen a regiondlis
terveknek tartalmazniuk kell a kdrnyezetre €s a tarsadalmi-gazdasagi fejlodésre gyakorolt
hat4sok vizsgalatat.

e Magyarorszag 2004 juniusara — a jelenlegi tagallamok szamara kitlizott hataridon beliil —
végrehajtja a bizonyos tervek és programok kérnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol
sz616 2001/42/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet.

Az értékelések alapjan az eloterjesztett KTK-stratégia 6sszhangban van Magyarorszag hossza
tava célkitlizésével, mely szerint az életmindség javitdsa csak a gazdasag fenntarthato
novekedése, a tarsadalmi kohézio, a kornyezetvédelem ¢€s a kdrnyezet mindségének javitasa,
valamint a nemzeti, természeti és kulturalis 6rokség folyamatos védelme révén biztosithato.

A Kornyezetvédelmi  és  Infrastruktara-fejlesztési  Operativ. =~ Program  (KIOP)
kornyezetvédelmi prioritasan keresztiil kdzvetleniil hozzajarul a kornyezet védelméhez és a
kornyezet mindségének javitasdhoz. Ez a prioritas kiilondsen a hulladék- és vizgazdalkodast,
a vizkészletek védelmét, talajkdrmentesitést, a megujuld energiaforrdsok alkalmazasat és a
kornyezetvédelmi ellendrzést tdimogatja. Ezen tal, a Kohézids Alapra elkiilonitett 6sszeg felét
nagy kornyezetvédelmi infrastruktira-fejlesztésre szanjak, ami jelentdsen erdsiti a KTK-nak a
kornyezetvédelemre gyakorolt pozitiv hatésait.

Bar a kozlekedési infrastruktirdval kapcsolatos beruhdzdsok negativan érinthetik a
kornyezetet, a fenntarthaté fejlodés fogalmat mind a KIOP, mind a Kohézios Alap
megfeleld egyenstly alakuljon ki a kiilonboz6 — kiilondsen a vasuti és kozuti — kozlekedési
modok kozott. A Kohézids Alap féleg a vastthaldzat korszerlisitését (amit mar az ISPA is
tamogatott), és a Budapestet elkeriild korgytrli megépitését segiti eld, mig a KIOP az EU
kovetelményeinek megfelelden, elsésorban a meglévd uthaldzat korszeriisitésére helyezi a
hangsulyt. Valamennyi kozlekedési projekt feltétele a részletes kornyezetvédelmi
hatasvizsgalat és a sziikséges kompenzacios intézkedések megtétele.

A Gazdasagi Versenyképességi Operativ Program (GVOP) olyan technologiai beruhdzasokat
tamogat, amelyek csokkentik a kdros kornyezeti hatasokat, és kornyezetbarat, kevésbé
szennyez6 technologidkat és eljarasokat vezetnek be. A vonatkozd kdzosségi jogszabalyokkal
Osszhangban a vallalati kornyezetvédelmi irdnyitasi rendszerek bevezetését is 0sztonzi. Az
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lizleti szolgaltatasok fejlesztése a KKV vezetdk kornyezetvédelmi ismereteit és szaktudasat
fogja javitani. Az lzleti infrastruktira fejlesztésével kapcsolatos projekteknek minimum
kovetelményként meg kell felelniiik a kornyezetvédelmi eldirasoknak, és azoknak kell
elsObbséget kell adni, amelyek pozitiv hatast gyakorolnak a kdrnyezetre. A GVOP tdmogatast
nyajt a  kornyezetvédelemmel  kapcsolatos,  alkalmazésorientdlt  kutatasi  és
technologiafejlesztési tevékenységekhez is. Végiil, az informéciotechnoldgia szélesebb kort
alkalmazasanak szintén pozitiv kovetkezményekkel kell jarnia a kornyezet terhelésének
csOkkentése szempontjabol. A hozzdadott érték ndvelésével csokkenteni kell a természeti
er6forrasok felhasznaldsanak intenzitasat.

Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) a fenntarthat6 fejlédés mindharom
(gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi) pillérét magéaban foglalja. A mezdgazdasagi és
¢lelmiszer-feldolgozd ipari gépek ¢és technologidk korszerlisitése hozzdjarul a
kornyezetvédelemhez. A program a kornyezetvédelmet kdzvetleniil elsegito tevékenységeket
is tamogatja (pl. vizkészlet-gazdalkodds, vizkarelharitds, a megujuldé energiaforrasok
alkalmazasanak 6sztonzése és a talajer6zid elleni védelem révén). Ezen tal, a vidéki térségek
alkalmazkoddképességét és fejlodését eldsegité valamennyi intézkedésnek figyelembe kell
vennie a fenntarthat6 fejlodés elvét.

A Humaénerdforras-fejlesztési Operativ  Program (HEFOP) a tarsadalmi befogadas
tamogatasaval, a fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos kérdések tudatositasaval és megfeleld
tajékoztatassal erdsiti a fenntarthatd fejlédés tarsadalmi pillérét. Mikozben a program a
valtozd munkaerOpiaci sziikségletekre reagal (valamint a mindenki szamara elérhetd
felndttképzési rendszer segitségével fejleszti az alkalmazkodoképességet és a vallalkozoi
készségeket), arra is torekszik, hogy minden indokolt esetben figyelembe vegyék a
kornyezetvédelem szempontjait, s ezzel érzékelhetden segitse eld a fenntarthatd gazdasagi
fejlodést.

Végezetiil, a Regionalis Fejlesztési Operativ Program (ROP) alatti kozlekedési és turisztikai
beruhazasok a kornyezetre gyakorolt negativ hatdsok minimalizalasa, illetve elkeriilése
érdekében tartalmazni fogjadk a kornyezetvédelmi szempontokat, és figyelembe veszik a
kornyezetvédelmi eldirasokat ¢és feltételeket. A varosok rehabilitacidja, beleértve a
,barnamez0s” fejlesztéseket is, a foldteriiletek hatékonyabb hasznositdsaval kedvezd hatast
gyakorol a kdrnyezetre.

A Strukturalis Alapoknak a fenntarthat6 fejlédéshez valo konkrét hozzajarulasat *megragado’
mutatokat a KTK és az egyes Operativ Programok szintjén hataroztak meg. Bar az utobbiak
szamos, a fenntarthato fejlédést potencidlisan eldsegitd tevékenységet foglalnak magukban,
az Alapok felhasznalasakor nagyon fontos a fenntarthaté fejlédés fogalmanak hatékony,
minden teriileten torténd érvényesitése. Ennek érdekében megfeleld projekt kivalasztasi
kritériumokat kell meghatarozni, beleértve azt is, hogy a projektek hogyan segitik eld a
fenntarthatd fejlédést. Ehhez az is sziikséges, hogy az illetékes hatdsdgok és testiiletek
megfelelden képviseltessék magukat, és aktivan részt vegyenek a programok végrehajtasaban
¢s ellendrzésében.

Esélyegyenldség

A KTK-nak hozza kell jarulnia a férfiak ¢és ndk foglalkozasi struktirdjanak
kiegyenstlyozottabba tételéhez. E célbol a KTK a ndéi vallalkozok tdmogatasaval, a szocialis
¢s ellatasi szolgaltatasok teriiletén 0j foglalkoztatasi lehetdségek megteremtésével segiti a
nék munkaerdpiaci részvételét (mikdzben biztositja, hogy a nék altalaban ne rosszul fizetett
munkahelyekre keriiljenek).
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A KTK altal tdmogatott, a gyermekgondozassal ¢és az o6vodaval kapcsolatos beruhazasok
megteremtését, kiilondsen a hatranyos helyzetii tarsadalmi rétegeknél és foldrajzi tertileteken,
akik szamara, illetve ahol az ilyen szolgaltatasok és lehetdségek kevésbé elérhetdek.

A KTK altal tamogatott mas tevékenységek megfeleld projekt kivalasztasi kritériumok
alkalmazésaval kivanjak 0sztondzni a nék munkaerdpiaci részvételét, s ezzel kedvezden
befolyésolni a foglalkoztatottak nemek szerinti megoszlasat (pl. az 1. prioritas keretében a
beruhdzasok tamogatdsaval novelhetd a ndk ardnya a versenyképes miiszaki
foglalkozasokban). Ugyanakkor a KKV-k fejlesztése - kiilondsen a magas hozzaadott értéket
képviseld teriileteken - tAmogatna a ndk vallalkozova valasat, valamint a kutatdsban és az e-
gazdasagban valo magasabb részvételiiket.

Az OP-k tekintetében egyértelmii, hogy a foglalkoztatasi esélyegyenldéség megvalositasahoz
torténd hozzajarulasuk nagymértékben fligg a kdvetkezo tényezoktol:

« a benyujtott projekttervezetek esélyegyenldségre gyakorolt hatdsainak figyelembevétele a
kivalasztasi eljaras keretében,

* az esélyegyenldségi szakemberek milyen mértékben vesznek részt a projektek
tervezésében, valamint

* andk aranyos részvétele az OP-k végrehajto, iranyito és ellendrzd testiileteiben.

A Strukturalis Alapoknak az egyenld esélyekhez vald konkrét hozzéjaruldsat kifejezo
mutatokat a KTK és a vonatkoz6 Operativ Programok szintjén hatdrozzdk meg. Amint a
helyzetelemzés is kiemeli, Magyarorszagnak egységes megkozelitést kell kidolgoznia az
egyenlé esélyek elvének megfelelé politikak, eszkozok és végrehajtasi eljarasok
segitségével torténé ,.érvényesitése” érdekében. Eppen ezért kiemelten fontos annak
biztositasa, hogy a projektek kidolgozasaval, kivalasztdsaval, valamint az Alapok végrehajtd
€s monitoring testiileteiben vald aktiv részvétellel kapcsolatban a fentiekben felsorolt
kovetelmények megfelelden érvényesiiljenek a KTK-ban, illetve az Operativ Programokban.

3.2. KOHERENCIA A KOHEZIOS ALAP KERETSTRATEGIAJAVAL

Kapcsolddas a KTK célkitlizéseihez és prioritasaihoz

Az 1264/1999/EK ¢és 1265/1999/EK tandcsi rendelettel moddositott, a Kohéziés Alap
1étrehozasardl sz616 1164/1994/EK tanécsi rendelet értelmében a Kohézids Alap elsésorban a
kornyezetvédelmi és kozlekedési nagyberuhazasokkal kapcsolatos projekteket finanszirozza.
Az alapnak emellett el6 kell segitenie az acquis communautaire magyarorszagi alkalmazasat e
két teriileten, valamint hozza kell jarulnia az orszag fenntarthat6 fejlddéséhez.

A Kohézios Alapbol nytjtott tAmogatasok a Magyarorszag szamara biztositott EU strukturalis
tdmogatasok tobb mint egyharmadat teszik ki. A Kohézidés Alap kiegésziti a KTK 3.,
prioritdsanak a kozlekedési infrastruktura javitdsdhoz és a kornyezetvédelemhez valod
hozzéjéarulasat, 6sszhangban a KTK harmadik specifikus céljaval.

crer

crer

célkitizéseinek részletes leirasat a magyar hatésagok altal a Nemzeti Fejlesztési Tervvel
egylitt benyujtott ,keretstratégia” tartalmazza. A magyar hatésadgok altal a Bizottsdghoz
benyujtandd projekteknek oOsszhangban kell lenniiik a keretstratégiaban meghatarozott
stratégiaval és célkitlizésekkel. A Kohézios Alapbol finanszirozandé projekteknek jelentds
méretlinek — legalabb 10 milli6 eur6 0sszegiinek — kell lenniiik.
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Magyarorszdg eset¢ben a Kohéziés Alap keretstratégidja magaban foglalja a
kornyezetvédelem és a kozlekedési infrastruktira jelenlegi helyzetének részletes €s kiegészitd
leirdsat: a fejlesztési célkitlizéseket, a projekt kivalasztasi kritériumokat, a finanszirozasi
stratégiat, az intézményi keretet és a projektek indikativ felsorolasat.

A Kohézios Alap keretstratégiaja két specifikus célkitiizést hataroz meg:

a kornyezetvédelemhez sziikséges nagyberuhdzasok fejlesztése. A beruhazasok elsésorban
a felszini és felszin alatti vizek mindségének javitasara, a szennyvizkezeld berendezések €s
a szilardhulladék-gytijto és -kezeld rendszerek kialakitasara iranyulnak;

a transz-europai kozlekedési halozat, foként a wvasati ¢és kozati fofolyosok
infrastrukturajanak fejlesztése. A fejlesztések az eurdpai integraciohoz kozvetleniil
kapcsolodd beruhdzasokra helyezik a hangsulyt: a gazdasagi fejlodést hatraltatdo fobb
kozlekedési problémdk enyhitése, a kornyezetvédelmi ¢és biztonsagi kockdzatok
megsziintetése, valamint a belvizi utak fejlesztéséhez sziikséges feltételek javitasa.

A kornyezetvédelem terén a specifikus célkitlizések megvalositasara a kovetkezd prioritasok
révén kertiil sor:

Az ivovizellato berendezések fejlesztése: elsObbséget €lveznek az azonos szennyezési
paraméterekkel (arzén 30 pg/l folott, nitrit, bor, fluorit) rendelkezé Eszak-Alfold és Dél-
Alfold régidra vonatkozd projektek, ahol a szennyezés 100 000-nél tobb embert érint. A
finanszirozand6 beruhazasok az ivovizkezeld berendezések technologiai korszertsitésére
és/vagy 0j ivovizellatd berendezések megépitésére terjednek ki.

A vizkészletek védelme kdarmentesito intézkedések révén: a felszin alatti vizek védelme
c€ljabol e prioritas keretében keriil sor a szennyezett talaj tisztitdsdra, ami a magyar allam
¢s a helyi hatosagok feleldsségi korébe tartozik.

A szennyvizkezel6 berendezések fejlesztése: ez a prioritdAs azon agglomeraciok
szennyvizelvezetd haldzatanak, szennyviz- és szennyviziszap-kezeld berendezéseinek
fejlesztésére és korszeriisitésére iranyul, ahol a szennyezési terhelés 50 000 f6t meghalado
lakos egyenértéknek felel meg.

A szilardhulladék-kezelo berendezések fejlesztése: elsdbbséget ¢élveznek azok a
hulladékgazdalkodasi projektek, amelyek a komplex regiondlis rendszerekben a
szilardhulladék-gazdalkodassal kapcsolatos infrastruktira fejlesztését foglaljak magukban.
Ez kiterjed a nagy teljesitményli regiondlis hulladéklerakok és égetdk koré tervezett
szelektiv hulladékgylijté és -kezeld rendszerek létrehozdsdra is, valamint az EU-
jogszabalyoknak nem megfeleld hulladéklerakok bezarasara és atalakitasara.

A Kkozlekedési agazaton beliil a specifikus célkitlizések megvalositdsira a kovetkezd
prioritasok révén keriil sor:

A vasuti infrastruktura fejlesztése: a vastti dgazat prioritasan beliil elsObbséget ¢élvez a
vasuthalozat rekonstrukciodja, kiillonos tekintettel a transz-eurdpai folyosokra. A Kohézios
Alap folytatja és befejezi az ISPA eldcsatlakozasi eszkoz alatt mar megkezdett transz-
europai [V. és V. folyoséd beruhazasait. Ezek az infrastrukturalis beruhdzasok megteremtik
a magyarorszagi vasuthdlozat nemzetk6zi milkddtetok szdmara torténd megnyitdsdhoz
sziikséges infrastrukturalis feltételeket, és versenyképes kozlekedési-szallitasi lehetoséget
biztositanak a féfolyosok mentén.

A kozuti infrastruktura fejlesztése: ez a prioritas foleg a gyorsforgalmi uthalézat tovabbi
bdvitésére iranyul az autopdlya-halozat hidnyzo szakaszainak kiépitése altal. Kiilonds
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figyelmet forditanak a sugaras szerkezetli gyorsforgalmi utak és orszagos foutak kozotti
kapcsolodasokra.

* A polgari repiilés fejlesztése: a 1égi kozlekedés terén a prioritas a repiildterek €s repiilotéri
infrastruktura fejlesztése, ami biztositja a repiilés alapfeltételeit, a tartds miiszaki fejlodést
¢s a nagyobb kapacitast. A Ferihegyi Nemzetkozi Repiildtérnek a legutobbi fejlesztések
kovetkeztében megndvekedett forgalma a repiilésbiztonsagért felelds légiforgalom-
irdnyitasi berendezések tovabbi fejlesztését teszi szlikségessé.

» A belfoldi vizi utak fejlesztése: a dunai nemzetkdzi vizi Gt magyarorszagi szakaszainak
fejlesztésére kiilonos figyelmet forditanak, hogy a 2,5 méter meriilésti hajok az év nagy
részében korlatozas nélkiil hajozhassanak.

A Miniszterelnoki Hivatalon beliil a ,,Nemzeti Fejlesztési Terv és EU-tdmogatasok Hivatala”
keretében létrehozott Kohézios Alap Irdnyité Hatdsdgnak szorosan egyiitt kell miikodnie a
KIOP végrehajtasaért felelds Iranyité Hatdsaggal. A Kohézios Alappal kapcsolatos projektek
szakmai végrehajtasaért felelds két kozremiikodd szerv a Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztériumban, illetve a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumban jott létre.

3.3. KOHERENCIA A NEMZETI POLITIKAKKAL

Jelen alfejezet az altalanos rendelet 8. cikke szerinti kiegészitd jelleg alapelve alapjan a
nemzeti politikdkkal valé koherenciaval és konzisztencidval foglalkozik.

A KTK altalanossagban illeszkedik Magyarorszdg gazdasagpolitikajahoz, és kiilondsen a
gazdasagi ¢és tarsadalmi kohézid szempontjdbol relevansnak tartott szakpolitikai elveket
tikrozi. A kijelolt célkitlizések ¢és prioritdsok Osszhangban vannak a kormany
gazdasagpolitikai torekvéseivel €s szamos szakpolitikai teriileten kiegészitik a Strukturalis
Alap intézkedéseit.

A gazdasagpolitika hosszi tavu célkitizése — ahogyan az Eurdpai Bizottsaghoz 2002
augusztusaban benyujtott Kozéptavu Gazdasagpolitikai Program, 2002 (PEP) megfogalmazta
— az orszag modernizaldsa ¢s felzarkoztatdsa az eurdpai tarsadalmi-gazdasagi fejlettségi
szintre. Ennek érdekében a kormdny a gazdasdgi ndvekedés olyan feltételeinek
megteremtésére Osszpontositja torekvéseit, amelyek teszik lehetdvé a fenntarthatd, export- €s
beruhdzas vezérelt fejlodést, és ugyanakkor eldsegitik a gazdasag kiegyensulyozottabb
fejlodését. Ebben az iddszakban elsésorban a kovetkezdkre kell 6sszpontositani:

» a gazdasagi versenyképesség novelése, kiillondsen a kis- és kozépvallalkozasok korében, a
keretfeltételek és az infrastruktura fejlesztése, a rugalmasabb munkaerdpiac létrehozasa,
valamint a tuddsalaptl és informacids tarsadalom igényeihez igazitott oktatas és képzés
kialakitasa révén;

e a pénziigyi ¢s arstabilitds fenntartasa koriiltekintd fiskalis és jovedelempolitika és a
versenyképesség erdsitése révén;

» a gazdasagi-tarsadalmi kohézio novelése foként a foglalkoztatas bdvitése és hatékonyabb
szocialpolitika altal.

A KTK stratégidja figyelembe veszi a gazdasagi fejlédés fent emlitett elveit, mikdzben a
tervezett intézkedések - a Strukturalis Alapok specifikus célkitlizéseivel Osszhangban - az
alabbi fejlesztési terlileteken tdmogatjak és kiegészitik a gazdasagpolitikat.
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Beruhdazas osztonzes

A beruhazédsok Osztonzése a magyar strukturdlis politika egyik legfontosabb célkitiizése,
beleértve az informécids rendszerek modernizalasat, az infrastruktara fejlesztését és a képzést,
ahogyan azt a kormany 2002-ben a Kozéptavu Gazdasagpolitikai Programban ¢és a ,,SMART
Hungary — Kozéptavu Beruhazas-osztonzési Programban” megfogalmazta. Az utobbi
dokumentum uj keretben, a kozelmult fejleményeire és folyamataira tdmaszkodva adja meg a
jovore vonatkozo stratégiat, és a kovetkezo célkitiizéseket hatarozza meg:

» a tOkeberuhazasok 0sztonzése;

* az Uj tOkeberuhazasok illetve a profit fejlesztési célokra torténd ujra befektetésének
tamogatasaval a Magyarorszagon mitkodo véllalatok 6sztonzése az itt maradasra;

 a feldolgozoipari beruhazasok felgyorsitasa, valamint a stratégiai szolgaltatasok aranyanak
¢s regionalis szerepének novelése a regionalis vallalati kozpontok és szolgaltatd kozpontok
létrehozasa révén,;

» az orszagon beliili regionalis egyenldtlenségek csokkentése a kevésbé fejlett, hatranyos
helyzetben 1év0 régiok termeld kapacitasainak fejlesztését célzd beruhdzasok novelésével,
valamint a munkanélkiilieck és az inaktiv munkavallaldsi kori népesség tadmogatdsara
iranyul¢ intézkedésekkel;

* a magyar kutatasi-fejlesztési és innovacids képességek jobb kihaszndldsa a véallalati
szféraban (a kiilfoldi befektetoket is beleértve);

* a magyarorszagi beszallitoi halozat kiépitése és fokozottabb kihasznalasa, beszallitoi
csoportok kialakitasa (klaszterizacio),

« a fejlesztési folyamat felgyorsitisa az Okoldgiai kovetelményekkel és a fenntarthato
fejlodés kovetelményeivel 6sszhangban.

A fent emlitett beruhdzds-0sztonzd program e prioritdsai szerepelnek a KTK-ban és a
vonatkoz6 Operativ Programokban.

Kis- és kozépvallalkozasok

A kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésére iranyuld kormanystratégia kdzéppontjaban a KKV-
k modernizaldsa, a gazdasagi teljesitményhez vald hozzajaruldsuk novelése, a vallalkozoéi
készségek és a vallalkozoi kultura fejlesztése, a vallalatiranyitas hatékonysaganak novelése €s
a vallalkozasok kozotti egytittmiikodés erdsitése all. A KTK-ban meghatarozott intézkedés 6
iranyai Osszhangban vannak a PEP-pel, a 2002 oktéberében kiadott, ,,A kis- és kozép-
vallalkozasok fejlesztésére vonatkoz6 kozéptavu feladatok™ cimii miniszteri rendelettel, és a
KKV-krdl, fejlodésiik tamogatasarol szolo, 1999. évi XCV. torvény rendelkezéseivel.

A kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésével kapcsolatos stratégia alapja a kozéptava (2003—
2006) Széchenyi Vallalkozasfejlesztési Program, amely részletesen leirja és egységes
rendszerbe foglalja az irdnymutatisokat, célkitlizéseket és az egyes teriiletek feladatait. A
Széchenyi Vallalkozasfejlesztési Program kiemeli a gazdasagi versenyképesség novelésének
fontossagat, valamint a KKV-k foglalkoztatasban betoltott szerepét. A program palyazatokat,
hitelezési programokat, az addpolitikdval kapcsolatos kezdeményezéseket és az informacio-
szolgéltatasra vonatkoz6 intézkedéseket tartalmaz.
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Turizmus

A turizmushoz kapcsolodd teriiletrendezésre vonatkozd kettdés fejlesztési  politika
végrehajtasat a 35/1998. (I11.20.) orszaggytilési hatarozattal elfogadott Orszagos
Tertiletfejlesztési Koncepcid (OTK) hatarozza meg:

......

* a népszerl udiiléhelyeken tobb tamogatast kell biztositani a mindségi idegenforgalmi
1étesitmények kialakitdsdhoz;

* tobb tamogatast kell nydjtani annak érdekében is, hogy a gazdasagi szempontbol hatranyos
helyzetii, de a turizmus szempontjabol igéretes térségekben fellendiiljon a turizmus.

A sajatos természeti vagy foldrajzi er6forrasokkal rendelkezd térségek fejlesztési prioritasai
kozott szerepel a mindségi infrastruktira fejlesztése és a kornyezetbarat turizmus kialakitéasa.
A védett teriileteken a természeti er6forrdsok megérzése mellett az Okoturizmushoz
kapcsolodo infrastruktira fejlesztését is tAmogatni kell.

Ennek alapjan ebben az évben megkezdddott a hosszh tava (a 2004-2013 kozotti idoszakra
sz010) atfogd idegenforgalmi stratégia kidolgozésa. A stratégia tartalmazza azokat a magyar
turizmusra vonatkozo fObb iranymutatasokat, amelyek lehetévé teszik, hogy az agazat a
kovetkezd évtizedben hozzdjaruljon az orszadg fejlédéséhez. Ez az ¢életmindség, a
fenntarthatosdg és a versenyképesség javitdsara iranyuld értékkozponti megkdzelitésen
alapul. A 2004-ben elkésziild stratégia alapjaul a KTK intézkedések szolgalnak,
kidolgozasaban az idegenforgalmi szervezetek is részt vesznek,.

Kutatas és technologia-fejlesztés

A, ,Tudomany- és technologiapolitika 2000” cimi kormanydokumentum a human
er6forrasok, az intézményi struktira, az infrastruktra és a nemzetkdzi kapcsolatok
szempontjabol feliilvizsgalta a K+F €s az innovacidé helyzetét. A dokumentum meghatarozta
azokat a kiemelt prioritdsokat ¢és kutatdsi teriileteket is, amelyekre a magyar K+F
tevékenységeket dsszpontositani kell:

* a K+F intézmények és az lizleti szféra kozotti egytittmiikodés tdmogatasa
 a vallalkozok innovacids képességének fejlesztése
» aregiondlis innovacid elémozditasa

A KTK — 0sszhangban ezzel a stratégiai dokumentummal — kiilonos sulyt helyez a K+F
intézmények ¢és az lizleti szféra kozotti egyiittmiikodés erdsitésére, a KKV-k innovacios
képességének fejlesztésére €s a regiondlis innovacid elémozditasara.

A Magyarorszag 2002-2006 cimii korméanyprogram kijelenti, hogy ,,a tudomény- és
technologiapolitika a tarsadalom felemelkedését, a gazdasdg novekedését egyre jobban
meghataroz6 kormanyzati eszkdz, az innovaciot segitdé eszkdzrendszer eredményessé tétele
érdekében. E teriileten is erésddnie kell a regiondlis koordinacidénak, hogy jelentdsen tobb
K+F céli nemzetkozi (EU) és hazai forréas jusson az egyes régiok kdzpontjaiba is.”

A Kutatasi és Technologiai Innovacios Alaprol (2003) szolo torvény célja a K+F igazgatasi,
pénziigyi ¢és intézményi rendszere atfogd reformjanak tdmogatdsa a kormanyprogram
innovacion alapuld, a versenyképesség novelésére iranyuld célkitiizéseinek elérése érdekében.
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Informacios tarsadalom

A stratégidban és a KTK tervezett intézkedéseiben meghatarozott integralt megkozelités
0sszhangban van a Magyar Informacios Tarsadalom Stratégiaja (MITS) c. dokumentummal.

Az EU informacidés tarsadalomra vonatkozo célkitlizéseivel O0sszhangban, a 2003 végén
kidolgozott MITS {6 célja, hogy ,,a tdrsadalom ¢és a gazdasag szamara kijeldlje az életmindség
javitasdhoz vezetd irany, amely az informaci6 €s a tudas egyre ndovekvd fontossagara épit, és
mindségi szempontbdl 1) eredményeket hoz”. A dokumentum célul tizi ki az Uj
technologidkhoz valé hozzaférés fejlesztését, a felhasznalok felkészitését ¢és az Uj
alkalmazasok elterjesztését. A készségfejlesztés teriiletén és a ,digitalis szakadék”
boviilésének megakadalyozasa érdekében kiilonds figyelmet fordit a KKV-kra ¢és az olyan
hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportokra mint a romak. A kozigazgatds és a nem
kormanyzati szektorok korszerlisitése az informdcios technoldgidk alkalmazasa révén,
valamint az informacios tarsadalom létrehozasa egyéb fejlesztési teriileteken megfelel a MITS
altalanos megkozelitésének és prioritasainak.

A Magyar Informacios Tarsadalom Stratégidja legfontosabb prioritasai a kovetkezok:
» az e-gazdasiag — e-munka; e-iizletvitel fejlesztése;

» az e-szolgaltatasok — e-kormanyzat; e-Onkormanyzat; e-kultura; e-iskola (e-oktatas); e-
egészségiigy; e-kozlekedés; e-mezdgazdasag; e-kornyezetvédelem fejlesztése;

* infrastrukturafejlesztés — szélessavu infrastruktira (eszkozrendszer, halézat); hozzaférés
(kozbsségi €s egyéni); a nyilvanos adatatviteli szolgaltatasok eszkdzrendszere;

» az informacids infrastruktura és a felhasznaldk titkossaganak védelme — e-biztonsag (e-
vilag); e-demokracia;

» tudas és készségek — digitalis készségek;
+ adigitalis szakadék megsziintetése — e-részvétel;
* Informdcios Téarsadalom K+F — K+F.

E célkitlizéseknek megfeleld programok a KTK vonatkoz6 Operativ Programjaiban
szerepelnek.

A szabdlyozasi keretet illetden, a 2004. januar 1-én hatdlyba 1épd elektronikus
kommunikéciordl szolo uj torvény €s a vonatkoz6 masodlagos jogszabalyok nem csupan az
1998. évi acquis-val, de a 2002. évi EU szabalyozasi kerettel is teljes mértékben 6sszhangban
vannak.

Kornyezetvédelem

A KTK keretében tervezett beruhdzasok 6sszhangban vannak a 2003—2008 kozétti idoszakra
vonatkozo Masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (2. NKP) kornyezetvédelmi
prioritasaival, amelyek elsdsorban a kdvetkezo témakra helyezik a hangstlyt:

» hulladékgazdalkodas és ujrafeldolgozas;
* alevegdmindség megdrzése, a sulyos légszennyezés csokkentése; €s

* a szennyvizkezelésre vonatkoz6 megoldasok, kiilonds tekintettel a  véarosi
szennyvizkezelési rendszerek, szennyviztisztitd €s -elvezetd haldzatok fejlesztésére.

A KTK-intézkedések alapjaul szolgdlo dgazati programok a kovetkezok:
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* A Nemzeti Telepiilési Szennyviz-elvezetési és -tisztitasi Megvalositasi Program (25/2002.
Korm. rendelet)

* Az ivOovizminOség javitdsara vonatkozo program (a 201/2001. Korm. rendelet
kezdeményezte)

* Orszéagos program az allami felel@sségi korbe tartozo hatrahagyott kornyezetkarosodasok
karmentesitésérdl (2205/1996. Korm. hatarozat)

*  Orszéagos Hulladékgazdalkodasi Terv (OHT) (110/2002. Orszaggytilési hatarozat)

* A természetvédelemre vonatkozd nemzeti alapterv

* Vasarhelyi-terv (a Tisza-volgy arvizvédelme) [1022/2003. (IT1.27.) rendelet]

* Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program (NAKP), 2253/1999. (X. 7.) Korm. hatdrozat

Energetika

Az energiahatékonysagra és a megujuld energiaforrasok felhasznaldsara vonatkozo stratégiat
a kormany 1999-ben az energiatakarékossag ¢és energiahatékonysag 2010-ig tartd
Az akcidterv keretében az lizleti, dnkormanyzati €s haztartasi szektorban a fejlesztések,
valamint a logisztikai, képzési és tervezési/elemzési tevékenységek 0sztonzésére tdmogatasi
programokat inditottak el. Ezek a programok kiterjednek a héaztartasi szektorra, a tavho-ellato
rendszerekre, a mezdgazdasagi, illetve a kozlekedési és ipari dgazatra.

A fent emlitett dokumentum a megujuld energiaforrasok tekintetében feladatokat hatdroz meg
a foldgazfogyasztas megljuld kapacitasokkal torténd csokkentésére a villamosaram- és
hétermelés teriiletén, nagyaranyl tamogatast biztosit a biomassza alapi és geotermikus
energia hasznositasahoz, és 6sztdnzi a megujuld energiaforrdsok — elsdsorban a napenergia —
alkalmazasanak elterjesztését a haztartasi szektorban. Ezek a prioritasok a vonatkozd Operativ
Programban szerepelnek.

Kozlekedesi infrastruktiura

A KTK altal tdmogatott kozlekedési infrastrukturdlis beruhdzasok 6sszhangban vannak a
~Magyar kozlekedéspolitika (2003-2015)” dokumentummal ¢és a ,,Magyar kozuti
kozlekedéspolitika™ (2003—-2006) négyéves tervével.

A 2004 és 2006 kozotti idészakban a fejlesztések elsdsorban az eurdpai integracidhoz
kozvetleniil kapcsolddd beruhdzasi intézkedésekre, a gazdasagi fejlodést leginkabb hatraltatd
kozlekedési problémak enyhitésére, valamint a kornyezetvédelmi és biztonsagi kockazatok
megsziintetésére irdnyulnak. Konkrétabban, az elkovetkezd iddszakban az aldbbi
fejlesztésekre helyezik a hangsulyt:

+ a TEN/TINA vasuti és kozlekedési halézat (folyosok) kiépitése Magyarorszagon;
» akozlekedési sziik keresztmetszetek megsziintetése;
+ afejlédésben elmaradt régiok elérhetéségének javitasa;

* a lakossag kozlekedéssel kapcsolatos egészségiigyi és biztonsagi kockazatainak
megsziintetését eldsegitd intézkedések;

» az intermodalis kozlekedés fejlesztésére vonatkozo feltételek javitasa.
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Foglalkoztatas

A KTK-ban tervezett intézkedések dsszhangban vannak a nemzeti foglalkoztatési stratégiaval,
ahogy azt az EurOpai Bizottsag és a magyar kormany ,,4 magyar foglalkoztatdaspolitika
prioritasainak kézos értékelése” cimli dokumentumban és annak kovetd jelentéseiben
megallapitotta. Ez a dokumentum a magyar foglalkoztataspolitika célkitiizéseit, valamint
megvalositasuk érdekében a kdvetkezd prioritdsok mentén megtett 1épéseket foglalja dssze:

» a foglalkoztatas szintjének novelése;

» a munkanélkiiliség csokkentése;

* rugalmasabb munkaerdpiac kialakitasa;

* humaner6forras-fejlesztés;

 a foglalkoztataspolitika intézményi és jogi feltételeinek megerdsitése.

A KTK szerinti intézkedések az atdolgozott Foglalkoztatdsi Irdnyvonalak harom atfogd
célkitizésével is Osszhangban vannak. Ezek kapcsolodasat részletesen a Szakpolitikai
Referenciakeret targyalja.

Oktatas és képzés

A Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztériumnak és az Oktatdsi Minisztériumnak az
egész ¢leten at tartd tanulds (LLL) stratégidjarol szold kozos eldterjesztését a kormany a
kozeljovoben fogadja el. Az eldterjesztés a formalis, nem formalis és informalis oktatds €s
képzés atfogd megkdzelitését inditvanyozza, ¢és hangsulyozza az alapoktatas és a
tovabbképzés szerepét az aktiv munkaerdpiaci politikakban. Folyamatban van a kdzoktatas €s

crer

A kozoktatdsi infrastruktira ERFA altal tarsfinanszirozott fejlesztése Osszhangban van a
nemrégiben kidolgozott, az iskolara felkészito, az alap- és a kozépfoku oktatdasra vonatkozo
kozéptavu fejlesztési stratégiaval. A célkitlizés az Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcioban is
szerepel.

Egészségiigy

A tervezett egészségiigyi beruhdzasok a munkaerd rossz egészségi allapotanak ¢s
foglalkoztathatosaganak javitasara iranyulnak, és kiegészitik az ,,Egészség Evtizedének Johan
Béla Nemzeti Programja” reformprogramot. A modern jarobeteg-diagnosztizald és -sziird
kozpontok létrehozésa az elmaradott régiokban hozzajarul a Johan Béla népegészségligyi
program megfeleld végrehajtdsdhoz. A rehabilitacios és betegapolasi kapacitasok novelése — a
kihaszndlatlan, tartalék korhazi kapacitdsok felhasznédldsa révén — Osszekapcsolja az
egészségiigyi ellatorendszer atalakitdsat a regiondlis intézmények létrehozasaval. Ezenkiviil
az egészségligyl IT kisérleti projekt célul tiizi ki az egészségiigyi szolgaltatok kozotti
hatékony elektronikus kommunikéacié létrehozéasat, igy kiegésziti a nemzeti reform IT-
fejlesztésre vonatkozd részét.

Tarsadalmi integracio

A fogyatékkal €10k tarsadalmi integracidja tekintetében a KTK hozzajarul a XXV1/1998.
torveny alapjan 1999-ben elinditott Orszagos Fogyatékosiigyi Programban meghatarozott
célkitlizések megvalodsitdsahoz. Ez a program a fogyatékos személyek rehabilitacigjat és a
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tarsadalmi ¢élet valamennyi teriiletén vald aktiv részvételének eldsegitését helyezi a
koézéppontba. Munkaerdpiaci integracidjuk elésegitésével, valamint a szolgaltatdsokhoz valod
jobb hozzaférésiik, a kozlekedésben vald részvételi lehetdségiik biztositasaval €és a tarsadalmi
elditéletek elleni kiizdelem révén javitja az életmindségiiket.

Roma kisebbség — A KTK hozzajarul a cigdanysag életkoriilményeinek és tarsadalmi
helyzetének javitasara iranyulo kézéptavu intézkedéscsomagrol szolo 1047/1999. (V.5.) Korm.
hatarozat integralt torekvéseihez. Az intézkedéscsomag egységes stratégiat hataroz meg az
oktatds, a kultura, a foglalkoztatds, a térségfejlesztés, a szocidlis-, egészségiigyi- ¢€s
lakasprogramok tekintetében, és megfogalmazza a diszkriminacidellenes programok és a
tarsadalmi kommunikécio 6 iranyait. Célkitlizései a kovetkezdk:

 a roma lakossdg elsdédleges munkaerdpiaci részvételének és visszailleszkedésének
tdmogatasa, a vonatkozo szocialis és ellatd szolgaltatasok fejlesztése;

* a roma fiatalok marginalizdciojanak megakadalyozasa, képzettségi szintjiik ndvelése az
oktatds valamennyi szintjén;

» az informacids tarsadalomba valo integraciojuk lehetové tétele;

+ a telepszerli lakokdrnyezetek kialakuldsdnak megakadéalyozéasa, a megfeleld egészségiigyi
feltételek 1étrehozasa és védelme;

» aroma lakossdg mezdgazdasagi vallalkozasainak timogatasa.

A roma lakossadg egyenld esélyeinek megteremtésére irdnyuld célkitiizések hatékonyabban
megvalosithatok az integracidt eldsegité intézkedések szinergikus hatisainak jobb
kihasznaldsaval. A roma kisebbség tarsadalmi és munkaerdpiaci integracidjaban fontos 1épés
a tarsadalom tobbsége és a roma kisebbség kozotti oktatasi kiilonbségek csokkentése, a
munkahelyi diszkrimindci6 megsziintetése, valamint a roma gyerckek tamogatasa iskolai
eldmeneteliikben és a keresett szakképzettségek megszerzésében. A helyi munkaiigyi
kozpontok szerepének erOsitésével a roma munkavallalokat be kell vonni a roma
képzési/atképzési programok elOkészitésébe ¢és végrehajtasaba. A romak tarsadalmi
integraciojat a gazdasagilag életképes és jovedelmezd csaladi mezdgazdasagi vallalkozasaik
tdmogatasaval, és a sziikséges szakmai ismeretek biztositasaval lehet tovabb erdsiteni.

Az életkoriilmények javitasa €s a megfeleld egészségiigyi feltételek megteremtése és védelme
alapvetd valtozasokat idéz eld a romdk életmindségében. Ezzel Gsszefiiggésben fejleszteni

kell a szocialis szolgaltatasokat, beleértve a tarsadalomkutatassal és -fejlesztéssel kapcsolatos
tevékenységeket.

Mezogazdasag és vidékfejlesztés

A legfontosabb célkitlizéseket az agrargazdasag fejlesztésérdl sz610, 1997. évi CXIV. torvény
hatarozza meg, melyek a kdvetkezok:

+ amezdgazdasagi termelés versenyképességének javitasa;
» egyenld esélyek megteremtése; aranyos toke- és munkajovedelem;

* a mezOgazdasagi fenntarthatd fejlédés alapjanak biztositdsa és feltételeinek javitasa,
Osszehangolva a termelétevékenységek, a kdrnyezet- és a természetvédelem érdekeit;

* a mezOgazdasagi termelés komparativ eldnyeinek kiakndzdsa a nyereségesség €s az
¢lelmiszerexport novelése érdekében;

111



» avidéki foglalkoztatas és az alternativ jovedelemszerzési lehetdségek tdmogatéasa; a vidéki
térségek kapacitasanak fejlesztése a lakossdg megtartasa céljabol;

* a gazdasdg human er6forrasainak fejlesztése; a mezdgazdasagi innovacid terjesztésének
novelése.

A magyar kormanynak a mezdgazdasag fejlesztésére és a vidékfejlesztésre vonatkozd

crer

* a2253/1999. (X. 7.) Korm. hatarozat a Nemzeti Agrar-kérnyezetvédelmi Programrol és a
bevezetéséhez szlikséges intézkedésekrol,

* a kormanyprogram, illetve a Foldmivelésliigyi ¢és Vidékfejlesztési Minisztérium
mezdgazdasagi stratégiaja;

» a Nemzeti Erdészeti Stratégia és Erdészeti Program (kidolgozasa és a partnerekkel valo
egyeztetés folyamatban), az EU erdészeti stratégiaja alapjan.

A KTK stratégidja a SAPARD-tervben is alkalmazott nemzeti politika megkozelitését kdveti.

Regionalis fejlesztés

A nemzeti regiondlis politika f6 vonalait a KTK ,,A mult tanulsdgai” cimi 1.10. fejezete
tartalmazza.

A nemzeti regionalis politika stratégiai célkitizései a kovetkezok:
+ kiegyensulyozottabb térszerkezet megteremtése a kovetkezok révén

— a régidk, a megyek, a fovaros és a vidéki varosok, illetve a falvak és telepiilések
kozotti egyenldtlenségek csokkentése. Ezenkiviil a Magyarorszag keleti és nyugati
része kozotti életszinvonalbeli, gazdasagi, oktatasi, kulturalis, egészségiigyi, szocialis
¢s infrastrukturalis egyenldtlenségek csokkentése;

— a térszerkezet Budapest kozpontusaganak mérséklése regionalis novekedési polusok
kialakitasaval;

* az innovdcio regiondlis szintii elterjesztésének tamogatdsa, tobbek kozott a regionalis
tudaskozpontok és egyéb regiondlis intézmények és szervek kozotti kapesolat kiépitésével;

* a kihasznalatlan természeti és foldrajzi potenciallal rendelkezé regionalis erdforrasok
fenntarthato fejlodésének tamogatdsa, kiilondsen a varosi térségekben, turisztikai
teriileteken, természetvédelmi teriileteken vagy kornyezetvédelmi szempontbol
veszélyeztetett teriileteken, valamint a hatdr menti régiokban.

Ezeknek a célkitizéseknek a KTK gyakorlati intézkedéseibe vald atiiltetése a Regionalis
Fejlesztési Operativ Programban, valamint a KTK tobbi operativ programjaban torténik.

Regionalis tudaskozpontok

A regiondlis tudaskézpont koncepcidjanak megvaldsitasaval a cél az, hogy az egyetemek
kulcsfontossagu regionalis szereplokké valjanak a felsGoktatasi intézmények potencialjara
¢épiild, tudasalapu tarsadalom létrehozasédban. A {6 motivum az, hogy az adott régié egyetemei
szorosabb kapcsolatot alakitsanak ki a regionalis szereplékkel (tudomanyos és egyéb
kutatdintézetekkel, fejlesztési hivatalokkal, 6énkormanyzatokkal, innovativ vallalkozdsokkal
¢és civil szervezetekkel) annak érdekében, hogy az oktatas, az alap-, az alkalmazott- és
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kisérleti kutatasok terén eldsegitsék a régio tobboldalt €s integralt fejlodését, valamint a
vallalkozéasoknak, az allami és a civil szféranak kinalt szolgéltatdsok modernizalasat.

A KTK a regionalis tudaskdozpontok szamos elemének megvaldsitasat tamogatja. Oktatds €s
képzés: a HEFOP 3.3. intézkedése a felsdoktatasi rendszer struktirajanak és tartalmi
elemeinek fejlesztését, a HEFOP 4.1. intézkedése pedig az oktatds és képzés
infrastrukturdjanak fejlesztését tdmogatja. Alap-, alkalmazott- és kisérleti kutatas: a GVOP
3.2. intézkedése az allamilag finanszirozott és nonprofit kutatéhelyek kutatasi, technoldgia-
transzfer és egylittmiikddési feltételeinek javitdsdhoz jarul hozza. Szolgéltatdsok az iizleti és
allami szektor szamara: a ROP 3.3. intézkedése a felsdoktatdsi intézmények és a helyi
szereplOok kozotti kapcsolatok erdsitését segiti eld.

3.4. A STRATEGIA BELSO KONZISZTENCIAJA

A KTK szerinti kiadasok négy kulcsfontossagt prioritasra 6sszpontosulnak: a termeldszektor
versenyképességének javitasa; a foglalkoztatas novelése és a humanerdforras-fejlesztés; jobb
infrastruktura ¢€s tisztabb kdrnyezet biztositasa; €s a regionalis és helyi potencial erdsitése.

A 2004-2006 kozotti programozasi iddszakra vonatkozé intézkedések alapja a
kovetkezOképpen foglalhatd ssze:

e az allami infrastruktaraba t6rtén® beruhdzasok — kiilonésen a kozlekedés,
kornyezetvédelem, oktatas, képzés, innovacio, kutatas és fejlesztés terén — fontos szerepet
jatszanak a gyorsabb ndvekedés eldsegitésében. A KTK ezért jelentds kiaddsokat iranyoz
eld ezeken a teriileteken, €s a Tervhez képest nagyobb tamogatast biztosit a kdzlekedés és
az emberi er6forrasok szamara.

* az orszag versenyképessége a technologiai beruhazasok elégtelen volta miatt romlik, az
izleti szolgaltatdsok és a know-how alacsony szinvonaluak, ezért a termeldszektorba
torténd beruhazasoknak a versenyképesség erdsitését kell eldsegiteniiik. A KTK ezért
tdmogatja az lizleti vallalkozasok, kiilonosen a KKV-k termeld és vezetési kapacitasanak
fejlesztésére iranyuld beruhdzéasokat, a jobb mindségi iizleti infrastruktura kialakitasat, és
az innovacid 0sztonzése érdekében eldsegiti a modern technologidk alkalmazésat.

* alegtobb vidéki régidban a mezdgazdasag mind gazdasagi, mind tarsadalmi szempontbol
tovabbra is jelentds dgazat. Ezért a vidékfejlesztési és a mezdgazdasagi beruhdzdsok
kiemelkedd tAmogatasban részesiilnek.

* az egészségligyl beruhdzasok rendkiviil fontosak a munkaerd rossz egészségi allapota
miatti magas inaktivitas csokkentéséhez, .

* Magyarorszag régidi  kozott jelentds ¢és egyre ndvekvd tarsadalmi-gazdasagi
egyenl6tlenségek alakultak ki, melyeket megfeleld politikakkal és eszkozokkel kell
kezelni.

* a 2004-2006 kozotti idészakra tervezett beruhazésok a mar 1étezé és miikddé nemzeti
programok — beleértve az eldcsatlakozasi eszk6zok altal tarsfinanszirozottakat is —
folytatasan alapulnak. Ez helyes elgondolas, tekintettel az EU eldcsatlakozasi alapokkal
kapcsolatos abszorpcids problémakra.

A Terv elozetes értékelése alapjan azt a kovetkeztetést vontak le, hogy bar a termeldszektorral
kapcsolatos problémak elemzése helytallonak tlint, mégis csupan részben tiikr6z0dott a Terv
keretében kivalasztott prioritasokban. Kiilondsen az agrarszektor timogatasara forditottak tul
nagy figyelmet, mikozben nagyobb hangsulyt kellett volna helyezni a vidékfejlesztésre mint
alternativ bevételt generalé eszkozre, amely eldsegiti a kiegyensulyozott ¢€s fenntarthato
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teriileti fejlodést, s ezzel erdsiti a gazdasagi versenyképességet a kereslet altal iranyitott
nemzetkdzi piacon. Az eldzetes értékelés kifogasolta a helyzet- és a SWOT-elemzésben
meghatarozott sziikségletekhez képest alacsony humaneroforras-fejlesztési eldiranyzatot is.

A KTK figyelembe vette ezeket az észrevételeket, és nagyobb Osszeget fordit az EMOGA
Orientacios Részlege altal tamogatott vidékfejlesztési tevékenységekre. Ugyanakkor noveli a
kozlekedési infrastrukturara (ERFA), és a humdanerdforras-fejlesztésre szant Osszegeket
(jelentdsen, a teljes Osszeg 22%-ara novelve az ESZA-forrasokat) annak érdekében, hogy a
gazdasag valamennyi agazataban hozzajaruljon a regiondlis versenyképesség erdsitéséhez, a
foglalkoztathatosag javitdsahoz, az alkalmazkodoképesség és a vallalkoz6 kedv noveléséhez
sziikséges alapvetd feltételek megteremtéséhez.

A KTK-ban meghatarozott stratégia és prioritasok megfeleld eszkdzok a KTK célkitlizéseinek
elérésé¢hez. Azzal, hogy a KTK az egyik legfontosabb célkitlizésként ,,az emberi eréforrasok
jobb kihasznalasat” jeloli meg, a KTK humadanerdforras-fejlesztésssel és munkaerdpiaccal
sziikséglettel, hogy biztositani kell a meglévé ¢€s potencidlis humantdke-allomany
hatékonyabb és szélesebb korli kihasznaldsat.

A stratégia kellen figyelembe veszi, hogy foglalkozni kell a kevésbé fejlett régidkra jellemzo
alacsony foglalkoztatottsdg és munkaerdpiaci részvétel, illetve a nagyon magas inaktivitas
problémajaval. Konkrétabban, a stratégiat hatékony megkdzelitésnek tartjdk a tervben és a
Ko6z06s értékelésben megjelolt gyengeségek kezelésénél.

A kozlekedéssel kapcsolatos beruhdzasokat a terv gy indokolja, hogy ,,a miikodo és kellden
fejlett kozlekedési rendszer a szorosan integralt gazdasagok eldnyeinek kihasznalasanak
elofeltétele”. A magyarorszagi kozlekedési infrastruktura viszonylag rossz allapota a
gazdasagi novekedés akadalya, és a regionalis egyenldtlenségek kialakuldsanak egyik legfébb
oka. A Kohézios Alapbol Magyarorszag szamara elkiilonitett 0sszeg felét a kozlekedési
infrastrukturaval kapcsolatos beruhazasok tarsfinanszirozdsidra hasznaljak fel. Tekintettel
azonban a kozlekedési halozatok és rendszerek korszeriisitésének meghatarozé jelentoségére,
s figyelemmel az abszorpcios kapacitas kérdésére, a KTK a Terv szerint javasolt alacsony
Osszegekhez képest a Kornyezetvédelmi ¢€s Infrastruktirafejlesztési Operativ Program ¢€s a
Regionalis Fejlesztési Operativ Program keretében jelentdsen megnovelte a kozlekedési
infrastrukturara szant 0sszeget. Habar a Strukturalis Alapok féleg a kozuti infrastrukturara
helyezik a hangstlyt, de az atfogd kdzosségi tamogatas szintjén - az ISPA, a Kohézios Alap
¢s a Strukturdlis Alapok segitségével - a kozlekedési modok megfelelé egyensulyanak
biztositasara is figyelmet forditanak, 6sszhangban a fenntarthat6 fejlédés elvével.

A Terv a kornyezetvédelem tekintetében hangsulyozza, hogy a kormanynak biztositania kell,
hogy a gazdasidgi és tarsadalmi fejlédés ne jarjon egyiitt a kornyezeti terhelések
novekedésével, és hogy a kornyezet- és természetvédelem szempontjai épiiljenek be az
orszagos ¢s agazati fejlesztési tervekbe. Ezért a KTK kiemeli a fenntarthat6 fejlédés — mint az
Alapok altal tamogatott tevékenységekre vonatkozd horizontélis prioritds — megerdsitésének
sziikségességét. A KTK tovabba jelentds Osszegeket szan a kdrnyezetvédelemhez kdzvetleniil
kapcsolodo tevékenységekre, amelyek kiegészitik a Kohézids Alap altal tarsfinanszirozott
kornyezetvédelmi infrastrukturdlis beruhazasi nagyprojekteket.

A Terv egyértelmiien megfelel a regiondlis egyenldtlenségek csokkentése ¢és a
kiegyensulyozottabb  regiondlis  fejlesztés kovetelményének. Az eldzetes értékelés
észrevételezte, hogy az e prioritas szerinti turisztikai beruhazasok inkabb novelnék, mint
csokkentenék az egyenldtlenségeket, mivel a legtobb turistat vonzo teriiletek Magyarorszag
fejlettebb régidiban talalhatok. Ezt az észrevételt figyelembe vették a Regionalis Fejlesztési
Operativ Program (ROP) atdolgozott valtozatdban, és a tarsadalmi-gazdasdgi szempontbodl
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Osszességében hatranyos helyzetli, de a turizmus fejlesztése tekintetében nyilvanvalo
lehetéségeket kindlo teriileteken torténd beruhazasokra helyezik a hangsulyt. Megfeleld
kivalasztasi kritériumok alkalmazasaval a tevékenységek varhatéan hozzdjarulnak a helyi
eréforrasok jobb kihasznalasdhoz, és a kiegyensulyozottabb teriiletfejlesztéshez.

A KTK ugyan nem ir elé pontos Osszegeket a konkrét régidokra vagy teriiletekre, de a
prioritasok leirdsa (2.4. fejezet) és az Operativ Programok Osszefoglalo leirdsa szerint (5.
fejezet) szdmos tevékenység egyértelmiien a leghatranyosabb helyzetli régiokra iranyul, nem
csupan az ROP, hanem a tobbi programok esetében is. A regiondlis egyenldtlenségek
csokkentése kizardlag a leghatranyosabb helyzeti régiokra ¢és teriiletekre iranyulo
intézkedések révén valdsithatd meg, illetve azéltal, hogy megfeleld projekt kivalasztasi
kritériumok meghatarozasaval elsdbbséget élveznek ezek a teriiletek. Végezetiil érdemes
megjegyezni, hogy tdmogatdst nydjtanak a regiondlis és helyi kozigazgatis kapacitdsdnak
noveléséhez, beleértve a Strukturalis Alapok felhasznalasat.

Az egyenld esélyek és a fenntarthato fejlédés tekintetében, amelyek a Strukturalis Alapok
altalanosan érvényesitendd elvei vagy ’horizontalis prioritasai’, az eldzetes értékelés azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy egyik szempontot sem épitették be megfelelden a tervbe. Ezek a
szempontok az Operativ Programok atdolgozott valtozataban mar nagyobb hangsulyt kaptak,
mikdzben elfogadott, hogy a két politika minden teriileten torténd érvényesitése egy tanulasi
folyamat, ami megfeleld kritériumok kidolgozasat és alkalmazasat teszi sziikségessé a 2004—
2006 kozotti programozasi idészak keretében.

Végiil, a technikai segitségnyujtasra allokalt 6sszeg az eldzetes értékelés szamara alacsonynak
tlint, tekintve Magyarorszagnak az eldcsatlakozasi eszk6zok felhasznalasaval kapcsolatos
allando nehézségeit, valamint a kozosségi alapok decentralizalt igazgatasanak teljesen uj
rendszerére valo attérés feladatat, amellyel kapcsolatban eddig csak a SAPARD-program
nyujtott némi tapasztalatot. Ennek alapjan a KTK-ban a technikai segitségnyujtasra szant
Osszeget a teljes Strukturalis Alap-tdmogatasok 4,4%-ara emelték (a tervben eldirt 2,9%-hoz
képest). Tovabba, a korabban emlitettek szerint a Regionalis Fejlesztési Operativ Program
alatt, az ESZA tarsfinanszirozasaban egy kiilon intézkedés is fogja timogatni a regionalis és
helyi kozigazgatas kapacitdsanak novelését.

Kovetkeztetés

A stratégia Osszességében megfeleld egyensulyt teremt a novekedéshez sziikséges potencial
novelésének és a belsd egyenldtlenségek csokkentésének a konfliktus lehetdségét is magaban
hordozo célkitiizései kozott, valamint a gazdasagi fejlodés €s a kornyezetvédelem kozott. E
célkitlizések elérése érdekében azonban az Irdnyité Hatdsagoknak biztositaniuk kell az
érintett szereplok kozotti hatarozott és folyamatos koordinéciot.
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4.  PENZUGYI TERV ES ADDICIONALITAS

4.1. PENZUGYI TERV

Az altalanos rendelet 29. cikke (2) bekezdésének figyelembevételével az Alapokbdl szarmazo
hozzajarulast az 0sszes tamogathat6 koz- vagy hasonld kiaddshoz (nemzeti, regionalis, helyi,
kozosségi) viszonyitva szdmitjak ki az ERFA, az ESZA ¢és az EMOGA Orientacios Részlege
esetében. A HOPE-bdl szarmazo6 hozzajarulast az 0sszes tdmogathatd kiadashoz viszonyitva
szamitjak ki. Ezért az aldbbi pénziigyi tabla csak a HOPE altal tarsfinanszirozott
tevékenységekre vonatkozdan tartalmaz magan-tarsfinanszirozast.

A magyar hatoésagok azt varjak, hogy a KTK alatt tarsfinanszirozott miiveletekhez valé magan
hozzajarulas hozzavetdleg 1 milliard eurot tesz ki az idészak egészében.

A vallalkozasokba torténd beruhazasok és a bevételt eredményezd beruhdzasok esetében az
Alapok hozzéjarulasanak meghatarozasa a 29. cikk (2), (3) és (4) bekezdésében az 1.
célkitlizés és a Kohézios Alap ald tartozd régiok vonatkozasaban megallapitott felsé értékek
fiiggvénye (lasd a 6.4.2.1. fejezetet).

Furdpai Beruhdzdsi Bank

A bank jelenlegi tapasztalatai alapjan a magyar KTK-ban ¢és a Kohézios Alap
Keretstratégiaban szerepld javaslatok mellett a bank hozzédjarulasa 455 milli6 eurd
nagysagrendii lehet a 2004-2006 kozotti programozasi idészakban (GVOP: 150 milli6 euro,
HEFOP: 120 milli6 eurd, KIOP: 100 milli6 eurd, ROP: 85 millié eurd). Ez az adat indikativ
jellegi és teljes mértékben a megfeleld teljesités és a bank szolgalatai altal végzett
ellenérzések eredményétdl fiigg. Az Osszeg kiilondsen akkor novelhetd, ha a felvallalt,
bevételt eredményez6 projektek tarsfinanszirozasahoz nagyobb kdlcsonre van sziikség, vagy a
tarsfinanszirozasi program megfeleld formait tovabb lehet fejleszteni.

Az EBB tamogathatja a KTK pénzeszkozeibdl részesiildé magyar hatosagokat és a
maganszféra képviseldit, a foként a bank altal tarsfinanszirozott KTK-projektek és programok
elokészitése, végrehajtasa ¢€s figyelemmel kisérése soran. Az EBB kolcsont nytjthat mind az
allami, mind a magan befektetoknek, valamint a mindkettét magaban foglalo struktirdknak
(PPP-k).

Tovabba a bank gy gondolja, hogy — a megfeleld teljesités fliggvényében — maximum 500
millio eurd tdmogatast tudna nyujtani a Kohézios Alap Keretstratégia szerinti tamogatasra
kijelolt projektekhez.

Végezetiil emlékeztetni kell arra, hogy az EBB-kolcsondk a KTK-n kiviili dgazatokhoz és
prioritdsokhoz kapcsolodo projektekre €s programokra is kiterjedhetnek.
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A KTK indikativ pénziigyi tablaja* prioritasonként és évenként
Bizottsagi hivatkozasi szam Terv/KTK: 2003 HU 16 1 CC 001
Cim: K6z0sségi Tamogatasi Keret, Magyarorszag, 2004-2006 (1. célkitlizés)

(eurdéban)
Allami
Osszes Ko6z6sségi hozzajarulas Nemzeti dllamhaztartasi hozzajarulas Kohézios EBB
Prioritas s 9 J J Magan Egyéb | -hite-
kdltség Osszesen Redi Alap lek
Osszesen ERFA ESZA EMOGA | HOPE | Osszesen | Kézponti neég”"sj' Helyi Egyéb
Versenyképesebb termeldszektor 1001548 278| 995817 360 721127 815| 411810852 0[304 927 081| 4 389 882|274 689 545|258 939 749 0| 15749796 0[5730918[1 112 674 652
Novekvé foglalkoztatas és emberieréforras- 712836 912| 712836 912| 534 627 672| 177 381 752|357 245 920 0 0[178 209 240|162 236 147 0| 15973093 0 0
fejlesztés
Jobb kdzlekedési infrastruktura és
kérnyezetvédelem 422840 678| 422840678 314 155928| 314 155928 0 0 0/108 684 750|104 629 998 0| 4054752 0 0
Erésebb regionalis és helyi potencial
Technikai segitségnytijtas 447 171180| 447171180 337811521 284 135234| 53 676 287 0 0[109 359 659| 82 351 059 0| 27008 600 0 0
117325639 117325639 87994224 51897422 28195015| 7901787 0| 29331415| 29 331415 0 0 0 0

Osszesen 2701722 687|2 6959917691995 717 160| 1 239 381 188|439 117 222|312 828 868| 4 389 882|700 274 609|637 488 368 0| 62786 241 0|5 730918[1 112 674 652

Vonatkozé dsszes ERFA-tamogatas 1690 728 980| 1 690 728 980| 1 239 381 188| 1 239 381 188 0 0 0451 347 792|394 612 367 0| 56 735425 0 0

Vonatkoz6 dsszes ESZA-tamogatas 582 426 704| 582426 704| 439 117 222 0]439 117 222 0 0143 309 482|143 309 482 0 0 0 0

Vonatkozé dsszes EMOGA-tamogatas | 417 105167 417 105167 312 828 868 0 0/312 828 868 0[104 276 299| 98 225 483 0| 6050816 0 0

Vonatkozo 6sszes HOPE-tamogatas 11 461 836 5730918 4 389 882 0 0 0/4389882| 1341036| 1341036 0 0 05730918
2004 631643 649| 630 303 801| 466 584 547| 289 758 551|102 662 499| 73 137 174| 1 026 323|163 719 254|149 040 275 0| 14678979 01339 848| 376690674
2005 901773 681| 899860831 666 125071| 413 677 296|146 567 358|104 415 174| 1 465 243|233 735 760|212 779 136 0| 20956 624 01912850 311697 298
2006 1168 305 357|1 165 827 137| 863 007 542| 535 945 341|189 887 365|135 276 520| 1 898 316|302 819 595|275 668 957 0| 27 150638 0|2 478 220( 424 286 680
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4.2 ADDICIONALITAS

Az addicionalitas igazoldsara a 2004-2006 kozotti programozdsi iddszakban két
alkalommal keriil sor: eldzetesen és az idészak végén.

Elozetes igazolas

A magyar hat6ésagok informéacioi alapjan a 18. tdblazatban megadottak szerint a Bizottsag
szolgélatai és a magyar hatosagok 2991,72 millié eurdban (1999-es arakon) hatdroztak
meg a 20042006 kozotti idészakban fenntartando, az 1. célkitlizés ala tartozo régiokra
forditand6 nemzeti kozkiadasok éves atlagat. Ez a referencia-id6szak atlagos kiadasaihoz
viszonyitva31,2%-o0s novekedést jelent. A referencia-idészak meghatarozasa a legutobbi
harom olyan év atlaga alapjan tortént, amelyekre vonatkozdan végleges kiadasi adatok
allnak rendelkezésre. Magyarorszag esetében az 1999., 2000. és 2001. évet valasztottak.

A magyar hatosdgok minden sziikséges informaciét megadnak a Bizottsagnak ¢és a
programozasi idészak soran tdjékoztatast adnak azokrol a fejleményekrdl, amelyek
kétségessé tehetik a kiadasok ezen szintjének fenntartasat.

Igazolas az iddszak végén

Az igazolasra 2007. december 31-ét megelézden keriil sor. Az addicionalitast akkor
tekintik igazoltnak, ha a tdimogathaté nemzeti kdzkiadasok a 2004-2006 kozotti években
legalabb elérik a kiaddsok eldzetesen elfogadott szintjét. Ha az informacidkat egyaltalan
nem, vagy nem megfeleld moédon nyujtjdk be, az a kovetelmények teljesitésének
elmulasztasat jelenti. Kovetkezésképpen a magyar hatésagok az informacidk atadasaban
a kovetkez6 menetrendhez igazodnak:

* legkésdbb 2007. julius 31-re: a 2004-re és 2005-re vonatkozo végleges, valamint a
2006-ra vonatkozo eldzetes adatokat tartalmazo Osszesitett és éves tablak benyujtasa;

* legkésobb 2007. oktober 31-re: sziikség esetén modszertani javitdsok a Bizottsadg
észrevételei alapjan;

* legkésdbb 2007. december 31-re: barmilyen kiegészitd informacid benyljtasa.

A magyar hatosagok tajékoztatjdk a Monitoring Bizottsagot az igazolds eredményeirdl,
amelyeket a kdvetkezd programozasi idészak eldkésziiletei soran figyelembe vesznek.
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18. tablazat: Allami vagy annak megfelel6 strukturalis kiadasok az 1. célkitiizés ala tartozé magyar régiékban (millié € 1999-es arakon)

Az 1999-2001. koltségvetési évek atlaga

A 2004-2006. koltségvetési évek atlaga

Allami Nem EU- Allami Nem EU-
Osszesen' . . o KTK tarsfinan- Osszesen Osszesen . ) KTK tarsfinan- Osszesen
véllalkozasok szirozhs véllalkozasok Szirozas
Nemzeti Nemzeti EU Nemzeti Nemzeti Nemzeti Nemzeti + EU | Nemzeti + EU EU Nemzeti Nemzeti Nemzeti
1 2 3 4 5 6 7=2 8 9 10 11 12 13=11+12=8-10
1.  Alapinfrastruktira 872,05 872,05| 872,05 1217,07 76,92 | 26,67| 1113,48 1140,15
- Kozlekedés 509,13 509,13 | 509,13 708,04 42,58 14,19 651,27 665,46
- Tavkozlés 21,73 N N 21,730 21,73 31,96 356 1,62| 26,78 28,40
- Energia 0,33 £ E 0,33 0,33 3,05 229 0,76 0,00 0,76
- Kérnyezetvédelem 225.69 MM 225.69| 225,69 311,62 16,63| 6,14| 288,85 294,99
- Egészségiigy 115,18 N N 115,18 115,18 162,40 11,86| 3.95| 146,59 150,54
2. Humin eréforras 751,19 1% IIE 751,19 751,19  1080,53 98,68 | 32,50 949,35 981,85
- Oktatas + Képzés 698,55 N N 698.55| 698,55 996,82 83,78 | 26,96| 886,08 913,04
- KTF 52,65 1\L/1 1\L/1 52,65 52,65 83,71 1490| 554| 6327 68,81
) Gszfé A A
3. Termelszféra 653,92 S 653,92| 653,92 939,25 84,53 | 31,55| 823,17 854,72
” . 1, A A
Mezbgazdasag/videk- 236,33 N N 23633 | 236,33 348,18 3929| 13,08 29581 308,89
fejlesztés/halaszat D D
. 114,35 o 6 11435 114,35 177,53 28,06| 11,83| 137,64 149,47
'Sparl ltatisok 275,72 275,72 275,72 365,33 495| 2,09| 35829 360,38
- dzolgaltataso 27,52 27,52 27,52 48,21 12,23 456 31,42 35,98
- Turizmus
4. Egyéb 2,32 2,32 2,32 56,16 41,16| 15,00 0,00 15,00
Osszesen 227948 227948 | 227948  3293,01 301,29 | 105,72 | 2886,00 2991,72

Beleértve az eldcsatlakozasi eszkdzok nemzeti tarsfinanszirozasat is.
A tablazatban emlitett allami vallalkozasok mellékelt listaja: Nincs, a vallalatoknak nyujtott allami tamogatas a termeldszféra résznél szerepel.
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5. _AZ OPERATIV PROGRAMOK OSSZEFOGLALO LEIRASA
5.1. KAPCSOLAT A KTK-PRIORITASOKKAL

Az altalanos rendelet 9. cikkének f) pontja és 18. cikke értelmében a KTK végrehajtasa
0t operativ programon keresztiil torténik, amelyek a kovetkezOk: Gazdasagi
Versenyképesség Operativ Program (GVOP), Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ
Program (AVOP), Humadner6forras-fejlesztési  Operativ.  Program  (HEFOP),
Kornyezetvédelmi és Infrastruktara-fejlesztési Operativ Program (KIOP) és Regionalis
Fejlesztési Operativ Program (ROP). A kdvetkezO tablazat ismerteti az egyes operativ
programok (¢és alapok) szdmara biztositott 6sszegeket, dsszhangban a KTK finanszirozasi
tablazataval és az altalanos rendelet 15. cikke és 34. cikkének (3) bekezdése szerinti

modositasok fliggvényében:

Ervényes arak, eurdban

ERFA ESZA EMOGA HOPE Az Osszes Y%-a

GVOP 429 009 213 429 009 213 0 0 0 21,50%
AVOP 317218 750 0 0] 312828868 4389 882 15,89%
HEFOP 562 822 687 177 381752 385440 935 0 0 28,20%
KIOP 327245 758 327245 758 0 0 0 16,40%
ROP 359 420 752 305 744 465 53 676 287 0 0 18,01%
Osszesen| 1 995717 160 1239381 188 439 117222 312828 868| 4 389 882 100,00%

Az bsszes Yo-a 62,10% 22,00% 15,68% 0,22% 100,00%

A KTK végrehajtasahoz rendelkezésre allo rendkiviil rovid idé miatt nagyon fontos volt,
hogy a KTK prioritési struktira és az operativ programok meghatarozasakor elkeriiljenek
mindenféle sziikségtelen bonyodalmat vagy rugalmatlansagot az Alapok pénziigyi
gazdalkodasaval kapcsolatban. Ezért mind az 6t OP csak egyetlen KTK-prioritdshoz
kapcsolodik, az 5. technikai segitségnyujtds prioritds kivételével, mivel annak
valamennyi program irdnyité hatésaga szamara kozvetleniil rendelkezésre kell allnia. Az

0t OP osszekapcesolodasat a KTK 6t prioritasaval a kovetkezd tablazat szemlélteti:

1. prioritas: a 2. prioritas: a 3. prioritas: a 4. prioritas: a 5. priorités:
termelGszektor foglalkoztatas kozlekedési regionalis és technikai
verseny- novelése és az infrastruktira helyi segitség-
képességének emberi eréforrasok javitasa és a potencial nyujtas
javitasa fejlesztése kornyezetvédelem erdsitése

GvVOP X X
AVOP X X
HEFOP X X
KIOP X X
RFOP X X
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Bar a prioritdsok fenti struktarajat a pénziigyi gazdalkodds egyszerisitésére tervezték,
meg kell jegyezni, hogy az OP-k a 2.2. fejezetben meghatarozott specifikus célkitiizések
koziil tobbhoz is hozzajarulnak, amint azt az alabbi 6sszefoglald leirasok is szemléltetik.

Ugyanebben a szellemben, az egyes OP-k csak korlatozott szamu prioritast tartalmaznak,
amelyek mindegyikét csak egy alap tarsfinanszirozza. Ez aldl egyetlen kivétel van, mivel
a HOPE-t be kellett épiteni az AVOP egyik prioritdsdba. Az OP prioritasok struktarajat
¢s a vonatkozo KTK-prioritdshoz valé kapcsolodasukat kdvetkezd tablazat szemlélteti:

I?TI.(-, Operativ program
prioritas
Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
1. Befektetés 0sztonzés (ERFA)
1. KKV-fejlesztés (ERFA)
1. Kutatas, fejlesztés, innovacio (ERFA)
1. Az informacios tarsadalom és az e-gazdasag fejlesztése (ERFA)
5. Technikai segitségnyujtas (ERFA)
Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program
1. Versenyképes alapanyag-el6allitas megteremtése a mezogazdasagban és a
halaszatban (EMOGA + HOPE)
1. Az élelmiszer-feldolgozas korszertisitése (EMOGA)
Vidéki teriiletek fejlesztése (EMOGA)
5. Technikai segitségnytjtas (EMOGA)
Humanerdforras-fejlesztési Operativ Program
Aktiv munkaerdpiaci politikdk tAmogatasa (ESZA)
A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a munkaerépiachoz valé egyenld hozzaférés
tamogatasaval (ESZA)
Az egész €leten at tartd tanulds és az alkalmazkodoképesség tamogatasa (ESZA)
Az oktatasi, a szocialis szolgaltatdsokhoz kapcsolodo €s az egészségiigyi
infrastruktara fejlesztése (ERFA)
5. Technikai segitségnyujtas (ESZA)
Kornyezetvédelmi és Infrastruktarafejlesztési Operativ Program
Kornyezetvédelem (ERFA)
Kozlekedési infrastruktura fejlesztése (ERFA)
5. Technikai segitségnyujtas (ERFA)
Regionalis Fejlesztési Operativ Program
4. A régiok idegenforgalmi potencialjanak novelése (ERFA)
4. A regionalis infrastruktira €s a telepiilési kornyezet fejlesztése (ERFA)
4. A humanerdforras-fejlesztés regionalis dimenziojanak erdsitése (ESZA)
5. Technikai segitségnyujtas (ERFA)

Az operativ programok 0 jellemzdit a kovetkezo fejezet tartalmazza.
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5.2. GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG OP

Kapcsolddas a KTK célkitiizéseihez és prioritasaihoz

A Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP) célja, hogy megvalositsa a
KTK fejlesztési stratégiajaban meghatarozott specifikus célkitlizések egyikét, a gazdasagi
versenyképesség javitasat. Ezt a vallalkozasok termelékenységét noveld, és a tagabb
értelemben vett iizleti kornyezetet fejlesztd, kulcsfontossagu teriiletekre koncentralt
kozvetlen és kozvetett beruhazasok altal érik el. A gazdasagi versenyképesség javitasaval
a GVOP jelentdsen hozzajarul a KTK atfogo célkitlizéséhez, az Europai Unio tarsadalmi-
gazdasagi fejlettségi szintjéhez vald felzarkdzashoz. A GVOP stratégidja az Agrar- és
Videékfejlesztési Operativ Programmal egyilitt az els6 KTK-prioritds megvaldsitasat, azaz
a termeldszektor versenyképességének javitasat célozza meg.

Meg kell jegyezni, hogy intézkedései révén a GVOP kozvetett médon a KTK mas
specifikus  célkitiizéseinek  elérését is eldsegiti. Példaul a  vallalkozasok
termeldeszkozeinek €s termelési moddszereinek korszerisitésével csokkenti a
kornyezetszennyezést és segiti egy tisztabb kornyezet kialakitasat, az {izleti és
kommunikécios infrastruktura fejlesztésével a kevésbé fejlett térségekben Gsztonzi a
kiegyenstlyozottabb regionalis fejlodést, valamint a vallalkozasok versenyképességének
javitasaval és a vallalkozoi kornyezet fejlesztésével noveli a foglalkoztatasi lehetdségeket
¢s 0sztonzi az emberi eréforrasok jobb kihasznalasat.

A GVOP célkitiizései €s prioritasai

A magasabb szintli versenyképesség célkitlizés megvalositasa érdekében a GVOP harom
specifikus célkitlizést hataroz meg, amelyek terén az elérehaladés kulcsfontossagu:

e A tudésalapu tarsadalom megvalositasa és az innovacids kapacitas fejlesztése;
e Technoldgia-intenziv iparagakon ¢s szolgaltatasokon alapuld gazdasag kialakitasa;
o KKV-k fejlesztése a gazdasag dudlis jellegének csokkentése céljabol.

A GVOP célkitiizéseit a kovetkezOkben részletezett négy operativ prioritason keresztiil
valositjak meg.

1. prioritas — Befektetésosztonzés: Beruhazasok nélkiil nem valosulhat meg a magyar
vallalkozésok ¢és az tizleti infrastruktura korszertsitése. A GVOP ezért tamogatast nyujt a
vallalkozasok termeldkapacitasainak korszerlisitéséhez — kiilondsen akkor, ha ezéltal az
adott vallalkozas nagyobb vallalatok beszallitjava valhat —, valamint a feldolgozoipart
tamogaté szolgaltatoi kdzpontok alapitdsdhoz. Az ilyen intézkedések eldsegitik a magyar
vallalkozasok és a multinacionalis vallalatok kozotti szorosabb integraciot. A GVOP
emellett a mindségi tizleti infrastruktira fejlesztését, az ipari parkok, inkubator-
kozpontok, technoldgia-transzfer ¢és logisztikai kozpontok létesitését is tdmogatja, ami
hozzajarul a regiondlis novekedési polusok kialakuldsahoz. Mivel Magyarorszagnak
jelentds beruhazasokra van sziiksége, e prioritds egyik intézkedése a proaktiv jellegii
befektetési tandcsaddshoz nytjt tamogatast abbol a célbdl, hogy 1) magéanbefektetoket
vonzzanak az orszagba, és 0sztonozzek az ujboli befektetéseket. E prioritds a 2. prioritas
alattiaknal nagyobb beruhazasokat tdimogat. Habar ezek a tamogatasok barmilyen méretii
vallalat szdmara elérhetdek, elsdsorban a KKV-ra dsszpontosulnak, a nagyvallalatok csak
kivételes esetekben részesiilhetnek beldle.

2. prioritas — A KKV-k fejlesztése: A kis- és kozépvallalkozasok Magyarorszag
gazdasagi fejlédési lehetdségeinek jelentds forrasat képviselik, ezért a program olyan
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kifejezetten a KKV-k igényeire szabott intézkedéseket tartalmaz, amelyek célja, hogy
kihasznalhatova valjon ez a potencidl, €s sikeriiljon athidalni a kisebb, kevésbé hatékony
hazai vallalatok és a kiilfoldi tulajdont modern nagyvallalatok kozotti kiilonbségeket. Az
intézkedések tobbek kozott az innovativabb termékek fejlesztését, illetve a technikai és
technologiai beruhdzédsokat és a mindségbiztositast tdmogatjak abbol a célbol, hogy
korszertsitsék €s az unids szabvanyokkal Osszhangba hozzdk a termel6eszkozoket és
rendszereket. A vezetési szinvonal javitasa céljabol tdmogatni kell a KKV-k hozzaférését
az lizleti tanacsadasi szolgaltatdsokhoz, versenyeldnyiik maximalizalasa érdekében pedig
eld kell segiteni a KK'V-k kozotti jobb egytittmiikddést.

3. prioritas — Kutatas, fejlesztés és innovacié: A magyar vallalkozéasok, s kiilonosen a
KKV-k timogatasa, a magasabb hozzaadott értéket képviseld termékek, szolgaltatasok és
technologidk kifejlesztése, a technoldgia-transzfer megvaldsitasa, a KKV-k és spin-off
vallalatok innovacios tevékenységének Osztonzése érdekében a GVOP segitséget nyujt a
K+F és az innovacios tevékenységekhez. A segitségnyujtas a kulcsfontossagu teriileteket
érintd kutatasi projektek tdmogatasaval, a kutatasi infrastruktira fejlesztésével, valamint
az allami kutatdintézetek és a maganszféra kozotti egyiittmiikodés 6sztonzésével valosul
meg. Az erdforrdsokat olyan teriiletekre dsszpontositjak, mint példaul az informacids és
kommunikéciés technoldgia, a biotechnoldgia, az 1j anyagok technoldgidja és a
kornyezetbarat eljarasok, termékek és szolgaltatasok kifejlesztése. Az intézkedések az
allami ¢és a maganszféra befektetési igényeire is megoldast keresnek a K+F teriiletén,
kiilonos figyelmet forditva a nonprofit kutatdintézetek és az tizleti vallalkozasok kozotti
kutatasi tarsuldsok kialakitasdnak osztonzésére.

4. prioritas — Az informacidos tarsadalom és az e-gazdasag Kkialakitasa: Az
informéacios és kommunikécios technologidk, a gazdasagi és piaci informaciok, illetve az
ezek altal elérhetdvé vald adatok fontos szerepet jatszanak valamennyi ipardg jovObeni
versenyképességében. Mivel ma Magyarorszagon az ilyen technoldgidkhoz vald
hozzaférés, illetve azok hasznalata még nem terjedt el széles korben, a GVOP azokat a
terlileteket tdmogatja, ahol a fejlesztésre kiillondsen nagy sziikség van. Ezek kozé
tartoznak az iizleti szolgaltatasok, az alkalmazasok, a tartalom ¢és az infrastruktara
fejlesztésére iranyuld beruhazasok. Jelenleg kevés KKV haszndlja ki az informdcios
technoldgia adta lehetOségeket, ezért a GVOP tamogatja a szamitdgépes iizleti
rendszerek bevezetését, hogy ezaltal ndvekedjen a KKV-k hatékonysaga, illetve a
partnereikkel vald informacidcsere lehetdsége. Mivel naprakész {lizleti vonatkozasu
digitalis tartalom magyar nyelven csak hidnyosan &ll rendelkezésre, a KKV-k
tudasbazisanak bovitése érdekében a GVOP az ilyen adatok eldallitasat is timogatja. Az
allami kozigazgatas ¢és a vallalkozasok kozotti informéciocsere hatékonysaganak
novelése érdekében vallalkozasbarat e-kozigazgatdsi szolgaltatasokat fejlesztenek ki.
Biztositani kell, hogy a tavoli és hatranyos helyzetli régiok is részesiiljenek az
informacios tarsadalom eldnyeibdl, ezért a GVOP tamogatja a szélessavu tavkozlési
infrastruktura fejlesztését az olyan teriileteken, ahol a magénszolgéltatok egyediil nem
vallalndk a beruhdzasok megvalositasat.

Az 5. technikai segitségnyujtas prioritas a program hatékony és hatdsos végrehajtasdhoz
sziikséges forrasokat biztositja.

Az Eurépai Unié pénziigyi hozzajaruldsa a programhoz 429 millié eur6 az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbol. A hatékonysdg maximalizélasa érdekében a GVOP
tevékenységeit gondosan 0ssze kell hangolni a Strukturdlis Alapok altal finanszirozott
mas programok, pl. a KIOP ¢és a HEFOP kiegészito intézkedéseivel. Ez a koordinacid a
Gazdasagi ¢és Kozlekedési Minisztérium cimzetes allamtitkarsagan beliil 1étrehozott
GVOP Iranyit6 Hatésag feladata.
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5.3. AGRAR- ES VIDEKFEJLESZTESI OP

Kapcsolddas a KTK célkitiizéseihez és prioritasaihoz

Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program a versenyképesebb és fenntarthatobb
agrarszektor (ideértve a mezdgazdasagot, a haldszatot és az ¢lelmiszeripart)
tdmogatasaval, valamint a vidéki lakossdg jovedelemszintjének ¢és munkavallalasi
lehetéségeinek javitdsara iranyuld integralt vidékfejlesztés elémozditasaval segiti el6 a
Ko6zosségi Tamogatasi Keret stratégiai célkitiizéseinek megvaldsitasat.

Az AVOP kapcsolodik a gazdasagi versenyképesség novelésére iranyuld specifikus
célkitlizéshez, ami elsésorban a KTK elsd prioritdsan keresztiil valosithatdé meg. A
nagyobb versenyképesség a vidéki teriiletek gazdasagi potencidljanak erdsitésén is
alapszik, ezért a vidéki teriiletek integralt fejlesztése is része ennek a prioritdsnak. Az
integralt vidékfejlesztés ugyanakkor jelentds mértékben hozzajarul a KTK egy masik
specifikus célkitlizéséhez is, nevezetesen a kiegyensulyozottabb regionalis fejlddéshez.
Az AVOP altal tamogatott tevékenységek a KTK tobbi specifikus célkitiizéséhez, azaz a
human erdforrasok jobb kihasznalasahoz, illetve az infrastruktira fejlesztéséhez és a
kornyezet védelméhez is hozzéjarulnak.

Az AVOP célkitiizései és prioritasai

Az operativ program specifikus célkittizései a kovetkezok:

e a mezdgazdasagi termelés €s az élelmiszer-feldolgozas versenyképességének javitasa,
a vidéki felzarkoztatasanak eldsegitése.

Ezek a kovetkezo prioritdsokon keresztiil valésulnak meg:

1. prioritas — A versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a mezégazdasagban
és a halaszatban: A prioritds a mezOgazdasagi termelés — a halaszatot is beleértve —
versenyképességének novelésére iranyul olyan beruhdzadsok révén, amelyek
eredményeként csokkennek a termelési koltségek, novekszik a hozzaadott érték, javul a
termékek mindsége, tovabba érvényesiilnek a kornyezetvédelmi, higiéniai és allatjoléti
eldirasok. A gazdasagilag életképes lizemek alapitasa érdekében a prioritds tamogatja a
fiatal gazdalkodokat, valamint a mezdgazdasdgi tevékenységekben ¢és a
szerkezetvaltasban érintett személyek célzott képzését és a megfeleld ismeretek
elsajatitasat, hogy e személyek képesek legyenek megfelelni a kibdviilt piacok és a
kornyezettudatosabb gazdalkodas altal tamasztott kovetelményeknek.

2. prioritas — Az élelmiszer-feldolgozas Kkorszeriisitése: A prioritds az ¢lelmiszer-
feldolgozas fejlesztését tdmogatja a technologiai, illetve a kapcsolddo logisztikai, tarolo-
¢s raktarkapacitasok, valamint az informatikai hattér modernizacidja révén. A
beruhazasok egyarant szem el6tt tartjdk a fogyasztok egészségének védelmét, az
¢lelmiszerbiztonsagot ¢és —mindséget, a kornyezetvédelmi szempontokat (a
melléktermékek és a hulladék kezelése), valamint az értékesitési csatornakhoz vald jobb
alkalmazkodast.

3. prioritas — A vidéki térségek fejlesztése: A prioritds a vidéki térségek olyan fo
strukturélis problémadit kezeli, mint az elmaradott infrastruktira és a vidéki telepiilések
mezdgazdasagi termeléstol valo fiiggdsége. A prioritds harom specifikus célkitiizést
fogalmaz meg: a vidéki teriiletek gazdasagi potencialjanak fejlesztése és a foglalkoztatés
novelése; a vidéki kdrnyezet vonzerejének novelése; kisérleti, mintaértékii integralt
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kistérségi programok kidolgozasa és megvalositasa (Leader+ megkozelités). Ezek a célok
kiterjesztésén — mint példdul a falusi turizmus, a tanyasi turizmus és a kézmiipar
fejlesztése - valamint a mindségi termékek értékesitésének tamogatasan keresztiil
valosulnak meg. A vidéki lakossag életmindségének és életkoriilményeinek javitdsa a
megfeleld vidéki infrastruktura, a vonzobb lakokornyezet, a vidéki kozosségek erdsitése,
a természeti €s kulturalis 6rokség megdrzése €s fejlesztése révén valosul meg.

A negyedik prioritas, a technikai segitségnyujtas. amely a program végrehajtasat
tamogatja, és hozzajarul a kitlizott célok eléréséhez.
Az EU pénziigyi hozzajaruldsa a programhoz 317,2 millié eurd, ami az EMOGA

Orientacids Részlegének 312,8 millio eurds és a HOPE 4,4 millids eurds hozzajarulasat
tartalmazza.

Az AVOP [Iranyito Hatosdg feladatait a Foldmivelésiigyi ¢és Vidékfejlesztési
Minisztérium Strukturalis Alapok Féosztalya latja el.

5.4. HUMANEROFORRAS-FEJLESZTES OP

Kapcsolddas a KTK célkitiizéseihez és prioritasaihoz

Habar a Humaner6forras-fejlesztés Operativ. Program (HEFOP) a KTK tdbb
célkitlizéséhez is hozzajarul, elsésorban a human erdforrasok jobb kiaknazasara iranyuld
specifikus célkitlizés elérésére torekszik. Ennek érdekében a program elsésorban a
kinéalati oldalon avatkozik be: e beavatkozasok a stagndld foglalkoztatdsi ratara, az
oktatasi ¢és képzési rendszerek valtozd ~munkaerdpiaci sziikségletekre valo
reakcioképességének hidnydra, a teriileti és foglalkozdsi mobilitds alacsony szintjére,
valamint a munkavallalasi korti népesség magas inaktivitasara irdnyulnak. A program a
KTK altalanos célkitlizésének elérésére is torekszik, vagyis arra, hogy az orszag
tarsadalmi-gazdasagi fejlettségének szintje kdzeledjen az Unid€hoz.

A HEFOP célkittizései és prioritasai

Az Uni6 tarsadalmi-gazdasagi fejlettség szintjéhez vald kozeledés atfogd céljanak
eléréséhez a HEFOP hdarom specifikus célkitlizést hataroz meg, amelyek esetében
kulcsfontossagu a kézzelfoghato, mérhetd eldrehaladas:

e a foglalkoztatési szint emelése;
e a munkaerd versenyképességének javitasa;

e a befogadobb szemlélet kialakitdsa az oktatashoz, a képzéshez és a munkaerdpiachoz
valé hozzaférés tekintetében, a minden embert megilletd esélyegyenldség elve
alapjan.

E célok eléréséhez a HEFOP sokféle tevékenységet tdmogat, tigymint az aktivabb
munkaerdpiaci politikakat, illetve az egész €leten at tartd tanulas kereteinek kialakitasat,
amelyek részét képezik az alkalmazkoddképességet ¢és a vallalkozokészséget fejlesztd,
valamint a munkaerd alapképzettségének novelésére tervezett intézkedések. Tovabbi
intézkedések irdnyulnak a szegénység és a hatranyos megkiilonboztetés megsziintetésére,
kiilondsen ha azok a munkaerdpiaci részvételt, illetve a leghatranyosabb helyzetben
1évok oktatdshoz és képzéshez vald hozzaférésének esélyeit érintik. E csoportok
(kiilonosen a romak, az inaktivak, a tarsadalombdl kirekesztettek, illetve a fogyatékkal
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tertileti egyenldtlenségek kezelésére, valamint az oktatasi/képzési 1étesitményekhez és a
szocialis és egészségiigyi ellatashoz vald hozzaféréssel kapcsolatos mobilitasi
problémakra.

A HEFOP négy operativ prioritast emel ki:

1. prioritdis — Aktiv munkaerdpiaci politikak tamogatasa: A prioritds célja, hogy
elésegitse a munkanélkiiliek visszailleszkedését a munkaerdpiacra, megakadalyozza a
tartosan munkanélkiiliek szdmanak tovabbi ndvekedését, illetve tdmogassa a fiatal
munkanélkiilieck belépését a munkaerdpiacra. Emellett olyan kezdeményezések is
tdmogatasban részesiilnek, amelyek eldsegitik a n6k munkaerdpiaci részvételét, beleértve
a sokkal inkabb csaladbarat intézkedéseket, valamint a munka és/vagy az oktatas/képzés
idejére az eltartottak szdmara sziikséges gondozasi és felligyeleti szolgaltatasok és
létesitmények 1étrehozasat. A prioritdas megvaldsitasa kozvetlenlil hozzajarul a
foglalkoztatasi rata emelésére, illetve a ndk esélyegyenldségének eldémozditasara iranyulod
KTK célkitlizés megvalositasahoz. A prioritas kulcsfontossagu alkotoelemét képezi az
Allami Foglalkoztatasi Szolgalat korszeriisitése.

2. prioritas — Tarsadalmi Kirekesztés elleni kiizdelem a munkaerdpiacra torténo
belépés segitésével: A prioritds keretében a munkaerdpiaci részvétel esélyegyenldségét
elosegitd kezdeményezéseket tdimogatnak, kiilonds tekintettel a tarsadalmi kirekesztésben
leginkdbb érintettekre. A munkaerdpiaci integracié érdekében alkalmazand6 egyénre
szabott moddszerek (’pathway’) megkozelitésébdl kiindulva, az alapoktatashoz, a
képzéshez és a foglalkoztatdshoz valdo konnyebb hozzaférésre, valamint a jogosultak
részére megfeleld gondozési és kapcsolodo szolgaltatasok 1étrehozésara torekednek majd,
az ESZA-rendelet kovetelményeivel Osszhangban. A prioritds a hatranyos helyzeti
fiatalok alapképzettségének javitasat is eld kivanja segiteni, a roma fiatalokat is
beleértve. Foglalkoztathatésaguk javitdsa és munkaerdpiaci integracidjuk eldsegitése
érdekében a hatranyos helyzetben 1évék szdmaéra bovitik a képzésben vald részvétel
lehetdségeit, és — a ’pathway’ megkozelités részeként - eldmozditjak fejlodéstiket.
Kiemelt figyelmet szentelnek annak is, hogy a foglalkoztatasi lehetéségek mindsége és
az azokhoz vald hozzaférés a jogosultak részére megfeleld gondozasi €s kapcsolodod
szolgéltatasok kialakitasan keresztiil is javuljon.

3. prioritas — Az egész életen at tarté tanulas és az alkalmazkodoképesség
elémozditasa: A prioritds az oktatdsi és képzési rendszerek hatékonysaganak javitasat
célozza, tobbek kozott hatékonyabb, a munkaerdpiac sziikségleteire rugalmasabban
reagald szakmai alap- ¢és tovabbképzések utjan. Hatékonyabb monitoring és
megvaldsitasi rendszereket alkalmazva, a prioritds a munkaerd mindségi szinvonalanak
fejlesztésére koncentral (a feln6ttképzés is idetartozik). A munkavallalok és a vallalkozok
képzésének tamogatasaval a prioritas célja a tudasalapti gazdasadg kovetelményeinek
megfeleld készségek fejlesztése, kiillonds tekintettel az informacids tarsadalom altal
megkovetelt  készségekre. A prioritdas  kozvetleniil  segiti a  munkaerd
versenyképességének fejlesztésére irdnyuld KTK-prioritas célkitlizéseinek elérését.

4. prioritas — Az oktatashoz, a szocialis szolgaltatasokhoz és az egészségiigyi
ellaitishoz kapcsolodé infrastruktiura fejlesztése: Az ERFA tamogatdsaval
megvaldsuld prioritas az oktatas, az egészségiigy (beleértve az egészségiigyi informatikai
szolgaltatasok fejlesztését) és a tarsadalmi integracio (beleértve a szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés esélyegyenldségét és a ,,mindségi kinalat” kifejlesztését, hogy lehetdvé valjon
az ESZA altal tamogatott emberierdforras-fejlesztési intézkedések hatékonyabb
megvaldsitdsa) terén megvalosuld infrastruktura-fejlesztést szolgalja. Ez a prioritas
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egyuttal eldsegiti az EFS 0y célkitlizéseinek megvalositasat, és hozzajarul a KTK-nak a
foglalkoztatasi rata novekedésére iranyulo atfogo célja megvalositasahoz.

Az 0todik prioritds a technikai segitségnyujtas, amely forrasokat biztosit a program
hatékony végrehajtasahoz.

Az EU pénziigyi hozzéjarulasa a programhoz 562,8 milli6 eurd; ebbdl 385,4 millié eurdt
az ESZA tamogatasi keretébdl, 77,4 milli6 eurdt pedig az ERFA keretébdl biztositanak.

A maximalis hatds érdekében a program prioritasait és intézkedéseit mas operativ
programok — igy az GVOP és a ROP — keretében megvalosulo kiegészitd intézkedések
tamogatjak. A Foglalkoztatasi és Munkaiigyi Minisztériumon beliil megalakitott Iranyitd
Hatosag ezért kulcsfontossagu szerepet jatszik majd az atfogd iranyitasban.

5.5. KORNYEZETVEDELMI ES INFRASTRUKTURA-
FEJLESZTESI OP

Kapcsolddas a KTK célkitiizéseihez és prioritasaihoz

A Kornyezetvédelmi és Infrastruktara-fejlesztési Operativ Program (KIOP) kozvetlentiil
hozzajarul a KTK harmadik specifikus célkitlizésének eléréséhez, illetve a 3. prioritas
végrehajtasahoz, azaz a kozlekedési infrastruktura javitdsdhoz és a kornyezet
védelméhez. A KIOP altal timogatott beruhazasok jelentés mértékben hozzéjarulnak a
KTK els6 és negyedik specifikus célkitiizéséhez is azzal, hogy megteremtik az alapvetd
feltételeket a regiondlis gazdasagi versenyképesség kiegyensulyozottabb fejlesztéséhez.

A KIOP kiegésziti a Kohézidos Alapbol finanszirozanddo két {6 szektor, a
kornyezetvédelem és a kozlekedés teriiletén megvaldsitandd programokat.

A KIOP célkitiizései és prioritadsai

A KIOP két specifikus célt hataroz meg:
e akornyezet védelme és allapotanak javitasa;

e a kozlekedési hélozat javitasa a hazai kozlekedési struktura fejlesztésébe torténd
beruhdzasokkal.

E két specifikus célkitlizés a kdvetkezd két prioritason keresztiil valosul meg, az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alappal k6zos finanszirozéasban:

1. prioritis — Kornyezetvédelem: A prioritdis a kornyezetvédelem helyzetének
javitasaval, az energiagazdilkodds ¢és a szennyezés-ellendrzés Osztonzésével, a
kornyezetbiztonsag novelésével, valamint a természetvédelem erdsitésével a telepiilési
szintli kdrnyezetvédelemre koncentral.

Mivel Magyarorszag lakossaganak tobb mint 42%-a még mindig olyan telepiiléseken él,
ahol az ivoviz mindsége nem felel meg az EU kovetelményeinek, ezért e prioritds egyik
elsddleges célja az ivoviz mindségének javitasa. A felszini és felszin alatti vizek védelme
miatt a megfeleld szennyvizkezelés és szennyvizgazdalkodas szintén dontd fontossagl a
teleptilések, illetve az ipari és mezdgazdasagi 1étesitmények esetében.

A prioritas tAmogatja a hulladékgazdalkodast (az allati, egészségligyi, épitési és bontasi
hulladék esetében), mivel az infrastruktura mindsége, illetve a kapcsolodo szolgéltatasok
meg sem kozelitik az EU szinvonalat.
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Tamogatasban részesiil tovabbd a zaj- és levegdszennyezés integralt monitoring-
halozatanak fejlesztése, ami segitséget nyujt a kiilondsen magas szennyezettségi
terliletek azonositasaban, a szennyezés forrdsanak feltardsdban, annak érdekében, hogy
az ilyen teriiletek karmentesitése sikeresen megvaldsulhasson.

A prioritds tovabbi célja a hazai megujulo energiaforrasok hasznélatinak fokozatos
novelése, hogy ezzel is csokkenjen az importalt energiatol valo fiiggdség mértéke, illetve
mérséklodjenek az energiatermelés okozta karos kornyezeti hatdsok. A KKV-kat arra
Osztonzik, hogy az energiahatékonysag novelését, a hulladék mennyiségének
csokkentését €s a szennyezéseknek a kibocsatas helyén torténd ellendrzését tamogatd
rendszereket és eszkozoket vezessenek be.

A kornyezetbiztonsdgot és a természetvédelmet illetden, az arvizveszély csokkentése
érdekében tobb mint 550 km-nyi folyoszakaszon sziikséges a védmiivek megerdsitése;
ezt a roman, ukrdn és szlovak hatosagokkal Osszehangolt integralt védelmi rendszer
keretében kell végrehajtani. Az elsd prioritas a Tisza arteriiletének védelmét érinti.

A talaj karmentesitése tovabbra is megolddsra vard feladat marad, mivel az elmult
évtizedek ipari és katonai Oroksége veszélyezteti a felszin alatti vizeket ¢és
ivovizbazisokat. A prioritds azokra a helyekre 0sszpontosit, ahol a kornyezetkdrosodas
kockazata a legnagyobb.

A biologiai sokféleség és a természetes taj megorzése és fenntartasa érdekében erdsiteni
kell az €16 és élettelen természeti kincsek védelmét. Ez a Nemzeti Okologiai Program
végrehajtasaval és a Natura 2000 halézat 1étrehozasaval fog megvalosulni.

2. prioritas — A kozlekedési infrastruktura fejlesztése: A nemzeti, regionalis és régiok
kozotti kozlekedési infrastruktira fejlesztése érdekében a prioritas a foutvonal-halozat és
a kornyezetbarat infrastruktara fejlesztésére helyezi a hangsulyt.

Az utak teherbir6 képességét - a 96/53/EK iranyelvnek megfeleléen - 11,5 kN
tengelyterhelési kapacitasra kell felfejleszteni. Minthogy Magyarorszdg gazdasagi
fejlodésében fontos szerepet jatszik a modern uthalézat, a régiok jobb
megkozelithetdsége érdekében a prioritds magaban foglalja a hazai féutvonal halézathoz
csatlakozo alsobbrendii utak gyorsforgalmi ¢és magasabb rendii utakka torténd
fejlesztését. Az utak ateresztoképességét €s a kozlekedés biztonsagat javito fejlesztések
valosulnak meg egyes utszakaszok kiszélesitésével és az utsziikiiletek kikiiszobolésével,
ami az utak meglévé csatlakozésainak fejlesztését is jelenti. A telepiiléseken athalado
forgalom csokkentése érdekében elkeriil6 és tehermentesitd utak épitésére kertiil sor.

A prioritas a kovetkez0 kdrnyezetbarat intézkedéseket is tAmogatja: a vizi utak, a vasuti
¢s a kozuti szallitds kapcsolddasi pontjainak fejlesztése; az intermodalis szallitasi
kozpontokhoz sziikséges kapcsolodas €s hozzaférés biztositasa; az eldvarosi vasuti
kapcsolatok kiépitése a gazdasagi kozpontok és a koriilottiik talalhaté agglomeracio
kozosségei kozott.

Végezetiil, a harmadik prioritds technikai segitségnyujtast biztosit a program
iranyitasdhoz és végrehajtasdhoz.

Az EU pénziigyi hozzajarulasa a programhoz 327,2 millié euré az ERFA terhére.

A program Iranyit6 Hatosagat a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium Cimzetes
Allamtitkarsagan beliil hoztdk 1étre. A két eszkoz megfelelé dsszehangolasa érdekében
ennek az Iranyité Hatdsdgnak szorosan egylitt kell miikodnie a Kohézids Alap Iranyito
Hatosagaval.
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5.6. REGIONALIS FEJLESZTESI OP

Kapcsolddas a KTK célkitiizéseihez és prioritasaihoz

A Regiondlis Fejlesztési Operativ Program (ROP) kozvetleniil a KTK negyedik
specifikus céljdnak, Magyarorszadg és régioi kiegyensulyozottabb teriileti fejlédésének
eléréséhez jarul hozza. Mikozben a regionalis kiillonbségekre a tobbi operativ program is
hatassal lesz, és tamogatni fogjadk a fejlddésben elmaradottabb régioknak kedvezd
tevékenységeket, addig a ROP teljes egészében a regiondlis fejlesztési potencial
erdsitésére, a nehézségekkel kiizdd varosi teriiletek problémainak kezelésére, valamint a
hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok tamogatasara koncentral. Mindazonaltal a ROP
kozvetetten hozzajarul a KTK masik hdrom specifikus céljanak eléréséhez is aziltal,
hogy tamogatja a regionalis versenyképességet ¢és a foglalkoztatast segitd
tevékenységeket, valamint az alapinfrastruktura fejlesztését.

A ROP célkitlizései és prioritdsai

A program stratégidja a magyar régiok kiegyenstlyozottabb teriileti fejlodésének atfogd
célja érdekében a kovetkez6 harom specifikus célkitlizést fogalmazza meg:

e atermészeti és kulturalis értékekben gazdag, elmaradott térségek belsd erdforrasainak
fejlesztése,

e a regiondlis versenyképességhez sziikséges alapvetd feltételek megteremtése, vonzo
telepiilési kornyezet kialakitasa,

¢ a helyi szerepldk alkalmazkodoképességének és egyiittmiikodésének fejlesztése.

Meg kell jegyezni, hogy - a rovid programozasi idészakkal és a magyar kozigazgatasban
folyo intézményfejlesztési folyamattal Osszefiiggésben - a ROP-ot olyan eszkozként
alakitottak ki, amely a regionalis és a helyi szerepl6k kapacitdsanak novelésére iranyul,
hogy részt vehessenek a Strukturdlis Alapokkal kozosen finanszirozott programok és
projektek elokészitésében, végrehajtasaban és ellendrzésében.

A program harom specifikus célkitiizése a kdvetkez6 hdrom prioritason keresztiil valdsul
meg, az ERFA ¢és az ESZA koz0s finanszirozasaban:

1. prioritas — A régiok turisztikai potencialjanak fejlesztése: Jelentds turisztikai
potencialja ellenére a turizmus jelenleg csak néhany jol ismert Uticélra koncentralodik,
emellett er0s szezonalités is jellemzi. Ennek az ERFA térsfinanszirozasdban megvalosulod
prioritasnak elsddleges célja a turizmus jovedelemtermeld képességének javitdsa, a
turisztikai potenciallal rendelkezd terliletek vonzerejének és versenyképességének
novelése, valamint a turisztikai szolgaltatdsok mindségi és mennyiségi fejlesztése. A
prioritas tovabbi célja a fovaroson kiviili turisztikai vonzerdk potencidljanak novelése,
amivel hozzajarul a valtozatosabb és kiegyensulyozottabb turizmus kialakuldséhoz,
valamint a teriileti fejlédéshez is. A régiospecifikus szakképzést, amely a turisztikai
agazatban alkalmazott személyek szakképzettségi szintjét hivatott javitani, a 3. prioritas
alapjan az ESZA tarsfinanszirozasaban valositjak meg.

2. prioritas — A regionalis infrastruktira és a telepiilési kornyezet fejlesztése: A
prioritds tAmogatja a helyi kozuthalozat fejlesztését, annak érdekében, hogy javuljon a
regionalis €s kistérségi kozpontok, az iparteriiletek és turisztikai vonzerdk elérhetdsége.
A prioritds ezaltal hozzajarul a telepiilések és térségek kozigazgatasi, gazdasagi ¢€s
szocialis szolgéltatd funkcidinak fejlesztéséhez. A prioritds tdmogatja a helyi
tomegkozilekedési rendszerek kisebb infrastrukturdlis fejlesztését is (mint példaul a
buszsavok, buszmegallok, P+R rendszerek stb. létesitése). A prioritds célteriileteként
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megjeldlt varosi teriileteket egy olyan kritériumrendszer alapjan vélasztjak ki, ami
tiikrozi az altalanos rendelet 7. cikkében meghatarozottakat, és az URBAN II. k6zosségi
kezdeményezésre  vonatkoz6  bizottsagi  irdnymutatdsokat (tobbek kozott a
munkanélkiiliség, a szegénység, a bindzés, a kornyezeti és tarsadalmi problémak,
valamint a romdknak a célteriilet népességéhez viszonyitott ardnya). Téamogatast
biztositanak a varosrehabilitacids tevékenységek széles korének megvaldsitasara, mint
példdul a barnamezds Ovezetek funkcidvaltdssal egybekotott kornyezetbarat
rehabilitacidja, a kozteriiletek rehabiliticioja és fejlesztése, blinmegel6zési akciok és a
kisvallalkozasok kapcsolodo tamogatasa. Végiil, a prioritas keretében lehetdség nyilik a
hatranyos helyzeti kistérségekben és varosi térségekben 1év0 ovoddk és alapfoku oktatasi
intézmeények infrastrukturdlis fejlesztésére, els@sorban ott, ahol magas a roma népesség
aranya. Az egyenl0 hozzaférési esélyek biztositdsa és az integralt oktatasi rendszer
feltételeinek megteremtése érdekében a kiilonleges nevelési igényli gyermekek
oktatasaban részt vevd iskolak infrastrukturalis fejlesztése is tAmogatasban részesiil.

3. prioritas — A humaneroéforras-fejlesztés regionalis dimenzidjanak erdsitése
nagymértékben hozzajarul a regionalis és helyi szervek kozigazgatasi kapacitdsanak
fejlesztéséhez, az Onkorményzatokkal ¢és a nonprofit szervezetekkel valo
egylttmiikodésiik javitdsdhoz. A prioritds a munkanélkiiliség elleni megel6zo
intézkedésekkel jarul hozza a foglalkoztatottsdg noveléséhez, mikdzben segiti a
regiondlis munkaerd alkalmazkodoképességének ¢és szaktuddsanak javitdsat is. A
prioritas  tamogatja tovabba a felsdoktatasi intézmények kozotti  fokozott
egylittmiikodésre ¢és fejlesztésre irdnyuld tevékenységeket, amelyeknek kiilonosen a
regionalis tudaskozpontok fejlesztésén keresztiil kell megerdsiteniiik a felsdoktatési
intézmények kezdeményezd szerepét a varosok és régiok tarsadalmi és gazdasagi
¢letében. A prioritds integrans részeként tdmogatasban részesitik az olyan dgazati- €s
szakképzési, illetve fejlesztési programokat is, amelyek megfelelnek az érintett
telepiilések ¢és régidk valtozé gazdasagi igényeinek. A helyi foglalkoztatasi
kezdeményezések fejlesztése eldsegiti a szocidlis gazdasag kiépiilését.

A negyedik prioritds technikai segitségnyujtast biztosit a program megfeleld ¢és
hatékony irdnyitdasdhoz  ¢és  végrehajtdsdhoz, valamint a  projekt-generald
tevékenységekhez. Emellett lefedi a KTK-nak a horizontélis technikai segitségnyujtas
iranti, a végrehajtasi rendelkezésekrdl szolo kovetkezd fejezetben emlitett igényeit is.

Az EU pénziigyi hozzajaruldsa a programhoz 359,4 milli6 euro, amelybdl 305,7 millio
eurd az ERFA-bol, 53,7 millié pedig az ESZA-bdl szarmazd tamogatas.

A ROP Iranyitd Hatdsdgat az EU-integracios tligyekért felelds tarca nélkiili miniszter ala
rendelt Nemzeti Teriiletfejlesztési Hivatal keretén beliil hoztdk 1étre. Ez a hivatal latja el
azoknak az INTERREG programok iranyitd hatdésaganak a szerepét is, amelyek
irdnyitdsat Magyarorszag vette at. Az irdnyitd hatdsdg kiemelt szerepet jatszik a
kiilonbozd regionalis és helyi szereplok koordinalasdban, valamint — a KTK Iranyito
Hatdsagaval és a tobbi operativ program iranyitdé hatdsdgaval egyiittmiikddésben — a
regionalis fejlesztés tamogatasaban.
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6. A VEGREHAJTASRA VONATKOZO RENDELKEZESEK

6.1. IRANYITAS

6.1.1. Kozosségi Tamogatasi Keret (KTK) Iranyito Hatosag

Az altalanos rendelet 17. cikke (2) bekezdésének d) pontjaval Osszhangban és a
2199/2002. (V1. 26.) Korméanyhatarozatnak megfelelden a K6zosségi Tamogatasi Keret
Irdnyito Hatosdg (KTK IH) a Miniszterelnoki Hivatalban, azon beliil az eurdpai
integracids lgyekért felelos tarca nélkiilli miniszter irdnyitasa ald tartozd Nemzeti
Fejlesztési Terv és EU-tdmogatasok Hivataldban (a tovabbiakban: Nemzeti Fejlesztési
Hivatal — NFH) jott létre. Ugyanez a hivatal tolti be a Kohézidos Alap Iranyito
Hatosaganak funkciojat, az 1386/2002/EK bizottsagi rendelet” 2. cikke c) pontjaval
0sszhangban.

KTK Iranyité6 Hatosag Nemzeti Fejlesztési Hivatal
Foosztaly KTK Iranyit6 Hatosag
Az irdnyit6 hatosag vezetdje Mr. Péter Heil,

A Nemzeti Fejlesztési Hivatal elndkhelyettese

Cim 1133 Budapest, Pozsonyi u. 56., Hungary
Telefonszam +36 1 2374400/4085

Fax +36 1 3292092

e-mail heil.peter@meh.hu

A KTK Iranyit6 Hatosag— az altaldnos rendelet 34. cikkével 0sszhangban — felelés a
KTK irdnyitasaért. Ugyanakkor felelés a Strukturalis Alapok végrehajtdsanak

rrrrr

Kohézids Alappal valo koordinacioért.
A KTK Iranyité Hatosag feladatai a kovetkezok:

e olyan orszdgos rendszer kialakitasa ¢és milkodtetése, amely a programok
végrehajtasarol megbizhatd pénziigyi €s statisztikai informéciokat szolgaltat a 36.
cikkben emlitett monitoring mutatokhoz ¢és a 43. cikk szerinti értékeléshez, az
altalanos rendelet 34. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban;

2 A Bizottsag 2002. julius 29-i 1386/2002/EK rendelete a Kohézios Alapbodl nyujtott tamogatisok

iranyitasi és ellen6rzési rendszere, valamint a pénziigyi korrekcios eljaras tekintetében az 1164/94/EK
tandcsi rendelet végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol, HL L 201., 2002.7.31.,
5.0.
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a KTK végrehajtasanak biztositasa, és ha sziikséges, kiigazitasi javaslatok megtétele
az Eurdpai Bizottsag felé, az altaldnos rendelet 15. cikkével 6sszhangban;

e a KTK végrehajtasarol sz616 atfogo éves beszamolo elkészitése;

e a KTK végrehajtasdnak folyamatos ellendrzése, illetve ha sziikséges, a végrehajtas
javitasara vonatkozo javaslatok megtétele;

e a KTK konzisztens kidolgozasat ¢&s végrehajtdsat biztositd irdnymutatasok
kidolgozésa, illetve a Strukturdlis és a Kohézidos Alapok Miikodési Kézikonyvének
kidolgozasa;

e a Strukturalis Alapok miikodésével Gsszefliggd informaciok és nyilvanossag orszagos
szinten torténo biztositasa;

e kozponti kapcsolattartas az Eurdpai Bizottsaggal a KTK tekintetében.

6.1.2. Iranyitdsi rendelkezések

6.1.2.1. Az Operativ  Programok iranyitisaval kapcsolatos dltaldanos
rendelkezések

Az 6t Operativ Program irdnyitd hatésaganak — az altalanos rendelet 9. cikkének n)
pontja értelmében — a kdvetkezd testiileteket jeloltek ki:

GVOP Iranyit6 Hatésag Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

Osztaly GVOP osztaly

KIOP Iranyit6 Hatosag Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

Osztaly KIOP osztaly

ROP Iranyité Hatosag Nemzeti Teriiletfejlesztési Hivatal

Osztaly ROP Iranyitd Hatosag és Interreg Kozosségi Kezdeményezés
HEFOP Iranyité Hatésag Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium

Osztaly HEFOP Iranyité Hatosag

AVOP Iranyité Hatésag Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

Osztaly Integracids Igazgatosag, Strukturdlis Alapok Osztalya

Az altalanos rendelet 34. cikkével 6sszhangban az OP iranyitd hatdsagok feleldsek az
Operativ Programok hatékony és megfeleld iranyitasaért és végrehajtasaért.

Feladataik teljesitése soran az iranyit6 hatésagok a tamogatasokon keresztiil biztositjak a
magyar kormany politikdjanak eldmozditdsat, valamint a minisztériumokkal és mas
partnerekkel vald kapcsolattartast. Az iranyité hatdésagok legfontosabb feladatai a
kovetkezok:

e programok végrehajtaisa az OP-k rendelkezéseinek és a programkiegészitd
dokumentumoknak megfeleléen, az illetékes Monitoring Bizottsdg véleményének,
valamint a vonatkozé eurdpai uniods jogszabalyok figyelembevétele mellett;
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a programok betervezett outputjainak, eredményeinek és hatdsainak elérése, vagy ha
lehetséges, ezek tulteljesitése;

a helyi partnerek Osztonzése arra, hogy stratégiai szempontbdl tekintsenek a
programra, teremtsenek kapcsolatot mas OP-kkel és a minisztériumok szakértdivel,
valamint annak biztositdsa, hogy a program stratégiai irdnya tiikkr6zze a magyar
kormany aktualis és alakul6 politikajat.

A fentiek végrehajtasa soran az irdnyitd hatdosdgoknak:

eleget kell tenniiilk az EK azon kovetelményének, hogy a projektekre forditott
kiadasok megfeleléen hasznosuljanak, s ezzel elOsegitsék a Strukturalis Alapok

Osszehangolt és célzott tamogatasokra irdnyulo, vildgos stratégidjanak a
megvaldsulasat;

tamogatniuk kell a partnereket, hogy a gazdasagi stratégidk €s partnerség keretében
tevékenykedjenek, és felismerjék a helyi végrehajtas értékét;

szamitasba kell venniiik a maganszektor jelentds, kozvetlen vagy kozvetett gazdasagi
¢s pénziigyi hozzajarulasait a programok megvaldsitasdhoz. A maganszektor
programokban val6 részvételét megfelelé szinten biztositaniuk kell ahhoz, hogy az
Eurdpai Bizottsdgtol tamogatasokat Iehessen igényeli. A kompatibilitas ¢€s
szinergiahatds biztositdsdra, megfelelé kapcsolatot kell teremteniiik az azonos
foldrajzi térséget érintd programok kozott;

egyeztetett projektértékelési modszerek alkalmazasaval szavatolniuk kell a stratégiai
célkitizésekhez illeszkedd j6 mindségli projektek kivalasztasat;

a minisztériumokkal egyetértésben figyelik és értékelik a programok megval6sitasat;
intézkedéseket hoznak a maximadlis megtériilés, eredmény és hatds érdekében;
gondoskodnak arr6l, hogy a beavatkozasok a program teljes iddtartama soran
megfeleljenek a magyar kormany politikai elképzeléseinek;

Az iranyité hatosagok feleldsségi korére vonatkozoan a 1260/1999/EK rendeletben
rogzitett eldirasok értelmében az OP iranyitd hatosagok a kovetkezd feladatokat latjak el:

olyan intézményrendszer létrehozésa, amely képes a végrehajtassal kapcsolatos
megbizhatd pénziigyi és statisztikai adatok, illetve a beavatkozdsok monitoring és
értékeld indikatorainak begytlijtésére és az Eurdpai Bizottsaghoz torténd tovabbitasara;
valamint ha Ichetséges, szamitogépes rendszerre tamaszkodva biztositja az
elektronikus adatcserét;

a programkiegészitdé dokumentum elfogadasa, modositasa, benyujtdsa az Eurdpai
Bizottsag részére és a benne foglaltak végrehajtasa;

a végrehajtasrol szolo éves beszamolo kidolgozésa és benyujtasa;

annak biztositdsa, hogy az irdnyitdsba és az intézkedések végrehajtisaba bevont
testiiletek az OP-ben eldirdnyzott akcidokra vonatkozo kiilon szamviteli rendszert vagy
megfeleld szamviteli szabalyzatot alkalmazzdk;

az Operativ Programok hatékony és eredményes pénzgazdalkodasdnak biztositasa a
megfeleld belsd ellendrzés €s irdnyitas révén;

csalasok és szabalytalansagok esetén megfeleld korrekcids intézkedések megtétele,
illetve a megfeleld tovabbi jelentési eljarasok végrehajtasa;
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e a kozosségi politikak érvényesiilésének biztositasa a tdmogatasok iranyitdsa ¢és
végrehajtasa soran;

e atdjékoztatasra és nyilvanossagra vonatkoz6 EK kovetelmények betartasa;

e az Operativ Program Monitoring Bizottsdg {iiléseinek 0Osszehivésa, ideértve a
sziikséges titkari €s hattérszolgaltatdsok biztositasat is;

¢ a Monitoring Bizottsag megfontolasainak gyakorlati érvényesitése;

e az el6zd ¢évi eredmények évenkénti vizsgéalata az Eurdpai Bizottsaggal
egylittmiikddve;

¢ a hazai és az EK-kovetelményeknek megfeleld audit rendszer biztositésa.

A KTK Iranyito Hatésdg ¢és az OP irdnyitd hatosagok kozotti kapcsolatot és
egylttmiikodést a tarcakdzi bizottsagok ¢€s tematikus munkacsoportok keretében
biztositjak.

Az iranyit6 hatésagok jogkorét a magyar jogszabalyokban a kdvetkezOképpen rogzitik:

o Koltségvetési szempontbol a magyar tarsfinanszirozast és a Strukturalis Alapokat az
europai integracids ligyekért felelds tarca nélkiili miniszter koltségvetési tételéhez
rendelik, a KTK ¢s az OP-k szamara megallapitott pénziigyi tablakkal 6sszhangban. A
forrasok esetleges atcsoportositisat a teljesitmény donti el, a Monitoring
Bizottsaggal/bizottsagokkal, és sziikség esetén, az EK-val folytatott teljes korti
konzultaciot kovetden.

e A 2004. évi koltségvetési torvény felhatalmazza az irdnyitd hatosagokat, hogy az
egyeztetett programcélokkal és prioritdsokkal Gsszhangban osszak el az alapokat,
illetve - a Monitoring Bizottsag beleegyezésével - atcsoportositsak azokat a kiilonb6z6
prioritasok kozott.

e Az intézményi rendszerre (amely meghatarozza a SA/KA iranyitdsaban részt vevo
valamennyi magyar intézmény feladatat) és a pénziigyi rendszerre vonatkozd
részleteket a jelenleg tarcakozi egyeztetés fazisaban 1€vé kormanyrendeletek allapitjak
meg; e rendeleteket 2003 novemberének végére fogadjak el.

Az iranyitasi, a kifizetési és az ellenérzési feladatok megfeleld szétvalasztasat az irdnyito
hatosagok Szervezeti és Miikodési Szabalyzata biztositja. A feladatok szétvalasztasara
vonatkozo elvet a Mikodési Kézikonyv és a munkakori leirasok elkészitésekor
figyelembe vették. Az elv betartdsdit a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal altal 2003
novemberében végzett utolsé ellendrzés sordn is megvizsgaljak.

A végrehajtds sordn a feladatok megfeleld szétvalasztasdnak elvét a kovetkezd
alapfeltételek biztositjak:

e A bels6 ellendrzések funkcionalis fliggetlenségét szeparalt egységek €s az irdnyitd
hatosag vezetdihez kozvetlen, az irdnyitasi feladatokkal nem 6sszefliggd csatornakon
eljuttatott jelentések biztositjak.

e A szervezeten belilli feladatok vildgos szétvalasztasat a Szervezeti és Milkodési
Szabalyzat és a munkakori leirdsok biztositjak.
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A 438/2001/EK bizottsagi rendelet” 2. cikkének (2) bekezdése — az éltalanos rendelet
34. cikkével 0Osszhangban, az iranyité hatésdgoknak a programok iranyitidsa és
végrehajtasa hatékonysdgara ¢és szabdlyszeriiségére vonatkozd feleldsségi korének
csorbitasa nélkiil — , kozremiikodo szervezeteket” jelol ki. Ezek olyan allami vagy
maganszervezetek, amelyek az irdnyitd vagy kifizetd hatosdgok feleldsségi korébe
tartozd feladatokat latnak el, illetve a neviikben a tevékenységeket végrehajtdo végsd
kedvezményezettekkel vagy a kozremiikddo testiiletekkel, illetve cégekkel kapcsolatban
végeznek el feladatokat. A 438/2001/EK bizottsagi rendelettel 6sszhangban a tagallamok
a kozremlikodd szervezetek szamdra, az irdnyitdsi ¢€s ellendrzési rendszerekkel
kapcsolatos megfeleld utmutatast biztositanak annak érdekében, hogy e szervezetek
megvalositsak a Strukturalis Alapok megfeleld pénziigyi kezelését, illetve biztositsak a
kozosségi tdmogatasra vonatkozo igények megfeleloségét, rendszerességét és
tamogathatdsagat.

Kormanyhatarozat alapjan a Magyar Allamkincstar pénziigyi igazgatosaga, amelynek
miikodése fiiggetlen a Magyar Allamkincstar koltségvetési osztalyatol, kijelolheté olyan
kozremiikddo szervezetként, amely a GVOP, KIOP, HEFOP, ROP iranyité hatésagaként
jarel. A fent emlitett kormanyhatarozattal 6sszhangban azokrol a feladatokrol, amelyeket
a Magyar Allamkincstarnak kozremiikodé szervezetként kell majd végrehajtania, az
érintett iranyitd hatdsag és a Magyar Allamkincstar eseti alapon allapodtak meg.

6.1.2.2. Az Alapok és az intézmények kozotti egyeztetés

Tarcakozi egyeztetés

A KTK egészének végrehajtasa tekintetében az érintett minisztériumok kozotti
folyamatos ¢és hatékony egyeztetésért a KTK Iranyité Hatdsag, az egyes programok
végrehajtasa tekintetében az OP iranyitd hatosag a felelds. Az altalanos rendelet 10.
cikke (1) bekezdésének b) pontjaval és 35. cikkével 6sszhangban a Strukturalis Alapok
kozotti egyeztetést a KTK és a programok végrehajtasahoz kapcsolédd monitoring- és
értékelési folyamat soran is kell folytatni. Ez elsédlegesen a KTK ¢és az OP-k irdnyito
hatésagainak a feladatkorébe tartozik.

A KTK Iranyitdé Hatésagot — az iranyitd hatdésagok €és a Monitoring Bizottsagok
szerepének ¢és feleldsségének csorbitdsa nélkill — a KTK Irdnyitébizottsag segiti a
hatékony, mindennapi egyeztetés biztositasa céljabol.

Az Iranyitobizottsag latja el az Operativ Programok és az Alapok valamelyikéhez vagy
mindegyikéhez, illetve a Kohézidos Alap mikodtetéséhez kapcsolddd horizontalis
iranyitadsi és adminisztrativ feladatokat. A KTK Monitoring Bizottsdg, az iranyito
hatosadgok, a kifizetd hatosag, illetve az allamhaztartasi belsé pénziigyi ellenérzési
egység feleldsségi korének csorbitasa nélkiil, az Iranyitobizottsdg megvitatja, é¢s a KTK
Hatosaghoz beterjeszti a  kérdésekkel kapcsolatban kidolgozott horizontalis
iranymutatasokat annak érdekében, hogy minden, a Strukturdlis Alapokkal vagy a
Kohézioés Alappal kapcsolatos miveletet, ha erre sziikség van, azonos normak ¢&s
kovetelmények, illetve a lehetd legjobb gyakorlat szerint végezzenek el.

3 A Bizottsag 2001. marcius 2-i 438/2001/EK rendelete a strukturalis alapok keretében nyfjtott
tamogatasok iranyitasi és ellendrzési rendszerei tekintetében az 1260/1999/EK tanacsi rendelet
végrehajtasa részletes szabalyainak megallapitasarol, HL L 63.,2001.3.3., 21. o.
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Az Iranyitobizottsdg elndke a KTK Iranyit6 Hatosag vezetdje. Az Irdnyitdbizottsag
allando tagjai: az Operativ Programok iranyité hatésagainak vezet6i, a kifizeté hatdsag
vezetdje, a Kohézios Alap Irdnyitd6  Hatosag képviseldje, valamint a
Pénziigyminisztériumon beliili allamhaztartasi belsd pénziigyi ellendrzési egység
vezetdje. Sziikség esetén mas testiileteket is meg lehet hivni a KTK Iranyitobizottsag
tilésein valo részvételre.

A KTK Iranyit6é Hatosadgot és a KTK Monitoring Bizottsdgot a minisztériumok ¢&s
testiiletek kozotti folyamatos egyeztetés biztositasa érdekében munkacsoportok is
segithetik. Néhany munkacsoportot mar 1étrehoztak, pl. a T4jékoztatds és Nyilvanossag
Munkacsoportot (TNYM), a Strukturdlis Alapok és a Kohézidos Alap eljarasainak
kézikonyvével foglalkoz6 munkacsoportot; ez utdbbi rendszeresen beszamol a KTK
Iranyitd Hatosagnak, és a jovoben majd a KTK Monitoring Bizottsdgnak is.

A Kohézios Alappal valo koordindcio

A Kohézios Alap és az NFT/KTK/OP-k szamdara kidolgozott stratégidk bizonyos
pontokon kiegészitik egymast.

A koordinaciét szamos modon biztositjak:
e a KTK Iranyit6o Hatosag biztositja a KA stratégidja és a KTK kozotti harmonizaciot;

e az ISPA ¢és a Kohézios Alap albizottsaga a Fejlesztéspolitika Koordinacids Tarcakozi
Bizottsag (FKTB) irdnyitasa alatt miikodik, illetve annak szamol be;

o tagsagitfedés a KA Monitoring Bizottsag ¢és a KTK ¢és az OP-k Monitoring
Bizottsagai kozott;

e mind a KA Iranyit6 Hatosdg, mind a KTK Iranyit6 Hatosag a Nemzeti Fejlesztési
Terv és EU-tdmogatasok Hivataldnak része;

e a KIOP kornyezetvédelmi prioritasaért felelés kozremiikddé szervezet azonos a
Kohézios Alap kornyezeti szektorért felelos kozremiikodo szervezettel;

e a minisztériumok belsd ellendrzési egységei mindkét alap keretében végrehajtott
miveleteket ellendrzik (az irdnyitd hatosagoktol ugyanakkor miikddési szempontbol
fliggetlenek maradnak);

e A Strukturalis és Kohézios Alapok Miikodési Kézikonyve.

6.1.2.3. A kozosségi politikaknak valo megfelelés

Az altalanos rendelet 12. cikke, illetve 34. cikke (1) bekezdésének g) pontja értelmében a
Strukturalis Alapokbol finanszirozott miiveleteknek meg kell felelniiik az Alapszerzodés
rendelkezéseinek, az annak alapjan elfogadott jogi eszkdzoknek, tovabba a kozosségi
politikdknak ¢és akcidknak, ideértve a versenyre, a kozbeszerzési szerzddések
odaitélésére, a kornyezetvédelemre ¢&s annak fejlesztésére, az egyenldtlenségek
megsziintetésére, valamint a nemek kozotti egyenldségre vonatkozé szabalyokat.

A fenti megfeleldséget a tAmogatasi kérelmek vizsgéalatakor, tovabbd az intézkedések
végrehajtasakor ellenérzik. Az ellenérzést az OP iranyitdé hatdsag végzi, illetve egyes
esetekben az a kozremiikddo testiilet, amelyre ezt a feladatot atruhdztdk. A Nemzeti
Fejlesztési Tervet és az Operativ Programokat a kozdsségi politikakkal teljes
Osszhangban kell megval6sitani.
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Versenypolitika

A Strukturdlis Alapokra vonatkozé 4altalanos rendelkezések megallapitasardl szo6ld
1260/1999/EK rendelet 12. cikke el6irja, hogy a Strukturalis Alapokbdl finanszirozott
miveleteknek meg kell felelniiik az Alapszerzodésben foglalt rendelkezéseknek, az
annak alapjan elfogadott jogi eszkozoknek, tovabbad a kozosségi politikdknak ¢és
eljarasoknak, ideértve a versenyszabalyokat.

Az Operativ Programok kidolgozasa az allami tdmogatasokra vonatkozd kozdsségi
utmutatasok figyelembevételével tortént. A Szerzodés 87. és 88. cikkében foglalt, a
versenyszabalyokkal kapcsolatos rendelkezéseket teljes mértékben betartjak.

A 18. cikk (2) bekezdésének b) pontja értelmében az Operativ Programok 6sszefoglald
leirast tartalmaznak a prioritdsok megvaldsitasara szolgalo intézkedésekrol, beleértve azt
az informaciot, amelyre a Szerz6dés 87. cikkében eldirt, allami tAmogatasokra vonatkozo
ellendrzéshez van sziikség. A fenti jogszabalyi kovetelmények teljesitése érdekében a
magyar hatdsdgok tablazatban intézkedésenként soroljak fel az allami tdmogatasokat a
Bizottsag altal elirt formaban. Altalanos szabalyként a fenti felsorolds tartalmazza az
Osszes allami tamogatast, amelyet az Operativ Programok kiilonb6zo intézkedéseinek
tarsfinanszirozasara forditanak.

Az ugynevezett 1étezd tamogatdsok listdjan mar szerepld tdmogatasokon kiviil az
intézkedések keretében nyujtott tamogatasok a ,,de minimis” elvvel vagy a
csoportmentességi rendelkezésekkel lesznek 6sszhangban.

Amennyiben a 1étez0 tdmogatasok listajahoz viszonyitva barmilyen valtozasra kertl sor,
az Allami Tamogatasokat Ellenérzé Hatosag (ATEH) értesiti a Bizottsagot, amelynek
jova kell hagynia ezeket a valtozasokat. Ezt az eljarast a Csatlakozasi Szerzodés IV.
melléklete allapitja meg, a csatlakozast kovetden pedig az EK-Szerzddés 88. cikke.

A 87. cikk (3) bekezdésének a) pontja alapjan a 2004 és 2006 kozotti iddszakban
Magyarorszag egész teriilete jogosult lesz regionalis tdmogatasokra. Bar valamennyi
régio tdmogathato lesz, a tamogatas legnagyobb mértékét eltérden allapitjak majd meg a
kiilonboz6 térségekre vonatkozoan (regiondlis tAmogatasi térkép).

Egyes dgazatokban €s egyes nagyberuhdzasi projektek esetében be kell tartani az egyedi,
tdmogatasi programon beliill nyujtott tdmogatdsokrol szolo értesitésekre vonatkozd
sajatos kotelezettségeket.

Az Operativ Programokon beliil végrehajtott miiveletek esetén az irdnyitd hatosagok ¢€s a
kozremiikodd szervezetek feleldsek az 4allami tdmogatasi szabalyozasnak — a
projektkivalasztasi szakasz, a kifizetés iranti kérelmek jovahagydsa és a helyszini
ellendrzések soran — vald megfelelésért. A végrehajtasrol szold éves beszamolok
tartalmazzak azon lépések részletes leirasat, amelyek az allami tdmogatasra vonatkozd
szabalyoknak valo megfelelést szolgaljak.

Az 1257/1999/EK rendelet 51. és 52. cikke az Europai Mezdgazdasagi Orientacids €s
Garanciaalappal tarsfinanszirozott, a Szerz6dés I. mellékletében felsorolt termékek
termelésére, feldolgozasara vagy marketingjére irdnyuld intézkedésekre vonatkozik. Ez
alol kivételt képeznek a haladszati termékek, amelyekre a 2369/2002/EK rendelet 19.
cikke (2) bekezdésének rendelkezései vonatkoznak.

Kozbeszerzes

Az aru Dbeszerzésére, szolgéltatasnyujtasra ¢és épitési beruhazéasra vonatkozd
szerzOdéseket a kozbeszerzésre vonatkozd nemzeti és kozosségi rendelkezésekkel
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Osszhangban kotik, odaitélésiik alapja palydztatds. Nyilt palyaztatas esetén, a lehetd
legszélesebb korti verseny biztositasa érdekében, a palyazati felhivasokat az orszagos
médidban hozzék nyilvanossagra, illetve ha a kozosségi irdnyelvek szerinti megfeleld
kiiszobértékeket kell alkalmazni, az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Lapjaban. A
fentieknek valo megfelelést a kovetkezd rendelkezésekkel biztositjak:

e A tamogatasi szerzddésekben kiilon fejezet foglalkozik a beszerzésekkel. (Az
egységes tamogatasi szerzodés nyilvanos, igy a kedvezményezettek mar a korai
szakaszban tajékozddhatnak kotelezettségeiket illetden.)

e A kedvezményezetteknek a projekt eldrehaladdsara vonatkozo jelentésben
informaciokat kell szolgéltatniuk a beszerzési intézkedésekre vonatkozdéan. Nem
keriilhet sor kifizetésre, ha nem tesznek eleget az eldirt beszerzési intézkedéseknek.

o A kozbeszerzési intézkedések dokumentumait audit vizsgalatnak vetik ala .

Projektek esetén értesitéseket kiildenek az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Lapjaban
torténd kihirdetésre.

Ahhoz, hogy a magyar jogszabalyok megfeleljenek az acquis-nak, a parlamentnek 1j
jogszabalyokat kell elfogadnia. Ezek hatalybalépésének litemezése a kovetkezo:

e 2004. januar 1-je: hatalybalépés az EU-alapok (SA ¢és KA) felhasznalasa tekintetében
e 2004. majus 1-je: altalanos hatalybalépés.

2003 nyaran megkezdddtek az 1) kozbeszerzési torvény alkalmazasat biztosito
elokésziiletek, a torvénytervezetet feltették az Igazsagligyi Minisztérium honlapjéra.
Ugyanakkor egy sor szakmai konferenciara és munkaértekezletre is sor kerilt. A
Kozbeszerzések Tanacsa képzések beinditasat tervezi, amelyekben oktatassal foglalkozo
intézmények szandékoznak részt venni.

A torvény végrehajtasara vonatkozo rendelkezéseket egy kiilon kormanyrendelet
tartalmazza majd, amelynek tervezetét mar elkészitették. A rendelkezéseket a
kozbeszerzési torvény elfogadasat kovetden viszik majd a kormany elé.

Az iranyitd hatosdgok és a kozremiikodd szervezetek kulcsszerepet jatszanak majd
egyrészt a kedvezményezetteknek nyujtott technikai segitségnytjtas terén, masrészt az
ellendrzési feladatok teljesitésében, hogy biztositsak a k6zosségi szabalyoknak és a hazai
kozbeszerzési torvénynek valdo megfelelést. Ehhez sziikséges, hogy e szervezetek
munkatarsai megfelelé tudas és készségek birtokaban legyenek. A KTK Iranyito
Hatdsaga két 1épcsobol 4llo oktatasi programot szervez 2004 janudrja és marciusa kozott,
az OP iranyitd hatdsagokkal és mas illetékes szervezetekkel egylittmikodve. A KTK
végrehajtasanak teljes idOtartama alatt rendszeresen szerveznek majd tovabbi, a fenti
oktatasi programra ¢épiild0 munkaértekezleteket. Tovabba részletes kozbeszerzési
kézikonyv késziil el 2004 elejére, hogy gyakorlati segitséget nyujtson a
kedvezményezetteknek a megfeleld eljarasok alkalmazasdban ¢és kozbeszerzési
dokumentumok kidolgozéasaban.

Nemzeti Fejlesztési Hivatal keretén beliil kiilonallo egységet (kdzbeszerzési egyeztetési
egység) hoznak létre az altalanos rendelet 25. cikke szerinti nagyobb projektekhez, illetve
a Kohézidos Alap keretében megvaldsuld projektekhez kapcsolddd kozbeszerzési
dokumentumok mindségbiztositdsdhoz.
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Kornyezetvédelem: ,, a szennyezd fizet” elv

Amellett, hogy a Strukturdlis Alapok programjai ne vezessenek kornyezetkarositd
tevékenységekhez, szintén rendkiviil 1ényeges a rendelkezésre 4llé pénziigyi forrasoknak
a szélesebb korii pozitiv kornyezeti hatds elérése érdekében torténd felhasznélasa, a
valtozdsoknak az 4gazatok ¢és a regiondlis szereplok miikodési modjahoz és
Magyarorszag fenntarthatobb fejlodéséhez igazodo eldsegitésével.

A KTK-t a kornyezetvédelemre vonatkozo kozdsségi politikdknak és szabalyoknak
megfeleléen kell alkalmazni. Valamennyi tevékenységnek meg kell felelnie az
¢lohelyekrdl és a vadon ¢él6 madarakrol szolo iranyelveknek (a 92/43/EGK  és
79/409/EGK irdnyelv)*® és, adott esetben, a kornyezeti hatasvizsgalatrol szolo
iranyelvnek (a 97/11/EK iranyelvvel médositott 85/337/EGK iranyelv). Tovabba a KTK-
n beliill megvalosuld intézkedéseket a kornyezetre vonatkozd magyar jogszabalyoknak
megfelelden kell végrehajtani. Abban az esetben, ha a kornyezetvédelemre vonatkozé
kozosségi jogszabalyokat még nem iiltették at a nemzeti jogba, a megfeleld kozosségi
iranyelvek kozvetleniil alkalmazanddék mindaddig, amig nem torténik meg hatalyos
atiiltetésiik.

Az OP-kben foglalt konkrét kornyezetvédelmi intézkedések és a Kohézids Alaphoz
tartozd fobb kornyezetvédelmi projektek jelentds hatast valtanak ki, &m a fenntarthaté
fejlédésnek horizontalisan kell érvényesiilnie a KTK egészében az alabbiak szerint:

e a projektek jovahagyast megel6zd kornyezetvédelmi értékelése, a kdrnyezetvédelmi
szempontok figyelembevételének biztositasa érdekében;

e a kornyezetvédelmi szempontbol tobbletet nyajtdé, a természeti eréforrasokat
¢sszerlien felhasznald, a kornyezeti termékeket és szolgéltatdsokat eldsegitd stb.
projektek nagyobb sulyozésa az értékelési rendszerben;

e a barnamezdés ¢és a haszndlaton kiviili épliletekre iranyuld projektek magasabb
értékelése;

e kornyezetvédelmi tanacsadas a palydzok részére;

e kornyezetvédelmi képviselok bevondsa a Monitoring Bizottsagokba és a projekt
kivalasztasi tanacsokba;

o technikai segitségnyujtds igénybevétele az alapadatok megallapitdsdhoz ¢és az
elérehaladas figyelemmel kiséréséhez;

o jelentés a kornyezettel kapcsolatos tevékenységekrol az éves és zarobeszamoldban.

Magyarorszag nagyszabast kornyezetvédelmi reformot inditott el, amelynek célja az EU-
normak atvétele és a kornyezetvédelmi szempontbol megfeleld, gazdasagilag
megvalosithatd, tdrsadalmi szempontbdl ésszerli — azaz fenntarthatdé — fejlédési irdny
erésitése. A magyar kornyezetvédelmi politika a kovetkezd eszkozokkel torekszik a
fenntarthatosagra: kornyezetvédelmi szempontok beépitése az 4gazati politikdkba,
megel6z6 intézkedések alkalmazésa, a ,,szennyezd fizet” elv alkalmazasa, a kornyezeti

** Magyarorszag vallalta, hogy, a Csatlakozasi Szerzédés értelmében, a csatlakozas idépontjaig atiilteti az

¢lohelyekrdl és a vadon €16 madarakrdl szold iranyelveket a hazai jogszabalyokba, beleértve a
madarakrol sz6l6 iranyelv értelmében a kiilonlegesen védett teriiletek osztalyozasat, illetve az
¢léhelyekrdl sz0l6 iranyelv értelmében a kozosségi fontossagu teriiletek orszagos listajanak Bizottsag
részére vald benyujtasat. Magyarorszag ugyanakkor arra is vallalkozott, hogy az él6helyekrdl szolo
iranyelv 6. cikkében emlitett védelmet a csatlakozas napjatol alkalmazza.
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szennyezés forrdsai elleni kiizdelem és a feleldsség megosztasa. A fejlesztési politikékat
a fenntarthaté fejlodés elve, az egészség védelme és a kornyezeti megfontolasok
legteljesebb mértékii figyelembevételével kell megvalositani.

A piaci mechanizmusok miikddtetése soran elsGsorban a termelési tényezok és az aruk
értekének megfizetését kell szem eldtt tartani. Sziikkség van a , szennyezé fizet” elv
szigoru alkalmazasara. Ez azt jelenti, hogy a kornyezeti forrasokat hasznald, megterheld,
szennyezd, illetve azokban kart okozo jogalanyoknak teljes korti feleldsséget kell
vallalniuk, az anyagi feleldsséget is beleértve. Mivel a piaci mddszerek egyediil nem
alkalmasak a kornyezeti probléméak maradéktalan kezelésére, a kornyezeti gondok
megoldasahoz a piaci eszk6zokon kiviil mas eszkozoket is kell alkalmazni.

Az EU(COM 1999)344 jogszabaly atvételét kovetden a magyar tarifarendszer
fokozatosan elmozdult az erds kozponti beavatkozas alkalmazasatdl a ,,szennyez6 fizet”
elve felé. Az elv alkalmazasat és a vizdij magas tdmogatési ardnydnak csokkentését alabb
mutatjuk be, agazati alapon.

Az ivoviz- és csatornaszolgaltatds dijai jelenleg maximaltak, az 1993. évi CIV.
torvénynek megfeleléen. Az arakat altaladban az Onkormanyzatok allapitjdk meg. Az
allami tulajdonban 1év0é 0Ot regiondlis szolgaltatd éarai a kozponti kormanyzat (a
Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium) hatdskorében maradnak. Ez érvényes a mas
vallalatoknak és a lakossagnak értékesitett vizre is.

A viziigyi keretiranyelvvel (60/2000/EK) 0Osszhangban 2004 végére befejezik a
vizfelhasznalds gazdasagi vizsgalatat, amelynek része a vizellatds megtériilési ratdjanak a
vizsgélata is. Az emlitett irdnyelvnek megfeleléen és a vizsgalat alapjan 2010-ig Uy
arpolitikdt dolgoznak ki, amelynek célja a vizellatas valamennyi koltségének
elismertetése, illetve a felhaszndlok ardnyos hozzdjaruldsa a vizelldtdshoz kapcsolodo
valamennyi kiils6 kornyezeti tényez6 koltségeihez.

A telepiilési hulladék Osszegylijtését és kezelését az Onkormanyzatoknak a
hulladékgazdalkodasrol szolé XLIII. torvénnyel Osszhangban kell végeznilik. Az
ingatlantulajdonosok kotelesek a szolgaltatas igénybevételére és dijanak megfizetésére; a
dijat az onkormanyzati képviselok onkormanyzati rendeletben allapitjdk meg. A helyi
hulladékkezelés dijanak megallapitdsdra vonatkozd konkrét szabalyokat a 242/2000.
korményrendelet hatarozza meg.

Ma két kdrnyezeti dij/ado van érvényben a KTK-projektek mitkddési teriiletén. Az egyik
a viztisztitasi dij, amely a Vizgazdalkodasi Alap legfébb bevételi forrasat képezi; ez a dij
finanszirozza vizkészlet megorzését és a vizgazdalkodast. A masik a termékdij rendszer,
amely a hulladék tekintetében a legfontosabb gazdasagi szabalyozd. Az ebbdl szarmazd
bevételek a KKA (Kozponti Kdrnyezetvédelmi Alap) forrasait gyarapitjak.

Az EU jogszabalyaiban megallapitott kotelezettségek teljesitése elsddlegesen a gazdasag
felelossége, a rendelet ezért a gazdasdgi szervezetekre vonatkozik. A
hulladékgazdalkodasra vonatkoz6 szabdlyozas kulcseleme a termeld feleldsségének
hangsulyozasa.

2004-t6l kezdddden, a ,,szennyez6 fizet” elvvel 6sszhangban, a kormany tovabbi két ado
vagy dij bevezetését tervezi. Ez a 1épés a KTK keretében tett intézkedésekre is hatassal
lesz. A koltségvetés e két 1) eleme az energiaadd és a kdrnyezeti dij. Az utdébbit minden
egyes olyan anyag vdasarldsdnal meg kell majd fizetni, amely a felszini vizekbe, a
talajvizbe és a felszin alatti vizekbe vald kibocsatasakor szennyezi a kornyezetet.

A kornyezetvédelemre vonatkozd iranymutatisokat a KTK Irdnyit6 Hatdsdggal
egyeztetve 2003-ban allapitottak meg.
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Esélyegyvenloség

Az esélyegyenldség alapvetd jelentdségii a KTK és az OP-k sikere szempontjabol. Ezért
minden lehetdséget meg kell ragadni a programokban rejlé lehetdségek kihasznéalasara.
Az OP-k specifikus intézkedései mellett ezt a célt a kovetkez6 intézkedések szolgaljak:

e a politikdk érvényesitése minden prioritasban, intézkedésben ¢és projektben a
megfelelden sulyozott kivéalasztasi kovetelmények beépitésével. Minden intézkedés
meghatarozza azt a tevékenységet, amely az esélyegyenldség integralasara szolgal;

e a Strukturalis Alapok tamogatasat igénylok kotelesek bizonyitani, hogy projektjiik
miként oldja meg a vonatkoz6 prioritdshoz, illetve intézkedéshez tartozd
kulcsfontossagu esélyegyenldségi  kérdéseket. Példaul részletes adatokat kell
szolgéltatniuk a helyi munkaerdpiacrol, a célcsoportok elétt allo akadalyokrol,
valamint arrdl, hogy az egyes projektek miként nyujthatnak segitséget ezen akadalyok
elharitasaban;

e a technikai segitségnyujtas igénybevétele az informacios bazis fejlesztésére, valamint
a muveletek outputjainak, eredményeinek €s hatdsainak figyelemmel kisérésére;

e az esélyegyenldséggel kapcsolatos tevékenységekre vonatkoz6 jelentések az OP-k
éves és zardbeszamoloiban;

e anemek kozotti egyenldség biztositdsa a Monitoring Bizottsagokban.

A kozosség egyéb hatranyos helyzetl tagjait, ideértve a roma kozdsséget, a fogyatékkal
¢loket, valamint a tanulasi nehézségekkel kiizdéket ugyanazokkal az eszkozokkel
tamogatjak. Az esélyegyenldségre vonatkozo irdnymutatdsokat 2003-ban, a KTK
Iranyitd Hatosaggal egyeztetve dolgoztak ki.

6.1.2.4. Tdjékoztatds és nyilvanossag

A 2004-2006 kozotti idészakra szolo Kozosségi Tamogatasi Kerettel kapcsolatos
tajékoztatasra és nyilvanossagra vonatkozo valamennyi intézkedést az 1159/2000/EK
bizottsagi rendelet kdvetelményeinek megfeleléen kell végrehajtani. A kovetelmények
betartadsaért az irdnyitd hatosagok feleldsek.

A tajékoztatasra és nyilvanossagra vonatkozoé intézkedések célja:

e a potencidlis kedvezményezettek, a regionalis és helyi hatdésagok, a gazdasagi és
szocialis partnerek, valamint a civil szervezetek tdjékoztatdsaval az atlathatosag
biztositasa a Strukturalis Alapokrol, az 6sszes finanszirozasi lehetéségrol, valamint a
megfeleld palyazati eljarasokrol.

o a kozosségi intézkedések jobb megértetése a kozvélemény figyelmének felkeltésével a
Strukturalis Alapoknak ¢és az Eurdpai Unionak a magyarorszagi regiondlis
fejlesztésben, valamint a gazdasagi és szocidlis kohézid erdsitésében jatszott
szerepére.

A tajékoztatdsra és nyilvanossagra vonatkozd intézkedések végrehajtasa mind a
Kozosségi Tamogatasi Keret, mind pedig a kiilonbozé Operativ  Programok
vonatkozéasaban a KTK, illetve OP iranyité hatdsagok altal kidolgozott Kommunikécios
Tervet koveti. A Kommunikéacios Terv hatdrozza meg az intézkedések céljait,

crer

osztalyokat vagy testiileteket, valamint az intézkedések hatékonysaganak értékelésére
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szolgéalo kritériumokat. A programkiegészité dokumentum tartalmazza azokat az
tevékenységeket, amelyek az Operativ Program nyilvanossagat hivatottak biztositani.

Az informdcios eszk6zok — beleértve a hirleveleket, szorélapokat, plakatokat, internetes
honlapokat és videoprogramokat — tovabbi fejlesztése sziikséges ahhoz, hogy
Magyarorszdgon novekedjen a Strukturalis Alapokkal kapcsolatos ismeretanyag. Az
1159/2000/EK bizottsagi rendeletnek megfeleléen a Kozosség szimbolumat fel kell
tiintetni minden kommunikéicids anyagon, kérelmezési nyomtatvdnyon, tdmogatasi
jovahagyason stb.

A Kozosségi Tamogatasi Kerettel kapcsolatos tajékoztatasra és a nyilvanossagra
vonatkoz6 stratégiat és intézkedéseket a Miniszterelndki Hivatalon beliili Nemzeti
Fejlesztési Terv ¢és EU-tdmogatdsok Hivatalanak Tarsadalmi Kapcsolatok és
Kommunikaciés Féosztalya koordinalja.

A Tarsadalmi Kapcsolatok és Kommunikacids Fosztaly feliigyelete alatt 1étrehoztdk az
Europai Unids Alapok Tajékoztatasi Kozpontjat. E kdzpont feladata, hogy széleskorii és
atfogd informacidt nyujtson minden finanszirozasi lehetdségrél a potencidlis
kedvezményezetteknek (regiondlis és helyi hatosagok, gazdasagi és szocialis partnerek,
illetve civil szervezetek képviseldi), valamint a széles nyilvanossdgnak. A Kozpont
tevékenysége a kovetkezoket foglalja magaban:

e az Osszes tamogatasi lehetdséget tartalmazo informécios adatbazis létrehozéasa és
mukodtetése;
¢ informécios honlap létrehozésa és miikodtetése;

e kozponti Téjékoztatdsi Iroda Iétrehozdsa Budapesten, illetve kirendeltségek
létrehozasa a régidkban, az Europai Téajékoztatasi Kozpontok ¢€s mas relevans
szervezetek bevonasaval;

e C(Call Center (telefonos tligyfélszolgalat) miikodtetése.

Minden OP iranyitdo hatosagnal ki kell jelolni egy személyt, aki a tdjékoztatasért és
nyilvanossagért felelds.

KTK kommunikacios cselekvési tery

A KTK kommunikacids cselekvési terv a Magyar Koztarsasdg szamara kidolgozott, a
20042006 kozotti idészakra szold Kozosségi Tamogatasi Kerethez kapcsolodik, és
megfelel a Strukturalis Alapok altal nyUjtott tdmogatasokra vonatkozdan a tagallamok
altal teendd, a tajékoztatdsra és a nyilvanossagra vonatkozo intézkedésekrdl szolod
1159/2000/EK rendeletben megéllapitott kovetelményeknek. Osszefoglalja a Kozdsségi
Tamogatasi Kerettel kapcsolatban tervezett kommunikacios tevékenységeket, amelyekre
a 2004 és 2006 kozotti idészakban beliil sor keriil a Kozosségi Tamogatasi Keret Iranyito
Hatosaganak feliigyelete alatt.

A KTK Iranyité Hatdsdg kommunikacios tevékenységének fo célja a kozvélemény
tajékoztatasa Magyarorszag rovid-, kozép- és hossza tavu fejlesztési politikdjarol és az
EU ebben jatszott szerepérdl, valamint a kdzvélemény EU tevékenységével kapcsolatos
tajékozottsaganak novelése a Strukturalis Alapokra vonatkozé tajékoztatassal.

A KTK Iranyit6 Hatosdg kommunikacids tevékenységének specidlis célja a folyamatos
atlathatdsag és nyilvanossag biztositasa a Strukturalis Alapokkal kapcsolatban, illetve az
es¢lyegyenldség és a tamogatdshoz vald igazsdgos hozzéaférés biztositdsa mindenki
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szamara. Célja tovabba valamennyi potencidlis kedvezményezett tajékoztatdsa a
rendelkezésre allo6 Osszes unids és hazai finanszirozasi lehetdségrol és a palyazati
eljarasokrol, a kozvélemény tdjékoztatisa az Eurdpai Unidnak az adott tdmogatasban
betoltott szerepérdl és annak eredményeirdl, illetve az Osszes OP iranyitd hatdsag és
kozremiikodd szervezet tajékoztatdsa a sziikséges informacidkrol, a nyilvanossdgra
vonatkoz6 intézkedésekrdl és tevékenységekral.

A célcsoport a szélesebb kozvélemény (véleményformdlok, kozvélemény, 0jsagirok,
tarsadalmi érdekcsoportok, orszagos érdekcsoportok, szakmai szervezetek és hatranyos
helyzetben 1évé emberek), valamint az érdekelt felek, beleértve azokat a személyeket,
szervezeteket és hatosagokat, amelyek részt vesznek a KTK tevékenységeiben, illetve
akikre ezek a tevékenységek hatdssal lesznek. Ezek kozé tartoznak példaul a potencidlis
kedvezményezettek, a végrehajtd szervezetek, a regionalis €s helyi hatdsagok, illetve mas
illetékes 4llami hatosdgok, a kereskedelmi szervezetek és lizleti kordk (elsdsorban a
KKV-k), NGO-k, kiilonosen az esélyegyenloséget elomozditdé szervezetek és
kornyezetvédelmi ligynokségek, a projekteket megvaldsitd és elémozditd szervezetek,
tanacsadok, illetve mindazok, akikre a projektek eredményei hatassal lesznek.

A stratégia a kdvetkezd fontosabb lizenetek kozvetitését tiizi ki célul:

A Strukturdlis Alapok segitségével Magyarorszdg egy sor fontos beruhdzasi és
fejlesztési programot tud megvalositani; ily moddon felgyorsul Magyarorszag
fejlodése.

o Strukturdlis Alapok mindenki szdmara hozzaférhetdk; a végrehajtas rendszere
atlathatd ¢és szigortian ellendrzott. A gazdasagi, tarsadalmi és nem kormanyzati
partnerek a finanszirozds valamennyi szakaszdban — a tervezéstdl az értékelésig —
részt vesznek.

e Az EU olyan projekteket tdmogat, amelyek Osszhangban vannak a fejlesztési
prioritdsokkal, megfeleléen eld vannak készitve, és partnerség keretében valdsulnak
meg.

e A Strukturdlis Alapok pénzeszkozei jelentdés forrast jelentenek Magyarorszag
szdmara, hogy elérje horizontalis céljait ¢és csokkentse a  tarsadalmi
egyenlOtlenségeket.

o A csatlakozéds csak akkor tekinthetd sikeresnek Magyarorszag szempontjabol, ha a
fenntarthatd fejlodés és az esélyegyenldség elvét a gyakorlatban megvaldsitva
megkiilonboztetett figyelmet forditunk a hatranyos helyzetben €16 emberekre.

o A csatlakozas oriasi lehetdség Magyarorszag szamara, hogy megkozelitse a jelenlegi
tagallamok fejlettségi szintjét, és csak rajtunk mulik, mennyire tudjuk ezt a
hasznunkra forditani.

6.1.2.5. A végrehajtisrol sz0lo éves és zarobeszamolok

A végrehajtas teljes naptari évének végétol szamitott hat honapon beliil a KTK ¢és az OP-
k végrehajtasardl szolo éves vagy zarobeszdmoldt kell benytjtani a Bizottsagnak. A
beszamolot az iranyitod hatdsag késziti el, és a Monitoring Bizottsag hagyja jova.

A beszamoldknak a kovetkez6 informéaciokat kell tartalmazniuk:

e az altalanos feltételekben bekovetkezett barmilyen valtozas, amely 1ényeges lehet a
tdmogatds megvaldsitasa szempontjabol;
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e az egyes prioritasok ¢és intézkedések megvaldsitasa terén elért haladasrol szolo
beszdmolo, kiilondsen a program kezdetén megallapitott célok és mutatok szamszerii
jellemzése;

e a pénziigyi terv terén elért haladés, kiilonos tekintettel a megallapodott pénziigyi
mutatokra;

e az irdnyitd hatosag és a Monitoring Bizottsag altal megtett, a végrehajtds mindségének
¢s hatékonysaganak biztositasara iranyuld 1épések;

o a kozosségi politikdkkal vald 6sszhangot biztositod intézkedések;

e a nagyprojekteknél megvalosuld haladas és finanszirozds a beszamold kiilon
fejezetében;

A végrehajtasrol szold zarobeszamolonak tartalmaznia kell a 2004—-2006 kozotti teljes
idészakra vonatkoz6 informaciokat.

A KTK végrehajtasarol szolo beszamoldnak az OP-k végrehajtasarol szolo beszamolokra
kell épiilnie.

A KTK végrehajtasarol szolo beszamolonak olyan témakkal is foglalkoznia kell,
amelyek tobb OP-t is érintenek, beleértve a horizontélis kérdéseket, illetve a kiillonbdzo
OP-k keretén beliil tamogatott tevékenységek kozotti kapcsolatokat.

6.2. MONITORING

6.2.1. Monitoring Bizottsagok

Az eldézetes KTK és OP Monitoring Bizottsagokat 2003 szeptemberére hoztdk létre,
feladatuk a folyamatban 1év6 tevékenységek €s tovabbi Iépések attekintése.

AZ ELOZETES KTK ES OP MONITORING BIZOTTSAGOK MUKODESI ELVEI
Az eldzetes KTK és OP Monitoring Bizottsagok miikodésének elvei a kovetkezok:

e A bizottsagokat, a partnerekkel folytatott konzultacidkat kovetden, az irdnyitd
hat6saggal egyetértésben kell 1étrehozni.

e A partnereknek el6 kell mozditaniuk a ndk és a férfiak kiegyensulyozott részvételét.

¢ A Monitoring Bizottsagok tagjainak kijeldlésekor — kornyezetvédelmi kovetelmények
integracidja révén — figyelmet kell forditani a fenntarthatdé fejlédés tamogatasanak
sziikségességére.

e A Monitoring Bizottsagok konszenzussal hozzak dontéseiket (az egyes MB-k eljarasi
szabalyai magukban foglaljdk a dontéshozatali szabalyaikat is; néhany MB esetében
konszenzus hijan mindsitett tobbséggel hozzak a dontéseket).

e Biztositani kell, hogy a kdzponti kormanyzati szervezeteken kiviil legalabb 50%-os
aranyban a regionalis, gazdasagi, szocialis €s mas partnerek (pl. munkaadoi
szervezetek, szakszervezetek, ndi szervezetek, roma szervezetek, a fogyatékkal ¢loket
képviseld szervezetek, kornyezeti kérdésekkel foglalkozo szervezetek) is részt
vehessenek a Monitoring Bizottsagokban.
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6.2.1.1. KTK Monitoring Bizottsdag

A KTK Monitoring Bizottsagot (KTK MB) a K6zosségi Tamogatasi Keret jovahagyasat
kovetd harom honapon beliil kell kijelolni. A KTK Monitoring Bizottsag felelds a
tamogatas felligyeletéért, illetve annak vizsgalataért, hogy az Operativ Program iranyitd
hatosagok (OP IH-k) miként kezelik a forrdsokat. Az MB feliigyeli a KTK hatékony
megvalositasat.

A Strukturalis Alapokat megvalositd Operativ Programok mindegyike kiilon Monitoring
Bizottsaggal rendelkezik, amelyet meghatarozott felelésség terhel az adott programmal
kapcsolatban. A KTK Monitoring Bizottsag szerepe ¢és feleldsségi kore a kdvetkezo:

e a KTK célkitlizéseinek megvaldsitasa érdekében tett elérehaladas felmérése;

e avégrehajtas eredményeinek attekintése, kiilonos tekintettel a KTK céljainak elérésére
¢s az értékelések eredményeire;

e a KTK végrehajtasrol szolo éves €s zarobeszamolok attekintése és jovahagyasa az
Eurdpai Bizottsaghoz torténd benytjtas elott;

e a pénzalapok Operativ Programok kozotti atcsoportositdsara vonatkozd javaslatok
attekintése és jovahagyasa;
e javaslattétel a KTK Irdnyitohatésdg, az OP Iranyitd6 hatosagok és a Monitoring

Bizottsagok részére a KTK-prioritasok olyan irdnyt valtozésairdl vagy attekintésérol,
amelyek hatassal lehetnek a célkitlizések megvalositasara;

e a KTK-val kapcsolatos, nyilvanossdgra vonatkozd nemzeti stratégia kidolgozasa,
illetve a Strukturalis Alapokkal kapcsolatos megfelel6 kommunikacio biztositasa.

A KTK Monitoring Bizottsag dsszetétele a kovetkezd:

e KTK Iranyitohatosag: Nemzeti Fejlesztési Hivatal (elndk)

e Az egyes OP-k Iranyitohatosagainak vezetdi, (Gazdasagi ¢és Kozlekedési
Minisztérium, Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium,
Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium, Nemzeti Teriiletfejlesztési
Hivatal)

o A kifizetd hatdsag vezetdje (Pénziigyminisztérium, NAO Hivatal)
o Oktatasi Minisztérium

e Kodrnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

e Egészségiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium

o Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium

e Belligyminisztérium

e Pénziigyminisztérium, Pénziigyi Ellendrzési Osztaly

o [gazsagiigyi Minisztérium

o arégiok képviseldi

e gazdasagi és szocidlis partnerek
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e akisebbségek, az esélyegyenldségi €s a kornyezetvédelmi szervezetek képviseldi
e Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

o Kiiliigyminisztérium

e Kodzponti Statisztikai Hivatal

e Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal

e Eurdpai Bizottsag (tanadcsadoi mindségben)

e Eurdpai Beruhazési Bank (ha sziikséges, tandcsadoi mindségben)

Az elndk ad hoc alapon meghivhat mas testiileteket és személyeket, hogy részt vegyenek
a KTK Monitoring Bizottsag iilésein.

Létrehozasa utan a KTK Monitoring Bizottsag kidolgozza sajat eljarasi szabalyzatat. Az
eddig emlitett altalanos elvek mellett (a KTK MB sajat miikddési elveire vonatkozo
végsd dontése tiszteletben tartdsaval) a KTK Monitoring Bizottsag az aldbbi keretek
kozott mikodik:

e A Monitoring Bizottsag évente legalabb kétszer iilésezik.

e A Monitoring Bizottsag napirendjét és dokumentumait az iilés eldtt legalabb 3 héttel
kell a tagok részére kikiildeni.

A KTK Monitoring Bizottsag Titkarsaganak miikodtetéséért a KTK Iranyité Hatdsag
felel. A titkarsdg adminisztrativ feladataira és muiikodési szabalyzatira a Monitoring
Bizottsag dontései az iranyadok.

6.2.1.2. A programok Monitoring Bizottsagai
Az OP Monitoring Bizottsagok feladata az Operativ Programokkal kapcsolatos atfogd
koordinacio és dontéshozatal.

A Monitoring Bizottsag feladat- és feleldsségi korei a kdvetkezdk:

e a programkiegészitd dokumentum megerdsitése vagy modositdsa, ideértve a
tamogatas figyelemmel kisérésére szolgalo fizikai és pénziigyi mutatdkat is; barmely
tovabbi valtoztatashoz a jovahagyasa sziikséges;

e az egyes intézkedések keretén belill tdmogatandd tevékenységek kivalasztasi
kovetelményeinek kidolgozéasa és elfogaddsa a tamogatas jovahagydsat kovetd hat
honapon beliil;

e a tamogatas célkitlizéseinek megvalositdsa terén tett eldrehaladds rendszeres
felmérése;

e a végrehajtds eredményeinek attekintése, kiilonos tekintettel az egyes intézkedések
kapcsan kitlizott célok elérésére;

e a végrehajtasrol szolo éves és zarobeszamolok attekintése és jovahagyasa a Eurdpai
Bizottsaghoz torténd benyu;jtas elott;

e az Eurdpai Bizottsdg pénzalapokra vonatkozd dontéseinek tartalmi kiegészitésére tett
javaslatok attekintése és jovahagyasa;
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e javaslattétel az iranyito hatdsag részére a timogatasok olyan irdnyu valtozasairol vagy
feliilvizsgalatarol, amelyek lehetové teszik a Strukturdlis Alapok célkitlizéseinek
elérését, illetve javitjak a tiamogatasok kezelését és a pénzgazdalkodast.

Az 1260/1999/EK rendelet értelmében a Monitoring Bizottsagot az adott tagallam hozza
létre az Iranyitohatdsaggal egyetértésben és a partnerekkel folytatott konzultaciot
kovetden; az elndkséget — altalanos szabalyként — a tagédllam vagy az irdnyitd hatdsag
tolti be; a Bizottsag, ¢és ahol sziikséges, az EBB képviselteti magat a Monitoring
Bizottsagban. A tovabbi részleteket az egyes Operativ Programok tartalmazzak.

6.2.2. Az adatgyiijtésrol és az elektronikus adatcserérol szolo rendelkezés

A monitoring informaciés rendszert megbizhatdé szamitdgépes rendszer tdmogatja. A
szamitogépes rendszer Osszegyljti ¢és feldolgozza a projektek, az intézkedések, az
operativ programok végrehajtasahoz, illetve a végrehajtassal Osszefiiggd pénziigyi és
fizikai mutatokhoz kapcsolodo adatokat. A rendszer atfog6 jellegli, azaz valamennyi OP
megfeleld adatait, valamint az unios és a nemzeti finanszirozasra vonatkoz6 adatokat is
tartalmazza.

Az alkalmazand6 informatikai rendszer a végrehajtasi rendszer valamennyi szintjén
gyorsan tud adatokat biztositani, €s az elektronikus kommunikacié eszkozeként tud
mikddni Magyarorszag és a Bizottsag kozott. A rendszer adatainak pontosnak €s napra
késznek kell lenniiik, mivel alkalmazasuk a napi irdnyitasi tevékenység szerves részét
képezi. Az érintett szervezetek ezt a rendszert a monitoring mutatok kialakitasan kiviil
arra is alkalmazzdk, hogy Ilétrehozzdk a programok miikodése sordn sziikséges
szabvanydokumentumokat.

A rendszer a kdvetkezd teriileteken biztosit statisztikai és pénziigyi informéaciot:

a) A rendszer f0 funkcidja a megbizhatd pénziigyi és statisztikai adatok, illetve
monitoring mutatok sszegylijtése, valamint ezen adatoknak az Eurdpai Bizottsag
felé torténd tovabbitasa, az altalanos rendelet 18. cikke (3) bekezdésének e)
pontjaval és 34. cikke (1) bekezdés a) pontjaval, valamint a 438/2001/EK rendelet
18. cikke (2) bekezdésével Osszhangban. Ezt a feladatot csak az erre
felhatalmazott személyek végezhetik.

b) Tekintettel arra, hogy a rendszer nem csak adatokat biztosit, hanem az iranyités
napi eszkdze valamennyi irdnyitd hatdsag €s kozremiikddd szervezet szadmara,
tobb adatot visznek majd be az a) részben emlitettek szerint; ezek az adatok
mindegyik modulban az egyes palyazatok teljes idétartamara vonatkoznak:

i. palyazatok fogadasa (pl. a palyazat tipusa, a palyazo adatai, a palyazati anyag
megérkezésének idOpontja, a palyazott 6sszeg);

ii. projektkivalasztas ¢és -értékelés (pl. a tdmogathatosag értékelése, az anyag
teljességének ellendrzése, jovahagyas, elsd helyszinlatogatasok);

iii. timogatasi szerzddések aldirdsa ¢€s moddositasa (pl. az odaitélt Osszeg, a
szerzOdés-alairas ddtuma, a tamogatési szerz0dés modositasa);

iv. a projektértékelés és fenntarthatosdg nyomon kovetése (pl. kovetd jelentések,
a tamogatas felmondésa, korrekcio iranti kérelmek, végso jelentések);

v. ellenérz6 vizsgalat (pl. az ellen6rzo vizsgalat oka, tipusa, idopontja és helye,
az ellendrzési jelentések rogzitése);

vi. finanszirozés (pl. a kérelemhez kapcsolodd dokumentacié megérkezésének
id6pontja, dokumentum alapt ellenérzések, helyszinldtogatasok, pénziigyi
zardbeszamolo);
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vii.a csaldsok és szabalytalansdgok kezelése (pl. szabalytalansdgok észlelése, a
szabalytalansagok  kezelésével foglalkozo  tisztviseld  értesitése, a
szabalytalansag ellendrzése).

A szerz6d6 fél betartotta a 438/2001/EK rendeletben, kiilonésen annak IV. és V.
mellékletében megallapitott részletes iranymutatdsokat. A megfeleld interfész létrehozasa
a fejlesztdvel alairt szolgaltatasi szerzddés szerves részét képezi.

Az informatikai rendszer teljes lizembe helyezése érdekében a kovetkezd iitemezést
dolgoztak ki:

Feladatok Hataridé
Kisérleti rendszer 2003.8.15-10.31.
ﬁlssti(l)lgtl\;zlr( funkcionalisan kész allapotban, a hardvert megvasaroltak és 2003.1031-11.15.
Integracios teszt (az iranyitod hatdsagok szakértdinek részvételével) 2003.11.24-11.28.
Szakemberek képzése 2003.11.24-11.28.
Atadas és atvétel tesztelése 2003.12.1.
Fordulépont: a rendszer atadasa 2003.12.1.

Atfogo képzés 2003.12.2-12.5.
EMIR bemutatasa 2003.12.3.
Felhasznalok képzése 2003.12.8-12.15.
Fordulépont: a képzés atadasa 2003.12.16.
Hardver beinditasa 2003.12.9-12.16.
A rendszer elinditdsa a hardveren 2003.12.22.

A SA/KA Miikodési Kézikonyvében megallapitott eljarasok megfeleld alapot teremtenek
a papirformatumu dokumentumok héattérrendszeréhez, ha erre sziikség lenne. A Nemzeti
Fejlesztési Hivatal Ertékelési és Monitoring Informacios Osztalya azonban nem tervezi a
papirformatumi dokumentumok rendszerének létrehozéasat, mivel arra szamit, hogy az
Egységes Monitoring ¢€s Informacios Rendszer idében kezd el ilizemelni, és sokkal
hatékonyabban biztositja majd a sziikséges informaciot. Az informatikai rendszer
alkalmazasat annak miikodoképessége és a Strukturalis Alapok pénziigyi irdnyitasarol €s
monitoringjarol sz6l6 kormanyrendeletek szavatoljak.

A Nemzeti Fejlesztési Hivatal feladata a miikddtetés és karbantartds. A miikodtetési
feladatok magukba foglaljak a rendszer feliigyeletét, parametrikus beéllitasi és helpdesk
funkciot, a kiilsé szakértok részvételét igényld feladatok természetétdl fiiggden. Mig a
Hivatal a rendszer egységességéért felelds (pl. a jogszabalyok elektronikus adatbazisanak
frissitését kozpontilag végzik), az egyes Operativ Programokhoz kapcsolodd konkrét
igények ¢és kovetelmények az irdnyitd hatdsdgok hataskorébe tartoznak. Ezt a
tevékenységet az Iranyitd hatésagok a KTK Iranyitohatosagaval szorosan egyiittmiikddve
végzik. Az OP irdnyité hatdsdgok teljes mértékben feleldsek a felhaszndloi eszkozok
folyamatos karbantartdsaért (munkadllomasok, nyomtatok, Internet-hozzaférés), valamint
a biztonsagi intézkedésekért.

A 124/2003. (VIII.15.) Korm. rendelet és egy sor tovabbi rendelet eldirja, hogy az
iranyito- ¢és kifizetd hatosagok fliggesszék fel a kifizetéseket abban az esetben, ha
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elmulasztjdk az adatok betoltését a rendszerbe. Az adatbevitel-elmulasztas
szankcionaldsanak joga fontos biztositéka annak, hogy a rendszerben frissitett és
érvényes adatok 4alljanak rendelkezésre.

6.3. ERTEKELES

A hatékonysag javitasa érdekében az Eurdpai Kozosség strukturalis tdmogatdsanak
hatasat — a sajatos strukturalis problémakra adott vélaszok és a kitlizott céloknak vald
megfelelés szempontjabol — értékelni kell. Az Alapokkal kapcsolatos miveletek
hatékonysagat az alabbi szempontok szerint kell mérni:

e a Szerz6dés 158. cikkében foglalt célokkal kapcsolatos altalanos hatas, kiilonos

crer

o a fejlesztési tervekben eldiranyzott prioritdsok, a Kozosségi Tamogatasi Keretben €s a
tdmogatasnyujtas mas tipusaiban foglalt prioritdsok hatasa.

A Tanacs 1260/1999/EK rendelete specialis, a tervek, a tamogatasi konstrukciok és a
programkiegészitd dokumentumok elkészitésében illetékes hatosag altal elvégzendd
elozetes értékelést ir eld. Az eldzetes értékelés célja, hogy megfeleld alapot teremtsen a
Nemzeti Fejlesztési Terv és az Operativ Programok eldkészitéséhez €s értékeléséhez.

A magyar Nemzeti Fejlesztési Terv elozetes értékelése az erdsségek, a gyengeségek,
lehetéségek és veszélyek elemzésére Osszpontosit. Az eldzetes értékelést végzok
részletes értékelést készitettek, amelyben azt vizsgaltdk, hogy a fejlesztési témakat a
valdsadgnak megfelelden allapitottak-e meg, a stratégia és a célkitlizések relevansak-e, és
hogy az EU-politikdkkal és irdnymutatasokkal vald Gsszhang biztositott-e, valamint a
vart hatasok redlisak-e. Az érintett hatosdgokkal ¢és az eldzetes értékelést végzdkkel
folytatott munkaértekezleteket és egyeztetéseket kdvetden a Nemzeti Fejlesztési Terv
tervezetét véglegesitették, majd benyujtottak a Bizottsdgnak.

Az 1d0 rovidsége és a forrasok sziikossége miatt nincs sziikség kozéptava értékelésre. E
helyett 2004 és 2006 kozott az irdnyitd hatosag évente vizsgalja a mutatokat.

Az utélagos értékelés az Eurdpai Bizottsdg hataskorébe tartozik, a tagallammal és az
Irdnyitohatosaggal valdo  egylittmiikddés  keretében. Az  értékelés kitér a
tamogatasnyujtasra, és fiiggetlen értékelok végzik. Az értékelést a programozasi id6szak
végét kovetd harom éven beliil kell elvégezni.

Ezeken kiviil folyamatosan tematikus értékeléseket fognak végezni.
Az NFH-n beliil az értékelési feladatokat az alabbiak szerint szervezték meg.

Az értékelések szervezéséért és a kapcsolodd adminisztracidért a partnerségi,
adminisztraciés és monitoring alelndkség feliigyelete ald tartozd Ertékelési és
Monitoring Adminisztraciés Osztaly felelds. 2002 oktoberében nemzeti értékelési
részleget hoztak létre az EMAO-n beliil; e részlegben négy munkatars dolgozik,
valamennyien SA-értékeléssel kapcsolatos képzésben vettek részt. Kulcsfeladatai kozé
tartozik a kozbeszerzés lebonyolitasa, szerzdédtetés, informdcid biztositasa a kiilsd
szakértok és a nyilvanossdg szamara. Az alabb emlitett két osztallyal szoros
egylittmiikodésben Osszehangolja a modszerek kialakitdsdt és a nemzeti értékelési
stratégiat. Az értékeléseknek meg kell felelniiik az elszdmolhatosagra és az atlathatosagra
vonatkoz6 kozérdeknek. Ez az osztaly - a legjobb eredményre torekedve, az e célokra
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szant forrasok hatékony és szakszerli felhaszndldsaval - ebbdl a szempontbol koordindlja
a KTK Iranyit6 Hatdsag és a politikak értékelésével és modellezésével foglalkozo osztaly
tevékenységét.

Az NFT koordinacigjaért  felelés alelnokség  feliigyelete alatt mikodo
Fejlesztéspolitikai, Ertékelési és Modellezési Foosztaly felelos a szakmai kérdésekért,
a szakpolitika tartalmaért ¢és a tervezéshez kapcsolodd hatdsvizsgalatokért;
tevékenységének célja a kovetkezd6 NFT elokésziileteinek tamogatisa. Az egység
értékelésének megallapitasait a tervezési folyamathoz juttatja el. Belsd szakpolitikai
értekeléseket ¢és elemzéseket is végezhet (de az Integracios és Fejlesztéspolitikai
Munkacsoporton keresztiil is), €s szakmai kérdésekben kozvetleniil konzultilhat az
értekelést végzokkel.

A KTK Iranyité Hatésag maga felelos a szakmai kérdésekért, a végrehajtashoz
kapcsolodo folyamatos értékelések tartalmaért; célja a KTK-végrehajtds mindségének és
hatékonysaganak a javitasa. Az iranyitd hatdsag végrehajtasra vonatkozo kisebb bels6
értekeléseket és elemzéseket végezhet (folyamatok, modszerek stb.), és szakmai
kérdésekben kozvetleniil konzultalhat az értékelést végzokkel.

Az EMAO-val egyeztetve és a fent emlitett osztalyok részvételével jelenleg késziil az
értékelési stratégia tervezete. A 2004-re szolo értékelési terv 2003. november 15-re
késziil el.

6.4. PENZUGYI IRANYITAS ES ELLENORZES

6.4.1. A kifizeto hatosag

A négy Strukturalis Alap (ERFA, ESZA, az EMOGA Orientacios Részlege, HOPE) és a
Kohézios Alap kifizetd hatésdgaként a Pénziigyminisztérium keriilt kijeldlésre, amely
felelés a kifizetés iranti kérelmek Osszeallitasaért és benyujtasaért, valamint a
Bizottsagtol érkezo kifizetések fogadasaért.

kifizetd hatosag Pénziigyminisztérium

Szervezeti Egység NAO Iroda

A kifizetd hatosag vezetGje (a | Thuma Robert

felelés  személy  neve  és

beosztasa) foigazgatd

Cim H — 1051 Budapest, Jozsef Nador tér 2-4.
Telefon 3613272145

Fax 3613272787

E-mail robert.thuma@pm.gov.hu

A kifizetd hatosag | Idaig nem keriilt megnyitasra a Kincstarban
bankszamlaszama

A kifizetd hatosag felel0sségi korébe tartozik tovabba:
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e minden évben, legkésObb aprilis 30-ig a koltség-eldiranyzatok benyujtasa a Bizottsag
részére, a folyd és a kovetkezd év vonatkozasdban (az 1260/1999/EK tanacsi rendelet
32. cikkének (7) bekezdésével dsszhangban);

e az Alapok szamlajara torténd kifizetések intézése;

e igazolt fizetési kérelmek Osszedllitasa és a Bizottsagnak torténd benyujtasa a végsod
kedvezményezetteknél felmertilt tényleges kiadasok alapjan;

e annak biztositdsa, hogy a végsé kedvezményezett a leheté leghamarabb hozzajusson
az EU-hozzajarulashoz (32. cikk (1) bekezdés);

e az adminisztrativ hibdk felfedezésébdl, a program irdnyitasa soran bekdvetkezd
eseményekbdl vagy a 39. cikk hatdlya ald tartozd szabdlytalansagok miatt
alkalmazando pénziigyi korrekcidknak az Alapok felé torténd visszatéritése;

e ¢vente egyszer nyilatkozat benyujtdsa a Bizottsignak az adott iddpontban
visszautaldsra vard Osszegrol, a visszautalasi eljaras kezdeti évének megfeleld
bontasban;

e A kifizetd hatdsag felelés a szabalytalansdgoknak az OLAF magyar nemzeti
Koordinacios Irodan keresztiil az Eurdpai Csalasellenes Hivatalnak (OLAF) vald
jelentéséért, Osszhangban a strukturélis politikdk finanszirozasa keretében tortént
szabalytalansagokrdl és a tévesen Kkifizetett Osszegek behajtasardl, valamint egy
informdcios rendszer e téren torténd létrehozdsardl szolo 1681/94/EK bizottsagi
rendelet el6irdsaival®.

6.4.2. Pénziigyi iranyitds és az alapok lehivasa

6.4.2.1. A kozosségi hozzdajarulas felsé hatdra

A 29. cikkben meghatarozott maximalis intervencids ratdk figyelembe vételéért az OP
iranyito hatosagok a feleldsek.

Az Alapokbol torténd hozzajarulas felsé hatara az 0sszes tdmogathato koltség legfeljebb
75%-a, és — altalanos szabalyként — a tdmogathatd kozkiadasok legalabb 50%-a az 1.
célkitizés esetében. Amennyiben a régiok a Kohéziés Alap hatokorébe tartozo
tagallamban taldlhatok, mint ahogy ez Magyarorszag esetében fenndll, a kozdsségi
hozzéjarulas kivételes és kelloképpen indokolhato esetben az 0sszes timogathato koltség
legfeljebb 80%-ara ndhet.

Cégekbe torténd beruhazés esetében az Alapokbdl torténd hozzédjarulds nem Iépi tal a
tdmogatasok mértékére €és a tamogatiskombinacidkra az dllami tdmogatasok terén
megallapitott felso hatart.

Ha az adott tAmogatas bevételt eredményezo beruhdzasok finanszirozasaval jar egyiitt,
akkor az Alapokbodl e beruhdzasokhoz torténd hozzajarulast a belsd jellemzdk alapjan
kell meghatarozni, beleértve a bruttdé Onfinanszirozasi hanyadnak a beruhdzasok
megvalositdsanak helyén és idején jellemz6 makrogazdasagi feltételek fényében a szdban
forgd beruhdzdsok csoportjara vonatkozoan varhatd nagysagat, és anélkiil, hogy az
Alapokbol torténd hozzajarulads a nemzeti koltségvetési raforditasok novekedését vonna
maga utan.

B Az Eurdpai K6zosségek Hivatalos Lapja, L 178., 1994.7.12., 43. o.
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Az Alapokbol torténd hozzajarulds tekintetében a kovetkezd felsé hatdrokat kell
alkalmazni:

e jelentds nettd bevételt eredményezd infrastrukturdlis beruhazas esetében a
hozz4jarulds nem haladhatja meg az 1. célkitlizés esetén az dsszes tdmogathato koltség
40%-at, amely legfeljebb még 10%-kal novelheté a Kohézios Alap hatokorébe tartozo
tagallamokban, Magyarorszdg esetében ez az arany tehat legfeljebb 50%-ra
emelkedhet.

e cégekbe torténd beruhdzas esetében a hozzdjarulas nem haladhatja meg az 1.
célkitlizés esetében az Osszes tamogathatd  koltség 35%-at.  Kis- és
kozépvallalkozasokba torténd beruhdzas esetében ezek a szazalékaranyok bizonyos
mértékig novelhetdk a kdzvetlen tdmogatason kiviili finanszirozasi formak esetében,
feltéve, hogy ez az emelkedés nem haladja meg az 6sszes tamogathatd koltség 10%-at.

6.4.2.2. Nemzeti tarsfinanszirozds

A kormany 2003. szeptember 24-i hatarozataval 6sszhangban, a koltségvetési torvény
eldirja, hogy a KTK és a Kohézios Alap koltségvetésének kezelésért az eurdpai
integracios tigyekért felelds miniszter felel. Az egységesitett koltségvetés tartalmazza az
EU-alapokat, a nemzeti tarsfinanszirozast, valamint a nemzeti forrasokbdl a
projektfejlesztésre elkiilonitett keretosszeget is. Ez az elrendezés remélhetéen megnoveli
az EU- és a nemzeti alapok felhaszndlasanak atlathatosagat és hatékonysagat, valamint az
iranyitd hatdsdgok szamara lehetdové teszi, hogy minden esetben kozvetleniil
hozzaférhessenek a finanszirozéshoz.

Az Operativ Programok szamara elkiilonitett Osszegeket teljes egészében az OP-k
iranyito hatosagai ellendrzik. A KTK Irdnyité Hatdsag sziikség esetén kezdeményezheti
az Operativ Programok forrasainak tjraosztisat, az altalanos rendelet 15. cikkével
Osszhangban. Ily modon teljességgel biztosithatd a tobbéves kotelezettségvallalas,
valamint a programok hatékony iranyitasahoz sziikséges rugalmassag.

6.4.2.3. Az alapok lehivasa

A Pénziigyminisztérium megkezdte az EU Strukturalis Alapjainak és a Kohézios Alap
pénzgazdalkodasaval, szamvitelével ¢és ellendrzésével kapcsolatos kormanyrendelet
elokészitését, amit 2003. november végeig terjeszt a kormany elé. A végrehajtod rendszer
szerepldi funkcidjanak teljes elkiilonitése mellett a cél az, hogy a kifizetések folyamat
egyszerlibbé ¢és a lehetd legrovidebbé tegyék, valamint hogy lecsokkentsék a
szabalyozasi szintek szamat azzal, hogy egycsatornds, megbizhat6, de szabalyozhato
rendszert hoznak 1étre a vonatkozd EK-rendeletek (az 1260/1999/EK tanacsi rendelet, a
438/2001/EK, 448/2001/EK, 1386/2002/EK és 1605/2002/EK bizottsagi rendelet)
alapjan. A pénziligyi iranyitasra, szamvitelre, valamint az EU Strukturalis Alapjaira és a
Kohézios Alapra vonatkozé korméanyrendelet tervezetét mar elkészitette a
Pénziigyminisztérium, jelenleg a tarcakdzi megbeszélések folynak. A kormanyrendelet —
tobbek kozott — hatariddket tliz ki a kifizetési folyamat egyes szakaszaira, €s tartalmazza
az igazold ellendrzésekre, az 5-15% ellendrzésekre és a lebonyolitasra vonatkozo
kovetelményeket is.

Az éltalanos rendelet 32. cikke (1) bekezdésének utolsod albekezdésével 0sszhangban a
kifizetd hatdsag biztositja, hogy a végsd kedvezményezettek a lehetd leghamarabb és a
legteljesebb mértékben megkapjak a hozzajaruldsuk rajuk esé részét. Ezen Osszegek
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esetében semmilyen levondsra, visszatartdsra vagy tovabbi kiilonleges dijak
felszamitasara nem kertil sor.

A pénziigyi folyamatokat az alabbi (159-160. old.) A. és B. folyamatébra jeleniti meg.

Az Eurdpai Bizottsagtol szarmazo kifizetések tartalmazhatjak az eléleget, az idékozi
kifizetést és a zarokifizetést.

Eloleg

Az éltalanos rendelet 32. cikkének (2) bekezdésével Osszhangban a Bizottsag az
Alapokbdl az adott Operativ Programhoz torténé hozzajarulas osszegének 16%-a erejéig
eldleget fizethet a kifizetd hatosagnak az elsé kotelezettségvallalast kdvetden. (Lasd a
mellékelt abrakat.)

Az eldleg kifizetése két részletben, két koltségvetési évben torténik: 10% az elsé évben,
6% a masodikban. Az eldleg kifizetése mindegyik Alap esetében a kifizeté hatdosagon
keresztiil torténik. Az Operativ Program miikodése alatt a kifizetd hatdsag az el6legbdl
fedezi a Bizottsag hozzéjarulasat az adott tamogatashoz.

Ha a Bizottsagnak az eldleg kifizetésérdl sz6l6 dontését kovetd 18 honapon beliil nem
nyujtanak be kifizetés iranti kérelmet (vagyis nincs nyoma annak, hogy a programot
végrehajtottdk volna), akkor az eldleg teljes 6sszegét vagy annak egy részét (azoknal az
alapoknal, ahol sziikséges) vissza kell fizetni a Bizottsag részére (32. cikk (2) bekezdés).

Ha az eldleg kamatozna, a kamatot a kifizetd hatosag az érintett tiamogatasi forma részére
kiiloniti el.

1dokozi kifizetések

A 1d6kozi kifizetéseket a Bizottsdg a kifizetd hatosagtol kapott, igazolt
koltségnyilatkozat alapjan teljesiti, bizonyos feltételek - példaul a végrehajtasrol szolo
éves beszamoldknak az irdnyitd hatosag részére idében torténd benytjtasa - teljesiilése
esetén. A 1dOkozi kifizetéseket a végsd kedvezményezettnek a kifizeté hatdsag altal
igazolt tényleges koltségeinek kiegyenlitésére hajtjak végre.

A kifizetés iranti kérelmeket évente harom iddszakban lehet benytjtani, a legutolsé
kérelmeket legkésdbb oktober 31-ig. A  kifizetéseket a programkiegészitd
dokumentumban megadott tarsfinanszirozasi rata alapjan, az intézkedési szintli kiadasok
figyelembevételével hajtjak végre.

Zarokifizetés
Az Eurdpai Bizottsag a kovetkezd feltételek alapjan teljesiti a zarokifizetéseket:

a) A kifizeté hatdosag benyujtotta az igazolt koltségnyilatkozatot az Eurdpai
Bizottsagnak a fizetési hatdridét megel6z6 hat honapon beliil, amelyet a
Strukturalis Alapoktdl esedékes hozzajarulasrol szo616 dontésben hataroztak meg;

b) Az irdnyito hatosag a tAmogatas végrehajtasarol szold zardbeszamolot benyujtotta
az Europai Bizottsagnak, és ez utobbi elfogadta a beszdmolot,

c) Az FEurépai Bizottsdghoz benyujtottdk a tamogatds megsziinésérdl késziilt
nyilatkozatot (amelyet a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal készit el).
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Ha a tagallam a zarokifizetés iranti kérelem benyujtasatol szamitott kilenc honapon beliil
nem nyujtott be kérelmet az Eurdpai Bizottsagnak a kifizetés iranti kérelem
megvaltoztatasarol, akkor a tagallam fizetéssel kapcsolatos tovabbi kiegészitd
helyesbitési kérelme nem fogadhato el.

A végso kedvezményezettek részére torténdo kifizetés

A kozremiikodo szervezetekkel kotott megallapodastol fiiggéen, az OP iranyitd hatésaga
maga is engedélyezhet egyedi kifizetéseket (lasd az A. folyamatibrat) vagy - a
438/2001/EK rendelettel 0Osszhangban meghatarozott egyértelmli szerzédéses ¢&s
adatszolgaltatdsi megallapodasok alapjan - atruhdzhatja ezt a funkcidt a kozremiikodo
szervezetre (lasd a B. folyamatabrat),. A kifizeté hatosag mindkét esetben az eldleget és
az Alapokbol az Operativ Program szamara fél évre rendelkezésre allo Osszeget kiilon
bankszamlakon tartja mindaddig, amig az OP Iranyitohatosagatol meg nem kapja az EU-
tamogatas iranti, intézkedések szerinti bontasban benyujtott igényt.

Az els6 esetben (A. dbra) a kedvezményezettek kifizetés iranti igényeinek teljesitése a
kovetkezoképpen torténik:

o A végso kedvezményezettek Kkifizetés iranti kérelmiiket (a kifizetett szamlat vagy
az azzal azonos bizonyité erejii dokumentumot) a kozremiikodoé szervezetnek
nyujtjak be (1).

o A kozremiikodo szervezet fogadja ¢és ellenOrzi a szamldkat, majd hitelesiti a
koltségek tamogathatésagat. A hitelesitett szamlak alapjan a kdzremiikodo szervezet
Osszedllitja €s benyujtja a hazai és EU-forras biztositasara vonatkozo forraslehivasi
kérelmet az irdnyit6 hatdsdgnak. (2).

e Az iranyito hatésag engedélyezi a Kifizetést és benyujtja az atutalasi megbizast a
Kincstarnak (3).

o Az adott intézkedés szamlajardl a végsé kedvezményezett megkapja a teljes allami
hozzajarulast a benyujtott koltségek vonatkozasaban (4).

o A végséd kedvezményezett szamara teljesitett kifizetés alapjan az iranyitd hatdsag
benyujtja kérelmét a kifizeté hatésagnak, hogy az Alapok hozzajarulasat utalja at
az adott intézkedés szamlajara. (5).

e Az iranyitd hatdsag altal benyujtott, az Alapokbdl torténd hozzajarulas iranti kérelem
alapjan a kifizeté hatosag utasitja a Magyar Allamkincstart az EU-hozzajarulasnak
a KH OP-szaml4jarol az adott intézkedés szamlajara valo atutalasara. (6).
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A. ABRA

A TAMOGATASOK ES A KIFIZETES IRANTI KERELMEK TELJESITESENEK TRANZAKCIOI
A STRUKTURALIS ALAPOK MAGYARORSZAGI PENZUGYI RENDSZEREBEN

Kifizetés iranti kérelem és a f Strukturalis Alapok Kifizetései
koltségnyilatkozat 1 . tru. tura 1's ) 'apo, ifizetesel I
1 Eldleg, id6kozi kifizetés,
1
1

benytjtasa  (évente négyszer) Arékifizetés I
z zeté
OP IRANYITO Koltségigazolas > 77 2 7 ‘ —_—— I
HAT()SAG az Alapokbol torténd hozzdjarulds irdnti kérelem > KIFIZETO HATOSAG

(kifizetések engedélyezése) intézkedésenkénti részletezésben  [5.]

< P Az EU-s Alapok hozzjarulas
MAGYAR ALLAMKINCSTAR

Allami hozzajarulas

utdlagos atutalasa
intézkedési szdmla intézkedés szerinti
részletezésben[6.]

iranti kérelem, intézkedés szerinti Atutalasi megbizds 3.1

lebontasban 2]

KOZREMUKODO SZERVEZET

(teljesitésigazolas)

! Allami tamogatas teljes
Kifizetés iranti kérelmek . inek Kifizetés
bizonylatok [ Osszegének kifizetése

[4.1

KEDVEZMENYEZETT <

A masodik esetben (B. abra) a kedvezményezettek kifizetés iranti igényeinek teljesitése a
kovetkezOképpen torténik:

o A végso kedvezményezettek Kkifizetés iranti kérelmiiket (a kifizetett szamlat vagy
az azzal azonos bizonyitd erejli dokumentumot) a kozremiikodé szervezetnek
nyujtjak be (1).

o A kozremiikodé szervezet fogadja és ellenérzi a szamldkat, majd hitelesiti a
koltségek tamogathatosagat. A hitelesitett szamlak alapjan a kozremiikodo
szervezet jovahagyja a Kifizetést ¢s benyujtja az atutaldsi megbizast a Kincstarnak

2).

o Az adott intézkedés szamlajardl a végsé kedvezményezett megkapja a teljes allami
hozzajarulast a benyujtott koltségek vonatkozasaban (3).

e A végs6 kedvezményezett szamara tortént kifizetés alapjan a kozremiikodo szervezet
benyujtja az Alapokbol torténé hozzajaruldas iranti kérelmét az irdnyité
hatosagnak (4).

Az iranyité hatosag kérelme alapjan (5), a kifizeté hatésag atutalja az Alapokbol

szdrmazo6 hozzajarulast az adott intézkedés szamléjara (6)
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B. ABRA

A TAMOGATASOK ES A KIFIZETES IRANTI KERELMEK TELJESITESENEK
TRANZAKCIOI A STRUKTURALIS ALAPOK MAGYARORSZAGI PENZUGYI
RENDSZEREBEN

Kifizetés iranti kérelem és a . e
| Strukturalis Alapok Kifizetései |

Koltséenvilatk
oltscgnytlathozat | El6leg, id6kozi kifizetés
benyujtasa (évente négyszer) | rarokifizetés |
OP IRANYITO Koltségnyilatkozat . = S
. > KIFIZETO HATOSAG « — —
HATOSAG i
az Alapokbdl torténd hozzajarulas iranti kérelem Az EU-s alapok

hozzéjarulasainak
utolagos atutalasa

) intézkedés szerinti
Atutalasi megbizas order részletezésben [6.]

. intézkedési szdmla
[2.]

A tamogatas teljes
Osszegének kifizetése

[3]

Az Alapokb{t valo hozzdjarulas intézkedésenkénti részletezésben

iranti kérele 1, intézlfedés szerinti MAGYAR ALL AMKINCST A
ebontasban[4.]

KOZREMUKODO SZERVEZET

(teljesitésigazolas és kifizetések jovahagyasa)

KEDVEZMENYEZETTEK —

6.4.3. A pénziigyi ellenorzésre vonatkozo rendelkezések
6.4.3.1. A belsé ellendrzési egységek

A belsd ellendrzést a minisztériumok belsdé ellendrzési egységei végzik, amelyek
funkciondlisan elkiiloniilnek az irdnyit6 hatosagoktol. A koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérél  szolo  193/2003. (XI.26.) kormanyrendelet szerint mindegyik
koltségvetési szervnek belsd ellendrzési egységet kell miikodtetnie, amely kozvetleniil a
koltségvetési szerv vezetdjének szdmol be és — a pénzgazdalkodasrdl és a pénziigyi
ellendrzésrdl sz6l6 kormanyhatarozattal 6sszhangban — tdjékoztatja az iranyité hatdsag
vezetdjét a vonatkozd pénziigyi ellendrzés megéllapitdsairol.

6.4.3.2. A miiveletek igazolisa (a 438/2001/EK rendelet 4. cikke szerinti pénziigyi
ellenorzési feladatok)

A kozremikddo szervezetek, pontosabban azok belsd pénziigyi ellendrei, a 438/2001/EK
rendelet 4. cikkével Osszhangban, az irdnyitd hatosdgok iranyitasa mellett végzik a
miveletek igazolasat. Ehhez kapcsolodoan a kozremikdodd szervezetek ellendrzik a
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termékek leszallitasat és a szolgaltatdsok nyujtasat és tényleges teljesitését, a kozdsségi
¢s nemzeti jogszabalyoknak valdé megfelelést, valamint a bejelentett kiadasok valos
voltat.

A 438/2001/EK rendelet 4. cikke azt is eldirja, hogy irasban kell rogziteni az iranyitasi €s
ellendrzési folyamatokat, valamint az illetékes irdnyitd hatosagoknak és a kozremiikodo
szervezeteknek a megallapitott eltérések tekintetében hozott intézkedéseit. Ha a fizikai
vagy az igazgatasi ellendrzések nem teljes koriiek, hanem sziroprobaszeriien torténnek, a
dokumentacionak fel kell tlintetnie a mintaként kivalasztott miiveleteket €s le kell irnia a
mintavétel modszerét.

6.4.3.3. A helyszini ellenorzést végzo szervezetek hatosagai (a 438/2001/EK rendelet
10. cikke szerinti pénziigyi ellendrzési feladatok)

Magyarorszag koteles gondoskodni arrdl, hogy az Iranyitd- és a kifizetd hatosagok altal
mar kordbban ellenérzott miiveletek 5%-at (illetve a Kohézids Alapbdl tamogatott
miveletek esetén 15%-at) mindenre kiterjedden ellendrizze.

A 2002 juliusdban elfogadott, az Eurdpai Unid Strukturadlis és Kohézidés Alapjai
fogadasaval 0sszefiiggd egyes lebonyolitasi €s ellendrzési feladatokrol szold 2213/2002.
Kormanyhatarozat kijelolte az 5%-o0s (és 15%-o0s) ellendrzésért felelds testiileteket. (lasd
a f0 ellendrzési funkciokat megjelenitd abrat a fejezet végén).

A Pénziigyminisztérium — amely az allamhéztartasrél szolo, 1992. évi XXXVIIIL.
torvény, a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 193/2003. (XI. 26.)
korményrendelet €s a pénziigyminiszter feladat- és hataskorérdl szolo 140/2002. (V1. 28.)
korményrendeletben foglaltak szerint felelés az dallamhéaztartasi belsé pénziigyi
ellendrzési rendszer szabdlyozasaért és fejlesztéséért — felelosséggel tartozik a
Strukturalis ¢és Kohéziés Alapokhoz kapcsolodd hatékony ¢€s eredményes
pénzgazdalkodasi ¢€s ellendrzési rendszerek kialakitasaért ¢s mikodtetéséért. A
Pénziigyminisztériumon belill ezt a feladatot az &llamhaztartdsi belsé pénziigyi
ellendrzéssel foglalkozo Kozponti Harmonizacios Egység latja el, amely funkcionalisan
¢és szervezetileg fiiggetlen a Strukturdlis Alapok ¢és a Kohézios Alap Kifizetd
Hatosagaként kijelolt Nemzeti Programengedélyezési Irodatél (NAO). Az e feladat
ellatasahoz sziikséges jelentds pénziigyi ellendrzési kapacitds miatt a 2213/2002.
korményhatarozat tobb ellenérzési és auditdld szervezetet jelolt ki az ellendrzések
ellatasara:

e Az iranyit6 hatdésdgokat magukban foglald minisztériumok belsé ellendrzési egységei:
A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szoldo 193/2003. (XI. 26.)
kormanyrendelet szerint ezek az egységek jelenleg is végeznek ellendrzéseket —
tobbek kozott — a nemzetkodzi segélyek, tAmogatasok és adomanyok felhasznalasa és
nyilvantartasa tekintetében. Az allamhaztartasrol szolo torvénnyel 6sszhangban, ezek
az ellendrzési egységek funkciondlisan fiiggetlenek ¢és kiilonalldak az iranyitd
hat6sagoktol.

e A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (KEHI): A KEHI eddig is végzett hasonl6 atfogo
ellendrzéseket (rendszeraudit és utdlagos teljes korti ellendrzés), valamint kozos
ellendrzéseket is folytatott mar az EU szakértdivel. (A Kormanyzati Ellendrzési
Hivatal feliigyeletérdl, feladat- ¢és hatdskorérdl szolo  61/1999. (IV.21.)
kormanyrendelet 2. cikkének (1) bekezdése értelmében a KEHI felhatalmazéssal bir a
gazdalkodé szervezeteknek, az alapitvdnyoknak, a megyei ¢és regiondlis
terliletfejlesztési tandcsoknak és a — partok kivételével — a tarsadalmi szervezeteknek
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juttatott tdmogatds — ideértve a nemzetkdzi megallapodasok alapjan kapott
tamogatasokat és a segélyeket is — felhasznalasanak ellenérzésére.

Ezen ellendrzési ¢és atvilagitasi tevékenység megfelelé koordindlasa céljabol a
Pénziigyminisztérium létrehozta és elndklete alatt miikodteti az allamhaztartasi belso
pénziigyi ellendrzés (PIFC) tarcakdzi bizottsagat. A Pénziigyminisztérium irdnyitasa
mellett ez a bizottsdg koordinalja és hangolja 0ssze az érintett minisztériumok pénziigyi
irdnyitasi, ellendrzési és belsd ellendrzési tevékenységeit, kiilonds tekintettel a
Strukturalis Alapokra és a Kohézios Alapra. A tarcakdzi bizottsag 2002 oktoberének
elején kezdte meg mitkodését.

A 2213/2002. kormanyhatarozat azt is eldirja, hogy az 5%-os (15%-0s) ellenérzésben
részt vevé minden feliigyeleti ellendrzési egységnek két munkatarsat kell kineveznie a
Strukturalis Alapokkal kapcsolatos feladatok elokészitéséhez, és két masik munkatarsat a
Kohézios Alap hasonl6 feladataira. A tarcakozi bizottsag feladatai a kovetkezok:

o Az 5%-0s (15%-o0s) ellenérzésre vonatkozé javaslatok és modszertan kidolgozésa és
egyeztetése, beleértve a fenti testiiletek kozotti munkamegosztas meghatarozasat, a
kockazatelemzési modell kivalasztasat stb.

o A kiilonbozd testiiletek ellendrzési és auditalasi feladatainak folyamatos nyomon
kovetése és Osszehangolasa.

e Annak vizsgalata, hogy a kivalasztott minta a tranzakciok nagysaga és tipusa
szempontjabol kiegyensulyozott-e, illetve hogy a jelentdsebb szerepet jatszo
kozremiikodd szervezetek és a jelentdsebb tadmogatasok végfelhasznaldi az egyes
tdmogatasok lezardsit megel6zOen legaldbb egyszer ellendrzésre kertiltek-e. Ha
probléma meriilne fel az ellenérzések végrehajtasa kozben, akkor a bizottsag
intézkedik a megoldasarol.

o Az ellendrzések alapjan készitendd éves jelentés és az irdnyitasi és ellendrzési
rendszerekben foganatositott mddositasok jovahagyasa. A Bizottsagnak benyujtando,
a folyositott vagy folydsitand6 0sszegekrdl szol6 jelentés jovahagyasa.

e A Strukturalis Alapokkal és a Kohézidos Alappal kapcsolatos kovetelmények
modositasainak figyelemmel kisérése. A pénziigyi ellendrzés teriiletén szabalyozasi és
mobdszertani javaslatok kidolgozasa ¢€s véleményezése.

Az ellendrzések soran az ellenérzo szervezeteknek a kovetkezoket kell vizsgalniuk:
e Az iranyitasi és ellendrzési rendszerek gyakorlati alkalmazasa és hatékonysaga;

o A szamviteli feljegyzések megfeleld szaméra nézve ezeknek a feljegyzéseknek az
Osszevetése a kozremiikodd szervezetek, a végsd kedvezményezettek, valamint a
miiveleteket végrehajté testiiletek vagy cégek birtokdban 1évd aldtamasztod
dokumentumokkal;

o Az elégséges audit megléte;

o A koltségtételek megfeleld szdmara tekintve az, hogy az adott koltség jellege ¢€s
iitemezése megfelel-e a kozdsségi kovetelményeknek, tovabba a miivelet megfelel-e a
jovahagyott specifikacidinak és a ténylegesen elvégzett munkanak;

e A miuvelet alkalmazisa vagy tervezett alkalmazdsa megfelel-e a ko6zOsségi
tarsfinanszirozas iranti kérelemben leirt alkalmazasnak;
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o A kozdsségi pénziigyi hozzajarulasok az alkalmazando kozosségi rendelkezésekben
eldirt hatarokon beliil vannak-e, és csokkentés vagy indokolatlan késedelem nélkiil
keriiltek-e kifizetésre a végs6 kedvezményezettek részére;

o A megfeleld nemzeti tarsfinanszirozast ténylegesen rendelkezésre bocsatottak-e;

e A koOzosen finanszirozott miveletek a kozosségi eldirasoknak ¢és politikdknak
megfelelden keriiltek-e végrehajtésra.

Az éllamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL. torvény 121/A. cikke szerint a
minisztériumok belsé ellendrzési egységei ellendrzést végezhetnek a minisztériumuk
kezelésében 1évo eldiranyzatok ¢€s alapok vonatkozasdban, az adott minisztérium
koltségvetési fejezete ald tartozo barmely szervezet vonatkozasaban, valamint a tobbségi
allami tulajdonban lévé vallalatok vonatkozasaban. A bels6 ellendrzési egységek
ellendrzést  végezhetnek a  koltségvetési ¢és a  nemzetkdzi  tdmogatasok
kedvezményezettjeinél, €s a timogatasok lebonyolitasdban részt vevo szervezeteknél.

6.4.3.4. Nyilatkozat a tamogatas megsziinésekor

A zaronyilatkozatnak az altalanos rendelet 38. cikke (1) bekezdésének f) pontja alapjan
¢s a 438/2001/EK rendelet 15. cikkével Osszhangban vald kiaddsara a 2213/2002.
korményhatéarozat a Kormanyzati Ellenérzési Hivatalt jelolte ki.

A tamogatasi zaronyilatkozat kibocsatasakor a KEHI-nek 6sszegeznie kell a korabban
lefolytatott ellenérzések megallapitdsait, €s értékelnie kell a zardegyenleg kifizetése
iranti  kérelem érvényességét, valamint a kiadasok zardigazolasa altal fedezett
tranzakciok jogszerliségét és szabalyszerliségét.

Amennyiben ez a végso ellendrzés olyan szabalytalansdgokat tar fel, amelyek miatt nem
érvényesithetd a végsd egyenleg kifizetése iranti kérelem, a Bizottsag tovabbi ellendrzés
lefolytatasat kérheti a szabalytalansagok megadott idon beliili helyreigazitasa érdekében.

6.4.3.5. A kiilso ellenorzés

A Strukturalis Alapok kezelésében szamos koltségvetési és gazdalkodd szervezet vesz
részt. Ezeket a szervezeteket a kovetkezd kiilsé auditdldo szervek ellendrizhetik: az
Eurdpai Szamvevészék; a Bizottsag szolgélatai; az Allami Szamvevdszék (Magyarorszag
legfels6 fiiggetlen kiils6 pénziigyi ellenérzo szerve).

Az Eurdpai Szamveviszék

Az Eurdpai Szamvevoszék elsddleges feladata az Eurdpai Kozosségek bevételeinek és
kiadasainak vizsgalata; azt vizsgalja, hogy a bevételek, illetve kiad4sok jogszeriien és
szabalyszerlien folytak be, illetve meriiltek fel; emellett a pénzgazdalkodas
hatékonysagat és eredményességét vizsgalja. Az Eurdpai Szamvevdszék olyan fliggetlen
intézmény, amely az Eurdpai Parlamentet ¢s az Eurdpai Unidé Tanacsat a koltségvetés
végrehajtasaban segiti. Emellett a SzdmvevOszék barmikor észrevételt tehet bizonyos
kérdésekben, tovabba az eurdpai intézmények barmelyikének kérésére véleményt
nyilvénithat.

Az ellendrzési feladatok részeként az Eurdpai Szdmvevdszék a Strukturalis Alapokra
forditott kiadasokat is vizsgalhatja. Az Europai Szamvevdszék ellendrei szabadon
hozzaférhetnek a vizsgalat hatalya ala tartozo szervezeti egységek vagy egyéb testiiletek
pénzgazdalkoddsdra vonatkozd barmely dokumentumhoz, és vizsgalatot végezhetnek
valamennyi kozosségi tAmogatasban részesiilo szervezetnél.
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A Bizottsag szolgalatai

A Kozosség kiadasait a Bizottsag szolgalatai is ellendrzik. A tevékenységeket az iranyitd
szolgélat és/vagy a Bizottsdg Pénziigyi Ellenérének munkatarsai is ellendrizhetik. A
Bizottsag szolgélatai altal folytatott pénziigyi ellenérzés kiterjedhet a pénziigyi
rendszerek vagy a kiaddsokkal kapcsolatos kovetelések ellendrzésére (attdl fiiggden,
hogy a tevékenységet egy alap, illetve két vagy tobb alap tamogatta, vagy hogy teljes
operativ programrol van sz0), tovabba teljesitményellendrzésekre is.

Az Allami Szamvevoszek

Magyarorszagon a kiilsé ellendrzés legfelsd szerve az Allami Szamvevészék, amely az
orszaggyiilés ald van rendelve, ¢és a torvényben meghatarozott feladatkorében altalanos
hataskorrel rendelkezik. Mint ilyen, ez a szerv jogosult ellendrizni valamennyi olyan
koltségvetési szervet vagy gazdalkodo szervezetet, amely a koltségvetésbdl vagy a
Strukturalis Alapokbdl nytjtott tamogatasban részesiilt.

6.4.3.6. A csalasok és a szabdlytalansdgok bejelentése

A Pénziigyminisztériumon beliil miikédik az OLAF magyar nemzeti Koordinacids Iroda.
Ez az egység felelés az iranyitd hatéosagok és a kifizetd hatosagok altal bejelentett
csalasokrdl ¢és szabdlytalansagokrdl szold negyedéves jelentések Osszedllitasaért,
valamint - a strukturalis politikdk finanszirozasa keretében tortént szabalytalansdgokrol
¢s a tévesen kifizetett 6sszegek behajtasarol, illetve egy informdcids rendszer e téren
torténd 1étrehozasarol szolo 1681/94/EK bizottsagi rendelet®® elbirasaival 6sszhangban -
e szabalytalansdgoknak az Eurdpai Csaldselleni Hivatalnak (OLAF) val6 bejelentéséért.
Az OLAF-fal valo operativ egylittmiikodés mar elkezd6dott.
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MELI:E’ZKLE"T: SZAKPOLITIKAI REFERENCIAKERET A
HUMANEROFORRAS-FEJLESZTES TERULETEN

1. Bevezetés

A szakpolitikai referenciakeret (SZR) célja, hogy biztositsa a Magyarorszag Kozos
értékelésében (és annak kovetd jelentéseiben) meghatarozott foglalkoztatasi célok és a
Ko6zosségi Tamogatasi Keretben kijelolt Strukturalis Alap-tdmogatdsok prioritasai kozotti
koherencidt. A Strukturalis Alapok felhasznéalasarol szold 1260/1999/EK tanacsi rendelet 9.
cikkével 0Osszhangban, az SZR kapcsoldédik az atdolgozott Eurdpai Foglalkoztatasi
Stratégidhoz (EFS) is. Mint szakpolitikai eszkdz, az SZR Magyarorszag egész teriiletén
alapjat képezi a humanerdforras-fejlesztés teriiletén - a 2004. majus l-jei unids csatlakozas és
2006 vége kozotti programozasi idészakban - megvalosuld  Strukturdlis  Alap-
beavatkozdsoknak.

2. A humanforras-fejlesztés europai kontextusa

Az 1997-es luxembourgi foglalkoztatasi csucson elinditott Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia
négy pillérre és az ezek koré csoportositott éves foglalkoztatasi irdnyvonalakra épiilt, amelyek
egylittesen az egyes tagallamok nemzeti foglalkoztatasi akcidterveiben megtestesiilé nemzeti
foglalkoztatasi stratégidk politikai hatterét alkotjdk. Az Eurdpai Tanacs 2000. évi lisszaboni
iilésén megfogalmaztak az Eurdpai Unid azon hosszi tava célkitizését, hogy 2010-re a
legversenyképesebb, tuddsalapti gazdasagga valjon. E nagyra tor6 célra irdnyul6 erdfeszitések
kozponti eleme az emberi eréforrdsokba torténd befektetés, melynek megvalositasaban
kulcsfontossagli szerepe van az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégidnak. Az Eurdpai Bizottsag
2002-ben feliilvizsgalta az EFS-t ¢és megallapitotta, hogy sziikség van a stratégia
egyszerlsitésére. Ennek eredményeképpen harom 1j célkitlizést és tiz prioritast allapitottak
meg, amelyeket az Eurdpai Tanacs 2003 juliusadban fogadott el. Az EFS kulcsfontossagu uj
célkitlizései a kovetkezOk koré szervezddnek:

o teljes foglalkoztatas,

¢ a munka mindsége ¢és termelékenysége,

¢ a tarsadalmi kohézio6 és befogadas erdsitése.

Az EFS 1j célkitiizéseit az alabbi tiz prioritas timogatja:

o aktiv és megeldz6 intézkedések a munkanélkiiliek és az inaktivak részére,

¢ a munkahelyteremtés és a vallalkozasi kedv 6sztonzése,

e avaltozasok kovetése, a munkaerdpiaci alkalmazkodoképesség és mobilitas eldsegitése,

e a humantdke fejlesztése és az egész €leten at tartd tanulas eldmozditasa,

e a munkaerd-kindlat bovitése és az id6skori aktivitas 6sztonzése,

e nemek kozotti egyenldség,

e a hatranyos helyzetlick munkaerdpiaci diszkriminacidja elleni kiizdelem és munkaerdpiaci
integraciojuk eldsegitése,

e a munkavallalas kifizetdd6vé tétele a munka vonzerejét noveld 6sztonzok révén,
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¢ anem bejelentett munka szabalyos foglalkoztatassa alakitasa,
e aregiondlis foglalkoztatasi egyenl6tlenségek kezelése.

Az 0j EFS Iényegi célkitlizése, hogy a leendd tagallamokban is 0sztondzze a valtozast és a
strukturélis reformokat. Ezeket most a 2004-2006 kozotti idészakra szold6 SZR kialakitasa
soran figyelembe veszik. Ebben az 0Osszefliggésben Magyarorszag eljovendd - a Kozos
értékelésbol és a kovetd jelentésekbdl allo eldkészitd szakaszban formalodd - Nemzeti
Foglalkoztatasi Akcidterve kulcsfontossagi szerepet jatszik majd az 1) Europai
Foglalkoztatasi Stratégia megvalositasaban.

3. Nemzeti foglalkoztatasi célkitiizések

A csatlakozési partnerség ajanldsainak megfeleléen a Magyar Koztarsasdg Kormanya az
Europai Bizottsaggal kozosen elkészitette a ,,Kozos értékelést” (JAP), amelyben jellemzi a
magyar foglalkoztatasi és munkaerdpiaci politikat, beleértve az annak végrehajtasara
vonatkozo ellendrzési szabalyokat. Az els6 kovetd jelentés ennek megfeleléen a 2001 aprilisa
¢s 2002 majusa kozott elért eredményeket rogzitette, mig a 2003 juniusaban elfogadott
masodik kovetd jelentés figyelembe vette a megel6zé idészak tapasztalatait, beleértve az
atdolgozott Europai Foglalkoztatdsi Stratégiat.

3.1. A munkaerdpiaci helyzet elemzése alapjan a JAP az alabbi ot célkitiizést
fogalmazza meg Magyarorszag szamara:

o a foglalkoztatasi rata novelése,

e a munkanélkiiliségi rata csokkentése,

e Dbefektetés az emberi eréforrasok fejlesztésébe,

e az intézményi ¢s jogi keretek megerdsitése,

rugalmasabb munkaerdpiac megteremtése ¢€s ,,foglalkoztatas-barat” kornyezet kialakitasa.

3.1.1. A foglalkoztatas novelése

A foglalkoztatdasi rdta novelésére iranyuld célkitlizés kulcsfontossdgii a fenntarthatod
gazdasagi ndvekedés szempontjabol, és megfelel az Gj EFS elso célkitizésének, illetve annak
a célnak, hogy 2010-re 70%-ra ndjon a foglalkoztatds szintje az Eurdpai Unidban. A
foglalkoztatdsi arany noveléséhez rugalmasabb munkaerépiacra és a foglalkoztatast
fokozottan tdmogatd kornyezetre van sziikség, ideértve az ado- és kedvezményrendszer
feliilvizsgalatat és monitoringjat ezek munkahelyteremté és munkavallalast 6sztonzo hatésa
tekintetében.

Ugyanakkor a gazdasag versenyképességének erdsitése €s a tarsadalombiztositasi rendszer
fenntarthatosaganak biztositdsa a munkaerd-dllomany Iényegesen nagyobb munkaerdpiaci
részvételét teszi sziikségessé. Ennek megfelelden, a munkaerdpiac kinalati €s keresleti oldalan
egyarant intézkedésekre van sziikség.

A munkaerdpiac kindlati oldalan az inaktiv csoportok mobilizaldsa lehet a foglalkoztatas
bovitésének jelentds forrasa. A foglalkoztataspolitika egyik legsiirgetobb feladata ezért e

cres

gazdasag igényeinek megfeleld szakképesités és szakmai ismeretek megszerzésében.
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A keresleti oldalon a foglalkoztatasi rata novelése munkahelyteremto, a kis- ¢&s
kozépvallalkozéasok foglalkoztatasi kapacitdsdnak novelését eldsegitd intézkedéseket tesz
sziikségessé (elsdsorban a szolgaltatd szektorban, kiilonds tekintettel az informacids
tarsadalommal kapcsolatos szolgaltatasokra, valamint kiaknazva a Magyarorszdg unids
csatlakozdsaval jar6  kornyezetvédelmi, munkabiztonsdgi ¢és munkaegészségiigyi
beruhazasokban rejlo lehetdségeket).

A hatékony aktiv munkaerdpiaci politikak megkovetelik az allami foglalkoztatasi szolgalat
korszertisitését és fejlesztését, kiilonds figyelemmel annak munkakdzvetitd szolgaltatasara.

3.1.2. A munkanélkiiliség megelozése és az inaktiv személyek integralasa

A munkanélkiiliség megelozése és az inaktiv személyek integrdlasa fontos szerepet jatszik a
gazdasagi novekedéshez sziikséges munkaerd biztositasaban. A munkanélkiiliségi rata az EU
atlagahoz képest ugyan kedvezd, de sziikség van a munkanélkiilivé valast megeldzd és az
inaktivak munkaerdpiaci részvételét javitd intézkedésekre is.

A munkaerdpiaci szempontbol hatranyos helyzetii csoportok tovabbi célzott segitségre
szorulnak a munkaerdpiacra valo belépés (és bennmaradas) érdekében. A tamogatast nemcsak
a gazdasag szdmara sziikséges munkaerd-kindlat biztositasa, hanem az esélyegyenldség
megteremtésének sziikségessége is indokolja a munkaerdpiaci részvétel terén. E szerkezeti
probléma kezeléséhez - az EFS harmadik 0j célkitlizésének megfeleléen - 4tfogod
megkozelitésre van sziikség. Jelenleg elokészités alatt all a tarsadalmi befogadasrol szolod
kozos memorandum, amelynek megallapitasait és céljait a tarsadalmi integracié teriiletére
kidolgozott beavatkozasok soran mar figyelembe vették.

3.1.3. Befektetés az emberi eroforrasok fejlesztésébe

A gazdasagi versenyképesség javitasahoz, illetve annak biztositdsdhoz, hogy a munkavallalok
tudéasa ¢és szakmai ismeretei megfeleljenek a munkaerdpiac kovetelményeinek és a gazdasag
sziikségleteinek, sziikség van a humantoke fejlesztésére. Ennek érdekében kozép- és hosszu
tavli munkaerdpiaci eldrejelzésekre, valamint a munkaltatok és a képzd intézmények kozotti
szorosabb kapcsolatok kiépitésére van sziikség. Ugyanakkor fejleszteni kell az alap-, kozép-
¢s fels6foku oktatasi és szakképzési rendszereket, beleértve a vallalati képzést is, hogy az
egész életen at tartd tanulds keretében biztosithatd legyen a munkaerdpiac altal megkdvetelt
szakmai ismeretek ¢és készségek elsajatitisa. Annak érdekében, hogy a munkavéllalok
képesek legyenek megfelelni a munkaerdpiaci kovetelményeknek, sziikség van a
felndttoktatds és a szakmai tovabbképzés fejlesztésére is.

A tudésalapu gazdasag lehetdségeinek kiaknazasa, illetve a foglalkoztatds szintjének és
mindségének javitdsa a munkaszervezet folyamatos adapticigjat koveteli meg. A
vallalkozasok versenyképességének erdsitése érdekében ezért az informacidhoz ¢és
tanacsadashoz vald hozzaférés kulcsfontossdgu szerepet jatszik a vallalkozoi és vezetdi
képességek fejlesztésében.

3.1.4. Az intézményi és jogi keretek megerdsitése, a rugalmasabb munkaerépiac
kialakitasa és a munkahelyteremtés Osztonzése érdekében az ado- és a kedvezményrendszer
tovabbi reformjara van sziikség, és 1étre kell hozni az 0j EFS végrehajtasara és a Strukturalis
Alapok timogatdsainak kezelésére alkalmas intézményi kereteket.
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3.2. A nemzeti foglalkoztatasi célok regionalis dimenzidja

A regionalis munkaerdpiacok kozotti egyenlotlenség csokkentése érdekében kiilondsen fontos
az elmaradott teriileteken ¢él6 nagy szdmu tartésan munkanélkiili foglalkoztathatosaganak
javitasa. A munkaerd iranti kereslet ndovekedésével pedig elsésorban az atképzésben vald
részvételt, illetve az 0j vallalkozasok igényeihez valo alkalmazkodoképességet kell tdimogatni.
Azokon a teriileteken, ahol a foglalkoztatas kiilonosen alacsony, és a munkanélkiiliségi rata
meghaladja az atlagot, nagy figyelmet kell forditani a helyi foglalkoztatasi kezdeményezésekre
és a szocialis gazdasag 1étrehozasara.

3.3. Fejlesztési feladatok a JAP fobb célkitiizéseinek elérése érdekében

munkahelyteremtés €s a vallalkozoi készségek 6sztonzése,
e preventiv programok kidolgozasa a foglalkoztatasi kapacitas novelése érdekében,

e a tarsadalmi kirekesztéssel fenyegetett személyek foglalkoztathatosaganak javitasa,
munkaerdpiaci visszailleszkedésiik dsztonzése,

e a munkaeré alkalmazkodoképességének ¢€s rugalmassaganak javitdsa és a human
eréforrasok fejlesztése az egész €leten at tartd tanulas Gsszefiiggésében,

o a foglalkozasi és teriileti mobilitas eldsegitése,
e a munkanélkiiliség és a szegénységi csapda megeldzése,
e az es¢lyegyenldség biztositasa,

¢ a munkaerdpiaci szervezet szolgaltatasainak korszertisitése és bovitése.

4. Humaneroforras-fejlesztés és a Nemzeti Fejlesztési Terv prioritasai

A Terv (és a KTK) atfogé célkitiizése, hogy csokkentse az Eurdpai Unidhoz képest fennalld
jovedelmi kiilonbséget. A 2004-2006-o0s programozasi iddszak rovidsége miatt a KTK csak
mérsékelt eredményeket tud elérni e téren, de megteremti a sziikséges kereteket és feltételeket
ahhoz, hogy az ezt kdvetd 2007-t6l 2013-ig tarté programozasi idoszakban folyamatos legyen
a fejlédés. Ezen altalanos cél elérése érdekében a KTK harom célkitiizést fogalmaz meg:

e a gazdasagi versenyképesség javitasa,

o emberi erdforrasok jobb kihasznalasa és

e jobb kornyezet és kiegyensulyozottabb regiondlis fejlodés.

A fenti célok elérésére a KTK a kovetkezd {6 prioritasokat hatdrozza meg:

o versenyképes termeldszektor,

a foglalkoztatas és a human kapacitasok névelese,

jobb infrastruktira €s tisztabb kornyezet és

erdsebb regionalis és helyi potencial.

Ezek a célkitlizések tamogatjdk a JAP és a koveto jelentések legfontosabb céljait, és arra
torekednek, hogy egyrészrdl hozzajaruljanak a foglalkoztatasi rata noveléséhez, ugyanakkor

crer

emberi er6forrasokba torténd nagyobb befektetéseket és a hatékony megvaldsitashoz
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sziikséges intézményi keretek megerdsitését. Az emberi erdforrasok jobb kihaszndlasara
vonatkoz6 specifikus célkitlizés osszhangban van az uj EFS céljaival, mivel 0sztonzi a
emberi er6forrasokba tortén6 beruhazasok, a vallalkozo kedv 6szténzése és a munkaszervezet
modernizacioja a munkahelyek mindségének €és a munkaerd termelékenységének a javitasat is
eldsegiti.

4.1. A prioritasok hozzajarulasa az emberi eréforrasok jobb kihasznalasahoz

A termel6szektor javuld versenyképessége és jovedelmezdsége eldsegiti a novekedést,
melynek eredményeként a kiboviilé vallalkozasok ) munkahelyeket hoznak 1étre. Ehhez a
vallalkozasoknak tobbet kell forditaniuk tovabbképzésre, illetve az allami képzési
programokban (PES) val6 aktiv részvételre. A huméneréforras-fejlesztést célzo intézkedések
kozvetleniil, a foglalkoztathatdsdg javitdsaval és munkahelyteremtéssel kivanjak emelni a
foglalkoztatds szintjét. Az infrastrukturdlis intézkedések viszont kozvetve hatnak a
foglalkoztatasi szintre azzal, hogy ha a termeldszektor nyereségesebbé valik, akkor novelni
tudja befektetéseit a human eréforrasokba. A prioritds keretében tamogatott Uj
infrastrukturalis projektek megvalositdsa a human kapacitasok bovitését teszi sziikségessé.

Az egészségiigyi ellatasba torténd jelentds befektetések célja a munkaerdpiacrol egészségiigyi
okok miatt tadvolmaradok szadmaénak, és végsé soron az ebbdl eredd GDP-kiesésnek a
csokkentése. Az infrastruktira fejlesztése csokkenti a regiondlis munkaerdpiaci
egyenldtlenségeket, és hozzajarul a munkaerd mobilitds noveléséhez. A megerdsitett
regiondlis és helyi kapacitasok hozzajarulnak a regionalis egyenldtlenségek mérsékléséhez, és
a specifikus regiondlis sziikségleteknek leginkabb megfeleld megoldasok megtalalaséhoz.

4.2. Hogyan segitik el6 az emberi erdforrasokba torténé befektetések a KTK
céljainak elérését?

A KTK-nak a foglalkoztatas névelésére és humanerdforras fejlesztésére vonatkozo prioritasa
alapjan hozott intézkedések nem csupdn a foglalkoztatds szintjét emelik, de elémozditjak a
KTK egészének hatékonysdagat is. Az emberi erdforrasokba torténd befektetések javitjak a
vallalkozasok versenyképességét, csokkentik a szakképzettség iranti kereslet és kinalat kozotti
eltérést, illetve az egyes agazatokban vagy foglalkozasokban tapasztalhatd képzettségi
hianyokat (orvosolva a ,sziikk keresztmetszeteket”). Ugyanakkor a tdkevonzd képesség
novelésére és a mikodd toke megtartdsara iranyuld hatékonyabb K+F intézkedésekkel
parhuzamosan eldsegitik a tuddsalapt tdrsadalom kialakuldsat (ideértve az informatikai
készségek hasznalatat is. Az ilyen beavatkozasok jelentdésen tamogatjak tovabba a
termeldszektor prioritast, és kiilonosen a gazdasagi versenyképesség javitasara vonatkozo
célkittizést.

A kornyezeti normék terén (beleértve a fenntarthat6 fejlodést, a tanulok és a munkavallalok
kornyezettudatossaganak kialakitasat) a tartds valtozasok eléréséhez kiilonosen fontos az
oktatds és a munkahelyi képzés. A foglalkoztatdst 0sztonzé és az emberi erdforrasokba
torténd befektetéseket tdmogatod intézkedések helyi szinten is rendkiviil fontosak. Ide tartozik
a szocialis gazdasdg, a munkahelyteremtést eldsegitd, helyi sziikségleteknek megfeleld
képzések tamogatdsa vagy a régiok tékevonzod képességét erdsitd emberi erdforrasokba
torténd befektetések.
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4.3. Hogyan jarulnak hozza a beavatkozasi teriiletek a foglalkoztatas dsztonzéséhez és
az emberi erdéforrasok fejlesztéséhez?

A fenti Osszefiiggéseken tal a foglalkoztatis novelését és a humdadnerdforras-fejlesztést
kozvetleniil szolgadljak a KTK nagyobb foglalkoztatdasra és az emberi erdforrasok fejlesztésére
vonatkozo prioritasanal bemutatott fejlesztési célok és teriiletek. Ezek a beavatkozési
teriiletek Osszhangban vannak a JAP-ban ¢és a kovetd jelentésekben meghatirozott és az
eldbbiekben mar ismertetett fobb célokkal. E prioritas alatti beavatkozasokra elsdsorban az
Eurdpai Szocidlis Alap tdmogatasaval keriil sor, amit az Europai Regionalis Fejlesztési Alap
tamogatasa egészit ki. Kiilondsen fontos, hogy a két alap beavatkozdsai egymadssal
Osszhangban valosuljanak meg.

A magyar munkaerOpiac és a foglalkoztatast 6sztonzo allami szolgaltatdsok hidnyossagai
felhivjak a figyelmet a foglalkoztatds és a tdrsadalmi befogadéds Osztonzéséhez sziikséges
intézkedésekre. Radmutatnak tovabba arra, hogy a fenntarthatd gazdasigi novekedéshez
biztositani kell a szakképzett munkaerd kindlatdt. A prioritds szorosan kapcsolodik az uj
Europai Foglalkoztatasi Stratégia magyarorszagi megvalositasdhoz. A Strukturalis Alapokbol
a kovetkezd elemek részesiilnek tamogatasban:

e Aktiv munkaerépiaci politikak kialakitdsa a foglalkoztatds Osztonzése, valamint a
munkaerdpiac sziikségletei ¢és az oktatasi-képzési rendszer kinalata kozotti eltérés
kovetkezményeinek csokkentése érdekében (ebben az sszefliggésben kiemelt figyelmet
forditva a tudasalapu gazdasag munkaerdpiaci kovetelményeire €s az allami foglalkoztatasi
szolgalat fejlesztésére).

e A tarsadalmi kirekesztés kezelése a fogyatékosok, a roma kisebbség és mas hatranyos
helyzetli csoportok foglalkoztathatdosagénak javitasaval, kiemelt figyelemmel a ndk
munkaerdpiaci belépésére €és fokozott részvételére.

o A foglalkoztathatosag javitdsa az egész életen at tart6é tanulas keretében, ami az oktatok
képzésén, a tananyag korszerlsitésén, a szakképzés, az oktatds és a palyaorientacio
megerdsitésén €s a munkaerdpiacra torténd belépés megkonnyitésén keresztiil segiti eld a
humantdke fejlesztését. Az alkalmazkoddoképesség novelése €s a vallalkozasi készségek
Osztonzése a munkaerd iranti kereslet novekedését fogja eredményezni. A felndttképzés
megerdsitése szintén a foglalkoztathatosag javitasara torekszik.

o Az oktatasi és szocidlis szolgaltatasok épiiletillomanyanak és berendezéseinek
fejlesztése. Az oktatds hatékonysaganak ndvelése és a széleskorli tarsadalmi befogadas
elOsegitése érdekében az orszag szamos teriiletén van sziikség ilyen jellegli beruhdzéasokra.

e A magyar munkaerd rossz egészségi allapota jelentdsen rontja a munkaerdpiac
teljesitményét. A korai inaktivva valassal is foglalkozni kell, mivel csokkenti a munka
termelékenységét. A korhazak informatikai elldtottsiga €és a szolgdltatok kozotti
kommunikéacié nagyon rossz; ezért az ezen a teriileten torténd beruhdzasok jelentdsen
javitjdk az  egészségligyi  szolgaltatdsok  hatékonysdgit, ami a  munkaerd
versenyképességének javulasat fogja eredményezi.

5. Az emberi eroforras-fejlesztés tamogatasa a Strukturalis Alapokbol a
KTK-n keresztiil

Az eloz6 fejezet a Strukturalis Alapok tdmogatasara kivalasztott fejlesztési tertileteket mutatta
be. Bar ezek elsdsorban az Eurdpai Szocidlis Alapot érintik, de a szélesebb értelemben vett
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humanerdéforras-fejlesztési célkitlizések megvalositasaban az ERFA is fontos szerepet fog
jatszani. Az e téren nyujtott ESZA-tdmogatasok indokldsara az alabbiakban a beavatkozési
teriileteket és az érveket mutatjuk be az (ESzA-rdl sz616 1784/1999 rendelet 2. cikkében
meghatarozott) ESZA szakpolitikai tertiletek szerint.

5.1.  Aktiv munkaeropiaci politikak fejlesztése és 0sztonzése

5.1.1. A helyzetelemzés e teriileten a kovetkezdket tekinti kulcskérdésnek: a foglakoztatés
alacsony ¢s inaktivitds magas szintje egyes munkavallaloi csoportokban, az emberi er6forras
fejlesztésébe ¢és a foglalkoztataspolitika megvalositasdba torténd befektetés ¢és annak
0sztonzése, valamint az intézményi keretek megerdsitése. A foglalkoztatasi €s aktivitasi arany
jelentésen elmarad az Europai Kozosség adataitél (7, illetve 9 szazalékponttal). A
foglalkoztatottak képzettségi struktirdja azt tiikrozi, hogy a képesités nélkiilieck vagy
megfeleld képesitéssel nem rendelkezOk nagyobb valosziniiséggel szorulnak ki a
munkaerdpiacrdl. E csoportokban a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek aranya is rosszabb
a kozosségi atlagnal. Egyes munkaerdpiaci csoportokat mindez jobban sujt. Igy példaul a
fiatalok foglalkoztatasi rataja jelentdsen elmarad az EU atlagatol (2001-ben 31,4%, szemben a
40,7%-kal), és a munkanélkiiliség is nagyobb mértékben érinti dket, mint a felnbtteket. Ezt
részben az okozza, hogy jelentés szamu fiatal a munkaerdpiaci igényeknek megfeleld
képesités vagy készségek nélkiil 1ép be a munkaerdpiacra. Az 55 év felettiek korében a
korabbi tomeges nyugdijazasok kovetkeztében jelentdsen csokkent a foglalkoztatottak aranya
(2001-ben 23,7%, szemben az EU 38,5%-0s aranyaval). Az utobbi évek gazdasagi
novekedése ugyan az id6sebb munkavallalok szamara is biztositott lehetdségeket, de nekik
nehezebb alkalmazkodniuk a valtozd munkaerdpiac kihivasaihoz, ezért nagyobb foku
hatranyos megkiilonboztetéstdl szenvednek.

5.1.2. A munkaerdpiac fentiekben ismertetett szerkezeti problémadinak enyhitése érdekében a
ki célul, és ehhez a kovetkezd feladatokat hatdroztdk meg: megel6z6 programok a
foglalkoztathatosag javitdsa érdekében, a munkaerdpiaci szervezet szolgaltatasainak
korszerlisitése €s bovitése, valamint a human eréforrasok fejlesztése.

5.1.3. Az aktiv munkaerdpiaci politikak tamogatasa a Strukturailis Alapokbdl

A munkanélkiiliek foglakoztathatosdganak javitidsa érdekében a Strukturalis Alapok
tamogatast nyujtanak a képzéshez ¢s atképzéshez, a személyre szabott tanacsadasi ¢€s
palyaorientdcios szolgaltatdsokhoz ¢és a munkahelyi tapasztalat megszerzését biztositd
programokhoz. Az e teriileten megvalosuld beavatkozasok kozé tartozik a fiatal
munkanélkiiliek, az idésebb munkavallalok és a ndk, azaz a kiilonleges munkaerdpiaci
helyzetli csoportok képzése, mivel az aktiv munkaerdpiaci politikanak kiemelt figyelmet kell

crer

uj EFS ,kohézio és befogadd munkaerdpiac” célkitlizésének megfelelden).

Az aktiv munkaerdpiaci politikdk eredményes megvalositdsdhoz €s a foglalkoztatas szintjének
€s mindségének javitasahoz az allami foglalkoztatasi szolgalatok konzisztens fejlesztésére van
sziikség. Ennek része a munkatirsak képzése, a munkakozvetitd- és a munkaerdpiaci
valtozasokat eldrejelz6 rendszerek fejlesztése, valamint a munkaerdpiaci és egyéni
sziikségleteknek jobban megfeleld 1) szolgaltatasi modell kialakitasa. E 1épések hozzéjarulnak
a tartos munkanélkiiliség csokkentéséhez. A  foglakoztatasi szint novelése a
munkahelyteremtés 0sztonzését is sziikségessé teszi, az onfoglalkoztatok tamogatdsa révén.
Ezek az intézkedések a KTK masodik célkitiizésének, illetve az j EFS elso célkitiizésének,
azaz a foglalkoztatas novelésének megvaldsitasat is eldsegitik. A megvalositds soran az Uj
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EFS ,,aktiv és megelozo intézkedesek a munkanélkiiliek és az inaktivak szamara” és ,,idoskori
aktivitas osztonzése” prioritasait is figyelembe kell venni.

5.2. Az esélyegyenloség elosegitése mindenki szamara

5.2.1. A KTK helyzetelemzése felhivta a figyelmet bizonyos tarsadalmi csoportok — a
romak, a tartésan munkanélkiiliek, a fogyatékkal ¢lok, a szenvedélybetegek és az elmaradott
térségekben ¢élok — rendkiviil kedvezdtlen munkaerdpiaci helyzetére. A humaneréforras-
fejlesztés elsd szamu célteriiletei kozott emliti e specialis csoportok rossz munkaerdpiaci
lehetdségeit (valamint az iskolarendszer gyengeségeit a tarsadalmi egyenldtlenségek elleni
kiizdelemben és az esélyegyenlOség elomozditdsdban). A tarsadalmi kirekesztés a mintegy
900 ezer fore becsiilt fogyatékkal és sulyos egészségi problémakkal éloket is érinti.
Munkaerdpiaci helyzetiik az EU-val 0Osszehasonlitva rendkiviil rossz, mivel, csupan
egytizediik foglalkoztatott (EU: 40%), és helyzetiiket gyakran alacsony képzettségi szintjik is
sulyosbitja.

A szakpolitika célja tehat az esélyegyenldség biztositdsa a munkaerdpiacra belépd minden
személy részére, kiilonos tekintettel a tarsadalmi kirekesztésnek leginkabb kitett személyekre.

5.2.2. E téren a JAP és a kovet0 jelentések a kovetkezo feladatokat hataroztak meg:

o a tarsadalmi kirekesztés és diszkriminacio elleni fellépés,
e tamogatott munkahelyek biztositasa a munkaerdpiacrol kiszorult csoportoknak, és

e a tarsadalmi kirekesztéssel fenyegetett csoportok munkaerdpiaci visszailleszkedésének
elosegitése a foglalkoztathatosag javitasaval.

Ennek eléréséhez a KTK humén eréforrassal kapcsolatos célkitlizése kiilon hangstlyozta a
fogyatékkal ¢€lok, a roma kisebbséghez ¢és mas kirekesztett csoportokhoz tartozok
megsegitését. Az e teriiletre vonatkoz6 intézkedések tdmogatjdk az EFS 1j, ,,a hatranyos
prioritasat. A KTK humdneréforras-fejlesztésre iranyuld specifikus célkitizésének
megvaldsitdsaban a tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelemmel kapcsolatos kozosségi
akcioprogram is fontos szerepet fog jatszani.

5.2.3. Az esélyegyenloség elomozditasahoz nyujtott tamogatas a Strukturalis Alapokbol

A foglalkoztatds tovabbi novelésének eldfeltétele a leghatranyosabb helyzetli csoportok
(koztiik a tartosan munkanélkiiliek, a palyakezddk, az iddsebb munkavallalok, a fogyatékkal
¢lok, valamint a tarsadalomba nem integralodott romak) képzéshez vald hozzaférésének,
illetve foglalkoztathatdsagéanak javitasa. A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemhez sziikség
van e csoportok foglalkoztathatosaganak novelésére, tobbek kozott a kovetkezokon keresztiil:
oktatas ¢és képzés, a foglakoztatasi ¢€s szocialis szolgaltatdsok mindségének ¢&s
hozzaférhetéségének javitasa és hatékonyabb iranyitasa. Szélesebb értelemben ide tartozik a
valtozasok iranti ,,pozitiv attitid” kialakitasa is. A leginkdabb hatranyos helyzetliek
foglalkoztatasi lehetdségeinek novelése érdekében fontos a szocidlis gazdasag és a helyi
foglalkoztatasi kezdeményezések tdamogatasa.

5.3. Az oktatas, a szakképzés és a tanacsadas tamogatasa és fejlesztése az egész életen
at tarto tanulas politikajanak részeként

5.3.1. A helyzetelemzés az oktatas és képzés teriiletén két kulcsfontossagu teriiletet emel ki:
az oktatas-szakképzés €s a munkaerdpiac kozotti elégtelen kapcsolatot, valamint az oktatasi és
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szakképzési rendszer fizikai infrastruktarajanak altalanosan rossz allapotat. A helyzetelemzés
alapjan az iskolarendszerli oktatds és képzés teriiletén olyan fejlesztésekre van sziikség,
amelyek megalapozzdk meg az egész ¢leten at tartd tanulast, és tamogatjak a munkaerdpiac
sziikségleteinek megfeleld készségek és képességek elsajatitasat (kiilonds tekintettel az
informatikai ismeretekre és gyakorlati készségekre). Felismerve, hogy csak a képzettebb
munkaerdvel és jobb humantdkével rendelkezd gazdasdgok tudnak helytallni a nemzetkozi
versenyben, az emberi eréforrasok fejlesztése kiilonosen fontos feladatot jelent Magyarorszag
szamara az Eurdpai Union beliil.

5.3.2. A JAP, a kovet6 jelentések és a helyzetelemzés is kiemelt jelentdségiinek tartjak a
humanerdforras-fejlesztéshez kapcsolddd beruhdzasokat, amelyekben létfontossdgli szerepet
jatszik az oktatasi €s képzési rendszerek €s struktirak korszerisitése és javitasa. Ennél fogva
az egész ¢leten at tartd tanulds tdmogatdsa hozzdjarul a KTK 2. célkitlizésének
megvalositdsdhoz azzal, hogy eldsegiti a munkaerd képzettségi szintjének emelését az 1j
kovetelményeknek megfelelden (e tekintetben javitva az Orszadgos Képzési Jegyzék
hatékonysagat). E célkitlizés megvaldsitasa soran, illetve a KTK 1. versenyképesség ndvelése
cél tekintetében a rugalmassag is kulcsfontossagu tényezéve valik.

5.3.3. A képzés, oktatas és tanacsadas timogatasa a Strukturalis Alapokbol

A foglalkoztathatdsag eldsegitése a kompetencidk novelésén és a készségek megszerzésén
keresztiil hozzdjarul a humantoke fejlesztéséhez, illetve az oktatasi €s irdnyitasi kapacitas
noveléséhez. A tananyagok és az oktatdsi mddszerek fejlesztése és korszerlisitése soran
fokozott figyelmet kell forditani a munkaerdpiaci tendencidkra. Az egész életen at tartd
tanulds szakpolitikai keretének részeként tdmogatasban kell részesiteni az integralt
szakképzés, az oktatas €s a tanacsadas megszilarditasat, ami megkonnyiti a munkaerdpiacra
torténd belépést, valamint a munkaerd mobilitds 6sztonzését célzo politikak tokéletesitését €s
végrehajtasat. E 1épések célja a foglalkoztatasi lehetdségek novelése, a piaci sziikségletek
szempontjabol megfelelébb szakismeretek fejlesztése, valamint az dgazati és a foglalkozasi
mobilitds Osztonzése. Az intézkedések végrehajtasa soran kiilonds hangsulyt kap az
informatikai ismeretek terjesztése. A fels6foku oktatdsban és az akkreditalt fels6foku
szakképzésben a kinalat bdvitésére van sziikség annak érdekében, hogy ndvekedjen az e
képzési formakat valaszto fiatalok szdma, s ezéltal javuljanak foglalkoztatési esélyeik.

54. A munkaeré képzettségének és alkalmazkodoképességének elomozditasa
(beleértve a munkaszervezetek alkalmazkodo- és innovacios képességének
tamogatasat, a vallalkoz6 kedv fokozasat, a munkahelyteremtést elésegité
feltételek kialakitasat, valamint a szakismeretek bovitését és az emberi potencial
erésitését a tudomany, a kutatas és a technoldgia teriiletén)

5.4.1. A munkaerdpiac legsulyosabb strukturdlis problémajatt a munkavallalasi koru
népesség alacsony foglalkoztatottsaga és magas inaktivitasa jelenti. Egyes foglalkozasokban
¢s térségekben ugyanakkor a képzett munkaerd hidnya tapasztalhato, és a specifikus
képzettséggel rendelkezd munkavallalok iranti kereslet és a kindlat gyakran nem felel meg
egymasnak. Ezek a hidnyossagok nagymértékben az oktatasi-szakképzési rendszerek és a
gazdasagi sziikségletek kozotti kapcsolatok rugalmatlansagabol erednek. A munkaerd és
vallalkozasok versenyképességének és alkalmazkodd képességének fejlesztésében jelentds
szerepet jatszik a felnottképzés és a vallalati tovabbképzés. A gyakorlat azt mutatja, hogy
elsdsorban a véllalkozds mérete hatarozza meg azt, hogy szerveznek-e tovabbképzést az
alkalmazottak szamara (a kisvallalkozasok joval kevesebbet forditanak szakképzésre, mint a
nagyok). Tekintve, hogy az egyéni-, a mikro-, a kis- és kozépvallalkozasok 2,5 milli6 {6t
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foglalkoztatnak, mindenképpen orvoslasra vard problémat jelent az a tény, hogy az ott
dolgozé munkavallalok nem részesiilnek megfelelé képzésben. A tudésalapu tarsadalom és a
gyorsan valtoz6 gazdasagi koriilmények ujfajta kovetelményeket tamasztanak a
munkavallalokkal ¢és a vallalkozokkal szemben. Ezért az daltaldnos versenyképesség
novelésének fontos eldfeltétele a jol képzett és alkalmazkodni képes munkaerd.

54.2. A JAP ¢és a kovetd jelentések a munkaerd alkalmazkodoképességének és
rugalmassaganak novelését is fontos fejlesztési teriiletként jeldlték meg. Az erre irdnyuld
befektetések - az EFS 1) célkitiizéseivel 0sszhangban - a munkaerd termelékenységének és a
munkahelyek mindségének javitasara torekednek, és hozzajarulnak az EFS , munkaerdpiaci
alkalmazkodas elémozditdsa” és a ,,vallalkozd kedv Osztonzése a tobb és jobb munkahely
megteremtése érdekében” prioritdsaihoz is.

5.4.3. Az alkalmazkoddoképesség és a vallalkozasi kedv tamogatasa Strukturalis
Alapokbol

A viallalkozok képzése eldsegiti a vallalkozasok foglalkoztatisi kapacitdsdnak ndvelését,
javitja rugalmassagukat, vallalkozéi készségeiket és fennmaradasi esélyeiket, tovabba
hozzdjéarul a novekvd foglalkoztatdshoz és a humantdke-allomany jobb mindségéhez. Mivel a
KKV-k jelentés szerepet jatszanak a foglalkoztatds terén, a munkahelyek megdrzése
szempontjabol kulcsfontossagiva valik a vezetdk és a munkavallalok képzése, a technoldgiai
valtozasokhoz, illetve az eurdpai unids csatlakozas kovetkeztében megvaltozott iizleti
kornyezethez valo alkalmazkodoképességiik javitdsa. A vallalati képzések tdmogatasa
biztositja, hogy a munkavallalok az adott munkahelyen sziikséges altalanos tudast, illetve
egyedi (szakmai) készségeket, az informacids tarsadalomban vald részvételhez és az e-
tizletvitelhez sziikséges informatikai ismereteket, valamint EU-s ismereteket sajatitsanak el. A
felndttképzésnek — ugy is, mint az egész életen at tartd tanulds részének — a fejlesztése
nemcsak a fent emlitett képzési programtipusokon keresztiil valésul majd meg, de a
felndttképzesi rendszer fejlesztésén keresztiil is, ide értve a vallalati szakmai tovabbképzést és
a tananyag fejlesztését is.

5.5. A nék munkaerépiacra torténé belépését és munkaerdpiaci részvételét javito
specifikus intézkedések

5.5.1. A KTK helyzetelemzése kimutatta, hogy bar a n6k munkaerdpiaci helyzete kedvezdbb
az EU atlaganal (a munkanélkiiliségi ratat, illetve a nék és férfiak foglalkoztatdsi aranyanak
kiilonbségét tekintve), de a nemek kozott tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak, és a
noknek nehézséget okoz a munkaerdpiacra vald visszatérés. 1997 o6ta a nok
foglalkoztatottsaga gyorsabban nétt a férfiakénal (2001-ben foglalkoztatasi ratajuk 49,6%
volt), ezzel a két nem kozotti eltérés 13,7 szazalékpontra csokkent (EU: 18,1%). A ndk
alacsonyabb foglalkoztatdsi ardnya részben a gyermeknevelés miatti alacsonyabb
munkaerdpiaci részvételilknek, részben az alacsonyabb nyugdijkorhataruknak tudhato be.

5.5.2. A ndk munkaerdpiaci és tarsadalmi integracidja €s esélyegyenldsége a KTK egyik
horizontalis célkitlizése. Ezért a JAP (és annak kovetd jelentései) fontos feladatként jelolik
meg a nok esélyegyenldségének biztositasat valamennyi beavatkozasi teriileten. E torekvés az
EFS 1j — ,,Nemek kozotti esélyegyenldség™ — prioritasahoz is illeszkedik.
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5.5.3. A nok munkaerdpiaci részvételének tamogatasa a Strukturalis Alapokbol

Kiilonos figyelmet kell forditani ndk munkaerdpiaci belépésének és fokozott részvételének
tamogatasara, ide értve az 1) munkahelyekhez vald hozzaférésiiket, a vertikdlis vagy
horizontalis munkaerdpiaci szegregacidjukat csokkentd (az EQUAL-lal Osszhangban),
valamint a ndk a vallalkozova valasat ¢és oOnfoglalkoztatdsanak novelését eldsegitd
intézkedéseket. Annak ellenére, hogy a ndék daltalaban jol képzettek, gyakran hatranyos
munkahelyi gyakorlattal kell szembesiilniiik, ¢és csak nehezen tudnak visszatérni a
munkaerdpiacra. A ndk munkaerdpiaci lehetdségeinek javitasat, valamint az esélyegyenldség
biztositasat szolgald intézkedésekre keriil sor, az 1260/1999 Aaltalanos rendelet
kovetelményeivel 6sszhangban.

5.6. Horizontalis kovetelmények

5.6.1. Helyi foglalkoztatasi kezdeményezések

A KTK helyzetelemzése felhivja a figyelmet, hogy az utdbbi évtizedben a munkaerdpiacon
jelentds eltérések alakultak ki a régidk kozott. Ezek a kiillonbségek a kistérségek szintjén
megsokszorozddtak, és a regionalis adatok tobbszorosét is elérhetik. A munkahelyteremtd
beruhazasok elsdsorban az orszag fejlettebb térségeire dsszpontosulnak, és az elmaradottabb
térségekben a munkaer6 nem mobil. Ezért a Strukturalis Alapokbdl tdmogatni kell a helyi
foglalkoztatdsi kedvezményezéseket, kiilondsen az olyan megallapoddsokra iranyuld
kezdeményezéseket, amelyek a helyi és a térségi foglalkoztatast szolgaljak. Tovabba
tamogatni kell a szocidlis gazdasagot, amely potencidlisan képes a helyi foglalkoztatas
novelésére, valamint a munkahelyteremtés és az emberier6forras-fejlesztés teriiletén torténd
beavatkozéasokat. Ezek az akciok az agazati programokat egészitik ki, melyeknek azonban
szintén figyelembe kell vennilik a regionalis sziikségleteket. Az e teriileten végrehajtott
intézkedések az EFS ,Regiondlis foglalkoztatasi egyenldtlenségek kezelése” prioritasat
tamogatjak.

5.6.2. Az informacios tarsadalom szocialis és munkaerépiaci dimenzioi

fejlesztése. Az informatikai ismeretek ¢és hasznalatuk elengedhetetlen a munkaerdpiac
fejlodéséhez, az informatika &gazat pedig jelentds munkahelyteremté kapacitassal
rendelkezik. Mivel a szilikséges tudéssal rendelkezd informatika oktatok szama igen alacsony,
sziikség van szakmai tovabb/atképzésekre, de a munkavallalok, és kiilonosen a feln6tt
munkavallalok informatikai képzése is siirgetd probléma. Koztiik a vallalkozok €s altaldban
az lzleti szektor szintén képzésre szorul, példaul a korszerii informatikai rendszerek
hasznalata terén, ahol ezek mar rendelkezésre allnak. Ennek megfelelden a Strukturalis
Alapok tdmogatidsanak az iskolarendszeri informatikai oktatds fejlesztésére kell iranyulni,
beleértve a hatranyos helyzetliecknek, a munkanélkiilieknek és a KKV-k alkalmazottainak
sz016 informatikai képzést is (az egyenld hozzaférés biztositdsaval orvosolva a ,digitalis
szakadék” problémajat). A tavoktatés teriiletén alkalmazott informaciés technologidk — pl. e-
oktatds — és a munkaerdpiaci szolgaltatasok elterjesztését szintén tamogatni kell.

5.6.3. A ndék és férfiak kozotti esélyegyenléség

A KTK helyzetelemzése a kovetkezd kulcskérdésekre mutatott ra: a nék horizontalis és
vertikdlis munkaerdpiaci szegregdcioja, nem eléggé csalddbarat politikdk, hatranyos
foglalkoztatasi gyakorlat ¢és alacsony keresOképesség, a munkaerOpiac altal megkivant

versenyképes készségek hidnya vagy elégtelensége, valamint az esélyegyenldségi politikak
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nem kielégit6 hatékonysaga. A Strukturalis Alapok (és kiillonosen ESZA) kontextusaban az 1.
eldsegitése, az 5. szakpolitikai teriilet értelmében. A szakpolitika szintjén az esélyegyenldség
elvének érvényesiilését folyamatosan, a KTK keretében végrehajtott valamennyi program
soran ellendrzik, tobbek az Egyenld Esélyek alcsoport 1étrehozasa segitségével.

6. A humaneroforras-fejlesztést tamogato alapok 6sszehangolasa

A Strukturdlis Alapok az emberi erdéforrdsok szdmara az ESZA ¢és az ERFA
kozremiikddésével biztosit tamogatast. Az Europai Szocialis Alap tamogatasa az 1784/1999
rendelet 2. cikkében meghatarozott teriiletekre irdnyul, és a HEFOP-on és az ROP-on
keresztiil folyodsitjak, biztositva a finanszirozas hatékony €s koncentralt elosztasat (lasd a fenti
5. szakaszt is).

Az ERFA tamogatésa kiegésziti (és teljes kortivé teszi) az ESZA tdmogatasat az oktatasi, az
egészségiigyi €s a szocialis szolgéltatasokba torténd befektetések révén. Ez a segitségnyujtas a
regiondlis egyenldtlenségek mérséklésére is torekszik.

Az ESZA ¢és az ERFA tamogatasanak Osszehangoldsat és egymast kiegészitd jellegét az
operativ programok, valamint az eredményes és Osszehangolt végrehajtasi rendszer révén
lehet biztositani.
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