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BEVEZETES

1. OSSZEFOGLALO

Magyarorszag 2004-2006-os iddszakra vonatkozo Kozosségi Téamogatasi Keretének részét
alkotd Regionalis Fejlesztés Operativ Program (ROP) mintegy 3 éves intenziv eldkészitd
munka eredményeként késziilt el. A tervezésbe bekapcsolddtak a teriileti tervezés kozponti,
regionalis, megyei, kistérségi és telepiilési szintjei, valamint az egyeztetések soran a lakossag
sz¢€les rétegeit is bevonasra keriiltek. Az elkésziilt dokumentum minden tekintetben megfelel a
hazai teriiletfejlesztési politika érdekeinek, az Eurdépai Unié altal megfogalmazott
kovetelményeket alapjan késziilt. Mindezekbdl kdvetkezéen a Regiondlis Fejlesztés Operativ
Program vérhatéan jelentés Unios forrasok bevonasat teszi lehetévé és meggyorsitja a
nemzeti teriiletfejlesztési célkitlizések elérését.

Az Eurdpai Uni6é regiondlis politikdjanak altalanos célkitlizése az Union beliili teriileti
egyenlOtlenségek csokkentése, a gazdasagi ¢s tarsadalmi kohézio erdsitése. Ennek biztositasa
érdekében az Eurdpai Unid a Strukturalis és Kohézios Alapok keretében nytjt tdmogatast a
tarsadalmi-gazdasagi fejlédésben elmaradottabb tagallamoknak, régioknak.

A Strukturalis Alapokra vonatkozd altalanos szabalyozést tartalmazd 1260/1999. sz. EK
Tanacsi Rendelet' értelmében, az 1. célkitiizés ald tartozo régioknak, illetve orszagoknak —
ahol az 1 fére juté GDP nem éri el az EU atlag 75%-at — a tdmogatasok igénybevételének
feltétele az EU altal meghatarozott tervezési iddszakra vonatkozo stratégiai tervezési
dokumentum, a. Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) elkészitése. Az EU Bizottsag — a tagallam
kormanyaval az NFT-r6l folytatott targyalds alapjan — késziti el a tdmogatasok jogi keretét
jelentd un. Ko6zosségi Tamogatasi Keretet (KTK), amely tartalmazza az EU és a tagorszag
pénziigyi kotelezettség-vallalasat az adott EU koltségvetési iddszakban inditott, eldzetesen
egyeztetett tagorszagi fejlesztési programok kapcsan.

A 2003 végén benyujtott programozasi dokumentumokrdl sz616 targyalasok alapjan a 2004-
2006-o0s iddészakra szo6lo6 KTK o6t operativ programon keresztiil keriil megvalositasra
Magyarorszagon. Ezek egyike a Regiondlis Fejlesztés Operativ Program (ROP), amely az
agazati operativ programokkal egyiitt biztositja a Kozdsségi Tamogatasi Keretben kitlizott
célok megvaldsitasat.

A Program kidolgozéasakor a Nemzeti Fejlesztési Tervhez illetve a Kozosségi Tamogatasi
Kerethez val6 illeszkedésen tul figyelembe vételre keriiltek a hazai teriiletfejlesztési politika
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidoban meghatarozott hossza tavu céljai, valamint a régiok
altal kidolgozott fejlesztési stratégiak is.

A Regionalis Fejlesztés Operativ Program a KTK negyedik célkitlizésének, Magyarorszag és
régidinak kiegyensulyozottabb teriileti fejlédésének magvalositasahoz fog kozvetleniil
hozzajarulni. A teriileti kiilonbségek mérséklését tobbi OP is eldsegiti az elmaradott régiok
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tamogatasaval. A ROP ugyanakkor teljes mértékben a regionalis potencial erdsitését, valamint
a nehézségekkel kiizdé és hatranyos helyzetliek altal lakott vérosi teriiletek problémainak
megoldasat célozza. A regionalis versenyképesség javitasat, a foglalkoztatottsag novelését €s
az infrastruktira fejlesztését szolgalod intézkedésein keresztiil a ROP kozvetetten a KTK tobbi
harom célkitlizésének a megvalositdsdhoz is hozzajarul.

A Regionalis Fejlesztés Operativ Program dtfogé célja a KTK negyedik specifikus
célkitiizésének felel meg. Az atfogd cél elérése érdekében a Program keretében tamogatott
tevékenységeknek a régiok gyengeségeik kezelésére kell iranyulniuk a kiillonboz6 foldrajzi,
gazdasagi, természeti és kulturalis adottsdgokat figyelembe véve.

A Program stratégidja az alabbi 3 specifikus célt hatirozza meg, amelyek mind hozzajarulnak
a kiegyensulyozottabb teriileti fejlodés, kint atfogd cél megvalositasahoz:

1. Természeti és kulturdlis értékekben gazdag elmaradott térségek belso eroforrasainak
fejlesztese

2. Vonzo telepiilési kérnyezet kialakitasa és a gazdasagi potencidl fejlesztése, tekintettel
a hatranyos helyzetii kistérségekre

3. A helyi szereplok alkalmazkodo képessegének és egyiittmiikédésének fejlesztése

A fenti célok elérését érdekében a Program 4 prioritdst (beavatkozasi teriiletet), jelol ki,
valamint azokon beliil 11 intézkedés kertilt kidolgozasra. A ROP prioritésai a kovetkezok:

1. A turisztikai potencial erdsitése a régiokban

2. Teérségi infrastruktura és a telepiilési kornyezet fejlesztése

3. A human eroforras fejlesztés regiondlis dimenziojanak erdsitése
4. Technikai segitségnyujtas

Az EU pénziigyi hozzajarulasa a programhoz 359,4 milli6 eurd (91,5 milliard Ft) foly6 aron.
Ebbdl 305,7 millié eurd a Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA), 53,7 milli6 eur6 pedig az
Eurdpai Szocialis Alapbol (ESZA) szarmaz6 tdmogatas. A hazai tarsfinanszirozassal egylitt a
Programra fordithat6 kozkiadas 476 millié eur6 folyo aron, mely varhatéan tovabbi 80 millid
eurdé maganforrast mobilizal majd. Igy a Program pénziigyi értéke elérheti az 556 millid eurdt
(141,78 milliard Ft).

A Regionadlis Fejlesztés Operativ Program és a KTK-t megvalosito tobbi Operativ Program
osszefiiggései

Magyarorszag 2004-2006-ra vonatkozdé Kozdsségi Tamogatasi Keretének altalanos
célkitiizése az EU tarsadalmi-gazdasagi szinvonalahoz valo felzarkozas, melyet a kdvetkezd
4 specifikus célon keresztiil kivan elérni:

- Versenyképesebb gazdasag

- A human erdforrasok jobb kihasznadldsa



- Jobb mindségii kérnyezet és alapinfrastruktura
- Kiegyensulyozottabb regionalis fejlodés
E négy specifikus célkitlizés a KTK négy prioritdsanak felel meg, amelyeket 6t Operativ

Program valosit meg a KTK V. fejezetében leirtak szerint. Ezt az alabbi tdblazatban foglaltuk
0ssze:

1. prioritas: 2. prioritas: 3. prioritas: 4. prioritas: 5. prioritas:
A termel6szek- Foglalkoztatas Kozlekedési A regionalis és | Technikai
tor verseny- novelése és a infrastruktura helyi potencial | segitségny
képességének | human eréforras fejlesztése és erésitése ujtas
a javitasa fejlesztése kérnyezet-
védelem
GVOP X X
AVOP X X
HEFOP X X
KIOP X X
ROP X X

A KTK ¢és az Operativ Programok prioritasainak rendszere is gy lett kialakitva, hogy 2004-
2006-o0s tervezési idészak kivételes koriilményeire vald tekintettel egyszerlisodjon a pénziigyi
lebonyolitds és a monitoring. Mindemellett fontos megjegyezni, hogy valéjaban — mint azt
mar emlitettiik —a KTK specifikus célkitlizései koziil mindegyik Operativ Program tobb mint
egynek az eléréséhez hozzajarul.

Az orszagos jelentdségli, nagytérségi szintli fejlesztéseket alapvetden az 4gazati operativ
programok, valamint a Kohézids Alap tartalmazzak. A ROP lényegében kiegésziti az agazati
programok fejlesztéseit, mivel tobbségében helyi 1éptékii, ezen beliil is az dnkormanyzati
kompetenciadba tartozo fejlesztéseket tamogatja.

A teriileti jellegbdl kovetkezden a KTK és a ROP készitése soran kiemelt figyelmet kellett
szentelni a tartalmi atfedések kiszlirésére ¢és ezzel egyiitt a tobbi OP keretében
tarsfinanszirozott tevékenységekkel valo 0sszhang megteremtésére.

A ROP fent emlitett célkitlizései €s prioritdsai az aldbbi, dgazati Operativ Programok altal
tarsfinanszirozott prioritasokat fogjak kiegésziteni:

1 A Gazdasagi Versenyképesség OP a befektetés-0sztonzést, a KKV-k fejlesztését, a K+F
kapacitasok megerdsitést, valamint az e-gazdasag fejlesztését tekinti elsddleges
beavatkozasi célteriiletének.

2 A Kornyezetvédelem és Infrastruktura OP a Kohézids Alappal 6sszehangolva, a nagyobb
Iéptéktt  kornyezetvédelmi infrastrukturdlis beruhazasokat, valamint a nemzetkozi
kozlekedés-fejlesztési koncepcidba illeszkedd kozlekedésfejlesztési, illetve a nemzeti
szinten stratégia jelent0ségii nagyobb Iéptékii kozati beruhdzasokat tdmogatja.




3 Az Agrar- és Vidékfejlesztesi OP els6dleges célja a versenyképes mezdgazdasag
erdsitéséhez kapcsolodo beruhazasok 6sztonzése, valamint a vidéki teriiletek, tobbségében
a falvak infrastrukturalis fejlesztése, valamint az ott ¢é16 lakosoknak, a mezdgazdasagi
tevékenységeket kiegészitd alternativ jovedelemszerzési tevékenységeinek az dsztonzése.

4 A Humanerdforras-fejlesztes OP fObb beavatkozasi teriiletei horizontalisan az orszag
egészében: az aktiv munkaerd-piaci politikdk tamogatésa, a tdrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem a munkaerd-piacra torténd belépés segitésével, az oktatas és képzés fejlesztése
az egész ¢leten at tartd tanulds politikdjanak részeként, az alkalmazkoddképesség és a
vallalkozo6i készségek javitasa, valamint a human eréforras fejlesztéshez kapcsolodo —
oktatdsi, szocialis és egészségligyi — infrastruktira fejlesztése

Az agazati és regionalis programok mellett a hatdron dtnyilo kapcsolatok erdsitése is fontos,
amely abbol adodik, hogy a megyék majdnem 75%-a rendelkezik allamhatarral. Az EU az
Europai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA) finanszirozott INTERREG Kozosségi
Kezdeményezés eszkdzével tamogatja a hatdron atnytld programokat. 2004-t61 kezdédden a
hatarmenti térségek fejlesztése érdekében a kovetkezd hatar-régiokban indulnak bi- és
trilateralis programok:

e Osztrak-magyar,
e Szlovén-horvat-magyar,
e Romadan-szerb-magyar,

e Szlovak-ukran-magyar.

A bilateralis kapcsolatokon tul Magyarorszag a Kozép-Europai ,,CADSES” régidoban
transznacionalis programokban, és eurdpai régiok egyiittmiikodését tamogatd interregionalis
programokban is részt vesz.

Ahhoz, hogy a ROP érdemben segiteni tudja a teriileti kiilonbségek mérséklését és
szamottevoen hozzajaruljon a régidk ¢és kistérségek tarsadalmi-gazdasagi fejlédésének
gyorsitdsdhoz, sziikséges, hogy az agazati operativ programok keretében megvaldsuljanak
mindazok a fejlesztések, melyekhez a ROP intézkedései kapcsolodni tudnak, mintegy
kiegészitve és erdsitve azok hatasat. Ennek feltétele, hogy az agazati operativ programok
teriiletileg pontosan értelmezhetdk legyenek, azaz teriileti hatasuk az egyes régidokban
kimutathaté és mérhetd legyen. Ez sziikségessé teszi, hogy valamennyi OP fejlesztései a
programok végrehajtasa soran rendszeresen teriiletileg értékelésre kertiljenek.



2.  EX-ANTE ERTEKELES

2.1. Bevezetés

A Strukturalis Alapok programozasanak koordinacidjat és a jovobeni KTK Iranyité Hatdsag
feladatait ellatdo Nemzeti Fejlesztési Terv és EU Tamogatasok Hivatala az 1260/99 EK
Tanécsi Rendelet 41. paragrafusa alapjan megbizast adott a Regionalis Fejlesztés Operativ
Program (ROP) és a Programkiegészité Dokumentum ex-ante értékelésére. Az ex-ante
értékelés segitséget nydjt a Program relevancidjanak és koherencidjanak biztositdsaban és
felelos kiindulési alapot teremt a tervezett tevékenységek megvaldsitasdhoz, valamint a
jovobeni értékelések elvégzéséhez is.

Az Europai Bizottsag elvarasaival 6sszhangban az ex-ante értékelés:

o FErtékelni, hogy a Program megfeleld eszkozoket tartalmaz-e azon kérdések kezelésére,
amelyekkel az orszag, annak régioi és gazdasagi agazatai szembe néznek;

e Megvizsgalja, hogy a Program jol definidlt stratégiai iranyokat, prioritdsokat ¢&s
célkitlizéseket tartalmaz-e, valamint hogy a jelenlegi informaciok alapjan ezek relevansak
¢s ténylegesen elérhetok-e.

e Hozzijarul a célkitlizések szamszerlsitéséhez, valamint a folyamatos monitoring, és a
jovobeli értékelések alapjanak kialakitasahoz.

e Elemzi a megvalositasi és monitoring rendelkezések megfeleloségét, valamint segiti a
projekt kivalasztasi eljaras és értékelési kritériumok megtervezését.

2.2. Menetrend

A Nemzeti Fejlesztési Terv és EU Tamogatasok Hivatala megbizasabol az értékeld csoport
2003. marciusdnak masodik felében munkahoz latott: marcius utolsé hetében felvette a
kapcsolatot az Iranyitd6 Hatosag képviseldivel és a ROP tervezoivel. Eldzetes javaslatait
aprilis kozepéig eljuttatta a tervezOk részére ¢és kozds konzultaciora keriilt sor a
dokumentummal kapcsolatban.

Az értékeld csoport hozzajarult a ROP véglegesitéséhez is és tevilegesen részt vett a ROP 4.3
fejezetének (A stratégia ¢€s a prioritasok Osszhangja ¢és konzisztencidja) értékelési
megallapitdsainak kialakitasaban. A rendelkezésre allo 1d6 rovidsége miatt az értékelés elsé —
— részének végleges valtozata 2003. junius végére késziil el. Az ex-ante értékelés masodik
része 2003. oktober 2-an késziilt el és a Programkiegészitd Dokumentumot nem érintd, egyéb
értekelési kérdéseket targyalta meg. Az ex-ante értékelés végsd jelentése, mely tiikrozi a
Programban az Eurdpai Bizottsaggal folytatott targyalasok eredményeként bekovetkezett
legutolso valtoztatasokat is, hivatalosan 2003. november 28-an keriilt benytjtasra az Eurdpai
Bizottsagnak.



2.3. A tervezési folyamat koriilményei

A ROP elkészitése kiillondsen nehéz és Osszetett feladat volt. Az Eurdpai Bizottsaggal valo
targyalds eredményeként megegyezés sziiletett arrol, hogy a Nemzeti Fejlesztési Terv ot
operativ programot tartalmaz, melyek koziil négy agazati (Gazdasagi versenyképesség,
Humaénerdéforras-fejlesztés, Kornyezetvédelem ¢€s infrastruktira, Agrar- és vidékfejlesztés) €s
egy a Regionalis Fejlesztés Operativ Program. Mindez azt jelenti, hogy a fejletlenebb régiok
szamara is fontos strukturalis fejlesztések fobb szempontjai az 4gazati operativ programokban
kertiltek megfogalmazasra, mig — az atfedések elkeriilése érdekében — a ROP elssorban
olyan sajatos teriiletfejlesztési intézkedésekre Gsszpontosit, amelyek hozzajarulnak a tertileti
kiilonbségek csokkenéséhez. Ezek az intézkedések kiegészitik az agazati Operativ Programok
intézkedéseit. Ugyanakkor az ex-ante értékelok véleménye alapjan ebben a helyzetben
Magyarorszagon a fejletlenebb régiokban nehezebb megvaldsitani a problémak integralt
megkozelitését. A jovObeni programozasi tevékenységek soran javitani kell az integralt
megkozelités érvényesitésének feltételeit.

2.4. Az ex-ante csoport dsszefoglalo értékelése

Tekintettel azokra a koriilményekre, amelyeket figyelembe kellett venni a ROP tervezése
soran, az ex-ante értékelés elfogadja a helyzetelemzés, a SWOT, a stratégia, prioritdsok ¢és
intézkedések kozotti kapcsolatot, és tAmogatja a Program altal megfogalmazott prioritasokat
¢s intézkedéseket. Ezen tul az 4gazati operativ programokhoz viszonyitott kiegészitd jellegét
¢s a Nemzeti Fejlesztési Terv célkitlizéseit is figyelembe véve, a ROP-ban megfogalmazott
tamogatasi tevékenységek Osszhangban vannak Magyarorszag igényeivel ¢és fejlesztési
célkitlizéseivel. Az értékeld csoport helyzetelemzést, SWOT analizist €s stratégiat érintd
modositasi javaslatai jelentds részben bekertiiltek a ROP végs6 valtozatanak szovegébe.

Az értékelés kiilonbozo aspektusait illetden a kovetkezd megallapitasok tehetdk:

o A helyzetelemzés jelenlegi valtozata az atalakitas eredményeként a regiondlis fejlodést
meghatdroz6 tényezOk bemutatdsdval kezdddik. Az atalakitdas eredményeként a
helyzetelemzés jobban megmagyardzza az ok-okozati kapcsolatokat és annak leird
tartalma is jelentdsen javult.

o Az uj SWOT elemzés jobban kapcsolodik a helyzetelemzés kiillonbozo aspektusaihoz és
elemzést tartalmaz az egész orszagra vonatkozodan, az értékeld csoport véleménye szerint
ez mar jobban bemutatja a fennall6 allapotot.

o Az értékeld csoport ugy véli, hogy a stratégia jelentosen javult és a célok altalaban
konzisztensek a helyzetelemzésben megfogalmazott problémakkal és sziikségletekkel.

o A belso konzisztenciat illetden megallapithatd, hogy ennek mértéke fiigg majd a ROP
»regionalis dimenzidjanak™ érvényesiilésétél a végrehajtasban. Ugyanez vonatkozik a
ROP ¢és a Kozosségi Tamogatasi Keret és a ROP egyes prioritasai kozotti konzisztenciara.
A régiok kozotti forrasallokacio szintén befolyasolja a ROP  kittizott céljainak
elérhetdségét.



o A célok szamszeriisitését illetoen meg kell jegyezni, hogy a Program idétavja tul rovid
ahhoz, hogy jelent6s strukturalis hatasok kdvetkezzenek be az iddszakban. A Program
hatasossaga csak hosszabb tavon figyelhetd meg.

e A forrasallokaciéra vonatkoz6 korabbi javaslatok erdteljesebb hangsulyt helyeztek a
turizmust magaba foglal6 els6 prioritasra. [dokdzben a forrasallokacio eltolodott a térségi
¢s telepiilési kornyezetre vonatkozo 2-es, és a humanerdforras-fejlesztést tartalmazo 3-as
prioritas irdnyaba. Ez az eltolodas érthetd, hiszen ez utodbbi prioritasok varhatd hatésa
nagyobb a hatranyos helyzetli régidk strukturdlis problémainak kezelésére.

o Altalanossagban megallapithato, hogy a sziikséges végrehajtdsi és monitoring rendszerek
¢s megallapodasok érvénybe 1éptek vagy érvénybe fognak 1épni 2004. januar 1-re.

o Az EU horizontdlis céljait illetéen megallapithato:

e Hasznos lett volna, ha részletesebb informacio 4all rendelkezésre a regiondlis
munkaerdpiac keresleti oldalarol és az esélyegyenldségi vonatkozasokrdl. A jovébeni
programokban ezeket a vonatkozédsokat jobban ki kell dolgozni és be kell mutatni
annak érdekében, hogy a végrehajtds soran lehetdség legyen ezek hangsulyosabba
tételére.

e A Regiondlis Fejlesztés Operativ Programnak tartalmaznia kell annak értékelését,
hogy a program mennyire jarul hozza az esélyegyenlOség érvényesitéséhez. Az
értékeldknek az a benyomadsa, hogy ez a vonatkozds nem volt kellden figyelembe
véve. Mindazonaltal a Program végsé valtozata tartalmaz szamszerisitett célokat és
indikatorokat e horizontalis célhoz valé hozzajarulés tekintetében (I1d. 11.3. fejezet) és a
végrehajtasi rendelkezések tartalmazzak a megfeleld projekt-kivalasztasi kritériumok
alkalmazasa melletti elkotelezettséget (1d. VI.1.3. fejezet).

e Az ex-ante értékeldk egyet értenek a késébb részletezett stratégiai kdrnyezeti vizsgalat
altalanos kovetkeztetéseivel.

A regiondlis dimenziot illetden elmondhatd, hogy a ROP végsd tervezete erdteljesebb
hangsulyt helyez a kevésbé fejlett régiok sziikségleteire, mint az Eurdpai Bizottsag részére
2003. majus 5-én elkiildott verzid. Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy az a javaslat, mely a
forrasok legalabb 75%-at a négy fejletlenebb régid szdmara irdnyozza eld, még mindig
indikativ. A ROP valddi ,,regionalis dimenzidja” és hatisa erésen fligg attdl, hogy ezek a
régiok mennyire lesznek képesek megfeleld, ,,mindségi” projektet késziteni, hogyan tudjak
ezeket megvaldsitani, valamint attél, hogy az Iranyit6 Hatdésag ¢és a Kozremiikodd
Szervezetek mennyire pro-aktiv médon képesek a Program végrehajtasara és monitoringjara®.

2.5. Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat

A 2000-2006-os iddszakra érvényes Strukturalis Alapokra vonatkozd szabalyozas
erdteljesebb hangsulyt fektet a kornyezeti szempontok figyelembe vételére a korabbi
programozasi periddusokhoz képest. A tobbéves egyeztetések utan, 2001. junius 27-én
elfogadott 2001/42/EK iranyelv egyes tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatdsdnak
felmérésérol mar kotelezden eldirja a stratégiai kornyezeti vizsgalat elvégzését a Strukturalis

? Ld. a Program VI.1.2. fejezetét.
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Alapokhoz kapcsolodd tervek és programok esetében is, a kovetkezd programozasi
periddustol.

E fejleményekkel 6sszhangban, 2002 elején sziiletett meg a dontés arrol, hogy a Regionalis
Fejlesztés Operativ Programot alavetjik a stratégiai kornyezeti vizsgalat (SKV)
folyamatanak. Ennek megvaldsitasara biztositott lehetdséget a Kozép és Kelet-eurdpai
Regionalis Kornyezetvédelmi Kozpont (Regional Environmental Center - REC), mely
szervezet tobb térségbeli orszagban tamogatja a Strukturalis Alapok programozasahoz
kapcsolodoan a stratégiai kornyezeti vizsgalatok elvégzését. Harom szervezet, a
Miniszterelnoki Hivatal Nemzeti Teriiletfejlesztési Hivatala megbizasabol a VATI
Teriiletfejlesztési Igazgatdsaga, a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, valamint a
REC kozosen valasztotta ki azt a hazai szakértékbdl all6 un. SKV Csoportot, akik a
vizsgalatot végzik. A Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium, valamint a REC szakértdje
biztositotta, hogy a vizsgalat moédszertana érvényesitse az Eurdpai Bizottsag értékelési
elvarésait.

Az SKV csoport 2002. majusaban kezdte meg a munkajat. A ROP készitésének korabbi
szakaszaban — amikor még az informalis egyeztetések folyamatban voltak a Bizottsaggal a
ROP szerkezetérdl — késziilt programtervezetek folyamatosan értékelésre keriiltek kornyezeti
szempontbol. Ezeknek az értékeléseknek az eredményét figyelembe vették a Program
készitésének késObbi szakaszdban. Az SKV csoport 2003. marciusdban kezdte meg a ROP
ujboli értékelését. Az értékelok nem minden SWOT elem megfogalmazasaval értettek egyet,
mely abbol az ellentmondasbdl is adodik, hogy egyes, a gazdasagi fejlodés szemszogébdl
erosségnek, vagy lehetdségnek szamitdé elemek (pl. tranzitszerep), kornyezetvédelmi
szempontbol ellenkez6 érvénytiek. Ezek feloldasa a tervezdkkel, dontéshozokkal, valamint az
érintett partnerekkel szoros egyiittmikodésben, valamint a fenntarthato fejlodés elvének
alkalmazaséaval lehetséges.

A stratégiai kornyezeti vizsgalat altalanos kovetkeztetése az, hogy a megfogalmazott
prioritasok és intézkedések hatdsa kornyezeti szempontbol nem jelentds. Mindazonaltal tobb
tevékenység lesz majd pozitiv hatasu (kiilonosen azok, melyek a tomegkdzlekedési
rendszerek fejlesztését, varosi teriiletek rehabilitacidjat, a szemléletformalas és a regiondlis és
helyi adminisztracié kornyezetvédelmi politikdkra és szabalyokra vonatkozo ismereteinek
bovitését célozzak). A kozuti infrastruktira és a turisztikai beruhdzasok lehetséges negativ
hatasait mérsékelheti a kiegyenstulyozottabb ¢és fenntarthatd teriileti fejlodéshez vald
hozzajarulasuk és a megfeleld projekt-kivalasztasi kritériumok alkalmazasa.
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3. PARTNERSEGI EGYEZTETES

A Regiondlis Fejlesztés Operativ  Program a Miniszterelndki Hivatal Nemzeti
Tertiletfejlesztési Hivatala (NTH) felelosségével késziilt el. A Hivatal idokozben atkeriilt a
europai unids koordindcioért felelds tarca nélkiili miniszter irdnyitasa ald. A szakmai tervezés
a Hivatal hattérintézményénél, a VATI Kht. Teriiletfejlesztési Igazgatosagnal létrehozott
stratégiai tervezd csoport feladata volt. Orszagos szinten a ROP, valamint az NFT regionalis
fejezetei kidolgozasanak legfontosabb egyeztetési foruma az NFT Regionalis Munkacsoport
volt, melynek {ilésein az NFT kidolgozasaban érintett tarcdk képviseléi és a regionalis
fejlesztési tanacsok iligynokségeinek vezetdi rendszeresen megvitattdk az elkésziilt
dokumentumokat, programtervezeteket. A régidokon beliil folytatott egyeztetéseket elsésorban
a Regionalis Fejlesztési Ugyndkségek (RFU) szervezték, akik a tervez6i munka minden
fazisaban aktivan bevonasra kertiltek.

A partnerségi egyeztetés célja volt a Regionalis Fejlesztés Operativ Program kialakitasaban a
helyi kezdeményezések megismerése, a ROP tartalmanak minél szélesebb korii ismertetése a
tarsadalmi partnerekkel, a tarsadalmi partnerek véleményének megismerése a programrol,
valamint a vélemények feldolgozésaval az operativ program végleges valtozatdnak
kidolgozésa.

A regionalis és helyi hatésagokkal illetve a gazdaséagi és szocidlis élet képviseldivel folytatott
egyeztetések kiilonos figyelmet kaptak a ROP készitése soran. Kiilondsen fontos volt az, hogy
a tervezOk folyamatosan egyeztessenek az Onkormanyzatokkal, a civil szervezetek
képviseldivel és kozvetleniil is megismerjék a lakossag igényeit, mivel a ROP els6sorban a
helyi, kistérségi €s a telepiiléseken jelentkezd fejlesztési feladatok megvaldsitasat célozza. A
Regionalis Fejlesztés Operativ Program végrehajtasanak sikere azon is mulik, hogy a helyi
szereplok milyen mértékben tudnak azonosulni a program céljaival és mennyire képesek
bekapcsolodni azok megvaldsitasaba.

Az egyeztetésbe mind orszdgos, mind regiondlis, helyi szinten bevonasra keriiltek a
legfontosabb tarsadalmi partnerek. Igy a partnerségi egyeztetések célcsoportjai voltak az
Orszéagos Teriiletfejlesztési Tanacs, a Regionalis Teriiletfejlesztési Tanacsok és ligynokségek,
orszagos ernydszervezetek (pl. kamarak), Megyei Teriiletfejlesztesi Tandcsok, Megyei
Onkormanyzatok, Kistérségi Tarsulasok, Telepiilési Onkorményzatok, a tarsadalmi partnerek,
mint a regionalis gazdasdgi érdekképviseleti szervezetek (munkaado6i, munkavallaloi
szervezetek), az dnkorményzati érdekképviseleti szervezetek, regionalis tudomanyos, szakmai
¢s civil szervezetek, ezen beliil hangstlyosan a kornyezetvédelemmel foglalkozok, valamint
egy¢b partnerek.

Az egyeztetés alapvetden a kdvetkezd csatorndkon keresztiil tortént:

e kozponti és regionalis szakértdi egyeztetd forumok szervezése;

e a Regiondlis Fejlesztés Operativ Programhoz kapcsolodd vélemények feldolgozasara
alkalmas, strukturalt kérdéiv megjelentetése a régiok, az Euforium és a VATI honlapjan;

e c-mailes vagy postai Uton torténd leveles (direct mail) megkeresés a régid partnerei,
valamint az orszagos erny0szervezetek ¢€s civil szervezetek felé;
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o egyéb szakértdi véleményezés a regionalis fejlesztési ligyndkségeken keresztiil.

A tarsadalmi konzultacid folyamatdban a férfi-néi esélyegyenléség elve érvényesiilt.

A Regiondlis Fejlesztés Operativ Programhoz kapcsolddod szakmai-tarsadalmi egyeztetése az
alabbiak szerint alakult. A munka inditasanak szakaszaban (2001. januar- 4prilis) a régiok
operativ programjainak helyzetelemzése és a SWOT elemzése, majd — 2001. juniusdig — a
ROP megalapozasat segitd regiondlis stratégidk kertiltek széleskorii egyeztetésre. A program
korabbi hattértanulmanyok és regionalis részanyagok felhasznaldsaval Osszedllitott elsd
valtozata a 2002. februari inditd jellegli kozponti partnerségi egyeztetd forumon keriilt
megvitatasra.

Ezt kovetéen az Eurdpa-2000 Alapitvany Euférium internetes oldaldn on-line partnerségi
forum jott létre, ahol a ROP tervezetének tarsadalmi egyeztetése valt lehetdvé. Ezen tal az
Euférium projekt keretében, szakmai és tarsadalmi szervezetek részvételével regionalis
vitaférumok szervezésére kertilt sor (2002. majusban).

A kidolgozas egész folyamataban az elkészitett részanyagokat a Regionalis Fejlesztési
Ugynodkségek mithelymunkék keretében folyamatosan egyeztették a régidban 1évd szakmai-
tarsadalmi partnerekkel. A megbeszélésekrdl jegyzokonyvek késziiltek, amelyekben foglalt
vélemények beépitésre keriiltek a dokumentumba. A regionalis egyeztetések mellett a RFU-k
egy aktiv projekt-gylijtési folyamatot inditottak el, amelynek célja volt, hogy a helyi
fejlesztési igényeket felmérje, és ezaltal a ROP tartalmat megalapozza.

A ROP t6bbszori atdolgozas utan ijabb formaban a 2002. oktéber 20-i Kormanydontés utan
keriilt nyilvanossagra. 2002. oktober 20. - 2002. november 15. kozott a Regionalis Fejlesztési
Ugyndkségek az 4gazati minisztériumokkal kozosen minden régidban tarsadalmi
egyeztetéseket folytattak, ezek keretében az dgazati és regionalis OP-k megvitatasara keriilt
sor. Az egyeztetések soran szamos konkrét javaslat keriilt megfogalmazasra, melyek részben a
Nemzeti Fejlesztési Terv tartalmat érintették, részben pedig tervezési modszertani kérdésekre,
valamint a ROP tartalmara vonatkoztak. A Program tovabbfejlesztése érdekében torekedtiink
a javaslatok, megallapitasok figyelembe vételére. Az ROP tervezet Eurdpai Bizottsdgnak
benytjtandé végso valtozatat az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs 2003. aprilis 29-ei lilésén
megtargyalta, annak tartalméval egyetértett. A Tanédcs tudomadsul vette, hogy a regionalis
tanacsok elndkeibdl allo Teriiletfejlesztési Régiok Egyeztetd Tandcsa nem ért egyet a
tervezetben szerepld, a Kozremiikodd Szervezetek feladataira vonatkozo6 elképzeléssel, ezen
beliil a Regionalis Fejlesztési Ugynokségek javasolt szerepével.

Az NFT titemtervének megfelelden a ROP tervezet véglegesitésére 2003. aprilisdban kertilt
sor. Ezzel nem allt meg a ROP tervezésének folyamata, de a munka sulypontja attevodott a
Programkiegészitd dokumentum kidolgozéasara. A végleges program kidolgozasara a 2003.
juliusi Bizottsagi targyaldsi mandatumban foglaltak figyelembe vételével és a Programot
érintd késobbi targyalasokat kovetden kertilt sor.

A ROP kidolgozasa sordn széleskorii egyeztetést folytattunk annak érdekében, hogy a
Programmal kapcsolatos kornyezetvédelmi szempontok is értékelésre ¢és megvitatasra
kertiljenek. Ezt az un. Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat szolgélta, melynek dsszegzése fentebb
olvashat6. A vizsgalatra a Kozép- és Kelet-Eurdpai Regionélis Kornyezetvédelmi Kozpont
(REC) szakmai iranyitasaval €s az érintett civil szervezetek folyamatos bevonasaval keriilt
sor.
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Minden régidoban atfogd egyeztetések folytak, amit kiilonféle honlapok és erre a célra
kialakitott eszkozok jol bizonyitanak. A Regionalis Fejlesztési Ugynokségek és Tanacsok
kozponti szerepet jatszottak a regiondlis szintli partnerségi egyeztetések és programozasi
munka megszervezésében.

Az egyeztetés sordn beérkezett partnerjavaslatok dsszefoglalo értékelése

Az aldbbiakban 0sszefoglaljuk az egyeztetések soran felvetddott legfontosabb modszertani €s
tartalmi javaslatokat, melyek tobbségét a program kidolgozasa soran figyelembe vettiik.

Modszertani javaslatok:

e A civil szféra megerdsitése €s bevonasa a fejlesztési programok kidolgozasaba és
megvalositdsaba, valamint ehhez kapcsoléddan az EU csatlakozasbol kovetkezd
ismeretek megszerzésére vonatkozd programok tdmogatasa az onkormanyzatok, a
vallalkozasok és a civil szervezetek felkészitése érdekében,

e A hozzasz6lok egyértelmi és vilagos kommunikaciot igényeltek a NFT ¢és igy az
egyes OP-k szerepérdl, sulyardl, jelentdségérdl, korlatairol, stb. a fejlesztési
politikédkban,

e A régiok fontosnak vélték a regionalis fejlesztési ligynokségek, illetve a regiondlis
intézmények integralasat a végrehajtas rendszerébe,

e A partnerek gyengének tartottdk a megyei szintli teriiletfejlesztési tanacsok és
onkormanyzatok bevondsat a tervezési/egyeztetési folyamatba, nem lattdk a megyei
intézmények helyét és szerepét a folyamatban,

e A Balaton régi6 kiilonallo intézkedései megjelenésének problematikajat a tervezési
statisztikai ~ régiok  kiemelték, annak pénziligyi, szervezeti, intézkedési
vonatkozasaival egyiitt.

Tartalmi javaslatok:

e A gazdasagfejlesztést kozvetleniil szolgdlod alacsonyabb rendi tthaldzat fejlesztése
mellett a kistelepiiléseket 6sszekotd mellékuthalozat fejlesztése,

e A kistelepiilések tomegkozlekedési rendszerekbe vald fokozottabb bekapcsoldsara
vonatkozo6 intézkedések,

e A természet- ¢és kornyezetvédelmi szempontok kiemelt kezelése, kiilondsen a
kornyezetileg érzékeny térségekben, Balaton térségében, a Nemzeti Parkok
teriiletén,

e A leromlott statuszu teriiletek, kiilondsen a panellakotelepek szocialis és épitészeti
szempontu revitalizacioja.

Tobb régioban felmertilt az operativ programok kozti szinergikus kapcsolatok bemutatasanak
igénye. Javasoltak tovabba a Strukturalis Alapokbdl szarmazd forrasok tervezett elosztasi
rendszerének részletes indoklasat, valamint a végrehajtas rendszerének részletes bemutatasat.
Ugyanakkor sok javaslat olyan fejlesztési teriileteknek a ROP-ban vald megjelenitését kérte,
melyek mas, dgazati jellegi programba valok, illetve tisztdn nemzeti forrasokbol lehetne
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megvalositani. Ilyen fejlesztési igények az orszagos fokozlekedési utak és a vasut fejlesztése,
a jelenleginél Iényegesen tobb regionalis repiiltér megjelenitése, a korhazfejlesztések, stb.
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I. HELYZETELEMZES

1. A TERULETI FEJLETTSEGET MEGHATAROZO
TENYEZOK

Magyarorszag az elmult évtizedben torténelmi 1éptékii tarsadalmi és gazdasagi valtozasok
szintere volt. Sikeresen végbement a tarsadalmi, politikai és gazdasdgi adtmenet, az orszag
taljutott az atalakulds legnehezebb szakaszan, és napjainkra olyan dinamikusan fejlédo,

crer

megkezdte felzarkozasat az Eurdpai Unio fejlettebb tagallamaihoz.

Magyar or szag régi 6i

Eszak-Magyarorszag

Eszak-Alfold

Dél-Alfold

Dél-Dunantul

1. abra: Magyarorszag régioi

Ugyanakkor a kilencvenes években a gazdasag fejlddése, a piaci viszonyok kialakuldsa és
megszilardulasa differencidltan ment végbe az egyes térségekben. Ennek kovetkeztében
egyrészt a mar meglévd — foldrajzi fekvésbdl, korabbi agazati szerkezetbdl, tradiciokbol
adodo — teriileti fejlettségi kiilonbségek felerdsodtek, masrészt az 01j gazdasagpolitikai helyzet
a régiok és a kistérségek kozotti gazdasag-tarsadalmi fejlettségbeli kiilonbségek tovabbi
novekedéséhez vezetett.
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A teriileti kiilonbségek visszatiikroz6dnek mind a tarsadalom, mind a gazdasag teriiletén,
szamszeriien is kimutathatdak a gazdasagi versenyképesség, a turizmus, a foglalkoztatottsag,
a munkanélkiiliség, az oktatas és iskolazottsag, az elérhetdség és az életmindség teriiletén is.

Magyarorszag gazdasagi-tarsadalmi helyzetérdl valamint a teriileti kiilonbségekrdl a Nemzeti
Fejlesztési Terv helyzetelemzése ad atfogd képet. Jelen fejezet a Regionalis Operativ Program
altal érintett problémékra koncentrdl, mig néhdny altalanos informacié a jelentds teriileti
kiilonbségek kialakuldsarol ad tajékoztatast.

1.1. Demografia

A népességszam 1981 ota minden régidban csokken. A csokkenés mértéke nemcsak
Européban, de vildgviszonylatban is egyediilallo mértékii. 1990 és 2001 kozott a
népességszam 1,7%-kal, mintegy 180 ezer fovel csokkent. 2003. julius végén 10 millio 121
ezer lakosa volt az orszagnak. A népesség kedvezdtlen kordsszetétele — a 15 év alatti és a
szlloképes korosztaly alacsony ardnya —, a rendkiviil alacsony természetes szaporodas, a
magas haldlozési rata, az alacsony gyermekvallalasi kedv és az EU orszagok atlaganal
jelent6sen alacsonyabb varhaté élettartam miatt a népesség tovabbi jelentds fogyasa varhato.

Az élvesziiletések szdma a legmagasabb a fejletlenebb régidk rurdlis térségeiben, elsdsorban
Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajdu-Bihar megye teriiletén, melynek
okai a vallasi és kulturalis tradiciokban, valamint a roma népesség magas aranyaban
keresenddk.

1.1 tablazat: Demogrdfiai mutatok
) Termeészetes Vindorlssi killonbozet | cPeSS¢E-
Né . Nép- szaporodas valtozas
épesség, | . - .
2001 suruse 1000 lakosra 1990-
22001 2001
1990 1995 | 2001 1990 1995 | 2001 (%)
Kozép- 2829047 | 409 | 40 | -47 | -40 | 49 | 09 | 06 4.6
Magyarorszag
Ebbo6l: Budapest 1739569 3312 | -5,1 -6,2 -5,7 5,8 -5,9 -8,1 -13,7
Pest megye 1089478 170 -1,6 -1,9 -1,1 5,0 13,9 14,7 +14,7
Kozép-Dunantul 1120610 100 +0,1 -1,7 -2,7 -0,3 0,8 2,0 +0,1
Nyugat-Dunantil 1002959 89 -2,1 =33 -3,7 -0,2 1,3 1,7 -0,6
Dél-Dunantul 993466 70 -1,8 -3,7 -4,1 -0,9 -0,1 -0,2 -1,8
Eszak- 1296504 | 97 |-12 |29 |35 |45 |24 |-16 1,6
Magyarorszag
Eszak-Alfold 1559073 88 +1,1 -0,5 -1,7 43 -1,2 -1,4 +1,0
Dél-Alfold 1373194 75 -3,1 -4,2 -4.5 -0,4 0,2 -0,8 -1,2
Orszdg dsszesen: 10174853 109 -1,9 -3,3 -3,5 - - - -1,7
EU-15 377920000] 116 | +1,5 [ +08 [ +1,0 [ +3,1 [ +2,0 [ +3,0 | +37

Forras: KSH, Eurostat

A gazdasagi fejlettség és az életmindség teriileti kiilonbségei migraciés folyamatokat
indukélnak. A 80-as évek végén, 90-es évek legelején a bevandorlds legfobb célteriilete
Budapest volt, kiilondsen a fiatalok és a magasabban kvalifikaltabbak korében (bevandorlés
mértéke 1985: 7,3%o, 1990: 5,8%0). Napjainkra ez a tendencia jelentdsen megvaltozott. A
szuburbanizacid €s a magas természetes fogyas kovetkeztében az elmult 12 évben Budapest
lakossaga jelentdsen, kozel 280 ezer fOvel csokkent, az elvandorlas mértéke 2001-ben 8,1%o
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volt. Az agglomeracioba valo kikoltozés kdvetkeztében ebben az évben Pest megye népessége
14,7%o-kel nétt. Az orszag tobbi részében a vandorlasi kiillonbozet alapvetden nem jelentds.
Az elvandorlés iiteme — egyre csokkend mértékben ugyan - tovabbra is a kevésbé fejlett
régiokban, mindenekelétt az Eszak-Alfoldon és Eszak-Magyarorszag egyes megyéiben
(els6sorban Borsod-Abauj-Zemplén €s Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében) a legmagasabb,
mig az orszadg nyugati felét, elsésorban Kozép- és Nyugat-Dunantult pozitiv vandorlasi
egyenleg jellemzi (évi 1,7-2%o).

1.2. A régiok gazdasagi fejlettsége

Az elmult évtized teriileti folyamatait, illetve a kialakult térségi fejlettségbeli kiillonbségeket
alapvetden a gazdasdgi folyamatok, valamint a tradiciondlis és a rendszervaltds utan
modernizalodo adgazati szerkezeti elemek valtozéasa hatdroztak meg.

Az egyes térségek gazdasagi fejlettségét az elérhetdség és human erdforras feltételrendszerén
tul leginkabb meghatarozé tényezok a kiilfoldi mitkodo-tdkének a helyi gazdasadgban betdltott
szerepe, a vallalkozoi aktivitas és a vallalkozasok piaci helyzete (a KKV szektor erdssége), az
iizleti szolgaltatasok fejlettsége €s a kutatas-fejlesztés (K+F).

1.2 tablazat: Makrogazdasagi mutatok

Egy fére Y Egy fore juto
jugg GDP | GDP beszerzési | Folydaras Egng)ll;e a.lZ“tO gybrutt(g
(PPS) az aron novekedés . . jovedelmek az
EU (milligrd Ft) | 19952001 | °rsZagosatlag | o 006 atlag
atlagaban (%) Vo-dban %-aban
(2000) 1995 2001 1994 | 2001 | 1994 2001
Kozép-Magyarorszag 75,6 2296 6519 284 145,6] 158,( 120,] 116,]
Ko6zép-Dunantul 49,9 555 1524 275 86,4 93, 97, 104,1
Nyugat-Dunintil 56,6 565 1524 270 100,7] 104,1 92, 99,
Dél-Dunantiil 37,2 448 1092 244 84, 75, 89, 90,
Eszak-Magyarorszz’tg 32,1 519 1242 239 69,6 65, 89 86,
Eszak-Alfold 31,5 604 1511 250 73,9 66, 87, 88,
Dél-Alfold 35,7 627 1438 229 83,3 71, 87, 95,
Osszesen: 49,7 5614 14850 265 100,0) 100, 100, 100,4

Forras: KSH, Eurostat

A 90-es években a bruttd hazai ossztermék (GDP) értéke leginkabb a Kozép-Magyarorszagi
¢s az atlagosnal ugyancsak fejlettebb Nyugat-, illetve K6zép-Dunantuli régiokban novekedett.
A teriileti egyenl6tlenségek Europaban szinte egyediilalloan nagy mértékét jelzi, hogy Kozép-
Magyarorszagon az egy fore jutdo GDP 2,5-szeresen haladja meg a legkevésbé fejlett Eszak-
Alfoldi régioé hasonl6d mutatojat.

A gazdasagi atalakuldsnak egyik legfobb trendje a tercierizalodas, vagyis a szolgaltatoi
szektor erdsodése, azon belill is kiilondsen a modern pénziigy-gazdasagi szolgaltatasok
boviilése alapvetden a fovaros tulsulyanak erdsodésében jatszott jelentds szerepet.
Ugyanakkor az egyes régiok kozotti — féleg nyugat-keleti iranyu — fejlettségbeli kiilonbségek
megszilardulasa elsdsorban a kiilfoldi tokebefektetések révén a kozépsd és észak-nyugati
orszagrészben meghonosod6 modern ipardgakra vezethetd vissza.
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1.3 tablazat: Befektetések vallalkozdsokban

Jegyzett 1 lakosra jutd Kiilfoldi 1000 fore juto
kiilfoldi befektetett érdekeltségii vallalkozasok

toke aranya kiilfoldi toke szervezetek szama szama
az orszagos atlag %-aban (2001) 1994 2001
Kozép-Magyarorszag 67,7 243,5 61,3 131 116
Ko6zép-Dunantul 9,4 85,0 6,8 93 78
Nyugat-Dunantil 7,5 76,1 10,5 90 83
Dél-Dunantiil 1,8 18,1 6,0 108 76
Eszak-Magyarorszig 6,2 48,3 3,2 61 58
Eszak-Alféld 3,5 22,8 4,6 66 60
Dél-Alfold 4,0 29,5 7,6 87 71

Forras: KSH

Az elmult id6szakban a kiilfoldi téke és az ez altal generélt jelentds beruhdzasok elényben
részesitették a fovarost és kornyékét, valamint a nyugati piacokhoz kozelebb fekvd, jol
megkozelithetd, atlag feletti életmindséget biztositd befektetdi és telepiilési kornyezettel
rendelkezd térségeket. A harom fejlettebb régioba érkezett az 0sszes kiilfoldi toke kdzel 85%-
a. 2001-ben Kozép-Magyarorszdgon egy fore tobb mint kétszer annyi mitkodo-téke befektetés
jutott, mint a masodik legfejlettebb régioban, Nyugat-Dunantilon, €s tizenharomszor tobb
mint a Dél-Dunéntuli régioban.

A kiilfoldi t6kebefektetések révén a harom fejlettebb régidban uj ipardgak megjelenésével
parhuzamosan erdteljes modernizacidos folyamat ment végbe, elsOsorban az autd- és
autoalkatrész-iparban, az elektronikdban és a szdmitastechnikaban, a villamos-gépiparban, a
logisztikai kozpontok és a nagy kereskedelmi lancolatok fejlesztésében. Ez dontden
befolyasolja a gazdasagi térszerkezetet, mivel az igy megtelepiilé piacképes vallalatok
kiegyensulyozott és versenyképes foglalkoztatdsi viszonyokat biztositanak. Az utdbbi
években a kiilfoldi tOke bedramlasa és a beruhazasi hajlanddsag novekedése az orszag keleti
felében taldlhat6 nagyvarosokban (régio és megyekdzpontok), valamint a kiépiild autopalyak
mentén is jellemzévé valt. Fontos, hogy ez a tendencia tovabb erdsodjon és ezaltal az
elmaradottabb régiok is bekapcsolodjanak a gazdasagi vérkeringésbe.

A mikro-, kis- és kozepes vallalkozasok Magyarorszagon (az Eurdpai Unidhoz hasonl6an) az
Osszes vallalkozas tobb mint 99%-at teszik ki. A vallalkozoi aktivitds magas: az ezer fOre jutd
mikodo kis- és kozépvallatok szama 63,4, szemben az EU 52,4-es értékével, azonban a
véllalkozasok stabilitasa terén elmaradasok tapasztalhatok. Ugyanakkor a tobbségében hazai
tulajdonu kis- és kozépvallalkozoi szektor GDP-bdl vald részesedése csak 45% annak
ellenére, hogy ez a szektor a magéngazdasagban foglalkoztatottak kétharmadénak, azaz 1,5
millié embernek biztosit munkahelyet. A hazai kis- és kozépvallalkozasok kiilondsen a
kevésbé fejlett régiokban megfigyelhetd tovabbi jellemzdje, hogy tobbségiikben a belsd
piacra, azon belil is a kereskedelemre, az idegenforgalomra, valamint személyi
szolgéltatdsokra specializdlodnak, ¢és ennek kovetkeztében termelékenységiik és
exportképességiilk is alacsony. A nagyobb ipari vallalkozasokkal, multinacionalis
tarsasagokkal vald beszallitoi kapcsolatok erdsddése maga utdn vonja a termelékenység
novekedését, az egyes régiok jellemzd gazdasidgi 4agazataiban sziikségessé teszi a
szakképzettség javitasat.

A vallalkozasi aktivitas a Kozép-Magyarorszagi, valamint a Ko6zép- és Nyugat-Dunantuli
régiokban magasabb, mig a keleti régiok alacsonyabb értékei a kedvezdtlenebb gazdasagi
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kornyezetre és szerkezetre utalnak. Ez koszonhet6 a human eréforrasok piaci igényekhez
kevésbé illeszkedd képzettségi strukturdjanak, és a novekedést indukald — féleg kiilfoldi —
miikodo-tokebefektetések alacsony aranyanak.

A kutatds-fejlesztési intézményhalozat teriiletileg erdsen koncentralt, néhany vidéki
centrumtdl eltekintve alapvetden a fovaros talsulya jellemzi, Budapest adja a kutatohelyek, a
kutatok és a K+F raforditasok mintegy felét. A vidéki centrumok koziil egyetemi bazisan
Szeged, Debrecen és Pécs (Eszak- és Dél-Alfold, Dél-Dunéantal) rendelkezik a legfejlettebb,
nemzetkozileg is elismert K+F kapacitdsokkal. Ugyanakkor jelentds problémat okoz, hogy a
KKV-k tobbségének aktivitdsa a K+F terén rendkiviil gyenge. Legtobb esetben hidnyoznak a
K+F intézményeket, valamint a vallalatokat 6sszekapcsold haldzati strukturak.

Az elmaradottabb régiok, térségek gazdasagi felzarkoztatdsa €s a munkahelyteremtés
érdekében elengedhetetlen a befektetéi kornyezet javitdsa, a befektetések 0Osztonzése,
valamint a kis- és kozépvallalkozoi szektor tdmogatasa, termelékenységiik javitasa elsdsorban
tanacsadés €s technologiai szinvonaluk javitdsa révén. Ezen tevékenységek horizontélisan a
Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program keretében kertilnek finanszirozasra.

A gazdasdagszerkezetben fennalld kiillonbségek egyrészt a természetfoldrajzi kornyezet
nyujtotta determinizmusokra (alfoldi teriiletek mezdgazdasaga), masrészt a piacgazdasag
kialakulasdval fokozatosan valtoz6 gazdasagi kornyezetre (Nyugat-Magyarorszag
iparosodédsa) vezethetok vissza. A 90-es évek gazdasdgi valtozdsai a féallasban
mezogazdasagban dolgozdk szamanak ¢és aranyanak jelentds csokkenését eredményezték, ami
els6sorban az alapvetden mezdgazdasagi jellegli alfoldi régiokban jelentett nagyobb
problémat. Az ipari szerkezetvaltast és teriileti atrendezddést jelzi a modern ipari, technologiai
agazatokban foglalkoztatottak ardnyéanak jelentds novekedése a fejlett dunanttli régiokban (az
EU éatlagnal is iparosodottabb régiok), és a hagyomanyos ipardgakban foglalkoztatottak
csokkenése a tradicionalisan ipari térségekben (Eszak-Magyarorszag). A tercier szektor
(lizleti ¢és bankszféra, turizmus) szerepe — mind a foglalkoztatottak szaméat, mint az agazat
GDP részesedését tekintve — egyre jelentdsebb, kiilonosen Budapest iranyitd funkcidja miatt a
Ko6zép-Magyarorszagi régidban, valamint kisebb mértékben, a kozszolgaltatdsok és az
egyetemek miatt a regionalis kozpontokban.

1.4 tablazat: A brutto hozzaadott érték aranya és a foglalkoztatottak megoszlisa a
gazdasagi agak fobb csoportjai szerint (%)
Mezogazdasag Ipar, épitéipar Szolgaltatiasok
Brutté | Foglalkoz- | Brutté Foglalkoz- Brutto Foglalkoz-
hozzaadott | tatottak |hozzaadott| tatottak | hozzaadott | tatottak
érték aranya érték aranya érték aranya
Kozép-Magyarorszag 1,0 1,9 24,4 26,3 74,6 71,8
Ko6zép-Dunantiil 4,1 6,0 51,3 44,4 44,6 49,6
Nyugat-Dunantil 4.6 5,4 492 41,9 46,2 52,7
Dél-Dunantiil 8,6 9,8 32,8 33,8 58,6 56,5
Eszak-Magyarorszég 4.4 4.8 40,8 38,8 54,8 56,4
Eszak-Alfold 9,1 8,1 31,3 34,1 59,6 57,8
Dél-Alfold 10,2 14,1 30,8 33,7 59,0 52,1
Orszdgos dtlag: 4,3 6,2 31,2 34,2 64,5 59,6
EU-15 dtlag: 2,1 4,4 27,7 26,4 70,2 69,4

Forras: KSH, Eurostat 2001
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A regionalis tarsadalmi-gazdasagi kiillonbségek markansan megjelennek a jovedelmi
kiilonbségek tertiletén is.

Az 1994-es, teriiletileg viszonylag kiegyenlitett jovedelmi viszonyok 2001-re jelentésen
differencidlodtak: a gyorsabban fejlddd régiokban a keresetek novekedése joval meghaladta
az orszagos atlagot. Az 1 fore jutd jovedelmek kiilonbségeit tovabb fokozza a fejletlenebb
régiok magasabb aranyl munkanélkiilisége, alacsonyabb aktivitasi ratdja és az aktiv kora
népesség kedvezOtlenebb aranya. Mindezek kdvetkeztében a Kozép-Magyarorszagi régioban
atlagosan 34%-kal magasabb az 1 fére juto jovedelem, mint Eszak-Magyarorszagon.

L5 tablazat: Jovedelmi viszonyok
Foglalkoztatottak havi | Foglalkoztatottak 1 fore juté éves
brutté atlagkeresete havi brutté brutté jovedelem
(1000 Ft) atlagkeresete (1000 Ft)
(1000 Ft, 2001)
1994 2001 Férfiak Nok 1994 2001
Kozép-Magyarorszag 39,8 139,9 143,1 116,5 193,9 707,7
Ko6zép-Dunantul 32,6 102,0 108,1 83,9 1443 637,2
Nyugat-Dunantul 30,5 99,4 105,2 82,4 1449 606,5
Dél-Dunantul 30,6 89,9 94,1 77,1 125,2 552,8
Eszak-Magyarorszég 30,0 90,3 95,0 71,7 117,4 527,8
Eszak-Alfold 29,5 86,4 88,9 76,7 107,6 536,1
Dél-Alfold 30,0 88,1 88,6 77,9 1189 580,4
Orszdgos dtlag: 33,9 108,9 113,3 92,2 143,7 608,7

Forras: KSH

A turisztikai potencidl fenntarthaté fejlesztése, az egyes régiok, térségek természeti,
kulturalis adottsagainak hasznositasa jelentdsen hozzajarul a regiondlis, helyi gazdasag
erésitéséhez. A Regionalis Fejlesztés Operativ Program eszkdzrendszerével a gazdasagot
kozvetleniil érintd fejlesztések koziil elsdsorban a turisztikai potencidl javitdsdhoz jarul hozza,
ezért a helyzetének bemutatasara nagyobb hangsulyt fektetiink.

A turizmus az elmult évtizedben a magyar gazdasag egyik huzdagazatavd valt.
Makrogazdasagi jelentOségét tiikkrozi, hogy 2001-ben a GDP-hez vald hozzajarulasa (a
mez0gazdasagét meghaladoan) 10,9% volt, a devizabevételeinek novekedése a 2002. évi —
alapvetéen kiilsé okokra visszavezethetd — enyhe visszaesés ellenére is dinamikus volt.
Mindemellett foglalkoztatasi képessége is jelentds: kozvetleniil és kozvetve a turizmusban
dolgozik az 6sszes munkavallal6 6,5-7,7%-a.

Az orszag két legjelentdsebb vonzereje és nemzetkozileg legértékesebb turisztikai térsége a
fovaros Budapest, valamint a Balaton, Eurdpa legnagyobb filirdésre alkalmas édesvizii tava, de
mindezek mellett az orszag természeti, kulturdlis adottsagait tekintve igen sokszini. A
kulturalis turizmus a 8 Vilagorokség helyszin, az épitett kulturalis 6rokség, a muzeumok
gyljteményei, a nemzetkdzi hirli miivészeti élet és a népmiivészeti hagyomanyok értékeire
épithet. A természeti adottsagok koziil nemzetkozi 6sszehasonlitasban is jelentds az orszag
terliletén talalhato gyogy- €s termalvizkészlet. A valtozatos tdjak, az allo- és folyovizek, a 10
nemzeti park, a tdjvédelmi korzetek és a kiemelt térségek megfeleld hatteret adnak az aktiv
turizmus fejlesztéséhez. A turisztikai szempontbdl leginkabb frekventalt teriiletek az un.
udiilokorzetekben kerliltek lehatarolasra, melyeket az 2. abra mutat be, jelezve Magyarorszag
nemzeti parkjainak és vilagorokségi helyszineinek az elhelyezkedését is.
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2. abra: Magyarorszag iidiilokorzetei, nemzeti parkjai és vilagorokség helyszinei

A nemzetkdzi és a hazai kereslet novekedése ellenére a turizmus jovedelemtermeld képessége
elmarad a lehetdségektol, mely a kedvezdtlen termékszerkezetre, a rovid tartézkodasi iddre,
valamint az erds iddbeli és teriileti koncentraltsagra vezethetd vissza. Az egy latogatora jutd
atlagos koltés 2001-ben még mindig csak 142 eurot tett ki, amely csak 6tdde a kdzel azonos
szamu latogatot fogadd Ausztria hasonld adatdnak, de még a tobbi kozép-kelet-eurdpai
csatlakozo orszagok adataihoz viszonyitva is alacsony.

1.6 tablazat: Turisztikai alapadatok
Vendégéjszakak szima Atlagos tartézkodasi Sza’l lash’ely-
. A . szolgaltatasban,
a kereskedelmi ido a kereskedelmi g
11x e vendéglatasban
szallashelyeken szallashelyeken foslalkoztatottak szdma
(1000 db) (vendégéjszaka) g (56)
1994 2001 1994 2001 1994 2001
Kozép-Magyarorszag 4922 5675 2,3 2,5 21921 28503
Ko6zép-Dunantul 2620 2557 4,7 3,9 5979 7862
Nyugat-Dunantul 2822 3458 3,5 3,7 6075 10184
Dél-Dunantiil 2863 2774 4.4 3,6 4661 7195
Eszak-Magyarorszag 1267 1474 2,4 2,5 4595 6752
Eszak-Alfold 1362 1765 3,1 3,5 5332 8519
Dél-Alfold 1119 946 2,6 2,4 5384 8013
Osszesen: 16974 18648 3,2 3,1 53947 77030

Forras: KSH

Az orszagban a szallashelyek kinalata kétpolusuva valt:

e cgyrészt a kapacitdsok erdsen szezonalis kihasznaltsaga jellemzO a fO célteriileteken,
elsésorban a Balatonnal,

22



e masrészt a kevésbé frekventalt, de turisztikai értékekben gazdag teriileteken a létezd
vonzerdk ellenére is sok esetben csak elégtelen mennyiségii és mindségii szallashely- ¢€s
szolgaltataskinalat épiilt ki.

1.7 tablazat: Kereskedelmi szdllashelyek kapacitdsa
Osszes kereskedelmi szallasféréhely Osszes szallashelybél a
szallodai féréhelyek
1994 2001 arinya (%)
agyak aranya agyak aranya
szama (db) (%) szama (db) (%) 1994 2001
Kozép-Magyarorszag 48 539 16,8 51787 16,3 58,3 65,5
Ko6zép-Dunantiil 50 778 17,6 56 848 17,9 20,2 22,3
Nyugat-Dunantul 42915 14,9 50 282 15,8 29,7 36,8
Dél-Dunantiil 68 332 23,7 63 134 20,0 26,0 30,6
Eszak—Magyarorszég 28 011 9,7 35022 11,0 20,6 18,2
Eszak-Alfold 29 192 10,1 35958 11,3 19,1 19,9
Dél-Alfold 20 853 7,2 24 598 7,7 24.9 25,5
Osszesen: 288 620 100 317629 100 29,7 32,8
Forras: KSH

A turisztikai szolgaltatok altaldban, de kiilondsen Budapesten kiviil hidnyos szamitogépes- €s
nyelvtudassal rendelkeznek. A turisztikai szektor fejlesztésének elengedhetetlen tényezdje a
szakmai képzettség novelése és a vendég-orientalt szemlélet erdsitése.

Nemzetkozi Osszehasonlitdsban jelenlegi turisztikai kinalataval, vendégforgalmaval és
bevételeivel Magyarorszdg nem tartozik Eurdpa kiemelkedd turisztikai célteriiletei kozé.
Magyarorszag szamara elsédleges versenytarsat a szomszédos, illetve a kozeli orszagok, igy
Ausztria, Csehorszadg, Szlovékia, Lengyelorszag, Szlovénia, Horvatorszag és Romaénia
jelentenek.

1.8 tablazat: Turisztikai potencial nemzetkozi osszehasonlitisban
Km.f()l,dl Kereskedelmi L . . Egy tur Istara Idegenforgalmi
turistak VA fh Vendégéjszaka | jutod osszes h
. szallasférohelyek . . bevételek a GDP
szama (1000 szdma (2001) k szama (2001) | bevétel (USD)* %-dban (2000)
f6) (2000) (2000)
Magyarorszag 2992 317629 18648 114 7,5
Ausztria 17982 587305 86625 636 6,1
Lengyelorszag 17400 118213 45946 351 3,9
Csehorszag 4666 203972 37720 615 5,7
Szlovakia 1046 57332 11268 413 2,3
Szlovénia 1090 27695 6890 878 5,3
Horvatorszag n.a. 165071 34058 n.a. n.a.
Romania 3274 199320 18122 111 1,0

Forras: KSH, Eurostat
*Az adatok kozotti elterések részben a kiilonbozo szamitasi modszerekbol adodnak

A régionként eltérd értékekre ¢épitve jelentdés potencial rejlik a turisztikai 4gazat
fejlesztésében. Az adottsagok fokozottabb kihasznaldsa révén torekedni kell a
fogadokapacitasok teriiletileg egyenletesebb eloszlasara, j térségek turisztikai fejlesztésbe
torténd bekapcsolasara, a tarsadalmi és gazdasagi szempontbol hatranyos helyzetli, de
turisztikai adottsagokkal rendelkez0 térségek esélyeinek javitasara.
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1.3. Foglalkoztatas

A kilencvenes évek elején a magyar munkaerdpiac legfontosabb jellemzdi a foglalkoztatas és
a gazdasagi aktivitdas dramai csokkenése, a munkanélkiiliség ugrasszerii novekedése, a
munkaerd fobb szektorok és foglalkozdsok kozotti atrendezddése. A regisztralt
munkanélkiiliek szdma 1993 elején meghaladta a 700 ezer f6t, azdta folyamatosan csokken,
2001-re szamuk kevesebb, mint a felére, a munkanélkiiliségi rata pedig 5,7%- mérséklédott
(EU: 7,6%). Noha az orszagos munkanélkiiliségi mutatok az unids atlaghoz képest is
kedvezbdek, 2000-ben az aktivitasi rata 60,3%, a foglalkoztatdsi rata pedig 56,4%, ami
jelentésen elmarad az EU atlagatol.?

Kiilonos problémat jelent, hogy a munkaerd-piaci helyzet erds teriileti kiilonbségei tovabbra is
fennmaradtak. Mig a fejletlenebb régiokban (Eszak-Magyarorszagon, az alfoldi régiokban és
Dél-Dunéntilon) a foglalkoztatottsagi rata 2001-ben nem érte el az 50%-ot, és a
munkanélkiiliségi rata 8% koriili volt (egyes kistérségekben megkozelitette a 20%-ot; pl.:
18,6% az Encsi kistérségben), addig Kozép-Magyarorszag, valamint Kozép- és Nyugat
Dunanttl foglalkoztatottsagi rataja 55% koriili, munkanélkiiliségi rataja pedig alig haladja
meg a 4%-ot.

A legtobb uni6s tagallammal ellentétben Magyarorszagon a ndk munkanélkiiliségi rataja
alacsonyabb, mint a férfiaké. Am e kiilonbség nem jelenti a ndk kedvezbb munkaerd-piaci
helyzetét, hiszen foglalkoztatasi ratdjuk mindossze 49,7%, mig a férfiaké 63,3%. A ndk
munkaerd-piaci esélyhdtranyai a hasonld munkakoérokben mért tobb mint 10%-o0s
bérelmaradasukban is kimutathatd. A csaldd és a munka Osszeegyeztetését neheziti a
részmunkaidés €s mdas rugalmas foglalkoztatasi lehetdségek hianya, az intézményes
gondoskodasi formak helyenkénti sziikdssége és rugalmatlan hozzaférhetdsége.

A munkaeré-piaci problémak fontos forrasa, hogy a szakképzési kindlat nem tudott
megfelelden alkalmazkodni a régiok gazdasagi igényeihez. Ezért fejleszteni kell az egyes
térségek specialis gazdasagi-tarsadalmi adottsagaihoz illeszkedé modernebb ismereteket
nyujté at- és tovabbképzések kindlatdt. A munkanélkiiliek kozott magas a piacképes
szakképzettséggel nem rendelkezok aranya. Ugyanakkor a munkaerdpiac strukturalis
problémait jol illusztralja, hogy egyes szakmakban és térségekben a szakképzett munkaerd
hidnya jellemzo.

A munkanélkiiliek jelentés hanyada az alacsonyan képzettek korébdl kertil ki, mely tovabb
neheziti az elhelyezkedés lehetéségeit. Legnagyobb probléma a Dél-Dunéantuli, Eszak-
Magyarorszagi, és Eszak-Alfoldi régiokban van, ahol a regisztralt munkanélkiiliek 45-47%-
anak legfeljebb altalanos iskolai végzettsége van. E régidkban a legmagasabb a tartds
munkanélkiiliek aranya, mig az aktivitasi arany itt a legkedvezdtlenebb.

* Az Eurdpai Unié statisztikai rendszere a 15-64, a KSH a 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitisat méri. E
helylitt az 6sszehasonlithatosag érdekében a foglalkoztatasi és aktivitasi rata a 15-64 éves korosztaly gazdasagi
aktivitasat vizsgalja, ezért ezen értékek eltérnek az 1.8 tablazat KSH értékeitdl.
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1.8 tablazat: A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitisa

Foglz}lk.oz,ta- Aktivitasi Ml_l_n.k?’ln.él Regisztralt munkanélkiili
tottsagi rata arany (%) kiiliségi Férfi NG
(%) rata (%)

1994 | 2002 | 1995 | 2002 |1994|2002] 1995 2001 1995 2001
Kozép-Magyarorszag | 57,8 544 | 58,4 56,6 | 7,5 | 3,9 | 41931 16554 40741 18720
Ko6zép-Dunantul 55,3 [ 53,2 ] 58,0 | 56,0 | 12,9 ]| 5,0 | 29104 | 16692 | 23163 15913
Nyugat-Dunantul 59,8 | 56,4 | 58,3 58,8 |1 9,7 | 40 ] 20380 | 12569 13207 9711
Dél-Dunantul 52,7 | 458 | 53,0 | 49,7 | 13,3 | 7,9 | 29317 | 24017 | 21057 | 20325
Eszak-Magyarorszag | 47,8 | 44,1 | 52,7 | 483 | 19,7 8,8 | 55454 | 43509 | 33636 | 31567
Eszak-Alfold 482 | 439 523 | 47,7 | 18,7 7,8 | 65782 | 47788 | 39109 | 34102
Dél-Alfold 52,8 | 47,8 555 | 51,0 | 149 | 6,2 | 41295 | 27945 | 28589 | 23600
Orszag: 53,9 | 499 | 559 | 52,9 V12,8 58 | 283263 | 189074 199484 | 153938
EU-15 (15-64) 579 | 632 552 | 69.2 /10,7 7,4

Forras: KSH

Csak hosszabb tavon jelent megoldhatd problémat a roma kisebbség munkaerd-piaci helyzete.
A jelentdés részben alacsony iskolazottsagu és képzettségli romak szamara a munkaerOpiac
alig kinal keresé foglalkozast, s igy a ciganysdg foglalkoztatottsaga durvan a fele,
munkanélkiiliségi ratdja pedig az orszagos atlag négy-6tszorose. Ez kiilondsen stlyos gondot
jelent az olyan fejletlenebb, rurdlis teriileteken és egyes varosi telepiilésrészeken, ahol a roma
népesség aranya az Ossznépességen belill jelentésen meghaladja az orszagos atlagot. E
terilletek nagy része az Eszak-Magyarorszagi, Eszak-Alfoldi és Dél-Dunantuli régioban,
illetve a fovaros egyes keriileteiben talalhato.

Az elmaradott, kevés munkalehetdséget kinalo térségekben, az alacsony statuszl, tobbnyire
hatranyos helyzetiiek altal lakott telepiilésrészekben jelentésen ndvelhetd a foglalkoztatottsag
¢s ezaltal az €életmindség a szocidlis gazdasagban rejld lehetdségek, a helyi foglalkoztatasi
potencial fokozottabb kihasznaldsdval. A harmadik szektor azonban Magyarorszagon
alulfejlett, eddig kevés, leginkabb mintaértékii kezdeményezések indultak meg; a szocidlis
gazdasagban rejld lehetdségek kihaszndlatlanok. Ugyancsak hianyoznak a helyi
foglalkoztatast eldsegité programok, stratégidk, amelyek szintén elsdsorban a hatranyos
helyzetti, alacsony iskolazottsagu rétegek elhelyezkedését segithetik eld.

1.4. Oktatas

A 2002/2003-as nevelési év kezdetén az orszagban 819 olyan telepiilés volt, ahol nem
mukodott dveda. A halmozottan hatranyos helyzetti €s nagy gyerekszdmt roma csaladokban
¢lé gyermekeknél az atlagosnal nagyobb aranyban fordul eld, hogy egyaltalan nem jarnak
ovodaba, vagy joval késobb (5-6 éves korban) kezdenek ovodaba jarni. Kiilon6sen az Eszak-
Magyarorszagi és Eszak-Alfoldi régio hatranyos helyzetii térségeinek telepiilésein — ahol a
roma lakossag aranya jelentdsen meghaladja az orszagos atlagot - nem elégséges az dvodai
féréhelyek szdma, ami miatt az intézmények nem tudjdk ellatni a torvényben -eldirt
feladataikat. Ezért ezeken a teriileteken elengedhetetlen az Ovodai ellatas infrastrukturalis
feltételeinek megteremtése, valamint a férdhelyek bdvitése a meglévd épiiletek bovitése,

feltjitasa, vagy az onkormanyzatok tulajdonaban 1évé mas épiiletek atalakitasa altal.
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Az altalanos iskolak teriilet elhelyezkedése egyenletesebb az 6vodai hal6zaténal, ami részben
a magasabb tanuldéi létszdmmal magyardzhaté. Ugyanakkor a méretgazdasagossagi
szempontok miatt féként az aprofalvas térségek telepiilései sokszor nem rendelkeznek 6nallo
intézménnyel, ami a tanulok jelentds részét ingdzdsra kényszeriti. Az alfoldi régiok tanyas
szerkezetli térségeiben is gondot okozhat a tanuldk eljutasa az iskoldba, foként a sokszor
jelentds tavolsadgok €és a nem megfeleld tomegkdzlekedés miatt.

A kedvezotlen demografiai helyzet, a megfeleld korosztaly szamanak gyors csokkenése az
orszag nagy részén a tanuldlétszam jelentds csokkenését eredményezi (foként a fdvarosban, a
Dél-Alfoldi és a Nyugat-Dunantali régioban), mig egyes kisebb térségekben (Budapest
agglomeracids Ovezete, valamint f6ként Borsod-Abatj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye teriiletén) a szuburbanizacié illetve a roma csaladok tradiciéibol adodd magas
gyerekszam miatt a megfeleld koru gyerekek szdmanak novekedése tapasztalhato.

A nemzetkdzi (PISA 2000) és hazai vizsgalatok egybehangzodan igazoltak, hogy a magyar
oktatdsi rendszer a tarsadalmi-gazdasagi helyzetbdl fakado esélykiilonbségeket, hatranyokat
felerdsiti, a telepiilési és etnikai tényezok pedig tovabb mélyitik azokat. Az esélykiilonbségek
szempontjabol dontd tényezd az erdsodd szelekcid, az iskoldk tarsadalmi rétegek szerinti

szegregalddasa, ami leginkabb a roma ¢€s a fogyatékkal €16 tanulok palyafutasat befolyasolja.

Napjainkban hozzévetdleg 770 homogén roma osztily van, ahol kb. 9000 roma gyermek
tanul, s alakultak olyan iskoldk is, ahol kizarolag roma tanuldk oktatasa folyik. A roma
tanulok indokolatlanul feliilreprezentaltak az enyhén értelmi fogyatékos tanulok altalanos
iskoldiban, osztalyaiban és tagozatain, ardnyuk ezekben az intézményekben Gtszor akkora,
mint a kozoktatasi rendszer egészében. A roma tanulok korében nagyaranyt a lemorzsolddas,
az iskolarendszerbdl vald kiszorulds, ami késObb jelentdsen csokkenti foglalkoztatasi
es¢lyeiket.

1.10 tablazat: Az Ossznépesség és a roma népesség teriileti megoszldsa4
Az dssznépesség megoszlasa | A roma népesség megoszlisa
(2001) (2001)
Nyugat-Dunantul 9,8 3,6
Kozép-Dunantul 11,0 43
Dél-Dunéntil 9,7 12,0
Kozép-Magyarorszag 28,1 124
Eszak-Magyarorszag 12,6 35,2
Eszak-Alfold 15,2 25,3
Dél-Alfold 13,5 7,3

Forras: KSH

* A roma népesség regionalis megoszlasanak kiszamitésakor a 2001-es Snbevallason alapulé népszamlalas adatai
lettek figyelembe véve.
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Magyarorszagon a fogyatékosnak mindsitett gyerekek ardnya 5,3%, ami csaknem kétszeres az
unids atlagnak. A sajatos nevelési igényl tanuldk tobbsége olyan gydgypedagogiai
intézményekben folytatja tanulmanyait, melyeknek allapota leromlott, csak minden &6todik
meglévd intézmény épiilt oktatasi célokra. Ezek az intézmények megyei, regiondlis illetve
orszagos vonzaskorzettel rendelkeznek. Az itt tanuld didkok csaladjuktol tavol, sokszor nem
megfeleld személyi és targyi feltételek kozott nevelkednek.

Az alapfoku oktatdsi rendszer infrastruktirdja teriiletileg kiegyenlitetlen, erételjes
kiilonbségeket mutat régionként, de foként a telepiilések méretétdl fiiggden. Az oktatdsi-
nevelési intézmények épiileteinek 40%-a részben, 9,2 %-a teljes felyjitasra szorul. Dontd
tobbségiikben az akadalymentesités nem megoldott, ami megneheziti a fogyatékkal élok
képzését. A hatranyos helyzeti telepiilések oktatasi-nevelési intézményei az orszagos atlagnal
is rosszabb miiszaki allapotban vannak, berendezésiik, belsé elrendezésiik €s vilagitdsuk sem
felel meg a normaknak, fenntartasuk pedig nem koltséghatékony.

L. 11 tablazat: Az ovodai és altalanos iskolai ellatottsag
, Altalan | Altalanos| 1 osztalyra 1000
- . Beiratott 100 . . s lakosra
Ovodak - 0s iskolai juto e g
. gyermekek | féréhelyre |. . . . juto
szama . P , |iskolak| tanuldk | tanuléok .
szama |juto ovodas| . . tanulok
szama | szama szama .
szama
Kozép-Magyarorszag 991 88396 101 714 | 230918 20,9 82
Ko6zép-Dunantul 504 38257 92 438 108109 19,7 96
Nyugat-Dunantul 542 31990 89 489 89258 17,0 89
Dél-Dunéntil 576 33486 92 466 92457 19,2 93
Eszak-Magyarorszag 669 44797 98 638 128799 19,0 99
Eszak-Alfold 713 59559 103 596 165045 20,6 106
Dél-Alfold 638 45800 94 511 129658 20,7 94
Orszdg osszesen: 4633 342285 97 3852 | 944244 19,8 93

Forras: KSH, 2002

A rendszervaltds utdn a kozép- és felsofoku képzés dinamikus boviilésével a lakossag
képzettségi szinvonala kozeledett az EU atlaghoz. 2001-ben a megfeleld koru lakossag 60%-a
(EU: 64%) jart érettségit ado kézépfoku oktatasi intézménybe €s tovabbi 20%-a szakiskolaba.
Ugyanakkor az iskolazottsag teriileti kiilonbségei a telepiiléskategoriak, illetve a régiok
viszonylatdban jelentdsek. A népesség iskoldzottsdgi viszonyait tekintve a kozépiskolai
végzettséggel rendelkezOk aranyat illetéen tovabbra is a Kozép-Magyarorszagi régid, ezen
beliil is a févaros (58,7%) emelkedik ki.
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L.12 tablazat: A megfelelé koru népesség iskolai végzettsége
Altalanos iskolat Kozépiskolat végzett 18 | Felséfoki végzettségii
végzett 15 évesnél évesnél idosebbek 25 évesnél idésebbek
iddsebbek aranya (%) aranya (%) aranya (%)

1990 2001 1990 2001 1990 2001
Kozép-Magyarorszag 85,1 92,9 38,6 51,0 15,6 19,4
Ko6zép-Dunantil 80,2 90,2 26,2 34,3 8,4 10,4
Nyugat-Dunantul 80,0 90,0 28,0 36,1 8,5 10,9
Dél-Dunéntiil 76,8 87,7 24,6 32,0 7,9 9,9
Eszak-Magyarorszég 76,6 87,1 259 33,2 7,7 9,3
Eszak-Alfold 74,5 85,3 23,5 30,9 7,6 9.4
Dél-Alfold 75,7 86,9 24,3 32,3 7,6 9,8
Orszdgos atlag: 79,4 89,1 29,2 38,2 10,1 12,6

Forras: KSH

A kilencvenes években felsdfoku képzés is ugrasszerlien boviilt. 2002-re az egyetemi €s
foiskolai hallgatok szama 341 ezer fore novekedett, elérte a megfeleld korosztaly kozel 25%-
at. A nappali tagozaton tanulok ardnya az dsszes hallgaté kozel 60%-a, mintegy 193 ezer 6.
A fels6oktatasban részt vevé ndk ardnya ma mar meghaladja a férfiakét (56,6%).

A felséoktatasban a képzés helye szerint jelentds teriileti koncentracio figyelheté meg, annak
ellenére, hogy minden régié rendelkezik fejlett felsdoktatasi intézménnyel. Jellemzd, hogy
minden masodik hallgatd tovabbra is a Kozép-Magyarorszagi régid intézményeiben tanul.
Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy az orszdg hagyomanyosan fejlett fels6foku oktatasi
intézményei alapvetden a keleti orszagrészben (Eszak-Alfold — Debrecen, Eszak-
Magyarorszag — Miskolc, DéI-Alfold — Szeged) és a Dél-Dunantili régié (Pécs) egyetemi
kdzpontjaiban talalhatok.
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1.13 tablazat: Nappali tagozatos egyetemistak, foiskoldasok szama

Képzés helye szerint Allancll(:):;)kll; ekl())fsizaerint*

1994 2001 1994 2001

Koézép-Magyarorszag 51900 87 908 11,2 17,8
Ko6zép-Dunantil 5 837 14 403 9,7 16,6
Nyugat-Dunantul 9723 12117 10,9 17,3
Dél-Dunantal 9 892 15 821 10,0 15,7
Eszak-Magyarorszag 9543 10 723 11,5 17,1
Eszak-Alfold 13 937 21 064 10,5 17,4
Dél-Alfold 15354 22 035 10,4 16,3
Osszesen: 116 186 184 071 11,3 17,1

Forras: KSH, *sziilé allando lakohelye szerint

A felsOoktatds, mind a képzési struktarat, mind pedig a tartalmat tekintve komoly
nehézségekkel kiizd. Az egyik legégetdbb probléma, hogy a képzési kinalat nem reagalt
megfeleld mértékben a regiondlis gazdasag valtozo igényeihez és a tudéasalapu tarsadalom
kovetelményeihez. Tovabbi hianyossagot jelent, hogy az oktatas kevés hangsulyt fektet a
személyes készségek fejlesztésére, a diakoknak csak igen korlatozott mértékben nyilik
lehetdséglik arra, hogy a diploma megszerzése eldtt gyakorlatot szerezzenek, ami megneheziti
a késébbi elhelyezkedést. E problémak gyokere részben a felsdoktatasi intézmények valamint
a helyi gazdasagi szereplok és a kozszféra kozotti gyenge kapcsolatokban keresendo.

A KTK altal tdmogatott fejlesztések részeként a felsGoktatasi intézményeken alapuld
Regionalis Tudaskézpontok kialakitdsa 1 lehetoségeket teremt mind a felsGoktatasi
intézmények képzési kindlatdnak tartalmanak megljitdsdt, mind pedig az intézmények
régiokban betoltott szerepének ujra definialasat illetden. A Regionalis Tudaskozpontok
dinamikusabb szerepet jatszhatnak a regiondlis gazdasdgi folyamatok befolyasolasaban, a
korszerl tudas kozvetitésében, el0segitve ezzel a régidk tudasalapu fejlodését.

1.5. Térségi elérhetoség

A régidk kozotti és région beliili fejlettségi egyenldtlenségek kialakulasanak egyik oka a
térségek elérhetéségében jelentkezd kiillonbség, valamint a régidkon beliili elégtelen
kozlekedési haldzat. A régiokon beliili gyenge kohézidt is nagy részben a belsd kozlekedési
utvonalak hidnya vagy rossz mindsége okozza. Az elérhetdség a gazdasagi versenyképesség
egyik legfontosabb tényezdje, amely a toke aramlasa €s a piaci kapcsolatok javitasan tul az
¢letmindség szempontjabol is meghataroz6 jelentdségli. A koziton vald elérhetdség
tekintetében a Nyugat- és Kozép-Dunantili régidok helyzete a kedvezdbb, mig hatranyos
helyzetii az Eszak- és Dél-Alfoldi, az Eszak-Magyarorszagi valamint a Dél-Dunéntuli régio.
Azonban minden régidban taldlhatok olyan periférialis teriiletek, amelyek rendkiviil rossz
kozlekedési feltételekkel birnak.
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3. abra: A kistérségi elérhetéség teriileti kiilonbségei’

Jelmagyvarazat

A hazai kozuthdlozat mindségi jellemzOi (teherbirdsa, balesetveszélyessége), valamint a
gyorsforgalmi uthéalézat alacsony stirtisége nem elégitik ki a novekvd tranzit- és belfoldi
forgalmi igényeket. Az utak mindségének romlasahoz jelentésen hozzdjarult, hogy mig az
elmult évtizedben a kozutak hossza mindossze 2%-kal boviilt, addig a gépjarmiiallomany
egyharmadéval novekedett. A rossz vagy nem megfeleld mindségli utak aranya kiilondsen
Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Heves és Somogy megyékben magas. Az
autopalydk, autdutak hianya elsésorban az alfoldi régiok és a Dél-Dundntil gazdasagi
versenyképességét csokkenti. Legkedvezotlenebb helyzetben a kozlekedési szempontbol
periféridlis térségek, ezen belill is az emlitett régidk hatarmenti térségei vannak, mely
tertileteken kiilonosen magas a zsaktelepiilések szama. Az EU csatlakozéas, megkonnyitve a
hatar menti egytittmiikodések fejlodését elsésorban az északi hatarteriileteken €s az Europai
Unié 1) keleti hatdra mentén hozhat valtozast, ahol kiilondsen kevés és sziik a kozhti
hataratkelShelyek atbocsato-képessége.

A helykozi kozlekedés jelentds részét lebonyolitd vasuthdlozat strtisége ugyan megfeleld,
eloszlasa viszonylag egyenletes, de az eloregedett jarmiipark, a villamositott palyaszakaszok
alacsony ardnya, és a palyatest allapota kiilondsen megneheziti egy korszerl, gyors,
kornyezetbarat kozlekedési rendszer viszonylag gyors kialakitasat.

A fovaros kdzpontl, sugaras szerkezetli foutvonal és vasuthalozat, valamint a folyami hidak
elégtelen szdma gatolja a regiondlis kapcsolatok erdsitését, és jelentds egyenldtlenségeket
okoz az elérhetdség szinvonaldban. A fentieken tul az egyes régiokon beliil, kistérségi szinten
az elmaradottabb térségek telepiilések fejlddését nagyban gétolja a hidnyos kozlekedési
haldzat, sokszor hidnyoznak kdrnyezetvédelmi szempontbol fontos, telepiiléseket elkerilo,
tehermentesitd, illetve Osszekotd utak. Az alacsonyabb rendii kézuthalozat fejlesztése a
teleptiléskozi elérhetéség javitdsan til a gazdasagi tevékenységek bovitését gatlo szik

> A térkép egy, a VATI Kht. 4ltal megrendelt tanulmanyon alapul.
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kozlekedési keresztmetszetek oldasa szempontjabol is fontos. Ezek a fejlesztések a Regionalis
Fejlesztés Operativ Program keretében valdsulnak meg.

1.14 tablazat: Az orszdagos kozut- és vasuthalozat mutatoi
Fout (km) Egyéb Kézit | 100 km2-re | 100 km>-re
Autépalya Elsé és ?rs,zzigos Osszesen juto orszagos | juté vasit

autoat | masodrendy | K0zt (km) | (km) kozit (km) | hossza (km)
Kozép-Magyarorszag 158 486 1908 2605 37,6 10,3
Kozép-Dunantul 138 922 2905 3965 35,3 9,7
Nyugat-Dunantul 72 1021 3756 4848 43,1 8,2
Dél-Dunantil 18 976 3338 4334 30,6 8,4
Eszak-Magyarorszag 119* 815 3777 4655 34,7 7,4
Eszak-Alfold S5* 1157 3749 4905 27,7 9,0
Dél-Alfold 56 1073 3881 5010 27,3 7,6
Osszesen: 566* 6503 23313 30322 32,6 8,4

KSH 2001 *2002. december

Bar az orszag helyi és helykozi tomegkdzlekedési halozata nemzetk6zi 0sszehasonlitasban
igen fejlettnek mondhatd, egyes — foként periférikus helyzetli — térségek ellatottsdga nem
megfeleld. A jarmtpark korszerlsitésre szorul ¢és a tomegkozlekedés kiszolgalo
l1étesitményeinek (buszoblok, varok, buszsavok, stb.) komfortfokozata is rendkiviil alacsony.
Ezen eszko6zok fejlesztése, valamint a tomegkdzlekedési dgak kozti dsszehangolds javitasa
sziikséges, hogy legalabb stagndljon, de inkabb bdviiljon a helyi és helykozi
tomegkozlekedést igénybe vevok szama. A tOmegkozlekedési szolgaltatasok fejlesztése az
¢letmindség ¢s a telepiilési kornyezet javitasa, a gyorsabb elérhetdség biztositdsa, valamint a
kozlekedésbiztonsag novelése érdekében lenne indokolt.

1.6.  Telepiilési életmindség

A helyi életmindségben meglévo kiilonbségek elsdsorban nem regionalis szinten nyilvanulnak
meg, hanem sokkal inkdbb kistérségek, telepiilések kozott jellemzdek.

Magyarorszagnak sajatos a telepiiléshalozata, a fOvaros és kozvetlen agglomeracioja
meghatarozo, hiszen itt él az orszag népességének kozel egynegyede (kb. 2,4 millié f6),
mikozben a telepiilés hierarchidban kovetkezd varos Debrecen csupan 200 ezer lakossal
rendelkezik; azaz a varosszerkezetbdl hidnyoznak az eurdpai kozépvarosnak tekinthetd, 300-
500 ezer lakost, jelentds regionalis szerepkort betdltd varosok.
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4. abra: A magyarorszagi varosok lakonépesség szerinti megoszlasa

Jelmagyarazat

L.15 tablazat: Telepiiléshdlozat jellemzoi
Virosi
Telepiilések jogallasu | Lakonépesség
szama telepiilések aranya

szama*
-199 311 - 0,4
200-499 701 - 2,3
500-999 690 - 4,9
1000-1999 648 2 9,1
2000-4999 504 36 14,8
5000-9999 139 81 9,5
10000-19999 79 74 10,9
20000-49999 42 42 11,9
50000-99999 12 12 7,5
100000-199999 7 7 9,5
200000- 2 2 19,1
Osszesen: 3135 256 100,0

Forras: KSH 2002.*2003.

Szeged, Kecskemét,

Pécs,

Gydr,
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A térségek gazdasagi ¢letében ¢és a lakossagi szolgaltatisok biztositasdban meghatarozé
jelentdséggel elsdsorban a regiondlis kozponti szerepet betdltd nagyvdrosok (Debrecen,
Székesfehérvar) és egyéb megyel jogu
kozépvarosok Dbirnak. Ezek altaldban dinamikusan fejlédé kozpontok, melyek a
kornyezetiikben jelentds térségszervezd erdvel birnak, ami gazdasagi €s szolgaltatdo kdzpont
szerepilk mellett a jobb elérhetdségbdl és infrastrukturalis ellatottsagbol fakadd kedvezdbb
befektetdi kornyezetbdl is adodik.




Ugyanakkor a mult rendszer oOrokségeként a nagyobb varosok tobbségében jelentds
beruhazéashiany halmozodott fel. Ez egyrészt megfigyelhetd a sokszor jelentds turisztikai €s
kulturalis értékkel rendelkezd torténelmi varoskdzpontokban, ahol az alulhasznositott, vagy
nem megfeleléen hasznositott épitészeti értékkel rendelkezd épiiletallomany és a rendezetlen
kozterliletek rontjadk a varosok befektetés-vonzd képességét, a helyi lakossag munkéhoz
jutasat és lakokornyezetét, valamint gatjat képezik a tovabbi fejlesztéseknek.

crer

problémat jelent a kozlekedési eredetli levegOszennyezés ¢és zajterhelés, a sziikséges
zoldfeliiletek hidnya. A kornyez6 kisebb telepiiléseken az egyre er6sodé szuburbanizacio €s a
nagyvarosokban megfigyelhetd dezurbanizici6 folyamata nyomén fellépd hidnyossagokat
csak lassabban koveti az infrastruktira €s a szolgaltato szektor fejlodése.

A nagyobb varosok egyes telepiilésrészein az elszegényedés jelentdsen fékezi a gazdasagi
fejlodést és az ujjaszervezodést is, tovabba kedvezdtleniil hat a kozbiztonsagra. Itt a lakossag
tulnyomo6 tobbségét alacsony jovedelmii nyugdijasok, munkanélkiiliek, tobbszorosen
hatranyos helyzetli csoportok (példaul romak) teszik ki.

A kistérségek tobbségének koézpontja olyan — sokszor funkcidjat vesztd — kisvdros, amely
hianyos infrastrukturajabol, a kistérség hatranyos tarsadalmi-gazdasagi helyzetébdl adodoan
nem képes térségszervezd erdként dinamizédlni kornyezetét, és biztositani a kornyezd
teleptilések intézményi ellatasat. Ezen kisebb varosok fejlesztése kiilondsen az elmaradott
teriileteken, hatranyos helyzetii kistérségekben hozhat meghatarozo eredményt.

A kis lélekszamu, rossz infrastrukturdju telepiilések (kozségek) lakokornyezetének mindsége
mas tipusu problémakat hordoz. Legrosszabb helyzetben Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-
Szatmar-Bereg ¢és Baranya megye perifériara szorult apréfalvas térségei vannak, ahol a
tobbnyire alacsony iskolazottsaggal rendelkezd — sokszor nagyrészt roma — lakossag szocialis
helyzete amugy is rendkiviil kedvezdtlen. A rossz kozlekedési infrastruktara (zséktelepiilések,
tomegkozlekedés hianyossagai, stb.), az alapellatast biztositd (elsdsorban oktatasi és szocialis)
intézményrendszer kiépitetlensége, valamint a munkalehetdségek hidnya a fiatalabb, és
elsésorban a képzettebb korosztalyt elvandorlasra kényszeriti. A helyben marad6 lakossag
eloregedésével tovabb romlik e telepiilések helyzete.

Magyarorszagon a rendszervaltozas utani kényszerlien gyors gazdasagi strukturavaltas miatt
jelentds szamban fordulnak elé barnamezds teriiletek. Ures laktanyak orszagszerte, nagyobb
felhagyott vagy alig miikodo ipartelepek pedig elsésorban a korabbi nagyobb nehézipari és
banyaszati kozpontokban (pl.: Eszak-Magyarorszag, kozéphegységi tengely, Dél-Dunantil)
talalhatok.

A barnamez0s teriiletek, a hasznalaton kiviil keriilt vagy alulhasznositott ipari teriiletek és volt
laktanyak nemcsak a varosképet rontjdk, hanem komoly teriilet-felhasznalési,
varosiizemeltetési, kornyezeti gondokat is okoznak nagyon sok telepiilésen. A teriileten
felgyiilemlett szennyezés gyakran komolyan veszélyezteti kdrnyezetét. A nem hasznositott
teriilet nemhogy az értékével aranyos “jovedelmet” nem tudja megtermelni, de gazdasagi
veszteség a korabban miikodoképes termeldi infrastruktara €s az épiiletallomany pusztulésa is.
E teriiletek latvanya demoralizalo, a telepiilés imazsat karosan befolyasolja és a
kozbiztonsagot is ronthatja. A gondokat fokozza, hogy — éppen az ipari termelés megsziinése
kovetkeztében — a barnamezdk jelentds része amugy is gazdasagilag depressziv kornyezetben
helyezkedik el, ahol altaldban magas a munkanélkiiliség és alacsony a teriilet tOkevonzd
képessége. E teriiletek leromlott allaga és szennyezett kdrnyezete miatt az jrahasznosités

33



teljes egészében iizleti alapon nem oldhatd meg, a befektetdi téke a z6ldmezds lehetdségeket
részesiti elényben. Ez foldhasznélati, kornyezetvédelmi, gazdasagi és tdrsadalmi szempontbol
is kedvezétlen és a fenntarthatd fejlédésre valo torekvés ellen hat.

1.7. Helyi kozigazgatas

Az Alkotmany alapjan a Magyar Koztarsasag terlilete Budapest fOvarosra, fovarosi
keriiletekre, megyékre (19), varosokra és kozségekre tagolodik. A helyi dnkormanyzatok
miikodését alapvetéen az 1990. évi LXV. torvény szabalyozza. Feladataik jelentds része a
terlilet- és a telepiilés fejlesztéséhez, illetve a helyi kozszolgaltatdsok nyujtasdhoz kapcesolodik
(pl. telepiilésrendezés, kornyezetvédelem, ivovizellatas, csatornazas, csapadékviz-elvezetés,
helyi kozutak, kozteriiletek fenntartdsa, koztisztasag biztositasa, oktatas, nevelés, szocialis- €s
egészsegiligyi ellatas stb.).

1.16 tablazat: Telepiilési onkormanyzatok szama régionként
Kozép-Magyarorszag 210
Kozép-Dunantil 407
Nyugat-Dunantul 649
Dél-Dunantul 654
Eszak-Magyarorszag 605
Eszak-Alfold 389

Dél-Alfold 254

Osszesen 3168

Forras: KSH, 2002.

A helyi kozigazgatds miikodésének hatékonysaga jelentdsen befolydsolja a helyi gazdasagi,
tarsadalmi és kulturalis kezdeményezések, fejlesztési elképzelések megvaldsulasanak sikerét.

A Strukturalis Alapokbol és a Kohézios Alapbol szarmazo unids tamogatasok jelentds része
onkormanyzati fejlesztéseket fog érinteni, melyek elsdsorban a Regionalis Fejlesztés Operativ
Program keretében keriilnek megvalositasra. Az unidés tamogatasok hatékony
felhasznalasanak, ezen beliill kiilonosen a projektek tervezésének és megvalositdsanak
érdekében el6 kell segiteni a helyi kozigazgatas kapacitas-fejlesztését, valamint a kdz-, a non-
profit és a vallalkozoi szféra kozti egyiittmiikodés erdsodését.

Az Onkorményzatok kedvezOtlen vagyoni helyzete alapvetéen negativ hatassal van a
mukodési hatékonysagra, amit kiemelten figyelembe kell venni a helyi tarsfinanszirozas
tervezésénél. Ugyanakkor a helyi kozigazgatisban dolgozok sokszor hidnyos ismerete és
kapacitasa kedvezdtleniil hat ezen szervezetek hatékonysagara, ezért az Onkormanyzati
koztisztviselok képzésének és tovabbképzésének jelentds szerepe van.

Az intézmények hatékony, atlathato miikodésének biztositasdhoz, ligyfélbarat szolgaltatasok
nyUjtasdhoz fontos a kiilonbdz0 mindségbiztositasi rendszerek, szervezetkorszeriisitési
modszerek megismerése, az informatikai és elektronikus kormanyzatra vonatkozé ismeretek
fejlesztése, ezaltal az infokommunikacids technologia nyujtotta lehetdségek jobb kihasznalasa
¢s az elektronikus kormanyzas feladataira valo felkésziilés. Az unios tdmogatasok hatékony
felhasznaldsa és az abszorpcios képesség novelése érdekében az alapvetd idegen-nyelvi tudas
mellett alapos ismeretekre van sziikkség a vonatkozd kozdsségi jogszabalyok (pl.
kozbeszerzés) tekintetében és a Strukturalis Alapok és a Kohézidés Alap felhasznalasat
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érintden. Sziikséges tovabba a projektek elokészitésében, végrehajtasaban résztvevd tobbi
érintett folyamatos képzése 1is, igy fontos olyan képzési és tanacsadasi programok
lebonyolitdsa, amelyben a regiondlis fejlesztések szempontjabol fontos, a telepiilés-,
térségfejlesztésben érintett non-profit szervezetek is részt vesznek.

A korabbi évek fejlesztései ellenére a régiokban az infokommunikédciés miszaki
infrastruktura és a kozosségi intézmények kiépitése terén jelentds a lemaradds. A
szamitogéppark hidnyossagai, a halozatok alacsony kiépitettsége és a lassu adatatvitel
jelentdsen megneheziti az elektronikus informacidcserét, valamint az e-kozigazgatas
kiépitését a helyi kdzigazgatasban.

1.8. A gazdasagi-tarsadalmi fejlettség teriileti kiilonbségei

A gazdasagi, tarsadalmi €s infrastrukturalis adottsagokbdl eredd jelentds teriileti kiillonbségek
tobb szinten értelmezhetdk, igy jellemzdek a fOvaros és az orszag tobbi része, az egyes régiok,
valamint a kistérségek és a telepiilések viszonylataban.

A fovaros kiugro fejlettsége

A févaros fejlettsége szembetlind, Budapesten é1 az orszag népességének 17%-a, mikdzben
részesedése az eldallitott bruttd hazai termékbdl 35% (2001). Elénye a magas népsiirliségbdl,
iizleti-iranyitasi kozpont jellegébdl és az innovacio-transzfer kozpont szerepkorébol
kovetkezik. A korszeriinek tekinthetd és magas hozzdadott-értéket képviseld agazatokban
(izleti  szolgaltatasok,  kutatas-fejlesztés, idegenforgalom), valamint gazdasagi
teljesitoképességét (GDP/f6) tekintve Budapest tulsulya vitathatatlan. A miikodo
vallalkozasok 28%-a fovarosi, a kiilfoldi érdekeltségili cégeknek tobb mint fele, a jegyzett toke
tanult a felsGoktatdsban hallgatok 41%-a és a kutatds-fejlesztés raforditasainak 65%-a is itt
realizédlodott. A fovaros kozponti szerepéhez a centralis foldrajzi fekvés és a kozlekedési
haldézat koncentralt jellege is hozzajarul. Ugyanakkor Budapestet egyre erdsebben sujtjdk a
nagyvarosi problémak. A kornyezet terhelése megnétt, a gépkocsidllomany €s az ingazok
szadmanak emelkedésével romlott a kozlekedési helyzet, a varos belsé keriileteinek
szIomosodo lakoteriiletein pedig romlott az életmindség. Problémat jelent, hogy a févaros
gazdasagi-tarsadalmi potencialjanak jellemzden csak a fOvarosi agglomeracioban van jelentds
dinamizal6 hatasa, mely a tavolabbi térségekben kevésbé érvényesiil.

A nyugat-keleti megosztottsag

A gazdasagi-tarsadalmi fejlettség, a lakossagi jovedelmek €s a munkanélkiiliség jellemzdit
nagytérségi szinten vizsgalva a fovaros kiugroan kedvezd fejlettségi mutatoin tilmenden
mindenekel6tt a hatarozott nyugat-keleti megosztottsag tlinik szembe, elsddlegesen az
¢szaknyugati és kozépsO orszagrész sikeres szerkezetvaltasa és megujulasa all szemben az
orszag tobbi részének lassabb litemi felzarkdzéasaval.

Az északnyugati térség mai dinamikdja meghatarozdan a foldrajzi fekvésnek, a gazdasagi
szerkezetvaltasban domindns szerepet jatsz6 nyugati piacokhoz valdo kozelségének
koszonhetd, mikdzben a térséget mindennapi kapcsolatrendszer fiizi a szomszédos,
gazdasagilag fejlettebb osztrak tartomdnyokhoz. Ko6zép-Magyarorszag, Nyugat- és Kozép-
Dunantul képzett, és az Europai Unié atlagdhoz viszonyitva alacsony bérkoltségli, a
feldolgozoipar igényeinek megfeleld képzettséggel rendelkezd, tapasztalt munkaereje és az
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orszagos atlaghoz képest fejlett kozlekedési halozata eldsegitette a kiilfoldi toke bedramlasat
(2001-ben a kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok jegyzett tokéjének 85%-a e harom régidban
realizaloédott), az innovacid6 és export-orientalt ipardgak (autogyartds, elektronika)
megtelepedését. Ennek kovetkeztében itt a legalacsonyabb — bar nagy teriileti
egyenldtlenséget mutat — a munkanélkiiliségi rata, mikozben a jovedelmi viszonyok is
kedvezdbbek az atlagosndl. A korabbi alacsony bérkoltségbdl adodod relativ versenyeldny
nyujtotta elonydk tovabbi kiakndzasa érdekében sziikség van a munkaerd-piaci igényekhez
illeszkedé rugalmas képzési rendszer kialakitdsdra, valamint a vallalkozdsok kozotti
egylttmiikodések ¢€s az tizleti szolgaltatasok fejlesztésére, az dnkormanyzati szerepvallalasok
novelésére. A vallalatok kozti egyiittmiikodések (klaszter kezdeményezések) felerdsodtek
egyes szektorokban (autdipar, faipar, elektronikai ipar, termalturizmus), &m a multinacionalis
nagyvallalatok és a hazai kis- és kozépvallalkozasok kozti kapcsolatok még gyengék. Az EU
jelenlegi tagallamaihoz kdzelebb esd, nyugati térségek kiugré dinamikéja nem egyedi magyar
jelenség, hiszen a gazdasagi atalakulds és a nyugat-eurdpai orszagokkal vald kereskedelmi
kapcsolatok élénkiilése a kozép-europai volt szocialista orszagok mindegyikében végbement.
Ez a folyamat Lengyelorszdgban, Csehorszagban és Szlovakidban az utobbi iddszakban
éppugy megfigyelhetd, mint Magyarorszagon.

Ugyanakkor a keleti régiok, valamint a Dél-Dundntul gazdasagi teljesitménye jelentdsen
elmarad a harom fejlettebb régioétdl. Ennek egyik oka a korabbi, alacsonyabb hatékonysagu
¢s jovedelemtermeld képességli agazati szerkezetben, ahol elssorban a banyaszat, nehézipar,
illetve az agrargazdasdg volt meghatarozd, valamint ezen agazatoknak a keleti piacok
Osszeomlasa miatt bekovetkezett piacvesztésében keresendd. Eszak-Magyarorszagot érintette
leghatranyosabban a kilencvenes évek ipari szerkezetvaltasa, amely a térség egészét
depresszios Ovezetté valtoztatta. Az orszag keleti hatara felé vezetd autdépalya (M3) mentén és
a Kozép-Magyarorszaghoz legkozelebb fekvd alfoldi térségekben mar érezhetd a gazdasagi
fejlodés, viszont a rossz kozlekedés-foldrajzi helyzetii, jelenleg periférikus, elsdésorban hatéar
menti térségek tovabbra is magas munkanélkiiliséggel kiizdenek. Az alfoldi teriiletek és Dél-
Dunantul orszagos jelentéségli mezOgazdasaggal €s arra €piild €lelmiszeriparral rendelkeznek.
Az alacsony jovedelemtermeld ¢és tokevonzd képességii, atalakulasi nehézségekkel kiizdd
agrar szektor gazdasagi sulyabol addédoan e teriileteken jelentds az elmaradott térségek szama
¢s aranya.

A kistérségek helyzete

Kistérségi ¢és helyi szinten vizsgalva azonban a kiilonbségek sokkal arnyaltabb képet
mutatnak, mint az egyszerli kelet-nyugati megosztottsag. A keleti orszagrészben is talalhatok
dinamikusan fejl6dd térségek, ugyanakkor a fejlettebb dunédntali régidokban is vannak

crer
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5. abra: Magyarorszag kedvezményezett és leghatranyosabb kistérségei®

..........

delmagyarazal

A fejlettebb kistérségekben a kedvezobb vallalkozasi kornyezet (képzett munkaerd, jobb
elérhetdség €s infrastruktara, fejlett felsdoktatas és K+F, kedvezo turisztikai adottsagok,
stb.) miatt magasabb a kiilfoldi téke ardnya és a vallalkozoi aktivitds, az atlagosnal
nagyobb a foglalkoztatottsag és alacsonyabb a munkanélkiiliség.

A 90-es évek gazdasagi folyamatainak valtozasaban az olyan kedvezd foldrajzi helyzet
térségek élveztek elsddlegesen elényt, mint a nyugati hatar menti teriiletek, ahol a
viszonylag kozeli dél-német, észak-olasz ¢és osztrak régiok dinamizald ereje is
mutatkozik. Kiemelkednek még a fOvaros és vonzaskorzete, valamint az autopalyak
melletti dinamikus tengelyek. Kiilondsen jol érzékelhetd ez Budapest — Gydr —
Mosonmagyardvar — Sopron, illetve Budapest — Székesfehérvar — Balaton vonalaban,
ahol mind a nagyobb varosok, mind a kisebb centrumok korzetei a legjobb helyzetii
térségcsoportba kertiltek. A fejletlenebb régiok dinamikusan fejlédd polusai a jelentds
felsdoktatasi kapacitassal rendelkez6 nagyvarosok, Pécs, Debrecen, Szeged, Kecskemét
¢és Eger térsége.

Az utobbi években e teriiletekhez zarkoztak fel azok a kistérségek, ahol a novekedés
késobb, a kiilfoldi téke megjelenésével (Kaposvar, Nagykanizsa, Miskolc), a fovaros
orszagrész dinamikusan fejlodé tengelyei a kornyezo kistérségek fejlodését is kedvezden
befolyasoljak (pl. zalai kistérségek). Ugyanakkor az elmaradottabb régiokra is igaz, hogy
minden megyeszékhely a magas népsiiriiségébdl, az abbol kovetkezd

% A térkép a 24/2003 Korméanyrendelet alapjan késziilt, mely a 24/2001 (IV.20) Orszaggyiilési hatarozatban
megjelolt 94 timogatott kistérséget 52 kedvezményezett és 42 leghatranyosabb kistérségre osztotta.
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mérethatékonysagabol, illetve térségi szinten kedvezd -elérhetéségébdl adodoan a
tarsadalmi-gazdasagi fejlettség szempontjabdl kiemelkedik kornyezetébdl (pl. Szolnok,
Békéscsaba, Szekszard).

A fejletlenebb kistérségeket az atlagosnal rosszabb munkanélkiiliségi és jovedelmi
helyzet, a kiilfoldi téke és a vallalkozoi aktivitds orszdgos atlagndl alacsonyabb aranya
jellemzi. Ennek oka lehet a térségek agrarjellege, korabbi elavult ipari szerkezete,
hianyos infrastruktaraja, az orszag- és régiodhatar menti fekvés, a periférikus helyzetbol
adodo rossz elérhetdség vagy a meghatarozo térségkozpont hianya. E térségekben a roma
népesség aranya altaldban meghaladja az orszadgos atlagot. A fejlesztések sziik
keresztmetszetét jelenti a hidnyos telepiilési infrastruktura és az elszegényedett, alacsony
komfort fokozattal rendelkez6 lakoteriileteknek az atlagosnal nagyobb aranya.

E hatranyos helyzetii kistérségek alkotjak a fejletlenebb régiok — Eszak-Magyarorszag,
Eszak- és Dél-Alfold valamint a Dél-Dunantal — jelentds részét, am a fejlettebb régiok
egyes bels6 periférikus helyzetii, ruralis, foként agrar-dominanciaju kistérségei koziil is
szamos ebbe a térségtipusba tartozik (pl. Sarbogardi, Vasvari, Papai kistérség).
Osszességében megallapithatd, hogy a fejletlenebb régiokban a megyei jogli varosok
kistérségeit és egy-két kedvezd adottsagokkal rendelkezd kistérséget leszamitva az 6sszes
kistérség kedvezményezett.

2. TERI"JLETFEJLE’SZTESI POLITIKA
MAGYARORSZAGON

1.1. A teriiletfejlesztési politika tartalmi elemei

Magyarorszagon a teriiletfejlesztési politika, mint kormanyzati funkci6 1990 elétt a
kevésbé preferalt allami feladatok kozé tartozott. A gazdasag tervezése, iranyitasa agazati
iranyelvekre épiilt, a teriileti folyamatok azonban mégis a kiegyenlitddés iranyaba
hatottak abban az értelemben, hogy csokkentek a tarsadalmi, gazdasagi fejlettségbeli
kiilonbségek a térségek kozott. A latszolagos ellentmondast a gazdasdgi rendszer
strukturaja magyardzza. 1990 elott a gazdasagi rendszer — a piac, a verseny hidnya miatt —
alapvetden az erOs térségektdl vont el és a gyengébbeket tdamogatta. Mindez visszavetette
a gazdasag dinamikajat, mikozben hozzajarult a teriileti egyenl6tlenségek mérsékléséhez.

A kilencvenes évek elejének gazdasagi visszaesése jelentds teriileti kovetkezményekkel
jart. A valsagtérségek, a gazdasagilag hatranyos helyzetl térségek problémdja elmélyiilt,
amin a Kormany elsOsorban egyedi beavatkozasokkal igyekezett segiteni. Az 1991 és
1994 kozott indult programok jelentds részére a rovid tavu, kényszerhelyzetbdl fakado,
tiineti jellegli problémakezelés és a raforditdsok csupan atmeneti hatdsokat kivaltd
felhasznalasa volt jellemzd, igy a valsagtérségek gondjainak enyhitésében kevés
elérehaladas tortént. Pozitivumként értékelhetd azonban hogy részben éppen e
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kormanyprogramok eredményeként egyes megyékben, térségekben megindult a
Fejlesztési Tanacsok és a Teriiletfejlesztési Ugyndkségek szervezése, tovabba a
térségfejlesztési célok megvalositasa érdekében sorra jottek létre az Onkormanyzati
szovetségek, tarsulasok. Ezek az egyedi intézkedések azonban a piaci alapu teriileti
differencialodast megallitani nem tudtak, csupan fékezni azok kedvezdtlen hatésait,
megakadalyoztak a szélsdséges teriileti krizishelyzetek kialakulasat.

Az Orszaggylilés a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrél sz6l6 1996. évi XXI.
torvény elfogadasakor stratégiai jelentoségli szabalyozast alkotott. A torvény elfogadasa
utan el6térbe kertiltek a térségei, megyei problémakat komplex modon kezeld programok.
E torvényre alapozodott a hazai teriiletfejlesztés intézményrendszere, tdmogatasi
politikdja. E torvény tlizte ki célul a teriileti kiillonbségek mérséklését és kapcsolta be a
kozigazgatasi gondolkodasba a regionalis és a kistérségi teriileti szintek fogalmat. Az 1j
szabalyozas kozrehatott az Onkormanyzati tarsulasok élénkiilésében, kialakitotta a
teriiletfejlesztés partneri viszonyait, elinditotta a fejlesztés eszkdzeinek decentralizaciojat,
rairanyitotta a figyelmet a teriileti kérdések jelentdségére. A torvény altal teremtett
intézményrendszer és tdmogatasi rendszer tette lehetdvé, hogy részt vegyiink az Europai
Uniodhoz val6 csatlakozashoz elengedhetetlentil sziikséges programokban, hozzajussunk a
csatlakozast segitd forrasokhoz.

A torvény végrehajtasdval Osszhangban az Orszaggytlés a 35/1998. (IIL.20.) OGY
hatarozattal fogadta el az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciot (OTK), amely
részletesen kifejtette a teriiletfejlesztési politika iranyelveit és céljait, a teriiletfejlesztés
eszkoz- és intézményrendszerének fejlesztését, javaslatot tett a hét tervezési-statisztikai
régiod kialakitasara, valamint meghatarozta a legfontosabb agazati fejlesztési prioritasokat
¢s a terliletfejlesztési politikaval Osszefiiggo feladatokat.

Az OTK a teriiletfejlesztési politika iranyelveit alapvetéen két Osszefliggésben hatarozta
meg:

Nemzetkozi oOsszefiiggésben az orszdg Europa térszerkezetébe torténd integraldsa, az
Eurépai Unids csatlakozas elokészitése, az EU regiondlis politikdjaval és a Kozép-
Eurdpai térség fejlesztéspolitikajaval vald Osszhang megteremtése. E célok eléréséhez
kiilonds hangsulyt kell fektetni a hataron atnyuald, inter-regiondlis és transznacionalis
egyluttmiikodések erdsitésére.

Nemzeti osszefiiggésben az orszag atfogd tavlati fejlesztése, az orszagos ¢€s térségi
fejlesztések Osszhangjanak megteremtése. Ennek keretében a hazai teriiletfejlesztési
politika stratégiai céljai a kovetkezok:

Kiegyensulyozottabb térbeli szerkezet kialakitasa:

- ateriileti egyenl6tlenségek mérséklése a régiok, a megyek, a fovaros és a vidék, a
varosok és a kozségek kozott, valamint a fejlett €s az elmaradott térségek, illetve
telepiilések,  tovabba  Kelet- és  Nyugat-Magyarorszag  kozott  az
¢letkoriilményekben, a gazdasagi, oktatasi, kulturalis, egészségiigyi, szocialis és
infrastrukturalis feltételek teriiletén,

- a tulzottan Budapest kozponti térszerkezet oldasa a novekedésre alkalmas
kozpontok fejlesztésével,

Az innovdcio térbeli terjedésének eldsegitése:
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- a megfeleld szellemi és termelési hattérrel rendelkezé telepiiléseken 6sztondzni
kell a kutatas-fejlesztés tevékenységet €s annak decentralizdldsara irdnyul6
torekvéseket, ki kell alakitani az innovacid intézményes feltételeit, valamint
javitani kell a kommunikaciés kapcsolatokat a szellemi kdzpontok, illetve az
azokhoz kapcsolodo térségek kozott.

A kiilonbozo természeti és foldrajzi adottsagu térségekben az erdforrdsok fenntarthato
hasznositdsdt biztosito fejlesztéspolitika kialakitdsa, kiillondsen:
- az agglomeralodo térségekben, az egyes lidiilokorzetekben, a természetvédelem
alatt allo teriiletek térségében, a kornyezetvédelmi szempontbol veszélyeztetett,
valamint a hatarmenti térségekben egyarant.

A torvény rendelkezéseit figyelembe véve az Orszaggyiilés meghatarozza
teriiletfejlesztési tamogatdsok és a decentralizdcio elveinek, valamint a kedvezményezett
teriiletek besorolasanak feltételeit. Az erre vonatkozo 24/2001. OGY hatarozat
értelmében a teriiletfejlesztési timogatasok legfobb célja az orszagon beliili tarsadalmi-
gazdasagi kohézid erdsitése, a lemarado régiok, megyék, kistérségek elmaradottsaganak
csokkentése. A hatarozat a teriiletfejlesztést 0sszkormanyzati feladatként jeloli meg,
ennek érdekében intézkedik a kiilonbozo tdmogatasi rendszereknek a teriiletfejlesztés
céljaival Osszhangban torténd kialakitdsardl, valamint a tdmogatdsok koordinalt
felhasznalasarol mind térségi, mind orszagos szinten.

E hatarozat ravilagit a decentralizdlt mddon miikodd eszkozok bovitésének
sziikségességére ¢és hangstulyozza a leghatranyosabb helyzeti térségek koncentralt
tamogatasat.

A hatranyos helyzetli térségek legpontosabban kistérségi szinten jeldlhetdk ki. Ezt alapul
véve az OGY hatidrozat rogziti a tdrsadalmi-gazdasagi szempontbdl komplexen
elmaradott és ezért kiilonosen kedvezményezett kistérségeket, az ipari szerkezetatalakitas
kistérségeit, valamint a mezdgazdasagi és vidékfejlesztési térségeket. A teriiletfejlesztési
politika ezek koziil az elsdre Osszpontosit. Az orszag 150 kistérségébdl jelenleg 94
kistérség sorolhatdé egy vagy tobb szempontbdl az emlitett teriiletfejlesztési célt
(hatranyos helyzetet) reprezentald valamelyik kategériaba. A 24/2003 (I11.24.)
Kormanyrendelet hatirozza meg azt a 42 kistérséget, amelyek a leghatranyosabb
helyzetben vannak. A 94 kedvezményezett kistérség és az ezek koziil 42 leghatranyosabb
helyzetli kistérség képezi az alapjat a teriiletfejlesztési eldiranyzatok megyék és régiok
kozotti felosztasanak, valamint annak, hogy bizonyos onkormanyzati infrastrukturalis
fejlesztésekhez allami tamogatast kaphassanak.

1.2. A teriiletfejlesztés intézményrendszere

Az 1996. ¢évi XXI. torvény Osszhangban az EU NUTS besorolasi rendszerével
meghatarozta teriiletfejlesztési tevékenység szintjeit.

A regionalis, megyei ¢€s kistérségi szinten terliletfejlesztési feladatokat ellatd szervezetek
kozott nincs hierarchikus alé-folérendeltségi viszony. Ezek sajat feladatkoriikben
onalldan, egymastol elhatarolt funkciok szerint jarnak el.
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Ez a besorolas alapvetden meghagyta a hagyomanyosan erds megyei szint szerepét, a 19
megye teriiletén Megyei Teriiletfejlesztési Tandcs hangolja 0ssze a teriiletfejlesztési
feladatokat.

A Regionalis Fejlesztési Tandcsokat eloszor a megyei fejlesztési tandcsok Onkéntes
tarsulasaként alakitottak meg. A teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl szold torvényt
1999. évben moédositva a hét regiondlis fejlesztési tanacs gy alakult meg, hogy
hézagmentesen és atfedések nélkiil lefedik az orszag teljes teriiletét. A regionalis tanacsok
illetékességi teriilete — a fovarost és Pest megyét atfogdo Kozép-Magyarorszagi régio
kivételével — harom megyére terjed ki, a régiok a megyehatarokat tiszteletben tartva
szervezodtek.

A teriiletfejlesztési torvény 1996-os elfogadasat kovetden a Phare programoknak célja a
regionalis szint megerdsitése lett, melyhez els6ként az 1996-os Phare program rendelt
forrasokat, ¢és ezzel nagymértékben hozzajarult a regionalis teriiletfejlesztési
intézményrendszer megszilardulasahoz, a regionalis szintli intézmények tuddsbazisanak
erdsitéséhez. A megvalositasban nagy szerepet kaptak a Regionalis Fejlesztési
Ugynokségek, amelyek elsésorban ezen tapasztalatokra épitve lathatnak el kozremiikodé
szervezeti szerepet a Strukturdlis Alapok fogadasaval kapcsolatban.

Az orszagos ¢és nagytérségi teriiletfejlesztési politika kistérségi célteriilete a KSH 4altal
lehatarolt 750 kistérség. Ezeket a kistérségeket statisztikailag a meglévd
teleptiléshatarokra szervezték, tigy, hogy egy telepiilés csak egy kistérségbe tartozhat.
Ugyanakkor jelenleg nincs altalanos kistérségi kozigazgatasi beosztas. Ez elsésorban a
feladat- és hataskor telepitéseknél okoz gondot, ugyanakkor pozitivumként értelmezheto,
hogy az Onkormanyzatok szabad tarsuldsa miatt tényleges kistérségi kapcsolatok,
egylttmikodések alakultak ki.

1.3. A teriiletfejlesztési politikat érint6 valtozasok

A teriiletfejlesztési politika cél-, eszkdz- és intézményrendszerének atalakitdsat az EU
regionalis politikai alapelvei, a Strukturalis Alapok fogadasaval Osszefliggd feladatok és
kovetelmények, valamint az orszagon beliili tarsadalmi-gazdasagi kohézid erdsitése, a
lemarad6 régiok, megyék, kistérségek elmaradottsiganak csokkentése, illetve a
kozigazgatasi ¢€és Onkormanyzati rendszer egymadssal szoros Osszhangban torténd
megujitasi igénye hatarozzak meg.

Ezekkel 6sszhangban a teriiletfejlesztési politikat érint6 valtozasok legfontosabb elemei:

- a teriiletfejlesztésrol ¢és teriiletrendezésrol szoldo 1996. évi XXI. torvény
modositasa, alapvetden a regionalis €s a kistérségi szint intézményrendszerének
megerdsitése érdekében,

- valamint a teriiletfejlesztést érintd tamogataspolitika, a tdmogatdsi rendszer

tovabbfejlesztése.

41



A torvénymodositas tervezett iranyai

A teriiletfejlesztési intézményrendszer atalakitdsa — szoros Osszhangban a kozigazgatasi
¢s onkormanyzati rendszer megujitdsaval — elsOsorban a regionalis és kistérségi szint
megerdsitésére iranyul.

A régiok megerdsitését, valamint az onkormanyzati régiok kialakitasat — az EU regiondlis
politikajaval vald Osszhang megteremtése mellett — a gazdasagi ndvekedés
elosegitésének, a versenyképesség javitasanak igénye indokolja.

A kistérségek az onkormanyzati és a lokalis gazdasagi egyiittmiikddés optimalis szintje,
mivel a kistérségek belso differencidltsaguk ellenére viszonylag homogénnek tekinthetok,
helyi szinten még attekinthetd nagysagrendet jelentenek. A kistérségi fejlesztési tanacsok
rendszerének felallitdsaval jelentds lendiiletet kaphat a kistérségi fejlesztési programozas
¢s gyorsulhat a hatranyos helyzetl teriiletek fejlodése.

3. KORABBI PROGRAMOK TAPASZTALATAI

3.1. A teriiletfejlesztési tamogataspolitika eszkozrendszere

Atfogd természetébdl fakadoan a teriiletfejlesztés pénziigyi eszkozrendszere rendkiviil
kiterjedt, mely magaban foglalja az dgazati minisztériumok tobbségét. A kozvetleniil a
teriiletfejlesztés céljait szolgald eszkdzok mellett nagyon jelentds a kozvetett eszkdzok
szerepe is.

A teriiletfejlesztés kozvetlen eszkizeinek tekintjik azokat a tdmogatasi eldiranyzatokat,
melyek f6 feladata a teriiletfejlesztési politika kiszolgéalasa, végrehajtasanak segitése.
Ezek egyrészt a mindenkori teriiletfejlesztésért felelds miniszter irdnyitdsa ald tartozd
Teriiletfejlesztési Céleldiranyzat (TFC), a beliigyminiszter (Onkormanyzati iigyek
feleldse) irdnyitasa ala tartozo Teriileti Kiegyenlitd Tamogatas (TEKI) és Céljellegii
Decentralizalt El8iranyzat (CEDE).

A Teriiletfejlesztési Céleldiranyzatot 1996-ban a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol
sz010 torvény hozta 1étre a korabbi Tertiletfejlesztési Alap bazisan. A TFC-nek eredetileg
a kozponti és megyei szintre decentralizalt keretébdl voltak finanszirozhatéak a
fejlesztések, 2001-t6] azonban a forrasok felhasznalasdban igen fontos szerephez jutott a
regionalis szint is. A regiondlis Phare programok keretében nytjtott EU-s tamogatasokkal
parhuzamosan kiépitésre keriiltek a TFC-b6l finanszirozott, un. tiikorrégios tamogatasi
rendszerek. A TFC tamogatasi teriiletei koz¢ tatoznak a vallalkozasok, dnkorméanyzatok
¢s a non-profit szféra megerdsitésére iranyuld infrastrukturalis és munkahelyteremtd
beruhdzasok, a humanerdforrast biztositdé fejlesztések, valamint a helyi tarsadalom
fejlodését elosegitd programok.

A Teriileti Kiegyenlité Tamogatds, valamint a Céljellegii Decentralizalt Eldiranyzat a
megyei szintre decentralizalt forrasokat tartalmaz, az ezen alapok keretében megvaldsuld
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fejlesztések elsdsorban az Onkorményzatok kommunalis infrastruktiura fejlesztéseihez
kotédnek. A TEKI a leghatranyosabb helyzetben 1€évé telepiiléseknek nyujt tAmogatast
termelé és a human infrastrukturalis beruhdzasokra. A CEDE pedig a helyi
Onkormanyzatok szdmara nyujt tdmogatast a kotelezd és onként vallalt beruhazasi és
felujitasi feladataik megoldasara.

A régiokra lebonthatod allami tdmogatasokat a teriiletfejlesztési torvény elfogadasanak
éveétdl mutatjuk be, mivel ettdl az idoponttol tekinthetd deklaraltnak a teriiletfejlesztési
politika céljainak érvényesitése. 1996-2002 iddszakot Osszegezve a kozvetlen
tertiletfejlesztési és a Phare teriiletfejlesztési tdmogatdsok régionkénti megoszldsa a
kovetkezo:

L.17 tablazat: Teriiletfejlesztési pénziigyi eszkozok (Mrd Ft folyo daron)

Régiok / Pénziigyi eszkozok TFC TEKI CEDE* gﬁi‘llfgg:?gz::z Osszesen
1996-2002 1996-2002 1998-2002 1996-2002 1996-2002
Kozép-Magyarorszag 6,78 4,74 4,46 1,07 17,05
Ko6zép-Dunantiil 5,90 5,86 2,82 0,61 15,19
Nyugat-Dunantul 4,67 4,20 3,16 0,46 12,49
Dél-Dunantil 8,12 8,27 3,94 3,74 24,07
Eszak—Magyarorszég 14,01 13,59 4,75 7,45 39,80
Eszak-Alfold 13,60 16,91 5,62 7,67 43,80
Dél-Alfold 7,91 12,87 4,39 6,83 32,00
Balaton 0,66 - - - 0,66
Osszesen: 61,65 66,44 29,14 27,83 185,06

* A CEDE tamogatas csak 1998-t6] miikodik.

1996 ¢és 2002 kozott 185 milliard forintnyi Osszeg jutott a teriiletfejlesztés kozvetlen
tdmogatdsara a teriiletfejlesztési Phare programokkal egyiitt. A tablazatban szerepld
adatok egyértelmiien mutatjdk a teriiletfejlesztési politika érvényesiilését, azaz a
regionalis kiilonbségek kiegyenlitésére tett szdndékot. Ennek megfelelden a Kormanyzat
— a régiok fejlettségét folyamatosan szem eldtt tartva — kovetkezetesen a négy
fejletlenebb régioba (Dél-Dunantuli, Eszak-Magyarorszagi, Eszak-Alfoldi és a Dél-
Alfoldi régid) juttatta a fejlesztési forrasok tobbségét. Az elmaradott régidkra jutd
forrasok nagysagat példazza a Nyugat-Dunantali régioba és az Eszak-Alfoldi régioba
juttatott eltéré arany, melyek a két végletet tekintve a 3,5-szeres eltérést mutatnak.
Osszehasonlitisként megemlitendd, hogy 1991-95 kdzotti idészakban a teriiletfejlesztés
céljaira a kdzvetlen pénziigyi eszk6zokbdl dsszesen 20,44 Mrd Ft-ot koltottek az 1992-es
¢s az 1995-0s tertiletfejlesztési Phare programmal egyiitt.

A TFC-re épitve a teriiletfejlesztést szolgald kozvetlen tamogatasi rendszer 2003-ban
differencialtabba valt, kiilon tadmogatasi eldirdnyzatokba szervezték a megyei, a
regionalis és a kistérségi szintre iranyuld tamogatasokat (Teérség- és telepiilés-
felzarkoztatasi eldiranyzat, Kistérségi Tamogatasi Alap), valamint egy 1j eldiranyzatot
hoztak létre kifejezetten a vallalkozasi Ovezetek tdmogatasara (Vdllalkozdsi vezetek
tamogatasa céleléiranyzat). A tamogatasi rendszer differencialasa mar részben tiikrozi
azt, hogy a megyékkel szemben a regionalis €és a kistérségi szint megerdsitésére
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helyezddik at a hangsuly, masrészt segiteni kivanja azt, hogy a hazai timogatasi rendszer
Osszhangban legyen az NFT Regionalis Fejlesztés Operativ Programjaban szerepld
intézkedésekkel.

A terliletfejlesztés kozvetett eszkozei kozé soroljuk az egyes agazati politikak keretében
nyujtott, de a teriiletfejlesztéshez kapcsolodd eldirdnyzatokat, kiilonbozd térségi
adokedvezményeket, a 7 hatranyos helyzetli megyének (ahol az egy fore esé GDP az
orszagos atlag 70%-a alatt van), valamint a hatranyos helyzetii kistérségeknek nytjtott
tobblettamogatasokat.

A Ko6zo6sségi Tamogatasi Keret ramutat az elmult évek tapasztalatai alapjan arra, hogy az
elmaradott helyzetli térségek tobbsége nem tud tartdsan kikeriilni hatranyos helyzetébol
¢s nem tud felzarkézni a dinamikusabb régidok szintjére, bar a tovabbi lemaradast
megelozhetd a tdmogatasok segitségével. A teriiletfejlesztést szolgald eszk6zok nagy
szama, melyet sok kiilonbozé kozponti és helyi szintli szervezet kezel, tetézve a régiok
folyamatosan gyenge politikai €s adminisztrativ helyzetével, hozzajarult az atlathatosag
¢és a hatékonysag hianyahoz a strukturalis politikak teljes rendszerében. Mindezek miatt
kiilénosen fontos a nemzeti teriiletfejlesztési eszkdzok korszertisitése, ezek integralasa az
atfogd nemzeti fejlesztési tervezésbe €s a regiondlis és helyi szinti adminisztrativ
kapacitas meger0sitése.

A tobblettamogatasok ténylegesen mérhetd teriiletfejleszté hatésa csak hosszabb tavon,
késleltetve fog jelentkezni. A tamogatdsok eredményeképpen szdmos fontos
infrastrukturalis beruhazas valosult meg, melyek a késobbi gazdasagi novekedés fontos
elofeltételét képezik. Az utdbbi években megszerzett megyei és régios tapasztalatok a
decentralizalt pénzeszkozok kezelésében ¢€s a teriileti programok megvalositasaban
rendkiviil hasznosak lesznek a Strukturalis Alapok végrehajtasaban. Ez kiilondsen
vonatkozik a Phare tamogatasok végrehajtasara, ahol meghatarozé tapasztalatot szerzett a
VATI Kht. és teriileti képviseletei mind a kozponti szinten, mind a regionalis fejlesztési
tigynokségekkel, valamint mas regionalis és helyi szereplokkel vald egyiittmiikodés
soran.

3.2. Elécsatlakozasi Alapok

A Phare, ISPA ¢és SAPARD programok Magyarorszag Eurdpai Unios felkésziilésének
legfontosabb gyakorlati elemei. Ezek koziil a Regiondlis Phare programok és a Phare
CBC programok azok, amelyek kozvetlen teriiletfejlesztési jellegli programoknak
tekinthetok.

Teriiletfejlesztési Phare programok

1992-99 kozott ot terliletfejlesztési Phare programot inditottak, melynek keretében
mintegy 59 milli6 eurd (15 millidrd Ft) tdmogatés dramlott az orszagba.

A teriiletfejlesztési Phare programok a kezdeti idészakban a teriiletfejlesztés eszkoz- és
intézményrendszerének kialakitdsara koncentraltak. Az elsé Kisérleti Programok
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kereteben — Borsod-Abauj-Zemplén ¢s Szabolcs-Szatmar-Bereg megyeben — fokozatosan
formalddott a Megyei Tertiiletfejlesztési Tandcsok és a Fejlesztési Ugyndkségek modellje.

A teriiletfejlesztési torvény elfogadasat kovetden a Phare programoknak célja mar a
regiondlis szint megerdsitése, melyhez elséként az 1996-os Phare program rendelt
forrasokat. A két kivalasztott célrégio, a Dél-Alfold és a Dél-Dunantal 4-4 millio eurd
tamogatast kapott azzal a céllal, hogy a forrasok aktivizaldsa nagymértékben hozzajarul
majd a regiondlis tervezés meghonosodasdhoz ¢és a regionalis teriiletfejlesztési
intézményrendszer kialakuldsdhoz. Ebbe az iranyvonalba illeszkedik az 1997-es
tertiletfejlesztési Phare program is, amelynek elsddleges célkitiizése az egyes régiok
kozotti fejlettségi kiilonbségek mérséklése, valamint a regionalis fejlesztés EU-konform
intézmény-rendszerének kialakitasa. A megvalositasban nagy szerepet kaptak a regionalis
fejlesztési tandcsok és munkaszervezeteik.

Az 1998-tdl indul6 programok alapvetden a csatlakozasra valo felkésziilést, és az ehhez
szorosan kapcsolodd intézményfejlesztési és beruhazasi projekteket timogattak. Az 1998.
évi program tartalmazta Magyarorszag els6 twinning-programjat, amely magaba foglalta
jelentds szam koztisztviseld képzését is. 1998-t61 kezdddden atfogod intézményfejlesztési
tamogatas érkezett hazankba (0sszesen 15 millio eurd, eltérd koltségvetési években) a
Strukturdlis és Kohézios Alapok biztos és hatékony végrehajtasat szolgdlo
intézményrendszer kialakitasara és megerdsitésére.

A 2000-t6]1 a Phare programok f6 céljai a gazdasagi €s tarsadalmi kohézié tdmogatasa,
melynek célja a Strukturalis Alapok és a Kohézids Alap felhasznéldséara vald felkészités,
elsdsorban regionalis fejlesztési minta programok megvalositasaval. A 2000. és 2001. évi
Phare tdmogatds mindkét évre 23 millid eurd volt, melynek célteriiletélil a Kormany a
harom legelmaradottabb régiot valasztotta ki: Eszak-Alfoldet és Dél-Alfoldet, valamint
Eszak-Magyarorszagot. Ezzel parhuzamosan indultak el a tisztan hazai forrasbol (TFC)
finanszirozott regionalis programok a Phare tdmogatasban nem részesiild régiokban. Az
un. ,tlikor-régiok™ esetében a tdmogatasok eljarasrendje hasonl6 volt a Phare programok
eljarasrendjéhez, annak érdekében, hogy minden egyes régido hasonldé modon
késziilhessen fel a Strukturalis Alapok hatékony menedzsmentjére.

Az intézményfejlesztés folyamatidban a Regiondlis Felkészité Program (Regional
Preparatory Programme - RPP) jelent6s mértékben hozzéjarult mind a kézponti, mind a
regionalis szint felkésziiléséhez a Strukturalis Alapok programozésa és menedzsmentje
terén, kiilonos tekintettel a Regionalis Fejlesztés Operativ Programra.

crcr

ugyanakkor a felzarkoztatas érdekében a keleti régidk nagyobb tdmogatast kapnak.
Tamogatasban elsdsorban integralt helyi fejlesztési akciok részesiilnek, melyek a
teleptilések rehabilitaciojat, az ehhez kapcsolodd utépitéseket, a munkaerd képzését,
valamint a tartés munkanélkiilieck foglalkoztatasi céljainak egyiittes megvalositasat
szolgaljak. A megfeleld foldrajzi hatas elérése érdekében az egyes akcidok megvaldsitasa
csak kozosen benyujtott palyazatok keretében lehetséges. A 2002. és 2003. évi Phare
programok célja volt a gyakorlati tapasztalatszerzés a Strukturalis Alapok programozasi
¢és végrehajtasi gyakorlatdban és azokra a szervezetekre és tevékenységekre iranyultak,
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melyek részt vesznek a Regiondlis Fejlesztés Operativ Programban. A 2002/2003-as
Phare teriiletfejlesztési program ugy keriilt kidolgozasra, hogy konnyli atmenetet
biztositson a ROP intézkedései fel¢. Bar a Phare program és a ROP altal finanszirozott
tevékenységek céljai hasonloak a telepiilési kdrnyezet témakorében, a Phare programbol
szarmazo tamogatdsok nem fednek at a ROP-pal. Mire a ROP pdlyéazati felhivasai
meghirdetésre keriilnek, addigra a Phare projekteket érintd dontéseket mar meghozzak. A
ROP Iranyitéo Hatosag felelds a két eszkoz kozotti megfeleld koordinacid biztositasaért.

A legfobb eredmények és tanulsagok

e A regionalis szint bevondsa a programmegvalositasba az 1996-os programozasi
évben kezdodott, és azdta fokozatosan erdsodik. Az EU altal finanszirozott
fejlesztések megvalositasaban vald részvételiik biztositja azt a sziikséges
tapasztalatot, amely a csatlakozds utan képess¢ teszi Oket az Unio altal
tarsfinanszirozott programok menedzselésére.

e A Phare teriiletfejlesztési programok programozasi fazisa jelentés fejlodésen ment
keresztiil. A kezdeti, projekt alapu programok utdn jelentds fejlédés tortént a program
alapt projekt-kivalasztasig, melynek eredménye, hogy a kivalasztott projektek
illeszkednek az adott megyei, regiondlis és nemzeti stratégidkhoz egyarant. Ez a
programozasi gyakorlat az El6zetes Nemzeti Fejlesztési Terv (PNDP) 2001-2002-ben
torténd elkészitésében és a 2002-2003 évi Phare program kidolgozasaban érte el
tetOpontjat. A monitoring is az indikatorok hasznalata mostanra minden egyes
programra jellemzd.

o A pénziigyi tervezést illetben a Phare tdmogatds biztositotta azt a tapasztalatot,
hogyan kell megfeleléen betervezni a kozponti koltségvetésbe a kozponti
tarsfinanszirozast, és meghatarozni a tdimogatas mértékét tigy, hogy az 6sszhangban
legyen a sajat eré nagysagaval.

e A grant scheme tipusu intézkedések bevezetése az 1995-1996 ¢évi kisérleti
programokra nyulik vissza. A grant scheme végrehajtasi rendszerének korai
kidolgozasa segitett az uj Prag eljarasrendhez sziikséges mechanizmusok
kifejlesztésében, valamint a Strukturdlis Alap tipusu projekt menedzsmenthez
sziikséges tapasztalatok megszerzésében.

e A Phare programok megvaldsitasanak végsoé célja volt az EU 4altal tarsfinanszirozott
programoknak az Eurdpai Bizottsag eldzetes jovahagyasa nélkiili lebonyolitasa. Az
EDIS akkreditacio folyamata demonstralni fogja mennyire hatékony a regionalis
politikdval foglakozé magyar kozigazgatds a Strukturalis Alapok végrehajtasat
illetden.

e A Phare programok végrehajtdsa felhivta a figyelmet a projekt-elokészités és a
hatékony projekt-pipeline kialakitdsanak fontossdgara. Ezek eredményeként a
megvalositashoz sziikséges 1d6 lecsokken, valamint a szerzédések és az eldrejelzések
modositasa sziikségtelenné valik.

Osszességében megallapithatd, hogy a teriiletfejlesztési Phare programok nagyon fontos
szerepet jatszottak a magyar teriiletfejlesztési politika tovabbfejlesztésében. Segitettek az
Uj tipust intézményrendszer felallitasaban, majd mitkodésének tesztelésében. Tobb mint
egy évtized elteltével koszonhetéen ezeknek a programoknak a Strukturdlis Alapok
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menedzsmentjében érintett szervezetek, valamint az alkalmazott eljarasok eléggé
megerdsodtek ahhoz, hogy a Strukturdlis Alapokbdl téarsfinanszirozott regionalis
fejlesztési programok megvaldsulhassanak.

Hataron atnyulé Phare programok

A Phare CBC program célkitlizése, hogy a csatlakozdsra var6 orszagok EU
hatarteriiletein olyan hataron atnyuld hatassal rendelkezé projektek megvaldsitasat
tamogassa, melyek hozzajarulnak az adott hatarmenti térség fejlodéséhez, a hataron
atnyuld gazdasagi, kulturalis, kapcsolatok kialakulasahoz a torténelmi, etnikai gyokeri
ellentétek oldasahoz, végsd soron pedig a hatarok formalissa valdsdhoz. Magyarorszagon
az els6 Phare CBC program az osztrak-magyar hatartérségben 1995-ben indult, ami
fokozatosan szélesedett ki, magaba foglalva a szlovak—osztrdk—magyar és a szlovén—
osztrak—magyar hdrmashatar-régiot, valamint a roman-magyar hatarmenti régiot is.

A CBC Programokban 1995 és 1999 kozott 6sszesen 64 millid eurd (mintegy 15 milliard
Ft) Phare tamogatas keriilt felhasznalasra a hatarmenti térségek fejlesztésére. A 2000 és
2001 években tovabbi 34 millid6 eurd (mintegy 8 milliard Ft) tamogatas keriilt
jovahagyasra.

A Phare CBC Program stratégiai céljai a hatartérségek gazdasagi versenyképességében, a
humaéneréforrds allomany jellemzdéiben, a miszaki infrastruktira mutatdiban és a
kornyezet allapotaban meglévd fejlettségbeli kiilonbségeket kivantdk kiegyenliteni. A
fejlesztési prioritasok természetesen az egyes hatarszakaszok mentén eltérdek voltak. Mig
a magyar-osztrak fejlesztési prioritdsok kozott a miszaki infrastruktira és a
gazdasagfejlesztés szerepel az elsd helyen, addig a masik harom hatarszakaszon a kozos

kornyezetvédelmi fejlesztések jelentik a legfébb prioritast a programokban.

Ezaltal a PHARE CBC Programok az ¢érintett térségek szdmara az eurdpai
tertiletfejlesztési politika alkalmazasara valo felkésziilés legfontosabb eszkozévé valtak.
Amellett, hogy a helyi, regionalis kezdeményezések, a hivatalos nemzetkdzi
egylittmtikodési, egyeztetési forumok, a kétoldalu projektek szerepet jatszottak az euro-
régiok kialakitasaban is, igazi jelentségiiket az adja, hogy hatasukra jelentésen megnétt
a hataron 4tnyulo egyiittmiikodések intenzitasa.

Mivel a hatarmenti, transznacionalis és inter-regionalis egyiittmiikodéssel foglalkozd
Interreg programok a csatlakozast kovetéen megnyilnak Magyarorszag el6tt is, ezért az
Eurdpai Uni6 a nemzeti Phare programon keresztiill tdmogatast nyljt a programok
iranyitasara ¢és a projektek elokészitésére vald felkésziilés eldsegitésére. Ezzel
Osszhangban a 2002. évi programban egy 0sszesen 2,6 millido euré nagysagrendii Phare
kezdeményezésére keriilt sor, melynek f6 elemei a szakértdi segitségnyujtas, a Kisérleti
Kisprojekt Alapok a horvat és ukran hatdrmenti egyiittmiikodés meginditdsdhoz, valamint
a Projekt Alap az Interreg IIIB CADSES program transznacionalis projektjeiben valo
magyar részvétel timogatasara.
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I1.

PROGRAM STRATEGIA

1. SWOT ELEMZES

Az alabbi SWOT az I. fejezetben talalhato helyzetelemzést foglalja dssze, és elsdsorban a

ROP altal tamogatandd fejlesztési
megallapitasokat.

Fo6bb erésségek és gyengeségek

teriiletekre vonatkozdan

tartalmaz  értékeld

EROSSEGEK GYENGESEGEK
Teriileti fejlettség
o A jelentésen fejlédé Kozép-Magyarorszagi,| ¢  Jelentds tarsadalmi-gazdasagi

valamint Nyugat-¢s Kozép-Dunantali  régio
gazdasagilag sikeresen integralodott az eurdpai
térbe

e  Budapest Ko6zép-Eurdpa egyik
legdinamikusabban fejlédd, legvonzobb pénziigyi,

kereskedelmi, kulturalis és turisztikai centruma

o A f6 kozlekedési folyosok, autopalydk mentén
— mar a keleti orszagrészben is — gyorsan fejl6do

Ovezetek alakultak ki

egyenl6tlenségek a fovaros-vidék viszonylataban,
a nyugati és a keleti/déli orszagrész kozott,
valamint az egyes régiokon beliil a strukturalis
problémakkal kiiszk6do, periférialis
elhelyezkedésti  kistérségek  és nagyobb
népsiiriségli megyeszékhelyek kdzott

a

e Tulzottan Budapest kdzpontl telepiiléshalozat,
hidnyoznak az eurdpai kozépvarosnak tekinthetd
regionalis kozpontok

e Teriiletileg koncentraltan — elsGsorban az

Eszak-Magyarorszagi, az Eszak-Alfoldi és a Dél-

Dunantili régié ruralis térségeiben, valamint e

térségek nagyvarosaiban ¢és Budapest egyes

varosrészeiben — jelentkeznek a roma népesség
alacsony képzettségi szintjébdl adodo szocialis és
tarsadalmi problémak

(turizmus)

Gazdasag
e Nyugati orszagrészben és Budapesten a fejlett
kozlekedési  halézatnak és a  gazdasagi
szerkezetnek, képzettebb munkaerének

koszonhetden jelentés a kiilfoldi tékebearamlas,
technoldgiai modernizacid és 10j, névekvo iparagak
jelenlek meg

e EU atlagdhoz viszonyitott alacsony bérkoltség,

képzett és tapasztalt munkaerd

e A kis- és kozépvallalkozoi szektor, ezen beliil
is feldolgozdiparban tevékenykedd vallalkozasok
termelékenysége és exportképessége alacsony az
orszag egészében

e A Lkilfoldi téke a gazdasagi 4talakulas
folyamataban a fejlettebb régidkat részesitette
elényben, ami novelte az orszagban meglévd

gazdasagi és tarsadalmi kiilonbségeket
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e Budapest és Balaton térségnek kiemelkedd a

turisztikai vonzereje nemzetk6zi
Osszehasonlitasban is
e  Turisztikai célbol értékes ¢és valtozatos

természeti és kulturdlis adottsagok (vilagorokség
helyszinek, varak, kastélyok, Nemzeti parkok,
gyogy- és termalvizek) orszagszerte

e A turizmus jovedelemtermeld képessége
elmarad a lehetéségekt6l, elsdsorban a kedvezétlen
termékszerkezet, és kiillonosen Budapesten és a
Balaton térségén kiviili, de kiemelkedd turisztikai
vonzerével rendelkezd térségek nem megfeleld
szallashely- és szolgaltataskinalata miatt

Foglalkoztatds

e A munkanélkiiliségi rata alacsonyabb az EU
atlaganal, kiilonosen a Kozép- ¢és Nyugat-
Dunantili  valamint a Ko6zép-Magyarorszagi
régidban kedvezd a foglalkoztatasi helyzet

e Az elmult években a readlbérek jelentds

e Az aktivitasi rata az EU orszagaihoz képest
alacsony, kiilondsen kedvezdtlen a helyzet az
Eszak-Magyarorszagi, az Eszak-Alfoldi és a Dél-
Dunéntali régioban, ahol egyuttal az orszagos
atlagot meghaladd a munkanélkiiliek és a tartds
munkanélkiiliek, szama is

emelkedése az életszinvonal javulasat
eredményezte e Az alkalmazisban 4all6  munkavallalok
szakképzettsége nem koveti a gazdasag igényeinek
valtozasait, nincs Osszhangban a  régiok
kulcsagazatainak fejlesztési igényeivel
Oktatds, képzés
o Jelent6s hagyomanyokkal rendelkezd | © A szakképzési kinalat nem alkalmazkodik a

fels6oktatasi kdzpontok, elsésorban Budapesten, a
keleti orszagrészben és a Dél-Dunantuli régidban

régiok gazdasagi igényeihez

e Kiilondsen a hatranyos helyzetii kistérségekben

e A lakossag képzettségi szinvonala | hianyos és rossz mindségii az 6vodai nevelés és az
folyamatosan nd alapfoku oktatas infrastruktiraja
e A felséfoka oktatas nem  kelléen
gyakorlatorientalt, gyakran nem felel meg a
gazdasagi szféra igényeinek
e A  helyi kozigazgatds, valamint a civil
szervezetek ~ human-eréforras  kapacitasaban,
valamint eszkoz-ellatottsagaban meglévo
hidnyossdgok (pl. unids, informatikai ismeretek
terén) korlatozzdk a kozigazgatds hatékony
mikddését, modernizaciodjat
Kozlekedés, elérhetiség

e Nemzetkozi 0sszehasonlitasban is igen fejlett,
jol szervezett helyi és helykozi tomegkdzlekedési
rendszerek

e Budapest valamint a Nyugat- ¢és Kozép-
Dunéntuli régié elérhetdségi viszonyai Europa
fejlett piacairol kedvezdek

e Az autopalyak és autoutak hianya miatt a keleti
és déli régiok elérhetésége Budapestrél, valamint a
nyugat-europai piacokrol kedvezétlen

o Kistérségi szinten rossz mindségli €s hidnyos
az alacsonyabb rendi kozathalézat elsdsorban az
elmaradott teriileteken, azonban a fejlettebb
régidban is  talalhatok rossz  kozlekedési
feltételekkel bir6 periférialis, elmaradott teriiletek;
mindez Kkorlatozza a lakossdg mobilitasat,
kiilondsen a fejletlenebb régiokban és az
aprofalvas térségekben

49




e A tomegkozlekedési infrastruktira
szolgaltatasai (autobusz-palyaudvar,
utastajékoztatd rendszerek, stb.) korszer(itlenek,
hidnyosak.

Varosi kornyezet, életmindség

e Jelentés térségszervezd erdvel
dinamikusan  fejlédé nagyvarosok

minden régidban

rendelkezo,
talalhatok

e Virosi problémak orszagszerte:
alulhasznositott és leromlott épiiletallomany,
rendezetlen  kozteriilet, funkcidjukat vesztd

telepiilésk6zpontok, a hatranyos helyzetli lakossag
¢és a kornyezetvédelmi problémak koncentralodasa
o Elsésorban Budapesten és agglomeracidjaban
erfsodd szub- és dezurbanizicid, ami egyre
nagyobb kornyezetterhelést jelent, mivel nem
illeszkednek a  sziikséges  infrastrukturalis
fejlesztések

Természeti kornyezet

e Az orszag egész teriiletét az eurdpai mércével
mérve is kiemelkedd bioldgiai sokszinliség, ezen
beliil a védett ndvény- és allatfajok nagy szama

jellemzi

e Nagyszamu szennyezett, hasznositatlan ipari és
katonai teriilet, 1étesitmény (barnadvezetek),
kiilondsen koncentraltan a nagyvarosokban
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Fobb lehetéségek és veszélyek

LEHETOSEGEK VESZELYEK
Teriileti fejlettség
e Az EU-csatlakozast kovetéen a keleti és déli| ®© Tovabb  novekszik a  régiok  kozotti
régidk, valamint a kiilsé hatarok mentén fekvs| fejlettségbeli  kilonbség ~ az  egyenldtlen
nagyvarosok  gazdasagi-stratégiai  helyzetének | tOkebedramlas, a helyi gazdasagi potencial
felértékelodése, a  kiilfoldi  tokebefektetok | gyengesége, valamint a képzett munkaerének az
érdekldésének novekedése elmaradott teriiletekr6l torténd elvandorlasa miatt,
novekszik Budapest dominancidgja a vidéki
térségekkel szemben
Gazdasag (turizmus)
e A gazdasagi egyiittmikodések szerepének| e A  globéalis  gazdasagpolitikai  tényezdk
felértékelddése, a meglévé tudomanyos potencial | kedvezétlen alakuldsa miatt csokken a befektetési
¢és a helyi gazdasagi szereplok kozotti kapcsolatok | hajlandosag, ami  kedvezétleniil érinti  a
dinamizélasa munkahelyteremtést
o Az egyedi, regionalis és helyi értékekre épiill6 | o A turizmus (vendégforgalom) terén
kulturalis és  Okoturisztikai  termékek és| bekovetkezé  globalis  visszaesés, csokkenti
szolgaltatdsok iranti hazai és nemzetkozi kereslet| nemzetkdzi keresletet a turisztikai vonzerdk irant,
novekedése illetve fokozza a versenyhelyzetet a nemzetkozi
turisztikai piacon
e Az utdbbi években a hazai realjovedelmek
novekedése lehet6séget nyujt a  szabadidd
eltoltéséhez, igy a turizmushoz kapcsolod
szolgaltatasok szélesebb korii igénybevételére

Foglalkoztatas

e A szocidlis gazdasidgban rejlé lehetdségek
kiaknazdsa az egyes tarsadalmi csoportok

aktivitasi aranyanak névekedését eredményezi

o A realbérek novekedése, a gazdasagi kornyezet
versenyképességének romlasa, valamint a fejlett
piacgazdasagra  atalldé  orszagok  szamanak
novekedése kovetkeztében az alacsony
bérkoltségre és betanitott munkara épitd, tobbnyire
kiilfoldi tulajdonban 1évo vallalkozasok
elhagyhatjdk az orszagot, ami altal ndhet a
munkanélkiiliség

Oktatas, képzés

e A felsGoktatdsi  intézményeken alapuld
regionalis tudaskozpontok kialakitasa eldsegitheti

a tudasalapt regiondlis fejlédést, ezzel megerdsiti

e A fels6oktatdsban a hallgatdk szadmanak

novekedése a képzési szinvonal romlasaval jar

a human potencialt és javitja a régid
versenyképességét
Kozlekedés, elérhetiség
e Az Europai Unidban transznacionalis| e A fejletlenebb kistérségek és kozpontjaik

kozlekedés-fejlesztési  projektek megvaldsulasa
varhat6 az elkovetkezendd években, melyek koziil
Magyarorszag négyben is érintett

elérhetdségének javitdsa nélkiil azok nem tudjak
kihasznalni gazdasagi lehetdségeiket és ellatni
szocialis feladataikat, mely a kedvezétlen
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vandorlasi mérleg fennmaradasahoz vezet

e Az ipari teriiletek és turisztikai vonzerdk
kihasznalatlanok maradnak az oda vezeté utak

fejlesztése nélkiil

e A jarmtvek szamanak ndvekedése
kozlekedési problémakat okoz,
nagyvarosokban

sulyos
kiilonésen a

e A tulzsufolt, rossz mindségli tomegkozlekedési
rendszerek kovetkeztében néa gépkocsihasznalat,

ami fokozott kornyezeti terheléshez vezet.

Varosi kornyezet, életmindség

o A koOz- és maganszféra egyiittmiikodésének
(partnerség) fontossaga felértékelddik, jelentds
helyi fejlesztési er6forrasok mozdulnak meg,
amelyek javitjak az életmindséget és hozzajarulnak
a gazdasagi aktivitds er6s6déséhez

e Az alacsony statuszu véarosrészek tovabbi

leromlésa hozzajarul a szegregacid novekedéséhez

e A fogyasztéi szokasok jelenlegi kedvezdtlen
tendencidinak folytatdodasa kovetkeztében né a
telepiilési hulladék és szennyviz mennyisége,
illetve 4 tipust kornyezetszennyezés (mint pl. a
gépkocsik szennyezéanyag-kibocsatisa)

Termeészeti kornyezet

e Novekszik a lakossag kornyezettudatossaga,

regionalis tudata és szocialis érzékenysége

o A turizmus fejlesztésébol varhato
vendégforgalom béviilése hozzajarul a kornyezeti
terhelés novekedéséhez, az Okologiai rendszerek
megbomlasahoz, melynek ellensulyozasa

sziikséges

e A kiulfoldi toke a zoldmezOs beruhazasokat
részesiti elonyben, mikdzben a hasznositatlan,
szennyezett barnadvek rontjak a telepiilési

kornyezet mindségét
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2. CELOK ES FEJLESZTESI STRATEGIA

Szakpolitikai hattér

Ahogy a helyzetelemzésben részletesen kifejtésre keriilt, a kilencvenes években a
gazdasag fejlodése, a piaci viszonyok kialakulasa és megszilarduldsa differencidltan ment
végbe az egyes régiokban. Ennek kovetkeztében egyrészt a mar meglévé — foldrajzi
fekvésbdl, tradiciokbol, kordbbi agazati szerkezetb6l adodd — teriileti fejlettségi
kiilonbségek felerdsodtek, masrészt az Uj gazdasagpolitikai helyzet az egyes régiok és
kistérségek  kozotti  gazdasagi-tarsadalmi  fejlettségbeli  kiilonbségek  tovabbi
novekedéséhez vezetett. Ennek kdvetkezményeként az orszagon beliil jelentds kettsség
figyelhet6 meg, bizonyos térségek, elsésorban Budapest és kornyéke, az orszag észak
nyugati része, valamint a nagy vonzaskorzetli regionalis kozpontok dinamikusan
fejlodtek, mig masok — a gazdasagi szerkezetvaltasbol, a nem megfeleld elérhetdségbdl, a
kedvezétlen telepiilésstrukturabol, a meghatarozo térségkdzpont hianyabol, a lakossag
nem megfeleld képzettségi szinvonaldbol kovetkezOen — stagnaltak. Ezek az
elmaradottabb, hatranyos helyzetli térségek dontd tobbségben az orszag keleti régidiban,
valamint a Dél-Dunanttli régidban talalhatok.

A fenti folyamatokat és teriileti fejlettségbeli kiilonbségeket figyelembe véve a hazai
teriiletfejlesztési  politika hosszu  tava  stratégiai  céljait ¢és iranyelveit, a
tertiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. toérvényben eldirtak
alapjan az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio (OTK) hatirozza meg, melyek a
kovetkezok :

o Kiegyensulyozottabb térbeli szerkezet kialakitasa
e Az innovacio térbeli terjedésének eldsegitése

e A kiilonboz6 természeti €s foldrajzi adottsagu térségekben az eréforrasok fenntarthato
hasznositasat biztosito fejlesztéspolitika kialakitdsa

o Az orszag térségeinek bekapcsolasa Eurdpa térszerkezetébe

A Nemzeti Fejlesztési Terv, valamint a Kozosségi Tamogatasi Keret célrendszere ¢€s
tartalma a hazai teriiletfejlesztési politika hosszu tavl stratégiai céljainak figyelembe
vételével kertilt kialakitdsra. A KTK kiemelten kezeli a teriileti fejlettségi kiilonbségek
mérséklését, melyhez minden operativ programnak hozza kell jarulni. Tertileti jellegébol
adodoan a Regiondlis Fejlesztés Operativ Program a KTK mind a négy specifikus
céljanak eléréséhez hozzajarul, kiilondsen segiti azonban a Kiegyensulyozott teriileti

7 Részletek a hazai teriiletfejlesztési politikarol szolo fejezetben olvashatoak.
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fejlodes cél elérését, a KTK Regionalis és helyi potencial erdsitését szolgalo prioritasanak
megvalositasan keresztiil.

Stratégiai célkitiizés

Figyelembe véve a helyzetelemzésben feltart teriileti kiilonbségeket és sajatossagokat,
valamint az OTK-ban megfogalmazott teriiletfejlesztési politikai stratégiai iranyokat a
Regionalis Fejlesztés Operativ Program dtfogo célja a magyarorszdgi régiok
kiegyensulyozott teriileti fejlodésének biztositasa. Az atfogd cél elérése érdekében a
fejlesztéseknek figyelembe kell venniiik a régiok eltéré foldrajzi, gazdasagi, természeti
adottsagait, sajatos kulturdjat, telepiiléseik jellegét, valamint a telepiiléshalozatbol
kovetkezo kihivasokat.

A ROP elsésorban a régidkon beliili, helyi, kistérségi hatasti kisebb fejlesztésekre
koncentral. Ezek olyan tipust és célu fejlesztések, melyek a szubszidiaritas elvéhez
igazodva tobbnyire helyi dontési kompetencidba tartoznak, valamint egy adott régio,
kisebb térség belsd erdforrasainak, ezen beliil a természeti, kulturalis adottsagainak
fenntarthaté hasznositasara és a helyi szereplok, kiemelten is az Onkormanyzatok,
vallalkozasok, oktatasi-képzési intézmények, civil szervezetek egyiittmiikodésében rejld
lehetdségek kiaknazasara épiilnek.

Specifikus célok

A fentiek alapjan a 2004-2006-os id6északra vonatkozdan a Regionalis Fejlesztés Operativ
Program — a rendelkezésre allo fejlesztési forrasok nagysagat is figyelembe véve —az
alabbi specifikus célokat fogalmazza meg:

1. Természet és kulturdalis értékekben gazdag elmaradott térségek belsd erdforrasainak
fejlesztése

A helyi illetve regiondlis gazdasag fejlesztéséhez és a helyi életmindség javitasahoz
jelentésen hozzajarulnak a belsd erdforrasok, ezen belill is a természeti-kulturalis
adottsagok. Az orszag értékes és valtozatos természeti €és kulturdlis adottsagokkal
rendelkezik, ilyenek a vilagorokség helyszinek, nemzeti parkok, torténelmi kisvarosok, a
nagy tavak (Balaton, Tisza-t6, Fertd td, Velencei t0) varak, kastélyok és gyogy- €s
termalvizek. Az adottsagok fenntarthatdé hasznositasa a természeti értékekben gazdag
teriileteken, elsdsorban az Orszagos Terliletfejlesztési Koncepcié 4ltal kijeldlt
tidiilékorzetekben fontos.

A turizmus jovedelemtermeld képességének javitdsa azonban megkivanja a turisztikai
attrakciok és a kapcsolodd szolgaltatasok mindségi szinvonalanak emelését, valamint a
turisztikai kindlat diverzifikalasat. A jelentds turisztikai potencidllal rendelkezd
térségekben a meglévo turisztikai vonzerdk nemzetkdzi piacon is versenyképes szintre
valo fejlesztése sziikséges, ami a szolgaltatdsi szektor bdvitésével U munkahelyek
teremtését, a helyi potencidlon alapuld gazdasagi aktivitdas ¢€lénkiilését, a
jovedelemszerzési lehetdségek boviilését, illetve az épitett és természeti értékek
megorzését segiti eld. A vonzerdk ¢és turisztikai termékek fejlesztése mellett fontos a
szallashelyek mindségi fejlesztésének Osztonzése és az dgazatban dolgozok képzettségi
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szintjének javitasa. A turizmus altal generalt latogatdoszam és a kapcsolddd forgalom
novekedésének levezetéséhez, biztositani kell az attrakcidk és a célteriiletek jo szinvonalu
¢s biztonsagos kozlekedési elérhetoségét. A természeti €s kulturalis orokség értékeire
¢épito fejlesztésekhez jo lehetOséget teremt a hazai €s nemzetkozi szinten a kulturalis és
okoturisztikai termékek és szolgaltatasok irdnti kereslet novekedése. A fejlesztések soran
kiilonos figyelemmel kell lenni a fenntarthatd fejlddés szempontjaira, vagyis a
latogatoszam novekedése nem jarhat egyiitt a kornyezeti terhelés ndvekedésével.

A specifikus cél megvaldsulasaval a program a kiegyensulyozott teriileti fejlodés
eldsegitésén tul hozzdjarul a KTK céljai koziil a versenyképesebb gazdasag és a jobb
kornyezet megteremtéséhez is.

2. Vonzo telepiilési kornyezet kialakitasa és a gazdasdgi potencidl fejlesztése,
tekintettel a hatranyos helyzetii kistérségekre

A vonzd telepiilési kornyezet és az infrastruktira fejlesztése kiilonosen fontos, mert
javitja a vallalkozdsok mukodési kornyezetet, eldsegiti a helyi gazdasagi potencial
kihasznalasat és hozzajarul az életmindség javitasahoz. A fejlesztéseknek a program
altalanos célkitlizésének elérése érdekében erdsiteni kell a varosok tarsadalmi-gazdasagi
funkcioit, ami hozzajarul az orszag egészének kiegyensulyozott teriileti fejlodéséhez,
kiilénodsen a hatranyos helyzetii kistérségek felzark6zasahoz.

A térségek és kiilondsen az elmaradottak fejlédése nem képzelhetd el erds térségszervezd
kozpont, varos nélkiil, melyek kozponti szerepét és a fejlodést generald funkcidit a
kornyez6 telepiilések érdekében is erdsiteni sziikséges. Ezért javitani kell a kistérségi
centrumok elérhetéségi viszonyait, ami megkdnnyiti ezen telepiilések altal nyujtott
szolgaltatasok szélesebb korti hozzaférését, a lakossag mobilitasat. A térségszervezo erd
erdsitése érdekében sziikséges a leromlott allapot, elhanyagolt, kihasznalatlan
teleptilésrészek fejlesztése és hasznositdsa, amely hozzdjarul a telepiilési kornyezet
javitasahoz is. A fejlesztések kiilondsen fontosak a tobbségében hatranyos helyzetii
csoportok és a romak lakta telepiilésrészeken. A gazdasagi potencial fejlesztéséhez
sziikséges még az emberi erdforras fejlesztése, ami kiilondsen fontos az elmaradott
térségekben az alapfoku oktatas-nevelés feltételrendszerének javitasa altal, illetve
specialis, helyi programok révén az inaktivak, a tartds munkanélkiiliek
foglalkoztathat6saganak eldsegitésével.

A fejlesztések alapvetéen az elmaradott térségekben jarulnak hozzd a tékevonzod
képesség, a gazdasagi aktivitas javitasahoz, a térségkozpontok és a kornyezo telepiilések
kozti kapcsolatok erdsitéséhez, valamint az életfeltételekben orszagos szinten megjelend
esélykiilonbségek mérsékléséhez. A fejlesztések ezen tul eldsegithetik a magasan
kvalifikalt embereknek a vidéki teriiletekrdl a fovaros, vagy a fejlettebb térségek iranyaba
torténd elvandorlasi hajlandosaganak csokkenését, valamint a képzett szakemberek
letelepedését, erdsitve a vidéki térségek szellemi bazisat.

A specifikus cél elsésorban a KTK kiegyensulyozott teriileti fejlédés céljahoz jarul
hozza, javitva a kornyezetet is, illetve kisebb sullyal, de hozzajarul a human eréforras
fejlesztéséhez €s a versenyképesség erdsitéséhez.
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3. A helyi szereplok alkalmazkodoképességének és egyiittmiikodésének erdsitése

A helyi és regionalis gazdasagi potencial erdsitésének alapvetd feltételeként javitani kell
a humaén erdforrds alkalmazkodoképességét, képzettségi szinvonalat, illetve sztondzni
sziikséges a helyi egyiittmiikodéseket. Ezen fejlesztési programok erdsitik a régiok
versenyképességét, bovitik a helyi foglalkoztatasi lehetdségeket, valamint az
infrastrukturalis fejlesztésekkel egylitt csokkenthetik az elmaradott teriiletekrdl az
elvandorlas mértékét.

A helyi teriilet- és telepiilésfejlesztési akciok eredményességének noveléséhez sziikség
van a fejlesztéspolitika kialakitasaban és megvalositasdban érintett helyi dnkormanyzatok
és civil, illetve egyéb szervezetek miikodési feltételeinek javitasara és kapcsolataik
erdsitésére. Sziikséges a helyi kozigazgatasban dolgozok képzettségi szintjének ndovelése
az Onkormanyzatok hatékonyabb és iligyfélbarat miikodése érdekében. Szemléletvaltast
kell elérni a tekintetben, hogy a civil és mas, a lakossagot kozvetleniil érinté akciok
ellatasaban szerepet vallald szervezetekkel a helyi dnkormanyzatok folyamatos partneri
kapcsolatokat alakitsanak ki, amelyek révén a helyi kezdeményezések szerepe is
novekedhet.

A helyi szerepldk egyiittmiikodésnek 0sztonzése nem torténhet meg a felséfoku oktatasi
intézmények teriileti kapcsolatainak erdsitése nélkiil. Fontos, hogy a felsdoktatési
intézmények nagyobb szerepet jatszanak az adott varos és az egész régio gazdasagi és
tarsadalmi  ¢életében, ami megkdveteli a  helyi gazdasagi  szerepelokkel,
Onkormanyzatokkal és a lakossaggal vald kapcsolataik erdsitését. Ugyanakkor a hallgatok
alkalmazkodoképességét javitja a gazdasagi igényekhez jobban alkalmazkodd képzési
programok dsztonzése.

A régidk belsd potencidljanak jobb kihasznalasahoz sziikséges a munkaerd képzettségi
szintjének fejlesztése a régiok kulcsagazataiban. A képzési programok Osztonzésével
fejlodik a munkavaéllalok tudéasa, alkalmazkodoképessége, ami a vallalkozasok
termelékenységének javulasdhoz vezethet. Ez csak a gazdasagi szereplok,
érdekképviseleteik €s a vallalkozasok szorosabb egyiittmiikodésével biztosithato.

Kiilonosen az elmaradott térségekben fontos a tartds munkanélkiiliek foglalkoztatasa, ami
megkoveteli olyan helyi egylittmiikddéseken alapuld foglalkoztatdsi programok és
stratégidk megvalositasat, melyek munkajovedelemhez segitik a munkaerdpiacrol
tartosan kiszorulokat, €s egytttal figyelembe veszik az ott €16k szocialis ellatasi gondjait
¢s fejlesztési igényeit is.

Mindezen fejlesztések jelent6sen eldsegithetik a régiok gazdasagi potencialjanak
kihasznélast, a foglalkoztatds bdviilését, a tartdsan munkanélkiilieck szamanak

csOkkenését.

A specifikus cél a KTK kiegyensulyozott teriileti fejlodés elérésének célja mellett
hozz4ajarul a human eréforras fejlesztés célkitlizés megvaldsitasahoz is.
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Prioritasok

A program végrehajtasat ugy kell megszervezni, hogy az megfelelden szolgélja a
program céljainak elérését. A végrehajtas hatékonysaga és a program szintli abszorpcids
képesség lehetdség szerinti maximalizalasa indokolta a prioritdsok és intézkedések
szerkezetének horizontalis meghatarozasat, amely azonban figyelembe veszi a
helyzetelemzésben és a SWOT elemzésben megfogalmazott regiondlis sajatossdgok
egyedi érvényesitését. Ugyanezen szempont indokolja a programmenedzsment
egyszerlisitését, miszerint egy prioritas egy Strukturalis Alapbol keriil finanszirozasa,
ezért sziikséges a kiilonbozo prioritdsok intézkedéseinek az adott prioritason tilmutatod
0sszhangjanak biztositasa is.

A program céljainak elérése érdekében sziikséges megfogalmazni azokat a prioritasokat,
melynek keretében megvalositasra keriilnek az intézkedések, mint a fejlesztéspolitika
eszkozei. A prioritasok illeszkednek a specifikus célokhoz, ami 4ltal a célok és a
prioritasok kozvetleniil megfeleltethetok egymasnak. A specifikus célok elérése
érdekében a Regionalis Fejlesztés Operativ Program a 2004-2006 kozotti idészakra
megfogalmazott prioritasai a kovetkezok:

1. A turisztikai potencidl erdsitése a régiokban, hogy a turisztikai vonzerdk és a
turisztikai céli szolgaltatasok fejlesztése révén az OP hozzajaruljon a vallalkozésok
versenyképességének javitdsahoz, az 1) munkahelyek létesitéséhez, valamint az
er6forrasok fenntarthat6 hasznositasdhoz.

2. Térségi infrastruktira és telepiilési kornyezet fejlesztése, hogy a kistérségi szintli
kozuthalozat és a tomegkozlekedés, valamint a telepiilési kornyezet és az alapfoka
oktatas-nevelés infrastruktirajanak fejlesztése révén elsdsorban az elmaradott €s a
tobbségében hatranyos helyzetliek altal lakott térségekben eldsegitse a helyi
gazdasagi potencidl javitasat, a térségkozpontok és a kornyezd telepiilések kozti
kapcsolatok erdsitését, az életmindség javitasat és a gazdasagi szereplok szdmara is
vonzo telepiilési kornyezet kialakitasat.

3. A humanerdéforras-fejlesztés regionalis dimenzidéjanak erésitése, hogy a helyi
kozigazgatasi kapacitds fejlesztésének, a helyi foglalkoztatdsi programok
tdmogatasanak, a felsdoktatasi intézmények ¢és a vallalkozdsok egyiittmiikodésének
erdsitésének, valamint a régiok kulcsdgazataiban a szaktudas fejlesztésének
Osztonzésével novekedjen a régio versenyképessége, boviiljenek a foglalkoztatasi
lehetdségek, javuljon a helyi szereplok alkalmazkodoé képessége és egyiittmitkddése,
valamint a helyi fejlesztéspolitika hatékonysaga.

4. Technikai segitségnytjtas a program végrehajtasanak tamogatasara, illetve a
program céljainak teljesitése érdekében.

A program céljai és az alkalmazott eszkdzei nem tujak, stratégiailag a Phare 2002-2003
program keretében az ,Integralt helyi fejlesztések Osztonzése” cimii program
folytatdsanak tekinthetok. A program a ROP-hoz hasonldéan elsdsorban a telepiilési
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kornyezet mindségének, valamint a kistérségi kozlekedési kapcsolatok és a
foglalkoztatasi feltételek javitasara torekszik.

Regionadlis dimenzio

A ROP a kiilonbozé hatranyos teriiltek erdforrasainak fejlesztésén és legfobb
gyengeségeik mérséklésén keresztiil célozza meg a Strukturdlis Alapok beavatkozasain
keresztiil elérheté hatasok ndvelését, melynek megvalositasat a KTK tobbi Operativ
Programja altal tamogatott tevékenységek szoros Osszehangoldsa mellett végzi. A
Program két szinten is a teriileti kiegyenlités iranyaba hat.

Egyrészt ez a rendszer azoknak a régiéknak kedvez, amelyek a fejlettségi mutatoik
tekintetében az orszagos atlagtol elmaradnak. igy a négy fejletlenebb régio (Eszak-
Alfold, Eszak-Magyarorszag, Dél-Dunantal és Dél-Alfold) felzarkozasa csak akkor
valosulhat meg, ha a gazdasagi fejlodést és a hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok
esélyegyenldségének javitasat korlatozo akadalyok felszamoldsara a fejletlenebb
régiokban a fejlettebb régidokéhoz viszonyitva tobb forras jut. Fenntartva a
terliletfejlesztési politika kozvetlen tamogatasi rendszerének eddigi logikajat és
prioritasait®, a ROP-nak is célja, hogy a fejlesztési forrasok legalabb 75%-a a
megnevezett négy fejletlenebb régioban keriiljon felhasznalasra. Azzal, hogy az
intézkedéseket teriiletileg fokuszalja, a ROP-nak varhatéan jelentds mértékben sikeriil
kihasznalnia a beavatkozasok szinergia hatasait és ndvelni eredményességiiket. A
kiilonb6zo intézkedésekbdl tdmogatando fejlesztések szinergikus hatdsaink kihasznaldsa
kiilonosen fontossa teszi a regiondlis €s helyi szereplok bevonasat a projektelokészités €s
megvalositas folyamataban. A szinergikus hatassal rendelkez6 projektek megvaldsitasat a
régiok altal jelenleg készitett Regionalis Akcio Terv segiti majd eld.

Masrészt a program a fejlettségi kiilonbségek mérséklését, ahol relevans, elsdsorban az
elmaradott kistérségek fejlesztésével akarja elérni. Az elmaradott kistérségek korét a
teriiletfejlesztési tamogatasok és a decentralizacio elveirdl, a kedvezményezett térségek
besorolasanak feltételrendszerérdl szolo az Orszaggyiilés altal elfogadott a 24/2001. (1V.
20.) hatarozat alapjan keriilt kijelolésre. A térségek fejlettségi szempontbdl vald
besorolasa a gazdasagi, infrastrukturalis, szocidlis-tarsadalmi és a foglalkoztatasi mutatok
alapjan tortént. A teriiletfejlesztési szempontbol kedvezményezett és elmaradottnak
mindsitett kistérségek lakonépessége nem haladhatja meg az orszag lakonépességének
egyharmadat. A fejletlenebb térségek és a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok
legnagyobb aranyban négy, az orszagon beliil fejletlenebbnek tekintett régiokban vannak
jelen, igy az Eszak-Alfoldon, Eszak-Magyarorszagon, Dél-Dunantalon és Dél-Alfoldon.
A roma népesség aranya De¢l-Alfold kivételével szintén ezekben a régiokban a
legjelentdsebb. Ugyanakkor ez a megkiilonboztetés a régiokon beliili, kistérségi szinten
megfogalmazasra kertil, mivel segiti a belsd, kistérségi szintli felzarkoztatasat a
fejletlenebb négy régio erdsitése révén.

81.17 tablazat
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Az elmaradott térségek és ezen keresztlil elsOsorban a régionként tervezett forras
felhasznalast a projekt-kivalasztasi folyamatban, igy a projektek értékelési
szempontjainal, valamint a projektek tamogatasara vonatkozd dontés-elokészités
folyamataban kell érvényesiteni. A régionkénti forrasfelhasznalas figyelemmel kisérése
az Iranyitd Hatosag feladata lesz. Megemlitendd, hogy a ROP-bol nyujtott tiamogatasok
csak kis részét képezik az elkdvetkezendd6 harom év Osszes fejlesztési célu
tdmogatasanak, mely lehetdséget nyujt a fejlettebb térségek fejlesztésre is.

A program végrehajtasi intézményrendszerének kialakitasanal térekedni kell arra, hogy a
kozponti iranyitasu szervezeteknél — a program végrehajtasanak lehetdségéhez képest — a
régiokban dolgozd munkatarsak kapjanak nagyobb szerepet. Ezzel kell6 szamu és jol
képzett munkatars dolgozhat a régidkban, ami a régidkban megteremti a human
feltételeket ahhoz, hogy a jelenlegi programozasi idészakhoz képest nagyobb szerepet
jatszanak 2007-t6l a Strukturalis Alapok fogadasaban és végrehajtasaban.
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3. PROGRAM ES PRIORITAS SZINTU VARHATO
HATASOK ES SZAMSZERUSITETT INDIKATOROK

A program céljainak elérése felé vald torekvés révén Osszességében csokkenni fog az
orszagon beliil a fejlettebb ¢és fejletlenebb térségek kozti gazdasagi- tarsadalmi
kiilonbség, valamint boviil a jovedelemtermelésbe bevont fizikai és human erdéforrasok
kore, illetve azok hatékonysaga. Mindezek mellett, elsdsorban a tdmogatott térségekben
varhat6é a vallalkozdsok szamdnak novekedése, mely egyben Ujak inditasaval és mas
vallalkozasok adott térségbe valo letelepedésébdl kovetkezhet. A vallalkozdsok szamanak
novekedése mellett a program révén varhat6 Gj munkahelyek teremtése, ami hozzajarul a
foglalkoztatottak szamanak novekedéséhez. A foglalkoztatottsag novelését, ugyan
csekély mértékben, de kiilonosen az elmaradott térségekben segitheti a tartos
munkanélkiiliség enyhitése érdekében tamogatand6 rehabilitaciés és foglalkoztatasi
programok. A fejlesztések eredményeként varhato tovabba, hogy a Program révén javul a
tamogatott térségben ¢loknek az ¢életkoriilményekkel szemben tamasztott elégedettsége,
ami noveli a vidéki, kiilondsen a févaroson kiviili térségek népességmegtartd képességét.
A Program soran a projektkivalasztas folyamatdban a projektértékelési szempontok
alkalmazasaval lehetséges a kornyezeti terhelés viszonylagos minimalizalésa.

Az alabbi tablazat a Regionalis Operativ Program program- ¢&s prioritas-szintli
indikatorait és célértékeit hatarozza meg a vizsgalt 2004 és 2008 kozotti iddszakra
vonatkozdan. Az indikatorok Osszefiiggnek a Nemzeti Fejlesztési Tervben és a
Programkiegészité Dokumentumban meghatarozott mutatokkal.
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INDIKATORTABLA

Indikator

Cél

Adat-

IVt ! Indikat Al t Periodicits
Célkituzések tipusa ndikator ap (2008) forris eriodicitas
context A 3 fejl?tE ¢s a 4 fejletlenebb régi6 GDP/f6 atlaga 191%° (2001) 175 - 185% KSH a programozasi 1'dorszak
kozotti kiillonbség kezdetén és végén
. -3,8
context A 4’ fej letlepe'b"b regio a.l.tl.'fl'g(.)s fll'(.thltflSI ratija és az szézalékpont (—3,,5) - (-3,1) KSH a programozas 1’do’szak
orszagos aktivitasa rata kozotti kiilonbség (2002) szazalékpont kezdetén €s végén
o o context 1000 fore jutd vallalkozasok szdma a 4 fejletlenebb 65.5 (2001) 67-70 KSH a programozasi 1’dorszak
A teriileti fejlettségi régioban kezdetén és végén
kiilénbséoek - RIS - -
tilonbsege context A 't’artos munkanélkiilieck szdma a 4 fejletlenebb 666420 55000 - 62000 | KSH a programozas 1'do’szak
mérséklése régidban kezdetén és végén
hatés A programhoz kapcsol6dd 1 munkahelyek szama - 2700 - 4300 IH évente
hatds A 'programhog lfzitpcsolodo 1j munkahelyek szama a 4 ) 1700 - 3100 H a programozasi 1'do’szak
fejletlenebb régioban kezdetén és végén
_ 0
. Befektetések Osszértékének ndvekedése a 4 fejletlenebb | 881,7 milliard 4’5, 3,5% a programozasi idészak
hatas . évente KSH i i o
régidban HUF (2002) s kezdetén és végén
realértéken
1. prioritas: hatés A turizmus dgazatban teremtett uj munkahelyek szdma - 1250 - 2000 IH évente
Természet és, , A turizmus agazatban teremtett (1j munkahelyek szama .
kulturalis értékekben hatds | 4 fejletlenebb régioban ) 800-1300 1 cvente
gazdag elmaradott hatés A befektetések Osszértékének novekedése a turizmus ) 10- 15 % KSH a programozasi idészak
térségek belsé 4gazatban a tdmogatott {idiil6korzetekben redlértéken kezdetén és végén
erdforrasainak ) Atlagos tartozkodasi id6 (éjszaka) a tamogatott ,
fejlesztése eredmény teriiloteken 3,2 (2002) 34-3,6 KSH évente

? A 3 fejlettebb régi6 és a 4 fejletlenebb régio stlyozott egy fore esé GDP atlaganak hanyadosa szazalékos formaban.
19 A tartos (180 napon tul) munkanélkiiliek szama a 4 fejletlenebb régioban 2003. IIL. negyedévében




Osszesen 8-

12%-0s
eredmény | Vendégéjszakak szama a tamogatott célteriileteken’ 14'2886000 novekedés KSH évente
( ) 2004-2008
kozott
output | Tamogatott kis- és kozépvallalkozasok szdma - 200-250 IH évente
output | Tamogatott projektek szama - 300-400 IH évente
hatas Uj munkahelyek szama a tamogatott teriileteken - 500-750 IH évente
A tamogatasban részesiilt telepiilések lakossagszama a
eredmény |4 fejletlenebb régioban a 4 régio Osszlakossagahoz - 12-15% IH évente
2. prioritas: képest
Vonzo telepiilési
kornyezet kialakitasa output | Az uj vagy felujitott 4 és 5 szamjegyt utak hossza - 120-160 km IH évente
és a gazdasagi
potencial fejlesztéese, 1000-1200
tekintettel a hatranyos | output | A felujitott varosi teriiletek és barnamezdk teriilete - hektr IH évente
helyzetii kistérségekre
output | Tamogatott 6vodak és altalanos iskolak szama - 150-180 IH évente
hatés A prioritashoz kapcsoldédoé uj munkahelyek szama - 1000-1500 IH évente
eredmény | A képzési programokat sikeresen elvégzok szama - 9500-13500 IH évente
3. prioritas: A6l ; A
A helyi sserepléh eredmény g‘; ;elrgzzzls E;Egsrzaérnn;kat sikeresen elvégz6 roma ) 500-900 H évente
alkalmazkodo- output | Képzésben részivevok széma ; 12.000- 15,000 | 1H &vente
képessegének és . . ,, p - p
- A képzésben résztvevd roma szarmazasuak szama ,
egyuittmiikodésének output - 600-1000 IH évente
erdsitése
Képzési programok szama ,
output - 600-700 IH évente
Horizontilis 1. A pozitiv kdrnyezeti hatasti vagy kornyezetvédelmi e ian
prioritas: hatas szempontbol pozitiv kdrnyezeti hozadékot tartalmazo - N/A IH a programozast idgszak
Kornyezeti projektek szama vegen
fenntarthatésag eredmény | A kornyezeti hasznok altal érintett lakossag szama - N/A IH évente

' Célteriiletek: Budapesten kiviili idiildkorzetek
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A megtisztitott foldteriilet (varosi teriilet, barnamezd)

output vagy létesitett zoldteriilet nagysaga ) A H cvente
Horizontslis 2. hatés Reg{sztralt n6éi munkanélkiiliek szama a 4 fejletlenebb 121.181 107.000 - KSH a programozasi 1Vdorszak
riorités: régidban (2000) 112,000 kezdetén és végén
Esél; coven lé.'sé eredmény | Képzési programokban résztvevok koziil a nék aranya - 50 - 60 % IH évente
sy & output | A tdmogatott képzéseken résztvevé nok szama - 7.000 - 9.000 IH évente
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[II. PRIORITIASOK ES INTEZKEDESEK

I11.1 tablazat: A Regiondlis Fejlesztés Operativ Program strukturdja (Prioritasok és intézkedések)

A turisztikai potencial erésitése a régiokban Térségi infrastruktira és telepiilési kornyezet A humaneroéforras-fejlesztés regionalis Technikai
fejlesztése dimenziéjanak erdsitése segitségnyujtas
1.1 Turisztikai vonzerdk fejlesztése - ERFA 2.1 Hatranyos helyzetii régiok és kistérségek 3.1 A helyi kozigazgatas és a civil szervezetek 4.1 KTK technikai
elérhetdoségének javitasa - ERFA kapacitasépitése - ESZA segitségnyujtas -
ERFA
1.2 Turisztikai fogadoképesség javitasa -|2.2 Varosi teriiletek rehabilitaciéja - ERFA 3.2 A helyi foglalkoztatasi kezdeményezések 4.2 ROP technikai
ERFA tamogatasa - ESZA segitségnyujtas -
ERFA

2.3 Ovodai és alapfokii nevelési-oktatasi
intézmények infrastrukturalis fejlesztése —- ERFA

3.3 Felsooktatasi intézmények és helyi szereplok
egyiittmiikodésének erdsitése - ESZA

3.4 Régiospecifikus szakmai képzések tamogatasa
- ESZA







1. PRIORITAS 1. A TURISZTIKAI POTENCIAL
EROSITESE A REGIOKBAN

Célok

e A turizmus jovedelemteremtd képességének novelése

e A hazai turisztikai vonzerdk versenyképességének novelése a természeti €s kulturalis
értékekre épitve

e A turizmushoz kapcsolodo szolgaltatasok mindségi fejlesztése, valamint ezen
szolgaltatasok kinalatanak bovitése

Leiras

A helyi adottsagokra, értékekre és a fejlodési potencidlra éplild regionalis gazdasag
szempontjabol a turizmus fejlesztése kiemelten fontos, amely az endogén ndvekedési
lehetéségek egyik forrasat jelenti.

A turizmus fejlesztésének alapfeltétele a keresletet generdld vonzerdk fejlesztése, valamint a
turizmusbdl szdrmazo jovedelmek realizalasban meghatirozd szerepet jatszo szolgaltatasok
mindségi javulasdnak Osztonzése. A turizmus fejlesztése pozitiv hatdssal van a
foglalkoztatasra, és multiplikator hatasan keresztiil fejleszti a turisztikai KKV-k iizleti
kornyezetét. Ezen fejlesztések azonban megkivanjak a természeti értékek és a kulturdlis
orokségek fenntarthaté méodon torténd megorzését.

Vilagszerte jellemz6 a turisztikai keresletre az egyedi és helyi értékekre €piild kulturdlis és
okoturisztikai termékek és szolgaltatdsok irdnti érdeklodés novekedése. Magyarorszag
kedvezd ¢és sokrétli turisztikai adottsdgokkal rendelkezik e téren; amint az a
helyzetelemzésben mar bemutatasra kertilt.

Ebbdl kovetkezden sziikség van a turisztikai infrastruktura és szolgéltatasok intenziv
fejlesztésére. A prioritds a regionalis €s helyi értékeken nyugvo kulturalis és Okoturizmus
iranti novekvd hazai és nemzetkdzi keresletre épiil. Mivel ezen turisztikai vonzerdk
Magyarorszdg egyes teriiletein Osszpontosulnak, ezért érdemes ezekre a térségekre
koncentralni. Ezen turisztikai vonzerdk - nemzeti parkok, vildgorokségi helyszinek, kastélyok
¢s varak, miizeumok, valamint az aktiv turizmushoz kapcsolddé infrastruktira - rendszerint az
Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcid altal meghatdrozott lidiilokorzetekben és nemzeti
parkokban talalhatok. A prioritas keretében tamogatando fejlesztések a fovaroson kiviili,
turistdk 4ltal rendszeresen latogatott, természeti ¢és kulturalis értékekben gazdag
idiilokorzeteket és nemzeti parkokat érintik, amelyek az I. fejezet 1.2-es abrajan kdvethetok
nyomon.

A lehetéségek jobb kihasznédldsdhoz sziikséges a turisztikai vonzerék attrakcidokka,
turisztikai termékké fejlesztése, a népszeriisitéshez sziikséges marketing eszkozok
fejlesztése és a vonzerdk megkozelitését segitd infrastruktira megteremtése. Sziikséges a
jelenleg alacsony szinten hasznositott kulturalis 6rokségekre €s a természeti adottsagokra
¢piild vonzerdk nyujtotta lehetdségek jobb kihasznalasa. A turizmus terén az elmult
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idészakban bekovetkezett altalanos visszaesés és a fokozott versenyhelyzet mellett egyediil a
magas mindségii turisztikai termékek és vonzerdk fejlesztésével ndvelhetd a kereslet.

A turisztikai vonzerdk fejlesztése onmagaban nem képes a jovedelemtermeld képesség
javitasara, mivel a vonzerdk alapvetden nem generdlnak kozvetleniil jelentds profitot. A
vonzerdk hasznat elsdsorban az attrakciok kornyezetébe telepiild vallalkozasok élvezik. A
turisztikai vallalkozdsok szaméra azonban az orszdg egész teriiletén problémat jelent az
erdteljes szezonalitas, amelynek f6 okai az infrastruktura, a szolgaltatasok és a programkinalat
terliletén tapasztalhat6 hidnyossagok. A turisztikai kereslet teriiletileg is koncentralt, a magas
szinvonalu szallashelyek foként Budapestre koncentralodnak. A kereskedelmi szallashelyeken
eltoltott vendégéjszakdk mintegy fele Budapestre és a Balaton térségére koncentralodik,
ugyanakkor szamos, az utdbbi idében létrehozott, illetve fejlesztett turisztikai attrakcio
latogatottsagat akadalyozza a megfeleld szallashelyek hianya.

Ezért elengedhetetlen a turisztikai fogadoképesség és szolgaltatasok javitasa. A turisztikai
vonzerdk mellett szélesedd €s javuld mindségili szolgaltatds kindlat eldsegiti a turisztikai
vonzerok latogatottsdganak novelését, a turisztikai vonzerdk kornyezetében realizalhato
jovedelem emelkedését.

A prioritas keretében a kdvetkezd, Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap altal finanszirozott
intézkedések keriilnek megvaldsitasra:

o A turisztikai vonzerok fejlesztése;
o A turisztikai fogadoképesség javitdsa.

A prioritas megvalodsitasaval varhato, hogy novekszik a tamogatott turisztikai térségekbe
latogatok szama, bdvitve a szolgaltatasok és egyéb javak vasarlasra vonatkozo helyi
keresletet, mely élénkiti a helyi gazdasagot és uj munkahelyek teremtését segiti eld. Mivel a
turizmus fokozza a kornyezeti terhelést, ezért kiemelkedden fontos a kdrnyezetvédelmi
szempontok integracioja. Az dkologiai rendszerekbe valo strukturalis beavatkozas
minimalizdldsa érdekében a fejlesztések soran kiilonds hangsulyt kell fektetni a
kornyezetvédelmi szempontokra. A kdz- és maganszféra egyiittmiikodésének fontossaga
felértekelddik, jelentds helyi fejlesztési eréforrasok mozdulnak meg, amelyek javitjak az
¢letmindséget és hozzajarulnak a gazdasagi aktivitas er6sodéséhez. A prioritas keretein beliil
tervezett intézkedések valos hatdsa akkor multiplikalhatd, ha a fejlesztésekkel egyidében mas
programokbdl és prioritasok alatt finanszirozott egyéb agazati teriileteken is megvaldsulnak
beruhazasok, tobbek kozott a kozlekedési infrastruktira, a falusi turizmus és a turisztikai
szektorban dolgozok szakképzése teriiletén.
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1.1. Intézkedés 1. Turisztikai vonzerdk fejlesztése

Az intézkedés specifikus céljai

e A turizmus fejlesztése céljabol olyan nemzetkozi szinten is versenyképes turisztikai
attrakciok, termékek fejlesztése, amelyek az orszag sajatos kulturalis 6rokségeire és
természeti értékeire épitenek.

e Az intézkedés keretében tdamogatott vonzerdkhoz kapcsolddd marketing tevékenységek
eldsegitése

Leiras

Budapest és fészezonban a Balaton térsége jelentds szdmu turistat vonz, ami alapvetden a
tomegturizmus jegyeit mutatja, ugyanakkor szamos, Magyarorszag egy¢b teriiletein talalhato,
a kulturdlis és természeti értékeire épiild turisztikai vonzerd kihasznaltsdga a lehetdségekhez
képest alacsony. Jellemz6 tovabba a turisztikai attrakciok egymastol fliggetlen fejlesztése és
piaci megjelenése, amely az egyes térségek attrakcioinak egymast erdsitd hatasat gatolhatja. A
fejlesztett turisztikai helyszinek marketing tevékenységének tdmogatisa érdekében sziikség
van mindségi marketing eszkdzok €s promocids anyagok megteremtésére, valamint hatékony
értékesitési csatorndk kialakitasara. A versenyképes turisztikai kinalat kialakitasdhoz
nélkiilozhetetlen a keresleti kivanalmaknak megfeleld naprakész, szinvonalas tajékoztatd
anyagok készitése, ¢s a modern értékesitési csatorndk, kiillondsen az Internet nyujtotta
informacioterjesztési lehetdségek kihasznalasa.

A turizmus jelentds ardnyt képvisel a hazai gazdasdgban, azonban nemzetkdzi viszonylatban
jovedelemtermeld képessége alacsony (azaz az egy latogatora esé fajlagos bevételek
alacsonyak). A turisztikai vonzerdk hasznositdsdhoz az érintett teriileteken meg kell teremteni
a sokoldali hasznositas alapfeltételeit, biztositani kell a j6 megkdzelithetoséget, valamint a
szinvonalas szolgaltatdsi hatteret és a bd programkinalatot. A nemzetkozi trendek altal is
jelzett valtozasok koziil az egyedi szolgaltatasok irant fokozodd igényeknek, valamint a
kulturalis, aktiv és 0koturizmus teriiletén novekvd igényeknek megfeleld turisztikai vonzerdk
fejlesztése képezi a legalkalmasabb lehetdséget.

Az intézkedés a nemzeti parkok, valamint az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid altal
idiilokorzeteknek kijelolt teriiletek fejlesztésére fekteti a hangsulyt, amelyek részletesen az 1.
fejezetben kertiltek bemutatdsra. A megcélzott vonzerdk a fdvaroson kiviil fontos, de jelenleg
alacsony kihasznaltsagu teriileteken talalhatok.

A célok eléréséhez az intézkedés az alabbi tevékenységeket timogatja:

e a nemzeti parkok'? és egyéb védett természeti teriiletek turisztikai céla fejlesztése
(latogatokozpontok kiépitése, oktatd bazisok és tandsvények fejlesztése, bemutatohelyek
és rendezvények szervezésére alkalmas teriiletek kialakitasa, turista utvonalak kiépitése)'”.

12 Aggteleki Nemzeti Park, Hortobagyi Nemzeti Park, Biikki Nemzeti Park, Koros-Maros Nemzeti Park,
Kiskunsagi Nemzeti Park, Duna-Drava Nemzeti Park, Fertd-Hansag Nemzeti Park , Orség Nemzeti Park, Duna-
Ipoly Nemzeti Park, Balaton-felvidéki Nemzeti Park

" Az emlitett tevékenységek nem tamogathatok az AVOP és a KIOP keretein beliil
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Ezen tevékenységeket az emlitett teriileteken csak a ROP finanszirozza, nem
tamogathatok az AVOP ¢és a KIOP keretein beliil.

o vilagorokségi helyszinek'* és gazdag turisztikai potenciallal rendelkezé kis és kozép
véarosok torténelmi kozpontjanak'>  fejlesztése (pl. latogatdo kozpontok, konferencia
termek, kiallitdisok ¢és rendezvények szervezésére alkalmas teriiletek kialakitasa,
kozteriiletek és a kapcsol6do infrastruktira rehabilitacidja)'®,

o kastélyok ¢és varak turisztikai funkciokkal valdo bovitése, mely eldsegiti a kulturalis
turizmusba vald bekapcsolodasukat (az épiiletek, a kastélykert, illetve a varakhoz tartozo
parkok felujitasa),

e a muzeumok ¢és egyedi miiemlékek latogatobarat szolgéltatasainak fejlesztése €s sziikség
esetén felyjitasa, illetve bovitése, annak érdekében, hogy a mizeumok latogatottsaga és
szolgaltatasi szinvonala néveked;jen.

e az aktiv turizmushoz kapcsolddd infrastrukturdlis fejlesztések kiilonds tekintettel
kerékparutak kiépitésére a fontos turisztikai célpontot képezd tavak és folyok mentén
(Szigetkoz térségében, a Balaton ¢és a Tisza-t6 koriil, a Tisza mentén, a Duna és a Drava
vonalén és a nemzeti parkok teriiletén).

e a turistak tajékozodasat és a vonzerdk latogatotthatosagat megkdnnyitd helyi informacios
rendszerek kialakitasa, melyek magukban foglaljak a vonzerdk ,,on-line” elérhetéségét
biztositd Internet alapu alkalmazasok és szinvonalas nyomtatott tdjékoztatdé anyagok
készitését is.

Europai Regiondlis Fejlesztési Alap 1783/1999/EK rendelet 2. cikkely (d) tdmogatja a
turizmus fejlesztését és a kulturalis beruhazasokat, beleértve a kulturalis és nemzeti 6rokség
védelmét, feltéve, hogy azok fenntarthaté munkahelyeket hoznak létre. Az intézkedés
megvaldsitasaval a turisztikai vonzer0k nemzetkdzi piacon is versenyképes turisztikai
termékké alakulnak, latogatottsaguk nd, az adott térségben a turistdk tartdozkodasi ideje
novekszik, ami eldsegiti a beruhazasok gazdasagi megtériilését, a munkahelyteremtést ¢€s
ezaltal a lakossag helyben tartasat.

Koherencia a tobbi Operativ Programmal

A turizmus ndvekedését az ROP-on és a tobbi Operativ Programon beliili fejlesztések
biztositjak a sziikséges infrastrukturalis és szolgaltatasi hattér kiépitésével.

o A Térségi elérhetdség javitdsa cimi ROP intézkedés (2.1) biztositja a turisztikai
vonzerOkhoz vezetd utak megépitését.

e A Régiospecifikus szakmai képzések (3.4) és a Turisztikai fogadoképesség javitasa (2.2)
cimi ROP intézkedések elsddleges célja az iidiilokorzetek térségében a kereskedelmi
szallashelyek szolgaltatdsainak mindségi javitasa.

e A KIOP kozlekedési fejlesztései szintén hozzajarulnak a turisztikai vonzerdk elérésének
javulasahoz, mig a nagyobb telepiilések szennyvizkezelését érintd beruhazasokkal a
turisztikai latogatottsag altal okozott kdrnyezetei karok enyhitését is eldsegiti.

e Amig a ROP a nemzeti parkok ¢és hasonld teriiletek turisztikai céli fejlesztési
tevékenységeit tdmogatja, addig a KIOP természetvédelmi tevékenységeket finansziroz.

' Lasd a Helyzetelemzést

'3 A gazdag kulturalis 6rokséggel rendelkez6 teriiletek a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal altal készitett listan
keriiltek meghatarozasra

' Ezen fejlesztési teriiletek nem jogosultak tamogatasra a ROP Vdrosi teriiletek rehabiliticidja cimii
intézkedésbol
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o Az Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Programon (AVOP) beliil a turisztikai vonzerékhoz
kapcsolodoan tamogathatéak a falumegujitasi akcidk, a vidék szellemi ¢és targyi
orokségének meglérzése, a mezdgazdasagi tevékenységhez kapcsolodd turisztikai
fejlesztések, valamint a mezOogazdasagi termékek értékesitéséhez kapcsoldodo fejlesztések.

Alkalmazott allami tamogatdsi szabdlyok

Az intézkedés kedvezményezettjei nem vallalkozasok, hanem non-profit szervezetek. Ennek
megfeleléen az intézkedés keretében nyujtott tdmogatasok nem mindsiilnek allami
tamogatasnak. Tovabba, az ezen akciok altal tdmogatott fejlesztésekbdl fakadd eldonydk
szelektivitas nélkiil mindenki szdmara hozzaférhetévé valnak.

1.2. Intézkedés 2. Turisztikai fogadoképesség javitasa

Az intézkedés specifikus céljai

e A szallashelyek szinvonaldnak emelése és szolgéltatdsaik bovitése, valamint 01
szallashelyek teremtése turisztikai vonzerdk kornyezetében
e A turisztikai vonzer6khoz kapcsolodo szolgaltatasi hattér bovitése

Leiras

Magyarorszagon a turizmus jovedelemtermeld képessége (egy latogatéra jutd fajlagos
bevétel) az adottsagokhoz képest alacsony. Ennek a turisztikai termékek (turisztikai
attrakciok, kapcsolodd szolgaltatdsok és programok) hidnyan tul a f6 oka a turisztikai
fogadoképesség alapjat jelentd kereskedelmi szallashelyek, illetve az Aaltaluk nyujtott
szolgaltatasok nem kielégitd, a turisztikai keresletnek nem megfeleld szama és szinvonala.
Szamos latvanyossdg kornyezetében a turisztikai bevételek azért maradnak tartosan
alacsonyak, mert nincs a kozeliikben maradasra késztetd kereskedelmi szallashely. Ez
kiilondsen jellemzd az észak-magyarorszagi és az alfoldi régidkra, tovabba kiemelten
jelentkezik ez a hidnyossdg a nemzeti parkok és a vildgorokségi helyszinek kdrnyezetében.

A vonzer6khoz kapcsolodd szolgaltatasok és a szallashelyek mennyiségi €s mindségi
fejlesztése nélkiil tovabbra is rovid marad a turistak altal eltoltott id, ami gatat vet a turizmus
jovedelemtermeld képessége javulasanak és a munkahelyek hossza tavi fenntartasanak a
turisztikai szektorban.

Ezért a legsilirgetobb feladat a szolgéltatasok (elsésorban beruhdzasokon keresztiil torténd)
bovitése a turisztikai vonzerdk kornyezetében, valamint sziikséges a kereskedelmi
szallaskapacitdas mennyiségi ¢és mindségi fejlesztése. kiilonds figyelemmel az
akadalymentesitésre ¢és a kornyezetbarat megoldasok elterjesztésére. Mindségi fejlesztésre
csillagos) panzidkat, kempingeket, turistahazakat érintéen van sziikség. A turisztikai vonzerdk
megfeleld kinalatanak biztositdsahoz a vonzerdk kornyezetében 1€évo szolgaltatds kinalat —
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els6sorban beruhazéasokon keresztiil torténd - bdvitése (pl. lovas létesitmények, kerékpar-
szolgéaltatok) kiemelt feladat.

Az intézkedés fokusza az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidban meghatarozott és az 1.
fejezet 1.2-es abrdjdban bemutatott iidiilokorzetek €s nemzeti parkok fejlesztése. A jelentds
eredmény elérése érdekében a fejlesztéseket az 1.1-es intézkedés altal tamogatott teriileteken
szlikséges megvalositani. Ezen teriiletek nem foglaljadk magukba a fovérost, és jellemzdjiik,
hogy fontos, de jelenleg kihasznalatlan turisztikai potenciallal rendelkeznek.

Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap 1783/1999/EK rendelet 2. cikkely (a) tamogatja a termeld
kornyezetet, kiilondsen a cégek, ezen belill a KKV-k versenyképességének és fenntarthatd
beruhazéasaik novelését, valamint a régiok vonzobba tételét, a 2. cikkely (d) tdmogatja a
turizmus fejlesztését és a kulturalis beruhazasokat, beleértve a kulturalis és nemzeti 6rokség
védelmét, feltéve, hogy azok fenntarthat6 munkahelyeket hoznak létre.

A fejlesztések megvalositasaval a turisztikai vonzerdk kornyezetébe telepiild mindségi
szolgéaltatasok és a kereskedelmi szallashelyek megfeleld szolgéltatasokat képesek nytjtani a
magasabb szinvonalat keresO turistdk szdmara is, amely a tartézkodasi id6 novekedését, a
latogatok szamanak emelkedését, és magasabb fajlagos bevételeket eredményez. A 1étrejovo
szallashelyek munkéhoz és potlolagos jovedelemhez juttatjak a térséget, novelik a telepiilések
népességmegtartd erejét, valamint eldsegitik az életszinvonal ndvekedését. A turisztikai
szallashelyek a turistak koltésének elsddleges szinhelyei, bevételeik pedig tovagytiriznek a
térség gazdasagdban ¢és mas 4gazatokban is potlolagos jovedelmet eredményezve
multiplikdtor hatast fejtenek ki, amely a helyi kereslet novekedését is magaval vonja. A
széllashelyek ¢és a vendéglatdo egységek a telepiilés és a kistérség ¢Eletében egyuttal a
tarsadalmi érintkezésnek is fontos helyszinei, igy a lakossdg kornyezet- €s turistabarat
szemléletének alakitasara fontos hatast gyakorolhatnak.

Koherencia a tobbi Operativ Programmal

Az intézkedést kiegésziti az Agrar ¢és Vidékfejlesztési Operativ Program alternativ
jovedelemtermeld képesség javitasat célzo intézkedésen beliil az els6sorban mezdgazdasagi
tevékenységbdl  ¢élok  maganszallashely-fejlesztése, valamint a helyi kézmiiipari
tevékenységek tamogatasa. A turisztikai szalldshelyfejlesztés esetén a lehatarolds alapja a
110/1997 sz. Korményrendelet a maganszallashelyek'’ idegenforgalmi hasznositasarol,
valamint a 45/1998 sz. IKIM rendelet a kereskedelmi'® és fizetd-vendéglato™ szallashelyek
osztalyba sorolasarol, valamint a falusi szallashelyek® minGsitésérl. Ezek alkotjak a
jogszabalyi alapjat a falusi széllasadas ¢és a kereskedelmi szallashely kategoriak
elvalasztasdnak, amely alapjan a két OP kozotti lehatarolas egzakt modon elvégezhetd. A
turisztikai szallashely fejlesztés esetén az AVOP a falusi maganszallashely kategdridba esé
fejlesztéseket tamogatja, mig a ROP a kereskedelmi szallashely kategoridjaba esd jelentdsebb
beruhdzéasokat célozza. Minden széllashelyfejlesztés vagy széllasadoi tevékenység esetén
kotelez6 a regisztracid €s mindsités, vagyis egy adott széallashely csak egyetlen kategoridba

7 A maganszéllashely kategoria két al-kategoriat tartalmaz, a fizetdvendéglatast és a falusi szallasadast.

'8 A 10 férohely feletti szélloda, panzi6 (fogado), kemping, iidiiléhaz, turistaszallo, ifjusagi szallo.

' A varosokban, kiemelt gyogyhelyeken, kiemelt wdiilShelyeken, a gyogy- vagy iidillshelyeken folytatott
maganszallasadoi (10 féréhely alatti) tevékenység.

2 A varosokban, kiemelt gyogyhelyeken, kiemelt iidiiléhelyeken, a gyogy- vagy idiiléhelyeken kiviil folytatott
maganszallasadoi tevékenység. A szallashely maximalis kapacitasa 10 féréhely.
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tartozhat. A turisztikai szolgaltatdsok fejlesztése esetén az AVOP a falusi szallasadashoz
kozvetleniil kapcsolddd szolgéltatasokat, valamint az ,on-farm” jellegli turisztikai
szolgaltatasok fejlesztését tamogatja. Ezek a kedvezményezettek (falusi szallasadok,
gazdalkodok) a ROP turisztikai szallashelyek javitasa intézkedés lehetséges tevékenységeinek
keretén beliill nem tdmogathatok. A KKV-k turisztikai tevékenységével kapcsolatos
befektetések és szolgaltatasok nem képezik a GVOP részét.

Alkalmazott allami tamogatdasi szabalyok

Az intézkedés keretein beliil a non-profit szervezetek részére nyujtott tdmogatasok nem
mindsiilnek allami tAmogatasnak. Amennyiben az intézkedés alapjan nyujthaté tdmogatasok
kedvezményezettjei véllalkozasok, az EK Regionalis Allami Tamogatisokra Vonatkozé
Irdnymutatasanak (EC Guidelines on national regional aid) vonatkoz6 szabélyai az iranyadok
[OJ C74, 1998. 03. 10.]. A vonatkozé tamogatasi program a létez0 tdmogatasok listdjan
szerepel (HU30/2002 Turisztikai Céleldiranyzat).

2. PRIORITA§ 2. TERSEGI INFRASTRUK’I’“I'JRA ES
TELEPULESI KORNYEZET FEJLESZTESE

Célok

o Kozpontok és gazdasagi potenciallal bird teriiletek elérhetdségének javitasa a hatranyos
helyzetl régiokban;

e Hatranyos helyzetli és problémas varosi teriiletek fenntarthato tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti megujulasanak eldsegitése, a gazdasagi és non-profit célu tevékenységek
¢lénkitésével jaro funkciok megjelenésének 6sztonzése

e A megfeleld mindségli oktatashoz vald hozzaférésben rejld egyenlétlenségek csokkentése
az 6vodai és alapfoku oktatasi-nevelési intézmények infrastrukturdjanak fejlesztése révén
a hatranyos helyzetli teriileteken, kiilonds tekintettel azokra a telepiilésekre, melyben
magas a hatranyos helyzetii csoportok és a roma népesség aranya.

Leiras

A Magyarorszagon kialakult telepiilésszerkezetre jellemzd a térségszervezd varosok hidnya,
az alacsony vallalkoz6i és tarsadalmi aktivitasu telepiilések nagy szdma. A novekedés ¢€s
foglalkoztatds néhany alapvetd feltétele fejlesztésre szorul, példaul a fizikai és az épitett
kornyezet, az oktatasi infrastruktira, a tomegkozlekedés, valamint a kozati kozlekedési
infrastruktura terén.

Ezen infrastrukturalis elemek hianya és a leromlott telepiilési kornyezet sok telepiilés

fejlodését akadalyozza, melyek koziil a problémak jellemzdéen a varosi teriileteken és a
hatranyos helyzetli régiokban koncentrdlodnak. Az infrastrukturdlis hidnyossagok gyakran
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gazdasagi, szocialis és kornyezetvédelmi problémakkal tarsulnak, melyek kiilondsen a varosi
terlileteken érintenek nagyszamu lakost. Egyes teriileteken koncentraltan jelentkezik a
munkanélkiiliség, melyet tovabb stlyosbitanak a hatranyos helyzetii csoportok jelenlétébol
(melyek jelentds része tartdés munkanélkiili és roma szdrmazédsa), és a kozbiztonsag
romlasabol szarmazdé probléméak. Ezen hatranyos helyzetli telepiilések lakosai gyakran
szembesiilnek az esélyegyenldség hianyaval a megfeleld mindségli dvodai és altalanos iskolai
oktatashoz valo hozzaférés terén.

A kistérségek hidnyos kozlekedési halozata és rossz elérhetdsége sok esetben hatriltatja a
lakossag mobilitasat, az arukhoz és szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést, a munkahoz valod
jutast, a varosok térségszervezd erejének ndvekedését, Osszességében a térségek belsd
kohézidjanak erdsodését. A fent emlitett infrastrukturalis elemek tdmogatasa és a telepiilési
kornyezet fejlesztése lehetdvé teszi a gazdasagi és szocidlis tevékenységek 0sztonzését, a
kapcsolatok erdsodését, és ezaltal a térség fejlodésének eldsegitését.

E probléméak mérséklése sokrétli, egymassal Osszefiiggd beavatkozdst igényel. Az Osszes
régidban, de kiillondsen az elmaradottabb térségekben ¢€s teriileteken fontos az elérhetdség és a
kozeélu intézményekhez (példaul oktatdsi intézmények) vald hozzaférés javitasa, valamint a
telepiilési kornyezet megujitdsa. A fent jelzett problémdk megolddsa és a célok elérése
érdekében harom intézkedés keretében valdsulnak meg a beavatkozasok.

A 2004 ¢és 2006 kozotti programozasi periddusban jelentds tamogatasi Osszeg 4ll
rendelkezésre a Strukturélis és a Kohézios Alapok keretében a kozlekedési infrastruktira
javitasara ¢és a hatranyos helyzeti régiok elérhetdségének javitasara. Az alsorendli (négy és
Otjegyll) kozuthalozatok vonatkozasaban hangsulyos szerepet kap a regionalis kdzpontok,
kistérségi kozpontok, valamint kisebb telepiilések elérhetéségének javitasa, megfeleld
kapacitasu kozlekedési utak segitségével. Az elérhetdség javitasa a leghatranyosabb helyzeta
kistérségekben a legfontosabb feladat, mivel ebbdl a szempontbdl elmaradottsdguk nagyon
jelentés. A regiondlis gazdasag fejlodésének alapvetd feltétele a megfeleld striségli €s
mindségli kozlekedési uthaldzat 1étrehozasa. Ezért Osszhangban a Kozdsségi Tamogatési
Kerettel a 2-es prioritds foként a hatranyos helyzetli régidk és kistérségek elérhetdségének
javitasat célzé beruhazasokhoz nyujt pénziigyi timogatast. A Program tovabba hozzéjarul az
ipari terliletek és turisztikai vonzerdk elérhetdségének javitasdhoz, valamint a régiok endogén
potencialjanak megerdsitéséhez. A kdrnyezetkiméld kozlekedési modokat illetden sziikséges
tovabba a helyi és helykozi tomegkozlekedés infrastruktirdjanak fejlesztése a lakossagi
mobilitas erdsitésének, valamint az utak zsufoltsdganak, ¢és a kornyezetterhelés
csokkentésének érdekében, mely kiilondsen a varosi teriileteken okoz problémat.

A legakutabb varosi problémakkal kiizdé hatranyos helyzetli varosi teriiletek szocialis és
gazdasagi megujitasa érdekében innovativ vares-rehabilitacios akciok tdmogatasa is
sziikséges. A rehabilitacid célja a varosi teriilet fizikai, miiszaki, és tarsadalmi-gazdasagi
szemponti megujulasa az 6nkormanyzatok varosi problémainak kezelésére irdnyul6 innovativ
probléma megoldasat kell szolgalniuk, valamint hozza kell jarulniuk a varosi kornyezet
fejlédéséhez ¢és 1, valamint megerdsodott varosi funkcidk kialakuldsahoz. Kiilonleges
hangsulyt kell fektetni az alulhasznositott, vagy hasznalaton kiviili volt katonai objektumok és
ipari teriiletek telepiilésszerkezetbe vald illesztésére és e teriiletek funkciovaltasanak és Gjboli
hasznalatba vételének eldsegitésére. Az integralt stratégiak megvalositasat lehetové teszik az
operativ program mas, varosi teriileteket érintd intézkedéseinek egyidejii tamogatasa a
kozlekedés, oktatas, foglalkoztatas, képzés valamint a turizmus teriiletén.
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Kiilonosen fontos feladat az dvodai és alapfoku oktatasi-nevelési intézmények
infrastrukturajanak fejlesztése a hatranyos helyzetli kistérségekben és a varosok szegényebb
negyedeiben, a megfeleld0 mindségli oktatashoz vald hozzaférés esélyegyenldségének
biztositasa érdekében. Az altalanos iskoldk magas szelektivitidsa és szegregacidja célzott és
fokuszalt beavatkozast igényel. Ezért a fejlesztések olyan telepiiléseken keriilnek bevezetésre,
ahol magas a halmozottan hatranyos helyzetliek, kiilondsen a roma lakossag aranya, ezzel
eldsegitve a tarsadalmi kohézid erdsodését. A fejlesztéseknek hozza kell jarulniuk az oktatas
mindségi javuldsdhoz, az esélyegyenldség biztositdsdhoz, és Osztondznilik kell az integralt
oktatds megvalosulasat.

A beavatkozasok eredményeként vonzoé telepiilési kornyezet és infrastruktira alakithatéd ki,
javul a véllalkozasok és a helyi szervezetek miikodési kornyezete, hozzajarulva ezzel a helyi
gazdasagi potencial jobb kihasznaldsdhoz, az életmindség noveléséhez, kiilondsen a hatranyos
helyzetli teriileteken. Kornyezetvédelmi szempontbol a tevékenységeknek véarhatéan pozitiv
hatasai lesznek, mivel csokken a zdoldmezds beruhdzasok teriiletigénye ¢és javul a
teriilethasznalat, valamint a varosi teriiletek épitett és természeti kornyezetének mindsége. A
kiépitendé kozutak tervezése soran kiemelt figyelmet kell szentelni a természetvédelmi
szempontoknak.

2.1. Intézkedés 1. Hatranyos helyzetii régiok és kistérségek elérhetoségének javitasa

Az intézkedés specifikus céljai

e Az alsdbbrendl kdzuthaldzat (négy, illetve 6t-szamjegyti utak) fejlesztésével a hatranyos
helyzetli régiok és kistérségek elérhetdségének viszonyainak javitasa

o Iparteriiletek, turisztikai vonzer6k megkozelithetdségének javitasa a négy €s Ot-szamjegyli
utak fejlesztésével

e A helyi tomegkozlekedés infrastrukturalis feltételeinek javitasa

Leiras

A hatranyos helyzetli térségek fejlesztésének egyik eszkoze az elérhetdségi viszonyok
javitasa. Ez kiilonosen indokolt a periférialis helyzetii, tobbségében hatdrmenti és nagy
szamu, csak egy uton megkozelithetd zsaktelepiiléssel rendelkezd aprofalvas térségekben.
Ilyen térségek meghatarozo szamban a négy fejletlenebb régioban, az Eszak-Magyarorszagi, a
két alfoldi régioban és Dél-Dunantilon taldlhatok, mig a masik harom régidban is talalhatod
néhany elmaradott, kdzlekedési szempontbdl periférialis helyzetl kistérség.

Az intézkedés a hatranyos helyzetli kistérségekben az elérhetdségi viszonyok javitdsa
érdekében tamogatja a négy- €s 6tszamjegyll utak €pitését, a rossz mindségli utak feltjitasat a
kistérségi kozpontok és megyeszékhelyek gyorsabb és biztonsagosabb megkdzelithetdségének
érdekében. Ezek a fejlesztések hozzajarulnak a vallalkozasok miikddési kornyezetének
javitasdhoz, valamint a lakossadg, munkaerd mobilitasanak eldsegités¢hez a munkahelyek ¢és a
kozszolgaltatasok jobb elérhetdsége érdekében.

A vallalkozésoknak helyet ado teriiletek (pl. ipari parkok, inkubatorhazak) kiszolgaldsa
megkoveteli a teriiletet megkdzelitd, tobbnyire a telepiilések belteriiletén 1€vo utak fejlesztését
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az orszag egész teriiletén. A turisztikai vonzerdk gyors €s biztonsagos megkozelithetdségének
biztositasa sziikséges a novekvd vendégforgalom szinvonalas ellatdsa érdekében.

A nagyvarosokban tapasztalhaté egyre nagyobb zsufoltsdg, a gépjarmi-kozlekedés okozta
sulyosbodd kornyezetterhelés, a kisebb telepiilésekre jellemzd elégtelen tomegkodzlekedés
indokolja a helyi és helykozi tomegkozlekedés feltételeinek és a szolgaltatisok (P+R
rendszerek fejlesztése, buszsavok, buszoblok, utasforgalmi szolgaltatasok, a kornyezetbarat
kozlekedési rendszerek — busz-, trolibusz- ¢és villamoshaldézatok — infrastrukturaja)
szinvonalénak javitasat és tamogatéasat. Ezek a fejlesztések kiilondsen fontosak a nagyvarosok
¢s agglomeracidjuk viszonylatdban a kozutak zsufoltsaganak és kapcsolodoan a kozlekedés
kornyezetterhelésének csokkentése érdekében.

Koherencia a tobbi Operativ Programmal

e Az intézkedés hatdsossagat fokozza a régiok, ezen beliil is els6sorban a fejletlenebb régiok
elérhetdségi viszonyait javito fokozlekedési utvonalak (egy-, két- és harom-szdmjegyii
utak) fejlesztése, melyek a Kohéziés Alapbdl vagy a Kornyezetvédelmi és
Infrastrukturdlis  Operativ ~ Programbol  keriilnek  tdmogatasra. A  fejlesztések
meghatarozasa dsszhangban van a nemzetkozi (TEN és a TINA kozlekedési folyosok) és
a magyar kozlekedéshalozati fejlesztési tervekkel.

e A vasuti tomegkozlekedéssel kapcsolatos tevékenységek a Kornyezetvédelmi és
Infrastrukturalis Operativ Programbol tamogathatoak.

e A mezbgazdasagi tevékenységet folytatdo teriiletek elérhetdségének javitasat a
mezOgazdasagi utak fejlesztésével az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program
tamogatja.

Alkalmazott allami tamogatdsi szabdlyok

Az intézkedés alapjan nyujthatd tdmogatdsok segitségével megvalosuld infrastrukturalis
fejlesztések eldnyeit szelektivitas nélkiil mindenki szamara hozzaférhetok. Ennek megfeleléen
az intézkedés nem mindsiil allami tdAmogatasnak.

2.2. Intézkedés 2. Varosi teriiletek rehabilitacioja

Az intézkedés specifikus céljai

A helyi onkorményzatok innovativ telepiilés-rehabilitdcios akcidinak O0sztonzése, melynek

célja:

e Funkcidjat vesztd, romld allapota és tobbségében hatranyos helyzetii csoportok altal lakott
varosi teriiletek rehabilitacioja és megujitasa.

e Barnamezds teriiletek Ujrahasznositasa funkciovaltasuk és a telepiilési struktirdba valo
integraciojuk elémozditdsa, valamint a zO0ldmezdés beruhdzasok teriiletigényének
csokkentése érdekében.
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Leiras

Az orszagban a hosszu- vagy koOzép-tava partnerségen alapuld, magan forrasokat is
mozgositani képes telepiilésfejlesztési stratégidk nem terjedtek el. A vérosi problémak
megoldasaban kdzponti szerep jut az onkormanyzatoknak, amelyek azonban forrashiany miatt
sokszor rovid tavu szempontokat - példaul a helyi kozintézmények fenntartisat - kénytelenek
érvényesiteni telepiilésfejlesztési tevékenységiik soran.

Az intézkedés orszagszerte telepiilés-rehabilitacios akciok megvaldsitasat finanszirozza a
sulyos problémakkal kiizd6 varosi telepiilésrészeken. A rehabilitacio célja az onkormanyzatok
tdmogatasa a varosi problémak megoldasat célz6 integralt stratégidik kialakitdsaban és ezaltal
a hatranyos helyzetli varosi teriiletek fizikai, miliszaki és tarsadalmi-gazdasagi megujitasa az
URBAN Ko6z0sségi Kezdeményezés programjaihoz hasonléan.

A tamogatas olyan Osszefliggd varosi terliletekre (,telepiilésfejlesztési akcidteriiletekre™)
iranyul, melyek lakossaga meghaladja az 5 ezer {6t és melyekre vonatkozoan teljesiil legalabb
harom specialis kritérium az aldbbiak koziil (a tovabbi részleteket a Programkiegészitd
Dokumentum tartalmazza):

1. (Tart6és) munkanélkiiliség magas szintje;
2. Alacsony gazdasagi aktivitas;
3. Szegénység ¢és kirekesztés magas szintje;
4. Nagyszamu nemzetiségi és kisebbségi csoportok, kiilsnosen romak”';
5. Alacsony iskolézottsag, jelentds képzettségbeli hianyok;
6. Magas kriminalitas €s rossz kozbiztonsag;
7. Erdsen leromlott kornyezet;
8. Kedvezdtlen demografiai trendek.
A 30 ezer f6 feletti varosokban talalhato varosi teriiletek prioritast élveznek.

Az intézkedés tdmogatja tovabba a barnamezds terliletek rehabilitaciojat e teriiletek
funkcidvaltasanak eldsegitése érdekében. A barnamezds teriiletek olyan hasznalaton kiviil
keriilt, vagy alulhasznositott egykori ipari teriiletek vagy katonai objektumok (példaul
laktanyak), melyek rossz fizikai allapotban vannak, kornyezetszennyezéssel terheltek és
telepiilés-szerkezeti problémakat okoznak. Az intézkedés keretében elonyt élveznek a nagy és
Osszefliggd barnamezds teriiletek, melyek romlo allapotu telepiilésrészeken, vagy gazdasagi
¢és tarsadalmi szempontbol kiilondsen kedvezdtlen helyzetii teriileten talalhatdak, €s sulyos
telepiilés-szerkezeti problémat okoznak. Tadmogatasban a fenti specialis kritériumokat teljesitd
varos-rehabilitacids teriileten elhelyezkedd barnamezOs teriiletek részesiilnek. Abban az

I A Roma lakossag aranya indirekt modon keriilhet meghatérozéasra, példaul az alabbi indikatorok segitségével:
egy haztartasra jutd lakok és csaladok atlagos szama, egy haztartasra jutd foglalkoztatottak szama, csaladon
beliili 15 évesnél fiatalabb gyerekek szama, természetes szaporulat, stb.
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esetben, ha a barnamezds teriilet Gsszefiiggd és meghaladja a 40 hektart,”* valamint sulyos
akadalyt jelent egy legaldbb 5000 f6t magéaba foglald varosi teriilet strukturalis valtasa és
fejlodése szempontjabol, akkor a fenti ,telepiilésfejlesztési akcidteriiletre” vonatkozd
kritériumok koziil csak egy kritériumot kell teljesiteni. Az érintett varosi teriiletre vonatkozo
sulyos strukturalis problémat a telepiilésfejlesztési akcidtervben kell bemutatni.

A fenti feltételek segitségével kivalasztott varosi teriileteken €és a barnamezds teriileteken az
alabbi tevékenységeket finanszirozza az intézkedés:

- A varosi teriilet rehabilitacidjat célzo terv;

- A leromlott allapotu teriilet helyreallitasa és a szennyezett terlilet karmentesitése a vegyes
hasznositas™ érdekében, beleértve az el6készitd tevékenységeket, példaul a tényfeltarast;

- Kozteriiletek kialakitasa, feljitasa és fejlesztése, mely magaba foglalja a zoldfeliiletek és
a kozmiivek fejlesztését;

- Epiiletek feltjitasa a gazdasagi és szocialis tevékenységek kiszolgalasara, fenntarthaté és
kornyezetbarat médon;

- A torténelmi és kulturalis 6rokség megorzése és fejlesztése, amennyiben e tevékenység
fenntarthatd munkahelyek [étesitéséhez jarul hozza, erdsiti a tarsadalmi kohézidt és nem
tamogathatd a ROP 1.1-es intézkedésébdl.

- A kozbiztonsag javitdsa és blinmegeldzés, pl. a lakék bevondsaval a varosnegyed
feliigyeletébe, kozvilagitas korszeriisitése, térfigyeld rendszerek kialakitdsa, tanacsadas a
blinmegelézésrél*;

- Uzletek, kereskedelmi egységek, non-profit szervezetek és egyiittmiikddésiik timogatasa a
telepiilésfejlesztési akcioteriileteken a rehabilitacios tevékenység hatékonysaganak
novelése érdekében;

- Kulturalis, szabadidé és sportlétesitmények kialakitasa kivételes esetekben, amennyiben
nyilvanvalo e tevékenységek hozzdjaruldasa a fenntarthato munkahelyek létesitéséhez és a
tarsadalmi kohézio erositéséhez.

- A beavatkozdsok helyi elfogadtatasat, megfeleld végrehajtasat és sikerét szolgald
tevékenységek.

A Strukturélis Alapok keretében a lakdscéli tevékenységek nem tamogathatok.

Az intézkedés részét képezik tovabba a varosi teriiletek rehabilitaciojaval és a fenntarthatéd
varosi fejlodéssel kapcsolatos tudas erdsitését, a legjobb tapasztalatok €s bevett gyakorlatok
cser¢jét €s elterjesztését szolgald tevékenységek. Az intézkedés tamogatja tovabba a varosi
probléméakra megoldast kindlod tapasztalatok feltarasat, kiilonds tekintettel a leromld
telepiilésrészek sokrétli problémainak integralt megkdozelitésére. Az integralt és partnerségen
alapul6 véros-rehabilitacios programok eldkészitését az intézkedés az egész orszag teriiletén

22 A VATI 4ltal 2003-ban elkészitett sziikségletfelmérés alapjan.

» Abban az esetben, ha az iizleti hasznositis kizarolagos, vagy nagy tobbségében jellemz6, az iizleti
tevékenységet célzo tevékenységet a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program tarsfinanszirozza.

* Kizarolagos bejarassal elérhetd teriiletek nem tamogathatok.
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tamogatja, annak érdekében, hogy erdsitse a jelenlegi és jovobeni programozasi iddszak
varosfejlesztési komponensét.

A varosi terliletek rehabilitacigjat tovabb segitheti, amennyiben a ROP tobbi intézkedése a
varos-rehabilitacios akciokat kiegészitve keriil megvalodsitasra. A projektek kivalasztdsa soran
prioritast fognak ¢élvezni az olyan fejlesztések melyek a varos-rehabilitacio mellett
kapcsolodnak a turizmushoz, a tomegkozlekedéshez €s az elérhetdség javitdsdhoz, az 6vodai
¢s altalanos iskolai intézmények fejlesztéséhez ¢és a szocidlis gazdasag erdsitéséhez
kapcsolodo helyi foglalkoztatasi kezdeményezésekhez.

A beavatkozasok nyoman 4j telepiilési funkciok megjelenése varhatod, melyek hozzajarulnak a
munkalehetdségek boviiléséhez ¢és a maganszféra beruhazasainak erds6déséhez az
akciodteriileten. Megteremtodnek a helyi kdzosségi élet elofeltételei, mely a hatranyos helyzetii
csoportok reintegracidja iranyaban hat. A jobb és biztonsdgosabb telepiilési kornyezet
lehetéséget teremt a telepiilésrész gazdasagi, szocialis és kornyezeti ujraértékelésére és
hozzéjarul a megfeleld teriilethaszndlat érvényesitéseéhez és a teleplilés-szerkezet javitdsahoz.

Az intézkedés keretében megvaldsitandd tevékenységek az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapbol keriilnek finanszirozasra. Az intézkedés megkdzelitésmodja figyelembe veszi az
Urban II. Ko6zosségi Kezdeményezés gyakorlatat, az integralt és hosszi tavu fejlesztési
megkozelitések elterjedését kivanja 6sztondzni az orszagban.

Koherencia a tobbi Operativ Programmal

A kozségi statusszal rendelkezé telepiilések kisebb mértékii telepiilés-megujitasi akcioi az
Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program keretében keriilnek megvalositasra. A ROP
fejlesztéseire kizarolag a varosi ranggal rendelkezé™ telepiilések palyazhatnak.

Az izleti infrastruktira, ipari teriiletek ¢és ipari parkok fejlesztését a Gazdasagi
Versenyképesség Operativ Program tamogatja. A ROP a barnamezds teriiletek vegyes
hasznositasat célozza varosi teriileteken és nem tamogat olyan fejlesztés, melyek 0j ipari park
l1étesitésére iranyulnak vagy egyéb, kizardlagosan vagy nagy tobbségében ipari vagy lizleti
hasznositast céloznak.

A kornyezetvédelmi rehabiliticid terén a Kohézids Alap és a Kornyezetvédelem ¢és
Infrastruktira Operativ Program olyan karmentesitéseket finansziroz, melyek célja a felszin
alatti vizek védelme. A ROP kornyezeti kdrmentesitést kizardlag a varos- €s barnamezods
rehabilitacio szerves, elengedhetetlen és elvalaszthatatlan részeként tdmogat.

A ROP Iranyit6 Hatosaga biztositja az illetékes Iranyitdé Hatosdgokkal vald szoros
egylittmiikddést a finanszirozandd tevékenységek atfedésének kikiiszobolése, valamint a
koherencia ¢€s a kiegészito jelleg biztositasa érdekében, amennyiben sziikséges.

¥ Az adminisztracios statuszt a helyi onkormanyzatokrél sz616 1990/LXV torvény szabalyozza, amely a helyi
onkormanyzatokat az alabbi kategoridkba sorolja: kozségi, varosi, fovarosi, févarosi keriileti, valamint megyei
onkormanyzatok. A kozségek (falvak) nem tamogathatok a ROP keretében.
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Alkalmazott allami tamogatdsi szabdlyok

Az intézkedés kedvezményezettjei elsdsorban nem vallalkozdsok, hanem non-profit
szervezetek. Ebben az esetben az EK Szerzddés 87. cikkelye alapjan az intézkedés nem
mindsiil allami tdmogatasnak.

Az intézkedés keretében vallalkozasoknak (kizarélag kis- és kozépvallalkozadsoknak) nyujtott
barmely tdmogatas dsszhangban kell, hogy alljon az EK Szerzédés 87. és 88. cikkének a de
minimis tamogatasok alkalmazasarol szolo (OJ L10, 2001.01.13.) 69/2001. sz. (EK)
Bizottsagi Rendelettel (2001. januar 12.).

Amennyiben a barnamezds teriiletek rehabilitaciojat célzo akcidk esetében a kedvezményezett
vallalkozas, szennyezett teriiletek rehabilitacidjara nytjthatd kornyezetvédelmi tdmogatas az
EK Kornyezetvédelmi Allami Tamogatasokra Vonatkozé Iranymutatasa (OJ C37, 2001. 02.
03.) alapjan.

A vonatkoz6 tdmogatasi program szerepel a 1étez6 tamogatasok listajan (Kornyezetvédelmi
Alap Céleldiranyzat — HU 31/2002).

2.3.  Intézkedés 3. Ovodai és alapfokii nevelési-oktatasi intézmények infrastrukturalis
fejlesztése

Az intézkedés specifikus céljai

Az intézkedés célja, hogy az oOvodai ¢és alapfoku nevelési-oktatdsi intézmények
infrastrukturajanak fejlesztésén keresztiil csokkentse az oktatas szinvonaldban meglévo
kiilonbségeket a hatranyos helyzetl kistérségekben. Az intézkedés célja a megfeleld mindségi
oktatashoz vald hozzaférési egyenldtlenségek csokkentése az dvodai és alapfoku nevelési -
oktatasi intézmények infrastrukturdjanak fejlesztésé keresztiil a hatranyos helyzetl
kistérségekben, - kiilonds tekintettel azokra a telepiilésekre, amelyekben magas a hatranyos
helyzetii csoportok és a roma szdrmazast lakossag aranya. Az infrastrukturalis fejlesztéseknek
az alabbi specifikus célokat kell szolgalniuk:

e Az oktatds mindségének ¢és hatékonysaganak novelése, valamint az informatikai
technologiak iskolai elterjedésének tdmogatasa

e Esélyegyenldség biztositasa, integralt nevelés-oktatas eldsegitése

e Ovodai féréhelyek bdvitése

Leiras

Mint ahogy a helyzetelemzésben bemutatasra keriilt, az oktatdsi rendszer infrastruktiraja
tertiletileg kiegyenlitetlen, erdteljes kiillonbségeket mutat régionként, illetve telepiilésmérettdl
fiiggden. A megfeleld 6vodai és alapfoku neveléshez-oktatashoz vald hozzaférés hidnya miatt
jelentdsen nd a hatranyos helyzetli csoportok tarsadalmi kirekesztddésének veszélye, ami
gatolja elmaradottabb térségek felzarkozasat. Az intézmények kozotti eredménykiilonbségek
rendkiviil magasak és szoros Osszefiiggésben vannak a telepiilések tipusaval és a tanulok
szocialis helyzetével. A hatranyos helyzeti teriileteken és foleg azokon a telepiiléseken, ahol
magas a roma népesség aranya nagyon kevés helyen mitkddik 6voda,. Az dvodai neveléshez
vald hozzaférés hianya pedig noveli a késébbi iskolai kudarcok esélyeit, amit tiikréz a
hatranyos helyzetli gyerekek, kiilonos tekintettel a roma gyerekek lemorzsolddasi aranya is.
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Az intézkedés tamogatast nyujt az ovodai és alapfoki nevelési-oktatdsi intézmények
infrastrukturajanak fejlesztése a hatranyos helyzeti kistérségekben €s mas olyan teriileteken —
(féleg bizonyos vérosrészekben)- ahol magas a roma szarmazasu lakossag ardnya®®. Az
intézkedés tdmogatja tovabba meglévd ovodak felujitasat vagy jak létrehozasat (leginkabb
onkormanyzatok tulajdondban 1évé épiiletek atalakitdsaval) a hatranyos helyzeti kistérségek
azon telepiilésein, ahol még nem miikddnek hasonld intézmények. Tovabba, az intézkedés
kiilonleges hangsulyt fektet a sajatos nevelési igényll gyermekek integralt oktatdsanak
eldsegitésére azaltal, hogy tdmogatast nyujt a tobbségi dvodak és altalanos iskoldk szdmara az
integralt oktatas infrastrukturalis feltételeinek megteremtéséhez.

Az intézkedés segitséget nydjt az intézmények atfogd infrastrukturalis fejlesztésé¢hez, ami
noveli az 6vodai és altalanos iskolai nevelés-oktatds mindségét és hatékonysagat. Fontos,
hogy mindenki szdmara megteremtsiik az informatikai eszk6zokhoz és az ehhez kapcsolodd
kompetencidkhoz valdé hozzaférés lehetoségét. Az egyenlétlenségek csokkentése érdekében
ezért az intézmények épiileteinek és udvarainak altaldnos feltjitasa mellett sziikség van az
informatikai infrastruktara kiépitésére is. A fejlesztéseknek torekedniiik kell az
es¢lyegyenldség biztositasara egyrészrdl az eszkozok hasznédlatdhoz vald hozzaférés terén,
megteremtve ezzel az integralt oktatas feltételeit, masrészrol a sajatos nevelési igényl
gyermekek képzését biztositd intézmények infrastrukturalis fejlesztésének kozvetlen
tdmogatasan keresztiil

Az éltalanos iskolak meghatarozo6 fontossagtiak a helyi k6zosség szamara is, hiszen kiilondsen
a kisebb telepiiléseken fontos szerepet jatszanak a kozosségi élet megszervezésében. Az
altalanos iskoldk infrastruktardja tobbcélu hasznositasra is alkalmas, ezért sziikséges olyan
épiiletek 1étrehozasa, amelyek helyet tudnak biztositani a szabadidd hasznos eltdltés¢hez,
sport €s kulturdlis programok lebonyolitasahoz. A felujitott és kiépitett 1étesitményeket
hozzaférhetévé kell tenni a helyi kozosség szdmara, kiillonds tekintettel az informatikai
eszk6zok hasznalatara, melyek az iskolai o6rdkon kiviili, szélesebb korti telehaz funkciokat is
betolthetnek.

Mivel a programok célcsoportjai hatranyos helyzetli gyermekek és csaladjaik, akik tobbsége
kisebb telepiiléseken ¢él, a koltséghatékonysagot és az intézményi fenntarthatosagot is szem
elott kell tartani. A fejlesztések sziikségességét magasabb (kistérségi), tobb telepiilést is
atfogo szinten kell vizsgalni, €s a leginkabb koltség-hatékony megoldast kell véalasztani. Ezért
az intézkedés Osztonzi az olyan projektek megvaldsitasat, ahol az intézmények tevékenységiik
soran egyiittmiikodést alakitanak ki.

Az intézkedés olyan telepiilésekre fokuszal, ahol magas a halmozottan hatranyos helyzetlek,
kiilondsen a roma szarmazasu lakossadg aranya, ami hozzdjarul a tarsadalmi kirekesztédés
kockézatanak csokkentéséhez €s a tarsadalmi kohézio erdsodéséhez. Az 6vodai €s alapfoka
nevelési-oktatasi intézmények infrastruktirdjanak fejlesztése révén a hatranyos helyzetli
térségekben és a varosok szegényebb negyedeiben, melyek fOképp a négy kevésbé fejlett
régiokban talalhatok, az intézkedés hozzajarul a regiondlis egyenldtlenségek csokkentéséhez
is.

% Egzeket a terilleteket leginkabb a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatisban részesiilé tanulok ardnyat
figyelembe véve lehet megcélozni. Ez utobbinak meg kell haladnia az 50%-ot.
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Koherencia a tobbi Operativ Programmal

Az intézkedés kiegésziti a Human erdforras Fejlesztési Operativ Program az oktatasi rendszer
fejlesztésére iranyuld beavatkozasait. A HEFOP a bdolcsddéknek, kozépfoku oktatasi
intézményeknek, szakképzd kozpontoknak nyujt tdmogatist, mig a ROP az d6vodakat és
altalanos iskolakat fejleszti.

Alkalmazott allami tamogatdasi szabalyok

Az intézkedés kedvezményezettjei nem vallalkozasok, hanem oktatasi intézmények. Ennek
megfelelden az intézkedés keretében nyujtott tdmogatasok nem mindsiilnek &llami
tamogatasnak. Tovabba, az ezen akciok altal tdmogatott fejlesztésekbdl fakadd eldonyok
szelektivitas nélkiil mindenki szdmara hozzaférhetévé valnak.

3. PRIORIT{&S 3. A HUN’IANER(")FOI%R{&S:FEJLESZTES
REGIONALIS DIMENZIOJANAK EROSITESE

Célok

e A kozigazgatas és a civil szervezetek humankapacitasanak fejlesztése helyi, kistérségi és
regiondlis szinten, valamint ezek egyiittmiikodésének eldmozditasa.

o A foglalkoztatds 0 forrasainak fejlesztése helyi kezdeményezések Osztonzése altal a
szocialis gazdasagban

e A munkavallalok szaktudasanak a regionalis munkaerdpiaci igényekhez valo6 illesztése

e A munka vilaga és a felsdoktatasi intézmények kozotti kapcsolatok erdsitése, a fontos
regionalis gazdasagi szereplokkel valo egyiittmiikodés 6sztonzésén keresztiil

Leiras

Az orszag kiegyenlitett teriileti fejlodésének elengedhetetlen feltétele a kiillonb6z6 tarsadalmi-
gazdasagi jellemzokkel bird térségek munkaerdpiaci kihivasaira egyarant valaszt adé human
er6forras fejlesztés eldsegitése, ami biztositja, hogy a helyi gazdasagi és tarsadalmi élet fontos
szerepldi megfeleld szaktudassal és készségekkel rendelkezzenek. A sziikséges beavatkozas
moédja és mértéke nagy mértékben fiigg az egyes régiok fejlettségi szintjétdl, gazdasagi
aktivitdsatol, munkaerdpiaci helyzetétdl, mikoézben a tuddsalapt tarsadalom Uj
kovetelményeket tdmaszt a gazdasagi és tarsadalmi élet minden szerepldjével szemben. A
prioritdson beliil megvaldsulo intézkedések teriileti megkozelitést tiikroznek, és kiegészitik a
nemzeti szinten egységes beavatkozast igényld probléméakat célz6 Huméan Eréforras
Fejlesztési Operativ Program intézkedéseit.

A Magyar Foglalkoztataspolitikai Prioritasok Kozos Ertékelése és a kovetd jelentések szintén
felhivjadk a figyelmet a foglalkoztatds regiondlis egyenl6tlenségeire, kiemelik a
foglalkoztataspolitika regionalis szempontjait, és utalnak a helyi foglalkoztatasi stratégiak
kialakitdsanak valamint a szocidlis gazdasag tdmogatasanak szilikségességére. A prioritas
keretében megvalosuld beavatkozasok hozzajarulnak mind a nemzeti foglalkoztataspolitika,
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mind pedig a regiondlis politika céljainak megvaldsitasdhoz és kiegészitik a HEFOP
keretében tdmogatott célkitlizések teljesitését. Az ROP ESZA-bol finanszirozott intézkedései
az Allami Foglalkoztatisi Szolgalat tevékenységeivel valamint a HEFOP keretében
tamogatott intézkedésekkel dsszehangolva keriilnek megvalositésra.

A teriileti megkozelités e prioritds esetében azt jelenti, hogy vagy a megcélzott problémak,
vagy pedig azok megoldasénak eszkozei regiondlis vagy helyi szempontokat tiikr6znek. Ezért
a prioritas alatt megvalosul6 tevékenységek a helyi kozdsségek régio-specifikus problémainak
megoldéasara irdnyulnak; eldsegitik a helyi kozigazgatds modernizaciojat, a kistérségi ¢és
regionalis szintli szervezetek kapacitasainak fejlesztését; tdmogatjak a helyi foglalkoztatasi
stratégidkat és kezdeményezéseket; valamint erdsitik a helyi és regiondlis szereplé kozotti
egylttmiikodést az allami, privat vagy non-profit szféra, kiilonds tekintettel a civil
szervezetekre ¢€s a teriiletfejlesztés egyéb szerepldire.

A helyi kozosségek életmindségének alakitasdban meghataroz6 szerepet jatszanak a helyi
onkorményzatok, civil szervezetek valamint a vallalkozdsok. Miikodésiikre azonban gyakran
gyenge mikodési hatékonysag valamint az egyiittmiikodés alacsony foka jellemzo. A
Strukturalis Alapok felhasznéaldsdhoz ko6tddd ismeretek hianya gatjat képezheti az integralt
helyi fejlesztések megvalosuldsdnak, valamint a Strukturdlis Alapok hatékony
felhasznalasanak. Ugyanakkor a régiok abszorpcids képességének ndvelése kiemelkedd
fontossdgl az egész orszag és kiillondsen az elmaradottabb régiok szamdéra. A prioritas
keretében megvaldsuld intézkedések ezért eldsegitik a helyi kozigazgatas és civil
szervezetek human Kkapacitasanak fejlesztését, az onkormanyzatok miikodésének
megujulasat, a civil szervezetekkel, valamint a vallalkozasokkal valo egyiittmikodésiik
erdsodését.

A helyi 6nkormanyzatok és a civil szervezetek a foglalkoztatasi problémak megoldasaban is
fontos szerepet jatszanak, hiszen a munkaerdpiacrol tartdsan kiszorult hatranyos helyzetiiek
egy részét a hagyomanyos munkaerdpiaci eszkozok nehezen érik el. A magas inaktivitas
egyes tarsadalmi csoportok korében (elsésorban romak, fogyatékosok) fokozottan ¢és
teriiletileg koncentraltan jelentkezik. A leszakadd, alacsony gazdasagi aktivitassal bird
térségekre kiilondsen jellemzdek a tartdos munkanélkiiliek magas aranyabol és az alacsony
foglalkoztatottsagi szintbdl fakadd problémak. A Human Eréforras Fejlesztési Operativ
Program széles eszkdzrendszerrel kivanja eldsegiteni a hatranyos helyzetliek foglalkoztatasat.
E prioritas, mintegy kiegészitésként, a helyi foglalkoztatasi potencialt kihasznalva, a szocialis
gazdasag fejlesztésén keresztiil jarul hozza a hatranyos helyzetiiek foglalkoztatasanak
bovitéséhez. Elsésorban az elmaradottabb régiokban érhetd el jelentds eredmény a non-profit
szektor foglalkoztatasi projektjeivel, amely lehetdséget biztosit az elsddleges munkaerdpiacrol
hozzajarul tovabba a ndk foglalkoztatdsdnak bdvitéséhez, hiszen a szocidlis gazdasag
keretében a non-profit szervezetek altal felvallalt szocidlis, személyi szolgaltatasok teriiletén
magasabb a ndi foglalkoztatottak aranya. A helyi foglalkoztatasi kezdeményezések a masodik
prioritas alatt megvaldsuld telepiilés-rehabilitacidos akcidkkal szinergikus hatast kifejtve
jelentdsen javitja a helyi életmindséget.

A regionalis munkaerd-piacot jellemz6 komoly probléma, hogy a szakképzési kinalat nem
koveti megfeleléen a régiok gazdasagi igényeit. Minden régidban bizonyos agazatokra és
szakmakra a munkaerd- €s a szakismeret hidnya jellemz6, de az adott iparagak fontossaga és a
munkaerdpiaci kereslet régionként jelentOsen eltér egymastol. A szakmai felkésziiltség és
alkalmassag fejlesztése a munkaerd- €és szakismerethidnnyal jellemezhetd kulcsfontossagu
szektorokban 1ényegesen javithatja a régiok gazdasagi versenyképességét.
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Az 10j gazdasagi kihivasoknak megfeleld szakmai tudas kiillondsen fontos a mikro-, kis-¢és
kozépvallalkozasok alkalmazottai szdmara. E prioritds eldsegiti a munkavallalok szakmai
ismereteinek bovitését, ¢s kiemelt hangsulyt fektet a turisztikai képzésekre, amely az els6
prioritassal szinergikus hatést kifejtve javitja a turisztikai vallalkozdsok versenyképességét. A
prioritds keretében megvalosuld képzéseket a Humén Eréforras Fejlesztési Operativ
Programban megvalosuldo, a KKV-k alkalmazottainak alkalmazkodoképességét javitd
altalanos jellegti képzési programok egészitik ki.

A regiondlis munkaerd-piacot érinté szakképzési problémak mellett a felsGoktatasi
intézmények ¢és az izleti szektor kozotti gyenge kapcsolat is tovabb novelheti az
egyenldtlenségeket, ¢és a fiatal szakemberek a régiokbol a févarosba vald véandorlasdhoz
vezethet. A felsGoktatdsi intézményekbdl a munka vilagaba torténd &atmenet gyakran
nehézségekkel jar, egyrészt a vallalatok altal megkovetelt készségek, személyes kompetencidk
fejlesztését célzo képzések hidnyossagai, masrészt a hallgatok részére a tanulmanyaik soran
biztositott szakmai gyakorlatok csekély szama miatt. Ezeket a problémakat csak helyi szinten
lehet megoldani a felsdoktatasi intézmények és a helyi szereplok kozotti egylittmiikodés
erésitésével, valamint az oktatdsbol a munkdba vald atmenetet eldsegitd intézményi
szolgaltatasok fejlesztésével. A prioritas ezért eldsegiti a felsGoktatasi intézményeknek a helyi
gazdasdgba torténd integralodasat és regionalis tudaskdzpontok 1étrehozatalat.

Az Europai Szocialis Alap (ESZA) altal tdmogatott prioritds a fent megnevezett célokhoz az
alabbi intézkedésekkel jarul hozza:

A helyi kozigazgatés és a civil szervezetek kapacitasépitése

Helyi foglalkoztatsi kezdeményezések tdimogatasa

A felséoktatasi intézmények egylittmiikodésének erdsitése a helyi szereplokkel
Régid-specifikus szakmai képzések tamogatasa

Az intézkedések mind a hét régioban megvaldsulnak. A helyi foglalkoztatasi
kezdeményezések tamogatasa azonban eldnyt élvez a négy elmaradottabb régioban.
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3.1. Intézkedés 1. A helyi kozigazgatas és a civil szervezetek kapacitasépitése

Az intézkedés specifikus céljai

e A helyi kozigazgatas és a teriiletfejlesztés intézményi rendszerének kapacitasépitése
kiilonds tekintettel az EU politikdk végrehajtasahoz és Strukturalis Alapok hatékony
felhasznalasdhoz sziikséges ismeretekre.

e A helyi kozigazgatds és a civil szervezetek kozotti egylittmiikodés eldsegitése ¢és
hatékonysaguk javitasa.

Leiras

A Strukturalis Alapok felszivasa és a kozigazgatds miikddési hatékonysaganak ndvelése
jelentds kihivas a magyar kozigazgatasi rendszer szamadra, ezért a kormany altal inditott IDEA
(Integracio, Decentralizacid, Eurdpai Unid, Autondmia) program f6 célja a kozigazgatas
atfogd6 modernizalasanak megalapozasa ¢és a sziikséges iranyvonalak lefektetése volt. A
program altal kitlizott célok kozott szerepel a kiilonbozd kozigazgatasi szintekhez delegalt
feladatok ujragondolasa, valamint a helyi, kistérségi és regiondlis szintii kozigazgatas
kapacitdsanak megerdsitése is. Az IDEA program eredményei alapjan megfogalmazott reform
javaslatok egy olyan tobbszintli kozigazgatasi modellhez kivanjak kozeliteni a magyar
kozigazgatéasi rendszert, amelyben erds szerephez jut a regionalis szint €s jelentdsen javul a
helyi dnkorméanyzatok miikodésének hatékonysaga.

A reformok kiemelkedd fontossaguak a regiondlis fejlesztés szamdra, hiszen a Strukturalis
Alapok altal tdamogatott kezdeményezések akkor lehetnek a legeredményesebbek, ha integralt
megkozelitést tiikroznek ¢és a fejlesztések kistérségi vagy regiondlis szinten keriilnek
koordinalasra. Ennek megfeleléen az intézményrendszert is jelentds atalakitdsnak kell
alavetni. A teriiletfejlesztésrol szold 1996 évi XXI. torvény modositasaval dsszhangban meg
kell erdsiteni a regionalis és kistérségi szinteket, illetve a Regionalis Fejlesztési Ugynokségek
a Strukturalis Alapok felhasznalasdhoz kotddd kapacitdsait. Tovabba 2004-t6l kistérségi
,ugynokség jellegli” irodak kertilnek felallitasra, melyek feladatai kozé tartoznak a kistérségi
szintll stratégiai dokumentumok tervezése, projektek generdlasa és fejlesztése, partnerségen
alapulo kistérségi programok kidolgozasa és végrehajtasa.

A civil szervezetek is kulcsszerepet jatszanak a telepiilések fejlesztésében, hiszen jo
eredményt tudnak elérni olyan szocialis, egészségiigyi és kornyezetvédelemmel kapcsolatos
tertileteken, amelyeket a korményzati szektor tevékenységei nem fednek le teljes mértékben.
Ugyanakkor a civil szféra human és pénziigyi eréforrasainak elégtelensége, valamint a helyi
kozigazgatassal valo egyiittmiikddés alacsony foka gatolja a civil szervezetek EU politikak
hatékony megvalositasaban vald részvételét, tovabba szlik keresztmetszetét képezi a nemzeti
¢és Europai Unids tamogatasok felhasznalasanak. A fejlesztéspolitika sikerének és az Eurdpai
Unids alapok hatékony lehivasanak biztositasa érdekében erdsiteni kell a helyi kozigazgatas
kapacitasat — kiilondsen a projekttervezés €és megvalositds teriiletén —, €s eld kell segiteni a
koz- és a civil szféra kozotti egylittmitkodést.

Az intézkedés, ennek megfeleléen, tamogatist nyljt a helyi kozigazgatds, valamint a

regionalis és kistérségi szinti intézményrendszer modernizalasahoz és kapacitasépitéséhez
(helyi 6nkorményzatok és intézményeik, kisebbségi dnkorményzatok, Regionalis Fejlesztési
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Ugynokségek, kistérségi és megyei szintli {igyndkségek) tovdbba a civil szervezetek
képzéséhez kiilonosds hangstlyt fektetve a helyi szereplék kozotti egyiittmiikddés
Osztonzésére.

Az intézkedés keretében megvalosuld képzési tevékenységek szdmos teriiletet feldlelnek és a
célcsoportok igényeihez igazodnak. A projekttervezés, projektmenedzsment, illetve a
kozosségi politikak egyes kiemelt téméihoz kapcsolodo ismeretek dtadasa, (mint példaul a
fenntarthatosag elve, a diszkriminaci6 tilalma vagy a kdzbeszerzés) minden célcsoport esetén
kiemelt hangsulyt kap. A képzési programok azonban nem kizarélag e teriiletekre
korlatozodnak. A helyi kozigazgatas esetében a fentieken tulmenden a képzések témai kdzott
szerepelnek az informatikai készségek, nyelvtudds, EU-vonatkozasu ismeretek, a
mindségbiztositdsi rendszerek bevezetéséhez valamint az Onkormanyzatok miikodésének
modernizaciojahoz kotddod ismeretek, beleértve a lakossadg szdmara nyujtott kdzszolgaltatasok
magasabb szinvonalu ellatasahoz sziikséges ismeretek elsajatitasat is. A kozigazgatas atfogd
fejlesztésének érdekében a képzéseket mdas kapcsolodd tevékenységek is kiegészitik (pl.
tanacsadas, tanulmanyok készitése, a képzések lebonyolitasdhoz sziikséges hardver ¢s
szoftver eszk6zokhoz kotédod informatikai infrastruktira fejlesztése). Az intézkedés jelentds
és célzott tamogatdst nyljt az Ujonnan felallitando kistérségi iroddk szamara feladataik
ellatashoz, kiilonos tekintettel az egytittmiikodések Osztonzése, és a kdz- €s maganszféra altal
kézosen megvaldsitott projektek generdlasdhoz kapcsold feladatokat illetden. A Regiondlis
Fejlesztési Ugynokségek és az egyéb projektgeneralasban résztvevd szervezetekre
vonatkozoan az intézkedés végrehajtasa soran a megfeleld 1épések meghozatala biztositja,
hogy ne legyen atfedés az intézkedés és az egyes OP-k Szakmai Segitségnyujtas keretében
tdmogatott képzési €s tandcsadasi tevékenységei kozott.

Az intézkedés hozzéjarul az EU politikak hatékonyabb végrehajtasahoz, a régiok abszorpcios
kapacitdsanak hosszu tavi novekedéséhez, kiilondsen a helyi kezdeményezéseken alapuld
fejlesztéspolitika megvalositdsara vonatkozoan.

Az intézkedés az Eurdpai Szocidlis Alapbol keriil finanszirozésra, dsszhangban az Eurdpai
Bizottsag prioritasaival, amelyek kozott kiemelten szerepel a kozigazgatas modernizacioja.

Koherencia a tobbi Operativ Programmal

Az intézkedés fejleszti a helyi kozigazgatas €s a civil szervezetek kapacitasait, és ezaltal az
Osszes Operativ Programra tekintetében javitja a felszivo képességet. A helyi kozigazgatas
kapacitasanak kiépitése tdmogatja a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program az
elektronikus irdnyitas 0sztonzésére és az informatikai fejlesztések timogatasara iranyul6 célzé
akcioit.

Alkalmazott dallami tamogatasi szabdlyok

Az intézkedés kedvezményezettjei nem vallalkozasok, hanem non-profit szervezetek. Ennek
megfelelden az intézkedés keretében nyujtott tdmogatdsok nem mindsiilnek allami
tamogatasnak.
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3.2. Intézkedés 2. A helyi foglalkoztatasi kezdeményezések taimogatasa

Az intézkedés specifikus célja

o A foglalkoztatast eldsegitd helyi fejlesztések 6sszehangolésa, helyi foglalkoztatési
stratégiak kialakitasa

crcr

1j munkahelyek teremtésével a harmadik szektorban (szocidlis gazdasag)

Leiras

A harmadik szektor és a szocidlis gazdasag 0j foglalkoztatasi lehetdségei jelentés mértékben
intézkedés keretében a harmadik szektor alatt a haztartasok és maganszemélyek szamara
elérhetd helyi szolgéltatdsok piaccd szervezése értendd. A harmadik szektor olyan
szervezeteket foglal magaban, amelyek non-profit alapon miikddnek, ko&zOsségi célt
szolgalnak, és a koz- vagy maganszféra altal kielégitetleniil hagyott sziikségletekre reagalnak.
A harmadik szektor tobbféle modon is hozzajarul a helyi fejlédéshez és a szocialis kohézid
er6sodéséhez. Egyrészrél ) munkahelyeket teremt, ami kiilondsen fontos azon hétranyos
helyzetli térségekben, amelyekre alacsony szinti gazdasagi aktivitds és magas
munkanélkiiliség jellemzé. Masrészrdl hozzajarul azon csoportok munkaerdpiaci
tartos munkanélkiiliek). E munkaerdpiaci szempontbol hatranyos helyzetli csoportok
foglalkoztathatdsaga, munkaerdpiaci kilatasaik, a harmadik szektorban valo foglalkoztatasuk
révén, jelentésen javulnak. Ugyanakkor a harmadik szektor hosszu tavu foglalkoztatasi
lehetdségeket (,,védett” munkahelyeket) biztosit azok szdmara, akik még hosszabb tdvon sem
tudnak a hagyomdnyos munkaerdpiac résztvevdivé valni. Végiil, a helyi szolgaltatasok
javitjak a helyi kozosségek €életmindségét €s eldsegitik a helyi fejlodést. A szocialis gazdasag
a harmadik szektorhoz hasonl6 fogalom, de olyan vallalkozasokat is magaban foglal, amelyek
tagabb értelemben vett szocialis kiildetést teljesitenek.

Az intézkedés a harmadik szektorban és a szocidlis gazdasagban olyan projekteket tamogat,
amelyekben a  foglalkoztatdst képzési  program  egésziti ki a  résztvevok
foglalkoztathatdsaganak javitadsa érdekében. A projektek szdmos teriileten megvalosulhatnak,
példaul:

Személyi szolgaltatasok (pl. otthoni segitség, gyermekfeliigyelet stb.)

Szabadidds és kulturalis programok szervezése, hagyomanyodrzés

A kornyezet gondozésa (pl. eloregedett éptiletek felujitasa, szelektiv hulladékgytijtés,
hasznositas, céltaxi jaratok lizemeltetése)

o Kornyezetvédelem (pl. csatornazas, csatornatisztitas, természetvédelmi teriiletek

gondozasa)

Az intézkedés els6sorban olyan projekteket tdmogat, amelyek az aktiv kord nem
foglalkoztatottakat célozzak, kiilonosen: tartés munkanélkiiliek, noék, megvaltozott
munkaképességli ¢és fogyatékos emberek, romdk, hajléktalanok, rendszeres szocialis
segélyben részesiilok, gyermekiiket egyediil neveldk, alacsony iskolai végzettséggel
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rendelkezOk, gyermekvédelmi intézményekben feln6tt fiatalok, bortonbdl szabadulok,
szenvedélybetegek.

Az intézkedés Osztonzi az olyan projektek megvaldsulasat, ahol a non-profit szervezetek
egyes feladatokat atvallalnak az d6nkormanyzatoktol, ezaltal erdsitve az nkormdnyzati €s civil
szféra kozotti egylittmiikddést, ugy, hogy mindezt Osszekapcsoljdk a munkaerdpiacrol
kiszorult emberek foglalkoztatdsdval. Az intézkedésnek nem célja az Onkormanyzatok
kézmunkaprogramjainak tdmogatasa.

A projektek hosszu tavu fenntarthatésaganak, a helyi szintli akciok Osszehangoltsagdnak
megteremtése, valamint a szinergia erdsitése érdekében az intézkedés tamogatast nyujt
integralt helyi foglalkoztatasi stratégidk, foglakoztatasi paktumok kidolgozasahoz, valamint a
helyi fejlesztésben és foglalkoztatdsban érintett regionalis és helyi szerepvallalok kozotti
egylttmiikddési haldzatok kialakitdsdhoz. Az intézkedés tdmogatja tovabba a helyi
foglalkoztatasi kezdeményezések teriiletén jartas szakért6i bazis kialakitasat, amely segitséget
tud nyujtani a harmadik szektorban és a szocidlis gazdasagban megvaldsuld projektek
elokészitéséhez és menedzseléséhez. Ezenkiviil olyan tanacsadoi szolgaltatasok is timogatast
kapnak, amelyek kisérleti projektek kidolgozdsat és menedzselését, valamint a legjobb
tapasztalatok elterjesztését célozzak.

Az intézkedés hozzéjarul az dnkorményzati feladatok magasabb szinvonalu és szélesebb korii
ellatasahoz ¢és boviti a foglalkoztatast. Azokon a telepiiléseken, ahol magas a hatranyos
helyzetli lakosok aranya, a szocialis gazdasag fejlesztése jelentdsen javitja az életmindséget.
A telepiilésfejlesztési akciokkal szinergikus hatast kifejtve, célzott médon a legszegényebb
telepiiléseket éri el, és ezaltal csokkenti a regionalis egyenldtlenségeket.

Az intézkedést az Europai Szocidlis Alap finanszirozza, amely tamogatast biztosit ,.a
foglalkoztatds 1) forrasainak fejlesztéséhez, beleértve a szocidlis gazdasagot (harmadik
rendszer)”. A helyi foglalkoztatdsi kezdeményezések Koz0s Foglalkoztataspolitikai
Ertékeléssel Osszhangban valosulnak meg. E dokumentum szintén kiemeli ,a helyi
kezdeményezéseken alapuld, jovedelmet biztositd, 1) tevékenységek (példaul szocialis
gazdasag)” Osztonzését. A helyi foglalkoztatasi akciok az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat
tevékenységével szorosan Osszehangolva keriilnek megvaldsitdsra. A Megyei Munkaligyi
Ko6zpontok fontos partnerek lehetnek a szocialis gazdasagban megvaldsuld projektekben.

Koherencia a tobbi Operativ Programmal

Az intézkedés erdsiti a 2.2 ,,Varosi teriiletek rehabilitdcidja” intézkedés hatasat azaltal, hogy
elényben részesiti a telepiilésfejlesztési akciok 4ltal célzott teriileteken megvaldsulod
projekteket. A két akcio egyiitt egy komplex, integralt megkozelitést eredményez, amelyben a
fizikai rehabilitaciot, tarsadalmi megujulas kiséri. Az intézkedés kiegésziti a HEFOP 2.3.
szami intézkedését, amely a hatranyos helyzetli lakossag, koztik a romadk,
foglalkoztathatosadganak javitasat célozza. Mig a ROP a célcsoport harmadik szektorban és a
szocialis gazdasagban torténd foglakoztatdsara iranyul, a HEFOP a hatranyos helyzetl
emberek képzésére helyezi a hangsulyt, az els6dleges munkaerdpiacba torténd
visszavezetésiik céljabol.

Alkalmazott dallami tamogatasi szabdlyok

Az ezen intézkedés keretében nyujtott tdmogatas nem mindsiil allami vagy regionalis
tamogatasnak, az intézkedés keretében de minimis timogatas nyujthaté Az EK Szerzddés 87.
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¢s 88. cikkének a de minimis tamogatasra vald alkalmazasarol szolo 69/2001. sz. (EK)
Bizottsagi Rendelet (OJ L 10, 2001. 01. 13.), illetve az EK Regionalis Allami Tamogatasokra
Vonatkoz6 Iranymutatasa alapjan.

A vonatkoz6 tamogatasi program a létezd tamogatasok listdjan szerepel (HU 1/2002
Teriiletfejlesztési Céleldiranyzat).

3.3. Intézkedés 3. Fels6oktatasi intézmények és helyi szereplok egyiittmiikodésének
erdsitése

Az intézkedeés specifikus céljai:

e A munka vilaga és a felsdoktatasi intézmények kozotti kapcsolatok erdsitése.

Leiras

Az intézkedés eldsegiti a képzésbdl a munka vilagaba torténd atmenetet a felsGoktatasi
intézmények hallgatdit érintden, a felsdoktatdsi intézmények altal kinalt, a helyi szereplokkel
val6 fenntarthato kapcsolatokon és partnerségen alapulo szolgaltatasok fejlesztésén keresztiil.

A felsdoktatasi intézményekbdl a munkaerdpiacra torténd dtmenet megkonnyitése érdekében
erdsiteni sziikséges a felsdoktatdsi intézmények, az iizleti, a koz-és non-profit szféra kozotti
kapcsolatokat, 0sztondzve ezaltal az 1j, innovativ szemléletmod kialakitasat is. Ennek
megfelelden, az intézkedés keretén olyan projektek széles skalaja részesiil tdmogatasban,
amelyek hozzéjarulnak a fenti cél eléréséhez.

A tamogatott projektek iranyulhatnak kozvetleniil a hallgatok, koztiik a doktori képzésben
résztvevd didkok, képzésére, kiilondsen olyan teriileteken, amelyeket a felsGoktatasi
intézmények tevékenységei (kurzusai) jelenleg nem fednek le. Példaképp lehet emliteni
tobbnyire az lizleti szektor potencialis munkaaddinak részvételével szervezett olyan képzési
programokat, amelyek sikeres elvégzése utan a résztvevoket az adott vallalat szerzddteti. Az
ilyen jellegli képzések f6 célja, hogy a hallgatok olyan személyes és szakmai kompetenciajat
szerezhessenek, amelyek jelenleg nem képezik képzésiik részét.

Az intézkedés tdmogatast nyljt tovabba szakmai gyakorlatok finanszirozdsdhoz, amelyek
soran a hallgatok a munkaerd-piacra vald belépéshez sziikséges tovabbi gyakorlati
ismereteket sajatithatnak el. Ezaltal a helyi szerepléknek lehetdsége nyilik a hallgatokkal még
a képzés soran, a diploma megszerzése eldtt, megfeleld kapcsolatokat kialakitani. A
tamogatott szakmai gyakorlatok eldsegitik, hogy a vallalatok human er6forrasaikat a
munkaerdvel szemben tdmasztott szakmai kdvetelményekkel Osszhangban fejlesszék. Az
intézkedés keretében tdmogatasban részesiilnek olyan képzéshez kapcsolodd egyéb
tevékenységek is, mint a felsdoktatasi intézmények altal a hallgatok bevondsaval végzett
kutatasok a helyi szerepldk, az iizleti élet, a civil szektor valamint a helyi k6z6sség szamara
érdeklddésre szamot tarto teriileteken.

Az intézkedés tdmogatja a munkaerd-piachoz ¢€és a fiatal diplomasok elhelyezéséhez
kapcsolodd mas szolgaltatasok fejlesztését is, mint pl. karrier-tanacsadds, munkaerdpiaci
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keresletfelmérés fiatal diplomasok szamara, regionalis szintli elemzések készitése, allasborzék
szervezése vagy milkodoé adatbazisok létrehozdsa. Ezeket a tevékenységeket a felsdoktatasi
intézményekben felallitandd karrierkozpontok koordinalhatjak, amelyeknek folyamatosan
kapcsolatot tartanak a helyi szereplokkel, kiilonos tekintettel a vallalkozésokra, valamint az
Allami Foglalkoztatasi Szolgalat helyi, megyei és regionalis szintii irodaira.

Ezenkiviil az intézkedés tdmogatast nyujt friss diplomdsok 4altal inditott vallalkozasok
beinditasahoz, kiilonds tekintettel a régio fejlédésében kiemelt szerepet jatszo dgazatokra. A
felsGoktatasi intézmények kiilon helyiségeket biztosithatnak ezen kezdeményezésekhez, ily
moédon tamogatva a fiatal diplomasokat uj iizleti tevékenységek kialakitasaban ¢s
menedzselésében. A Regiondlis Tudaskozpontok infrastruktirdjanak fejlesztése, amit a
HEFOP tamogat, hozzajarulhat a fenti helyiségek infrastruktirajanak megteremtéséhez, és
ami javitja, a tevékenységek 6sszehangoltsagat.

A fenti tevékenységek fenntarthatosaganak biztositasa érdekében fontos, hogy a felsdoktatasi
intézmények és a helyi szereplok kozotti egytittmiikodés fejlesztése szervezett koriilmények
kozott torténjen, és ezaltal a kooperacid az intézmények mitkodésének szerves részévé valjon.
Ezért az intézkedés Osztonzi az egyiittmiikodési modellek ¢és halozatok létrehozasat és
mikddtetését, tovabba olyan kezdeményezések kialakitasat, amelyek biztositjak, hogy az
intézményekben felhalmozodott szakmai ismeretek ¢és tapasztalatok hozzaférhetévé és
hasznalhatova valjanak a tdgabb k6zonség szamara.

Az intézkedés hozzajarul a regionalis tudaskdzpontok megteremtéséhez, amelyek a
tudasalapu regiondlis fejlesztés katalizatoraiva valhatnak. A felsOoktatasi intézmények és a
munka vildga kozotti kapcsolatok regiondlis szinten torténd erdsitése révén az intézkedés
csokkenti a magasan képzett munkaerd févarosba valé dramlasat, hozzéjarulva ezéltal a helyi
vallalkozasok versenyképességének ndvekedéséhez ¢és a kiegyenstlyozott regionalis
fejlédéshez.

Az intézkedés az Eurdpai Szocialis Alapbdl keriil finanszirozasra, amely tamogatasat biztosit
,»-a munka vilaga és az oktatas kozotti kapcsolatok fejlesztésének”. Az intézkedés 6sszhangban
van a K6z6s Foglalkoztataspolitikai Ertékeléssel és a Kovetd Jelentésekkel, amelyek felhivjak
a figyelmet az iskoldbol a munkdba valo dtmenet eldsegitésének sziikségességére.

Koherencia a tobbi Operativ Programmal

Magyarorszadg egyik fontos célkitlizése a felsdoktatasi intézményeken alapuld alapozott
Regionalis Tudaskozpontok kialakitdsa. A ROP 3.3 intézkedése a HEFOP-bol ¢s a GVOP-bol
finanszirozott mas intézkedésekkel egyiitt hozzajarul ezen koncepcié megvaldsitdsdhoz. A
Ko6zosségi Tamogatasi Keret tdmogatast nyujt az oktatas, alap- és alkalmazott kutatas
valamint a szolgéltatdsok modernizacidja szdmos elemének megvalositasahoz a vallalatok, az
allami és civil szektor szdmara az alabbiak szerint:

Oktatas és képzés: a HEFOP 3.3 intézkedése a felsdoktatasi képzési rendszer strukturalis és
tartalmi fejlesztését tamogatja, mig a HEFOP 4.1 intézkedése az oktatas és képzés
infrastrukturalis fejlesztését segiti eld. Alap-és alkalmazott kutatas: az GVOP 3.2 intézkedése
a kutatas, a technologia transzfer, illetve az egyiittmiikodési feltételek javitasahoz jarul hozza
a kozfinanszirozast €s non-profit kutatdsi intézményekben. Szolgdltatasok az iizleti és allami
szektor szamdra: a ROP 3.3 intézkedése a felsOoktatasi intézmények €s a helyi szereplok
kozotti kapesolatok erdsitéséhez jarul hozza.
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Alkalmazott allami tamogatdsi szabdlyok

Az intézkedés kedvezményezettjei nem vallalkozasok, hanem oktatési intézmények vagy non-
profit szervezetek. Ennek megfeleléen az intézkedés keretében nyujtott tdmogatasok nem
mindsiilnek allami tdmogatasnak. Tovabba, az ezen akciok altal tdmogatott fejlesztésekbol
fakado elonydk szelektivitas nélkiil mindenki szamdara hozzaférhetové valnak.

3.4. Intézkedés 4. Régiospecifikus szakmai képzések tamogatiasa

Az intézkedés specifikus céljai

e Megfelel6 szakmai ismeretekkel rendelkezd munkaerd biztositasa a szakemberhidnnyal
kiizd6 kulcsfontossagu agazatokban;

e A turisztikai vallalkozasok sikeres mikodésének eldsegitése human kapacitasaik
fejlesztésével.

Leiras

A régiok gazdasagi versenyképességének noveléséhez a piaci igényeknek megfeleld
ismeretekkel rendelkezd6 munkaerd sziikséges. Az alkalmazottak szakmai ismereteinek
fejlesztése a régid gazdasagi fejlodése szempontjabol fontos dgazatokban jelentésen novelheti
az adott szektor vallalatainak ¢és ezaltal az egész régi6 gazdasdganak versenyképességét. A
régiok kozotti fejlettségbeli kiilonbségek ¢és az ipardgak eltérd jelentdsége az egyes
térségekben, régionként eltérd képzési programok inditdsat teszi sziikségessé. Ezért a
kulcsagazatok, valamint a munkaerd és szakképzettségi hidnyossagok azonositasa a régiod
human erdforras fejlesztésének alapvetd eleme. A naprakész ismereteket nyujtdo képzési
programok tdmogatasa kiilonosen fontos a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok szamara, hiszen
az eredményes mitkddéshez sziikséges szakmai ismeretek hidnya akaddlyozza e vallalkozasok
fejlodését.

Az intézkedés megvalositisa minden régidban a régiok fejlesztési stratégidja alapjan
meghatdrozott kulcsfontossagu agazatokra fokuszal, és a hidnyszakmak és szakképzettségi
hianyossagok tekintetében rendelkezésre 4ll6 adatokon alapul. A Regiondlis Fejlesztési
Ugyndkségek meghataroztak azokat a kulcsfontossagll 4gazatokat, amelyekben a képzési
programok megvaldsulnak.

Az intézkedés keretében OKJ-s szakképzési és szakmai tovabbképzési programok is
megvalositasra keriilnek. A turisztikai vallalkozadsok versenyképességének novelése és a
programbdl fakado szinergia hatdsok hasznositasa érdekében kiilonos az intézkedés kiemelten
tdmogatja a turisztikai képzéseket. Az intézkedés célcsoportjat az alkalmazottak, kiilondsen a
kis-, kozép ¢és mikrovallalatok alkalmazottai képezik. Lehetdség nyilik olyan potencialis
vallalkozok ¢s alkalmazottak képzésére is, akik at kivanjadk képezni magukat olyan
szakmakra, amelyek irdnt nagy a munkaerdpiaci kereslet. A tobbnyire alacsony képzettségii
dolgozok atképzése hozzajarul a munkaerdpiaci mobilitds novekedéséhez, és lehetdvé teszi,
hogy a képzésben résztvevok magasabb mindségii, jobban fizetd allasokhoz jussanak.

Az intézkedés keretében megvalosuld képzési programoknak rugalmasan kell reagdlniuk a
regionalis munkaerdpiaci keresletre, ezért az intézkedés a regionalis munkaerdpiaci kereslet
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elemzését is tamogatja. Ezeket a tevékenységeket, az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat altal
készitett munkaerdpiaci elemzések készitését, valamint a HEFOP altal tamogatott
tevékenységeket kiegészitve, azokkal szoros dsszhangban kell végezni.

A képzési programok megvaldsitasa hozzajarul a turisztikai vallalkozasok sikeres
miikodéséhez, erdsitve a turisztikai agazat fejlesztésére iranyuld 1.1. és 1.2. intézkedések
hatasat. Az intézkedés eredményeként javul a munkaerd szakmai felkésziiltsége ¢&s
alkalmazkoddképessége, ami boviti a foglalkoztatast, javitja a vallalatok hatékonyabb
miikodését, és ezaltal noveli a régiok versenyképességét.

Az intézkedés az Eurdpai Szocialis Alapbdl keriil finanszirozasra, amely tdmogatast nytjt az
alkalmazottak képzéséhez annak érdekében, hogy szakmailag gyakorlott, képzett ¢és
alkalmazkodoképes munkaer6 alljon rendelkezésre. Az intézkedés 6sszhangban van a ,, K6z0s
Foglalkoztataspolitikai Ertékeléssel” és a Koveté Jelentésekkel, amelyek utalnak az
¢lethosszig tartd tanulds eldsegitésének sziikségességére.

Koherencia a tobbi Operativ Programmal

Az ezen intézkedés keretében megvalosuld 4agazati képzési programok javitjak az
alkalmazottak szakmai felkésziiltségét és kiegészitik a HEFOP keretében inditott altaldnos
képzési programokat. Amig a HEFOP az egész orszagban hasonlé modon, altalanos
készségfejlesztéssel (pl. vezetési, informatikai készségek) javitja a vallalatok ¢és a
foglalkoztatottak alkalmazkodoképességét, addig ez az intézkedés az egyes régiokban csak
bizonyos agazatokhoz kapcsolodd szakmai ismeretek javitdsat irdnyozza eld. Az intézkedés
kiegésziti azokat a KKV fejlesztéseket is, amelyek az GVOP keretében az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbdl keriilnek tdmogatésra, és igy a harom beavatkozas egyiittesen jelentdsen
noveli a KKV-k versenyképességét.

Alkalmazott allami tamogatdsi szabdlyok

Amennyiben a kedvezményezettek non-profit szervezetek vagy magéanszemélyek, az ezen
intézkedés keretében megvalosuld tamogatasok nem mindsiilnek allami tdmogatasnak.
Egyébirant képzési tamogatas (training aid) adhato Az EK Szerzddés 87. és 88. cikkének a
képzési tdmogatasra vald alkalmazasarol szolo (EK) 68/2001 Bizottsagi Rendelet(OJ L10,
2001. 01. 13.) figyelembevételével.

A vonatkozd tamogatasi program a létezd tamogatdsok listdjan szerepel (HU 1/2002
Teriiletfejlesztési Céleldiranyzat).

4. PRIORITAS 4. TECHNIKAI SEGITSEGNYUJTAS

A technikai segitségnyujtas prioritds keretében az Eurdpa Tanacs 1260/1999 sz. rendelete
alapjan a Strukturalis Alapbdl finanszirozott programok hatékony megvalositasara biztositott
forras fedezetet nyujt a projekt-el6készitési, monitoring, értékelési és ellendrzési, valamint a
nyilvanossagot biztositdé és kommunikécios tevékenységek koltségeire, az intézkedések
hatékony megvaldsitasa, valamint a fenti rendelettel valé 6sszhang megteremtése érdekében.

Jogszabalyi hattér
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Az 1145/2003/EK bizottsdgi rendelet — mely moddositja a Strukturdlis Alapok altali
tarsfinanszirozasra vonatkoz6 tdmogathatdsagi szabalyokrol szolo 1165/2000/EK bizottsagi
rendeletet - mellékletében taldlhatdé 11. szabaly részletesen tartalmazza a technikai
segitségnyujtasra vonatkozo tamogathatosagi®’ eldirasokat.

A fentebb emlitett szabalynak megfeleléen a menedzsment, végrehajtashoz, monitoringhoz ¢s
ellenérzéshez kapcsolodo koltségkategoridk jogosultsaga csak bizonyos feltételekkel egyiitt
teljesiil, valamint egy bizonyos — az emlitett szabaly 2.4. pontjaban részletezett modon
kiszamitott — kiiszobértéket nem Iéphet tal. A kapcsolédd koltségkategoriak, melyek
jogosultsagi feltételei a mar emlitett 11. szabaly 2.2. pontjdban taldlhatéak, a 2.1. pontban
vannak felsorolva, tobbek kozott:

- a program (vagy programok), illetve a projektek elokészitésével, kivalasztasaval,
értékelésével és monitoringjaval kapcsolatos koltségek (a szamitogépes menedzsment,
monitoring és értékelési rendszerek beszerzési €s telepitési koltségeinek kivételével);

- aprogram (vagy programok) végrehajtdsa soran a monitoring bizottsdgok ¢és albizottsagok
iiléseihez kapcsolodo koltségek. Ezek a kiadasok tartalmazzak a bizottsdgokba meghivott
szakértok és mas résztvevok koltségeit is (...);

- a muveletek (projektek) konyvvizsgélatdval és helyszini ellenérzésével kapcsolatos
kiadésok.

A 2.1. pontban monitoring célokra a technikai segitségnytjtasbol biztositott kiadasoknak
kiilon intézkedés vagy részintézkedés keretében kell megjelennitik.

A fentiek alapjan a ROP keretében a 2.1. pontban részletezett tevékenységekre rendelkezésre
allo technikai segitségnytjtas 0sszegének felsd hatara 7.688 millio euro.

Figyelembe véve a K6zosségi Tamogatasi Keret (KTK) Technikai Segitségnyujtas intézkedés
céljat, amely tobbek kozott a horizontdlis iranyelvek megvalositasanak biztositasa minden
Operativ Program végrehajtasa sordn, a 2.1. pontban meghatirozott tevékenységekhez
kapcsolodo koltségek felsd hatarat KTK szinten kell meghatarozni, pl. a KTK-t megvalositd
o0t OP-n keresztiil. Ennek érdekében egy 2,000,000 euro nagysagrendii Osszeg keriilt
atcsoportositasra az AVOP kiiszobértékeként kalkulalt 6sszegbdl, valamint egy 350,000 euro
nagysagrendii 0sszeg a HEFOP hasonl6 célu tdmogatasabol a KTK IH 2.1. pontban felsorolt
tevékenységeihez kapcsolodo koltségek fedezése érdekében. A fent emlitett Osszeg
(2,650,000 euro) a KTK IH kiiszobértéke az emlitett tevékenységekhez kapcsolodd kiadasok
vonatkozasaban.

A 11. szabaly 3. pontjaban leirtaknak megfeleléen azon tevékenységek koltségei, melyek
finanszirozhatok a technikai segitségnytjtasbol — melyek természetesen kiilonboznek a 2.1.
pontban felsoroltaktol — (gymint: tanulméanyok, szeminariumok, t4jékoztatasi tevékenységek,
értékelés, valamint szamitogépes menedzsment, monitoring ¢€s értékelési rendszerek
beszerzése és telepitése), nem limitaltak egy meghatarozott sszegben.

*7 jogosultsagi
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A technikai segitségnyujtds prioritdsbol finanszirozott tevékenységekre ugyanazok a
szabalyok vonatkoznak, mint az 8sszes, Strukturalis Alapokbdl finanszirozott tevékenységre,
kiilonds tekintettel a kozbeszerzési szabalyok betartasara.

A Technikai Segitségnyujtas prioritds két intézkedest tartalmaz:

e Az 1. intézkedés olyan technikai segitségnyujtasbol megvalosuld tamogatasokat
tartalmaz, melyek végrehajtasa KTK szinten célszerli. Ezen intézkedés megvaldsitasa
a KTK Iranyitdé Hatésdg (Irdnyito Hatosdg) feleldsségi korébe tartozik, melynek
részletes kidolgozasa egy intézménykozi egyezmény keretében varhato a ROP IH és a
KTK IH kozott;

e A 2. Intézkedés: technikai segitségnyujtds a Regionalis Operativ Program keretében
megvalosulo tevékenységek tdmogatasa érdekében.

A Technikai Segitségnyjtas prioritds keretében megvalosuld intézkedéseket az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap finanszirozza annak érdekében, hogy a prioritds megvalositasahoz
kell6 flexibilitas biztositott legyen. Ugyanakkor a jogosultsig nem korlatozodik egy Alapra,
hanem finanszirozza a KTK és a ROP végrehajtasdban szerepet jatszd Osszes Strukturalis
Alap 4ltal tamasztott sziikségletet.

A Programkiegészit6 Dokumentum tartalmazza a technikai segitségnyujtas intézkedések
részletes leirasat. A Strukturdlis Alapok altal tarsfinanszirozott tevékenységeket a KTK
Monitoring Bizottsdg fogadja el az 1. intézkedés, valamint a ROP Monitoring Bizottsag a 2.
intézkedés tekintetében.

4.1. Intézkedés 1. KTK technikai segitségnyujtas

Célok

A KTK szabalyszerii, hatékony és eredményes megvalositasa.

Leiras
A KTK szakmai segitségnytjtasbol az alabbi tevékenységek tamogathatok:

1. A KTK irdanyitasa, megvalositasa, monitoringja és ellenérzése (1. alintézkedés)

A komponens keretében a KTK szabdalyszerii, hatékony és eredményes megvalositdsdnak
koltségei tamogathatok, a 1145/2003. EK rendelet 11. szabalyanak 2.1 pontjaval 6sszhangban
¢s 2. pontjanak keretei kozott, kiilondsen

- a KTK megvalositisanak nyomon kdvetése, beleértve az ehhez sziikséges képzéseket
¢s tréningeket;
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- a KTK monitoring bizottsag ¢és albizottsagai iilései, beleértve a forditds és a
tolmacsolas koltségeit;

- a KTK megvalositasanak kozponti szervezetek altal torténd ellendrzése (a szaktarcak
belsd ellendrzési egységei altal végzett ellendrzéseken feliil torténd ellendrzés). A
KTK és az OP iranyito hatésagoknak biztositaniuk kell, hogy az ellenérzések — koztiik
a szakmai segitségnyljtas intézkedések keretében megvaldsuld ellendrzések —
koordinaltan és egymast kiegészitve torténjenek.

Bérkoltségek a 1145/2003. EK rendelet 11. szabalydnak 2.2 pontjaval 6sszhangban
szamolhatok el.

Az ERFA hozzdjarulasa az alintézkedés keretében tdmogatott tevékenységekhez nem
haladhatja meg a 2 350 000 eurét.

2. Egyéb tevékenységek (2. alintézkedés)

Az alintézkedés keretében a 1145/2003. EK rendelet 11. szabalyanak 2. pontja alapjan nem
tdmogathatd tevékenységek koltségei tamogathatok. A kozszféra alkalmazdsidban allok
bérkoltsége nem elszamolhato.

Tajékoztatas és nyilvanossag, képzés

A 1159/2000. EK rendeletnek és a kommunikécios akcidtervnek megfeleléen, a Strukturalis
Alapok tdmogatasainak felhasznalasat segitd, tajékoztatassal és nyilvanossdggal kapcsolatos
tevékenységek finanszirozandok, példaul:

- honlapok ¢s adatbazisok fejlesztése és karbantartasa;

- tajékoztatdé anyagok, kiadvanyok, jelentések, hirlevelek, projektgytijtemények
készitése €s terjesztése lehetséges kedvezményezettek € a széles kozonség szdmara;

- rendezvények, pl. konferencidk, szemindriumok szervezése, kidllitdsokon és
vasarokon valo részvétel;

- célzott informacios tevékenységek meghatirozott célcsoportok — pl. hatdsagok,
gazdasagi ¢€s tarsadalmi partnerek, civil szervezetek (kiilonosen a kdrnyezetvédelmet
¢s az es€lyegyenlOséget képviseldk), valamint lehetséges kedvezményezettek —
szamara.

Tanulmanyok és értékelések

Tanulmanyok ¢és értékelések készitése a KTK megvalositasanak hatékonysagardl ¢és
eredményességérodl, beleértve a kovetkezd programozasi periddus terveinek megalapozasat
segitd tanulmanyok és értékelések készitését.

Az egységes monitoring informatikai rendszer miikodtetése és tovabbfejlesztése
A KTK hatékony ¢és atlathato megvaldsitasat eldsegiti egy modern informatikai rendszer
alkalmazésa. A tdmogathat6 tevékenységek tobbek kozott a kovetkezok:

- az egységes monitoring informatikai rendszer iizemeltetéséhez sziikséges hardver és
szoftver beszerzése;

- az egységes monitoring informatikai rendszer funkcidinak bovitése (pl. kapcsolodas
mas rendszerekhez).

Tovabbi tevékenységek az Europai Bizottsag utmutatdsanak megfeleléen
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Az Eurdpai Bizottsag utmutatasanak® és a 1145/2003. EK rendelet 11. szabalyanak
megfeleléen ugyancsak tamogathatok az aldbbi tevékenységek:

- a koOzpénzek szabalyszerli, hatékony és eredményes felhasznédldsa érdekében a
»legjobb gyakorlat” elterjesztése;

- a szabalykovetés ¢és a blnmegeldzés tamogatasa a kozvélemény figyelmének
felhivasaval, kiillondsen az orszagos, regiondlis ¢és helyi érdekeltek (pl.
igazsagszolgaltatasi szervezetek, vallalkozasok, civil szervezetek, EU intézmények
képviseldi) 0sszehozasa révén.

A KTK iranyit6 hatésagnak biztositania kell, hogy ezek a tevékenységek a bel- €s igazsagiigy
terén a ,transition facility” tevékenységeivel ¢és az egyéb nemzeti és nemzetkdzi
programokkal koordinaltan torténjenek, kihasznalva a szinergidkat és elkeriilve a felesleges
parhuzamossagokat.

4.2. Intézkedés 2. ROP technikai segitségnyujtas

Az intézkedés specifikus célja
e A ROP intézkedéseinek hatékony €s szabalyszerii végrehajtasanak tAmogatasa
Leiras

A ROP Iranyité Hatésagnak biztositania kell, hogy a jelen intézkedésben tervezett
intézkedések megvaldsitasa koordindlt modon torténik azokkal, melyek a 3.1. intézkedés
keretében tervezettek (a helyi kozigazgatas és a civil szervezetek kapacitasépitése). Az a
szabaly kovetendd, miszerint a technikai segitségnyujtds (4.2. intézkedés) tevékenységei
kozvetleniill a program megvalositdisahoz és a végrehajtasba bevont szervezetekhez
kapcsolodnak, ideértve a kozremiikodd szervezeteket ¢€s a potencidlis  végsod
kedvezményezetteket, mig a 3.1. intézkedés célja altalanosabb érvényii.

1. A programhoz kapcsoldodo menedzsment, végrehajtasi, monitoring és ellenérzési
tevékenységek koltségkategoriai (1. alintézkedés)

Az alintézkedés olyan tevékenységeket tiamogat, melyek a ROP intézkedéseinek hatékony és
szabalyszerli végrehajtasat mozditjak eld, az 1145/2003/EK bizottsagi rendelet 2.1. pontjaban
felsoroltaknak megfeleléen, a 1l.szabdly 2. pontjdban meghatirozott kiiszobérték
betartasaval, kiilonos tekintettel:

- a program (vagy programok), illetve a projektek eldkészitésével, kivalasztasaval,
értékelésével és monitoringjaval kapcsolatos koltségek (a szamitogépes menedzsment,
monitoring ¢és értékelési rendszerek beszerzési és telepitési koltségeinek kivételével);
idetartozik a fentebb felsorolt feladatok végrehajtasa érdekében szervezett tovabbképzések
koltségei is, a 11. szabaly 2.2. pontjaban lefektetettek figyelembevételével,

- aprogram keretében megvalosuld projektek elokészitésével, kivalasztasaval, értékelésével
¢s monitoringjaval kapcsolatos koltségek, ideértve a projektelOkészités koltségeit,

¥ Communication from the Commission. Further Indicative Guidelines for the Candidate Countries. Brussels,
12.3.2003. COM(2003) 110 final.
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kiilondsen a gyenge abszorpcids kapacitassal rendelkezd régiokban. Ugyanakkor a
konkrét miiveletek el6készitésének koltségei a projektkoltségek részét képezik;

- a miuveletek (projektek) konyvvizsgélataval és helyszini ellenérzésével kapcsolatos
kiadésok.

Fizetés és jarulék kifizetése csak a 11. szabaly 2.2. pontjaban leirt esetekben ¢és feltételek
mellett lehetséges.

A fentieknek megfeleléen az ERFA hozzéajarulasanak maximalis kiiszobértéke 7,688,415 euro
a fentebb részletezett tevékenységek koltségeinek kifizetésére.

2. Mas tipusu koltségkategoriak (2. alintézkedés)

Ez az alintézkedés az 1145/2003/EK bizottsagi rendelet 11. szabalyanak 2. pontjaban felsorolt
tevékenységektdl kiilonbozoket finansziroz. Az aldbbiakban felsorolt tevékenységekhez
kapcsolodoan koztisztviselok — vagy mas, kdzszféraban dolgozok — fizetése és jarulékai nem
elismerhetd koltség.

Szakértdi tandcsadds
e Programszintli érté¢keléshez kapcsolodo jelentések és hattértanulmanyok elkészitése;

e A Strukturalis Alapok tdmogatdsainak leghatékonyabb moddon torténd felhasznalasaval
foglalkoz6 tanulmanyok elkészitése, ideértve a programvégrehajtas soran 0Osszegytlt
tanulsagok, tapasztalatok levonasat, elemzését Osszegzd tanulméanyokat a végrehajtas
hatékonysaganak novelése, valamint a kovetkezd programozasi iddszak megfelelobb
elokészitése érdekében;

e A régiok abszorpcios kapacitasanak novelésére vonatkozd javaslatok készitése, kiillonds
tekintettel a kdvetkezé programozasi iddszakban betdltendd feladataikra valo felkésziilés
eldsegitésére.

Nyilvanossag, kommunikacio

A nyilvénossag biztositdsara, valamint kommunikdcios tevékenységre tdmogatas nyujthaté az
1159/2000/EK bizottsagi rendelet eldirasai alapjan, tobbek kozott:

e Kiadvanyok (tajékoztatd fiizetek, beszamoldk, hirlevelek stb.), példaértékli projektekrol
sz0106 tajékoztatok (,,best practice”) megtervezése, kivitelezése és terjesztése;

o T4jékoztatd, a programot népszeriisitdé ¢€s ismertetd rendezvények, szeminariumok,
konferenciak, szakmai vasarok és kiallitasok szervezése;

e ROP internetes honlapjanak és adatbazisanak megtervezése, fejlesztése, miikodtetése és
karbantartdsa a potencidlis végsé kedvezményezettek tdjékoztatdsanak eldsegitése
érdekében;

e Specialis — célzott - tdjékoztatd tevékenységek megszervezése €és lebonyolitasa regionalis
¢s helyi hatésdgok, tovabbi kozintézmények, kereskedelmi szervezetek ¢s vallalkozoi
csoportok, gazdasagi és szocidlis partnerek, civil szervezetek szamara (kiilonos tekintettel
a nok és férfiak kozotti esélyegyenlOség eldsegitését, valamint a fenntarthatd fejlodést
propagalo intézményekre), valamint a potencidlis kedvezményezettek részére.
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IT monitoring rendszer

A ROP Iranyitd6 Hatosag biztositja egy megfeleléen koordinalt OP monitoring rendszer
kifejlesztéséhez, fenntartdsadhoz és folyamatos modernizalashoz kapcsolodd tevékenységek
tarsfinanszirozasat. Az OP monitoring rendszernek ki kell egészitenie az integralt KTK
monitoring rendszert. Ehhez kapcsoloddan a kovetkezd tevékenységek finanszirozhatoak,
tobbek kozott:

e A ROP intézkedések sajatossagait figyelembe vevd informatikai rendszer felallitasa és
folyamatos modernizélésa;

e Az ROP menedzsment tevékenységek végzését eldsegitd specialis (hardver és szoftver)
eszko6zok fejlesztése.

Forditas, tolmacsolas
Az ROP megvaldsitasaba bevont partnerekkel valé akadalytalan kapcsolattartas érdekében a

felsorolt tevékenységekhez kapcsolodhatnak forditasi, illetve tolmacsolasi feladatok, melyeket
szintén a ROP technikai segitségnyujtas intézkedése finansziroz.
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5. ALLAMI TAMOGATASRA VONATKOZO KOZOSSEGI
SZABALYOK ALKALMAZASA

Az 1260/1999. szamu EK tandcsi rendelet 18(2)(b) cikkének megfelelden az Operativ
Programoknak tartalmazniuk kell az EK Szerzddés . 87. cikkével vald 6sszhang vizsgélatdhoz
sziikséges informaciokat az egyes tamogatasi konstrukciokra vonatkozoan.

Ezen informacidkat a jelenlegi tagallamokkal azonos formdban sziikséges bemutatni. Ennek
megfelelden — Osszhangban a 2000-2006-ra vonatkozd programozasi gyakorlattal — minden
OP tervezetnek tartalmaznia kell az alabbi tdblazatot, amely részletesen bemutatja az egyes
intézkedések keretében megvaldsuld Osszes allami tamogatasi programot és/vagy egyedi
tdmogatast (a tdmogatasi program megnevezése, a nemzeti allami tdmogatds hivatkozasi
szdma, hivatkozas a magyar Tamogatasokat Vizsgald Iroda jovahagyo levelére, és a
tdmogatdsi program id6beli hatalya).

98



111.1 tablazat: Informdacio a ROP intézkedésekrol az allami tamogatdasokkal kapcsolatban

Az intézkedés A hazai forrdst biztosité timogatdsi program vagy egyedi timogatds | Allami timogatdsi Hivatkozds a Tamogatdsi
szdma megnevezése (°) szam(*) tamogatdst notifikalo program
dokumentumra (*) idébeli
hatdlya(*)
1.1 Az intézkedés keretében nem keriil sor az EK Szerzédés 87 (1)

cikkelye ala es6 allami tAmogatés nyujtasara

1.2 Turisztikai Céleldiranyzat HU30/2002 Csatlakozasi Szerzodés | 2006/12/31

2.1 Az intézkedés keretében nem keriil sor az EK Szerzédés 87 (1)
cikkelye ala es6 allami tAmogatés nyujtasara

2.2 Kornyezetvédelmi Alap Céleldiranyzat HU31/2002 Csatlakozasi Szerzodés | 2006/12/31

(az intézkedés tartalmaz nem allami tdmogatas elemeket, valamint a
de minimis szabaly 6sszhangban all6 tdmogatasokat is)

2.3 Az intézkedés keretében nem keriil sor az EK Szerzédés 87 (1)
cikkelye ala es6 allami timogatés nyujtasara

3.1 Az intézkedés keretében nem keriil sor az EK Szerzédés 87 (1)
cikkelye ala es6 allami timogatés nyujtasara
32 Teriiletfejlesztési Céleldiranyzat HU1/2002 Csatlakozasi Szerzodés | 2006/12/31

(az intézkedés tartalmaz nem allami timogatas elemeket, valamint a
de minimis szaballyal 6sszhangban all6 timogatasokat is)

33 Az intézkedés keretében nem keriil sor az EK Szerzédés 87 (1)
cikkelye ala es6 allami timogatas nyujtasara
34 Tertiletfejlesztési Céleldiranyzat HU1/2002 Csatlakozasi Szerz6dés | 2006/12/31

(az intézkedés tartalmaz nem allami timogatas elemeket is)

Megjegyzés: Osszhangban az 1260/1999-es Tanacsi rendelet 34(1)(g) cikkelyében meghatarozott feladataival az Iranyité Hatosag biztositja a fenti, allami
tamogatasokra vonatkozo tablazat naprakészségét, valamint tajékoztatja a Bizottsagot a tablazatban bekdvetkezett esetleges valtozasokrol. Egy 0j tamogatasi
program, vagy egyedi tdmogatas bevezetéséhez a Bizottsag formalis dontése alapjan sziikséges a tamogatas modositasa. A jelen programot elfogad6 EU
bizottsagi dontés 4. cikke (felfiiggeszté zaradék az allami tAmogatasokrol) azon allami tAmogatast tartalmazo intézkedésekre vonatkozik, melyek Bizottsag altali
elfogaddsa még nem tortént meg, ezért a megfeleld hivatalos eljaras lefolyatatasa sziikséges a késébbiek soran.



IV. ASTRATEGIA OSSZHANGJA ES
KONZISZTENCIAJA

1. KOZOSSEGI POLITIKAKKAL VALO OSSZHANG

A Regionalis Fejlesztés Operativ Program célkitlizései illeszkednek az egyes nemzeti és
Kozosségi politikdkhoz, kiilonds tekintettel a regionalis politikara, foglalkoztataspolitikara,
fenntarthato fejlodésre, €s a tdrsadalmi befogadas eldsegitésére iranyulo politikara.

3.2. Regionalis versenyképesség

A regiondlis versenyképességet eldsegitd, elsdsorban infrastrukturalis fejlesztések foéleg a
kozlekedés, valamint a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése terén fejtik ki hatasukat.

A kozlekedési infrastruktura fejlesztése terén legfontosabb szempont a K6zosség iranyelveivel
Osszhangban a kozlekedési rendszerek hatékonysaganak novelése, a szallitasi modok kozotti
egyensuly erdsitése és a kozlekedési halozatokhoz vald hozzaférés javitasa, ami a fenntarthato
fejlédéshez is hozzajarul.

Amig a Kornyezetvédelmi ¢és Infrastruktarafejlesztési Operativ Program a nagytérségi
elérhetdség javitasat célozza, addig a Regiondlis Fejlesztés Operativ Program a térségi belsd
kapcsolatrendszer erdsitését segiti eld, javitva a periferikus helyzetli kistérségek
megkozelithetdségét és ezaltal gazdasagi aktivitdsukat egyarant. Ennek sordn a kistérségi
Osszekoto- €s bekdtoutak, a térségi gazdasagi tevékenység csomopontjainak (logisztikai
kozpontok, iparteriiletek, turisztikai vonzerdk) elérését eldsegitd infrastruktira fejlesztése
torténik.

Az informdcios tarsadalom kialakuldsdhoz, az informacids és kommunikacids technologiak
fejlesztéséhez jarul hozza a ROP, ezzel tdmogatva a szélesebb korti hozzaférést, kiilonds
tekintettel a helyi kozigazgatds modernizaldsara és innovativabba tételére, az informacios és
tartalmi szolgaltatasok fejlesztésével. A régiok gazdasagi fejlodését eldmozditd oktatasi
intézmények infrastruktirajanak megteremtése soran létrejovo fejlesztések - féleg informacios
rendszerek formdjdban — is az informdcids tarsadalom kialakulasat segitik el6. A térségi
kozpontokban, a varosokban, kiilondsen a hatranyos helyzetiiek altal lakott teriileteken fontos
az informacios technologidkhoz vald hozzaférés biztositasa, ami a ROP-on beliil elsdsorban a
telepiilés-rehabilitacidos akcidokon keresztiil biztosithatd. A turisztikai célii tdmogatasok —
azaltal, hogy javitjdk a kommunikécids, informacios ¢és mitkodési hatékonysagot — jelentds
szerepet jatszanak az informatikai eszk6zok és alkalmazasok hasznalatanak 6sztonzésében

E célok 0Osszhangban vannak a lisszaboni EU Tanacs tilésen meghatarozott feladattal,
miszerint az eEurope 2002 Akciodterv keretein beliil gyorsabb, olcsobb, és biztonsagosabb
halozatok épiiljenck, valamint az Internet hasznalatot minél tobb teriileten 0sztonozni
sziikséges.



Magyarorszdgon a kiilfoldi tdke ¢és multinaciondlis nagyvallalatok termelésben ¢&s
foglalkoztatdsban betoltott magas ardnya miatt elsddleges fontossag a kis- és
kozépvallalkozoi szektor fejlesztése, mint a tartds foglalkoztatds fontos tényezdje. A ROP
célja a Kisvallalkozasok Eurdpai Chartdjanak prioritasait figyelembe véve a régiok
gazdasaganak igényeihez illeszkedd szak- és felsOoktatasi képzési kindlat kialakitdsa, ami a
KKV-szektor alkalmazottainak alkalmazhatosagat és a vallalkozasok alkalmazkodo
képességének javitasat célozza féleg a turizmus terén.

3.3. Europai Foglalkoztatasi Stratégia (European Employment Strategy)

A Luxemburgi cstcson 1997-ben elfogadott Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia (EES) 2002-
ben keriilt feliilvizsgalatra, figyelembe véve miikddése elsé 5 évének tapasztalatait. Az
atdolgozott stratégia stabilabb és eredményorientaltabb irdnyelveket és ajanlasokat fogalmaz
meg létezé példak alapjan. Ennek alapjan a 2003. juliusaban elfogadott 0 irdnyelvekben
meghatarozott célok a kdvetkezok:

o teljes foglalkoztatés
e a munka mindségének ¢s termelékenységének javitasa
e atarsadalmi kohézio6 és befogadas erdsitése
A fenti célok elérését a kovetkezd prioritasok figyelembe vételével sziikséges biztositani:
1) aktiv és preventiv intézkedések a munkanélkiiliek és az inaktivak szdmara
2) munkahelyteremtés és vallalkozas

3) felkésziilés a valtozasokra, az alkalmazkodoképesség €és a munkaerd-piaci mobilitas
eldsegitése

4) a human toke fejlesztése és az egész €leten at tartd tanulas timogatasa
5) a munkaerd-kindlat ndvelése és az aktiv oregedés eldsegitése
6) nok és férfiak egyenldsége

7) a munkaerd-piaci integracid eldsegitése és kiizdelem a munkaerdpiacon hatranyos
helyzetben 1év6 emberek diszkriminacidja ellen

8) 0sztonzés a munkavallalasra (a munka kifizetdd6vé és vonzova tétele)
9) abe nem jelentett munkavégzés atalakitisa bejelentett munkava

10)a regionalis munkaerd-piaci kiilonbségek csokkentése

A Program harmadik prioritasa 4 humdn erdforras-fejlesztés regiondlis dimenziojanak
erositése kozvetlenill kapcsolodik az iranyelv regionalis kiilonbségek csokkentését célzod
prioritasdhoz. A Helyi szintii munkahelyteremtés a szocialis gazdasag keretében célt — ahogy
az Europai Foglalkoztatasi Stratégiaban szerepel — kozvetlentl segiti a 3.2 Helyi
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foglalkoztatasi  kezdeményezések  intézkedés. Tovabba, Osszhangban az Europai
Foglalkoztatasi Stratégiaval a ROP 2. Térségi infrastruktura és telepiilési kornyezet
prioritasanak célja az elmaradott régiok megfeleld infrastruktirajanak, valamint a civil
szektorban megvalosulo fejlesztésekhez sziikséges kedvezo koriilmények biztositasa.

3.4. Tarsadalmi befogadas

Az Eurdpai Tanécs 2000. decemberi nizzai {ilésén fogadta el a tarsadalmi kirekesztodés elleni
kiizdelem kozos célkitlizéseit, majd felkérte a tagallamokat nemzeti akcidterviik kidolgozasara
Az akcidtervek a kovetkez0 célkitiizések alapjan mutatjak be az egyes tagallamok szegénység
elleni intézkedéseit:

1. a foglalkoztatottsag lehetévé tétele és a forrdsokhoz, jogokhoz, javakhoz ¢és
szolgéltatasokhoz valo hozzaférés mindenki szamara;

2. atarsadalmi kirekesztddés kockazatanak megeldzése;
a legveszélyeztetettebbek segitése;

4. minden érintett szerepl0 mozgdsitasa.

A Kozos Befogaddsi Memorandum (Joint Inclusion Memorandum) tartalmazza
Magyarorszag azon fontos prioritasait, amelyek a tarsadalmi befogadas terén a Lisszabonban
kitizott célok eléréséhez sziikségesek. A ROP azdltal kivanja eldsegiteni a tarsadalmi
befogadast, hogy fejlesztéseit els6sorban a négy fejletlenebb régiora koncentralja, ahol a
hatranyos helyzetii lakossadg aranya magasabb az orszagos atlagnal. Az elszigetelt telepiilések
elérhetOségének javitasa, az elmaradott kistérségekben talalhatd dvodak és altalanos iskolak
¢épiileteinek infrastrukturalis fejlesztése, a 2. prioritdson beliil a varosok szegényebb részeinek
rehabilitacioja, valamint a 3 prioritas alatt a szocialis gazdasag fejlesztése mind a lakossag

crer

3.5. ESZA horizontalis témak

A harmadik prioritds alatt megvalosuld, ESZA altal finanszirozott fejlesztések teljes
mértékben figyelembe veszik az 1784/1999 Europai Szocialis Alaprol szolé EK rendelet
horizontalis témakat szabalyozo 2.2 cikkelyét.

A foglalkoztatasra iranyulé helyi kezdeményezéseket a 3.2 Helyi foglalkozatasi
kezdeményezések intézkedés tdmogatja, amely tartalmazza a térségi foglalkoztatasi
megallapodasok tamogatasat, és eldsegiti a szocialis gazdasdgban meglévd foglalkoztatasi
lehetdségek 1j forrdsainak fejlesztését.

A prioritas hozzajarul az informacios tarsadalom fejlesztéséhez a 3.1 intézkedésen keresztiil,
melynek célja a helyi kozigazgatds €és a civil szervezetek kapacitasépitése. Az intézkedés
kiilonds hangstlyt helyez a koztisztviselok informacids és kommunikécios technoldgiakkal
kapcsolatos képzésére, amely javitja az informacids technoldgiak hatékonyabb kihasznalasat.

Az esélyegyeloség, mint a mainstream megkozelités része és a Kozosségi Tamogatasi
Keretben megfogalmazott horizontélis elv a Program egészében figyelembe vételre keriilt. A
nok, részét képezik a szocidlis gazdasag fejlesztését célzd 3.2 Helyi foglalkoztatdsi
kezdeményezések tamogatasa intézkedés célcsoportjanak. Emellett a monitoring tevékenység
ki fog terjedni a nok részvételének vizsgalatara az egyes képzési programokban.
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3.6. Telepiilésfejlesztés és kiegyensilyozott teriileti fejlodés

Az Europai Unidé hosszu tava teriiletfejlesztési céljait a Potsdamban 1999 maéjusaban
elfogadott Europai Teriiletfejlesztési Perspektivak (European Spatial Development
Perspective, ESDP) rogzitette. Ennek alapjat a kiegyensulyozott ¢és fenntarthato fejlodés
elvének elfogadasa és Kozosségi prioritassa tétele jelentette, amelynek elérését a kovetkezok
segithetik:

1. atarsadalmi-gazdasagi kohézidé megerdsitése;
2. atermészeti és kulturalis 6rokség megorzése ¢és
3. azeurdpai térség kiegyensulyozottabb fejlddésének eldsegitése.

A fenti célokat a kiegyenstlyozott teriileti szerkezet megteremtése tdmasztja ald, melynek
részei:

e a kiegyensulyozott és policentrikus varoshaloézat, ) kapcsolatrendszer a varosok és
agglomeraciojuk kozott;

e az infrastruktirahoz és tudashoz vald hozzaférés biztositasa; valamint

e a fenntarthatd fejlédés, koriiltekintd menedzsment, valamint a természeti és kulturalis
orokség megorzeése.

A kiilonb6z0 tarsadalmi-gazdasagi adottsagl térségek eltérd, sajatos fejlodési palyaikon, de
egymassal Osszhangban fejlodnek, mikézben mérséklddnek a teriileti kiilonbségek, és az
orszag szervesen bekapcsolddik az eurdpai térszerkezetbe. A fejlesztések révén csokkenhet az
orszagon beliil a fejlettebb és fejletlenebb térségek kozti gazdasagi-tarsadalmi kiilonbség,
valamint bdviil a jovedelemtermelésbe bevont fizikai és human eréforrasok kore, illetve azok
hatékonysaga.

A Regiondlis Fejlesztés Operativ Program az orszag altalanos fejlesztése, valamint az
¢letmindségben meglévd egyenldtlenségek csokkentése és a kihaszndlatlan eréforrasok jobb
hasznositasa érdekében - 6sszhangban az ESDP céljaival - atfogd célként fogalmazza meg a
kiegyensulyozott teriileti fejlodés eldsegitését, magaba foglalva a vdaroshdlozat fejlesztését. A
ROP tartalmaz egy kifejezetten varosfejlesztési komponenst is, melynek célja az innovativ
varosfejlesztési stratégidk eldmozditasa a varosi problémak kezelésére a leromlott varosi
teriileteken. A ROP figyelembe veszi, hogy a varosi terlileteken a binmegeldzés részét kell,
hogy képezze a telepiilés-rehabilitacids akcidknak.

A fejlesztések célul tlzik ki az altalanos fejlddéshez sziikséges hianyzo6 infrastrukturalis
feltételek biztositasat, a regiondlis foglalkoztatasi lehetdségek bdvitését és a lakossag
¢letmindségének javitasat. Figyelembe veszik tovabba a régiok eltérd foldrajzi és gazdasagi
jellemzdit, kiilonleges kultarait, a telepiilések jellemzdit, és a telepiiléshaldzatbol eredd
kihivasokat.

3.7. Horizontalis alapelvek: kornyezeti fenntarthatésag és esélyegyenloség

Az Amszterdami SzerzOdés 2. cikkelye szerint az Eurdpai Kozosségek egyik fO célja a
fenntarthato fejlodés elomozditasa, mely érvényesitésének f6 eszkozeként a kdrnyezetpolitika

crcr
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Akcioprogram a 2001-2010 kozotti idOszakra hatdroz meg konkrét célkitlizéseket ¢és
Fontos hangstlyozni azonban, hogy a fenntarthat6 fejlédés szempontjai nem korlatozodhatnak
csupan a kornyezetvédelemre, a politikak kialakitasanal figyelembe kell venni annak szocialis
¢és gazdasagi pillérét is.

A Strukturalis Alapokbol finanszirozott programoknak figyelembe kell venniiik a fenntarthato
fejlédés elvét, ugyanakkor nehéz feladatnak mutatkozik a kornyezeti szempontok valds
integracidja és a kornyezet és fejlodés ligyének 6sszhangba hozésa.

A Regionalis Fejlesztés Operativ Program esetében a kornyezeti szempontok integracidja a
tevékenységek jellegénél fogva els6sorban az aldbbi fO teriileteket érinti: kozlekedési
rendszerek kialakitdsa, turisztikai fejlesztések, véaros-rehabilitacid, tarsadalmi kohézid
elosegitése. Minden fejlesztésnek tekintettel kell lennie az Eurdpai Kozosség kornyezet- és
természetvédelmi szabalyozasara. Az integraciora és az értékelési kritériumokra vonatkozd
részletesebb kovetelményeket a Program-kiegészité Dokumentum tartalmazza.

Annak ellenére, hogy a legtobb orszagban jelentésen csokkentek a kornyezetre és emberi
egészségre veszElyt jelentd anyagok kibocsatasai, még mindig nagyszdmu kornyezetvédelmi
veszélyforrds talalhatdo a kordbbi ipari és katonai tevékenységek eredményeként. Ezek a
szennyezett teriiletek veszélyeztetik a kornyezetiiket €s kiilondsen az ivovizbazisokat, mig
hasznalaton kiviili barnamezdként negativan hatnak a telepiilés-szerkezetre. A ROP célul tlizi
ki a varosi teriileteken talalhaté barnamez0s teriiletek jrahasznositasat €és rehabilitaciojat és
hozzajarul a kdrnyezetterhelés csokkentéséhez.

A ROP fenntarthat6 fejlodéshez vald hozzajarulasat jelzo indikéatorok az indikator-tablazatban
lettek meghatarozva (I1.3. fejezet). Mindazonaltal fontos lesz a Program megvaldsitasa soran
is hatékonyan nyomon kdvetni a fenntarthat6 fejlodés elvét. E cél elérése érdekében megfeleld
projekt-kivalasztasi kritériumokat kell meghatarozni, melynek részeként tdmogatni kell a
fenntarthat6 fejlédéshez hozzajaruld projekteket. Ennek érdekében sziikség lesz a kompetens
hatésagok ¢és szervek megfeleld képviseletére ¢és aktiv részvételére a programok
monitoringjaban és végrehajtasaban, valamint a Projekt-értékeld Bizottsagban.

A Strukturalis Alapokrol szold altalanos rendelet (1260/99/EK rendelet) 1. cikkelye altal
eldirtakkal 6sszhangban a nemek kozotti esélyegyenliség altalanos érvényesitése a KTK és a
Regionalis Fejlesztés Operativ Program egyik horizontalis elve. Ennek megfelelden, a ROP
tervezése soran kiilon figyelmet kapott egy olyan stratégia kidolgozasa, amely hozzajarul a
nék munkaerd-piaci helyzetének javuldsdhoz. Mig a ROP megvaldsitisa sordan az
esélyegyenldség szempontja a projektek szintjén érvényesiil és minden intézkedés esetében
figyelembe vételre kertil, kiilondsen a 3. prioritds (a régid6 human erdéforrasainak fejlesztése)
keretében megvalosuld intézkedések van a legjelentdsebb kozvetlen hatdsa a fenti cél
elérésére.

A ROP keretében a szocialis gazdasag fejlesztéséhez nyujtott timogatas, kiilondsen a szocialis
szolgéltatasok teriiletén, uj munkahelyeket teremt munkanélkiili vagy inaktiv ndk szdmara. A
helyi kozigazgatas ¢€s a civil szervezetek kapacitasépitésének részeként megvaldsuld képzési
programok szintén els@sorban a nék szdmara jelentik a korszerii ismeretek boviilését, hiszen e
szektorban magasabb a néi munkavallalok aranya, mint a férfiaké. A program tamogatast
nyujt tovabba turisztikai vallalkozdsok szamaéra is, egyrészrél a turisztikai teriileten
megvalosuldo  képzési programok, masrészrél a turisztikai szolgaltatdsok tamogatasan
keresztiil. A ROP végrehajtasa soran kiilon figyelmet kap a nék részvétele a turisztikai
teriileten megvalosuld projektekben, valamint mas szakmai képzési programokban, amelyek
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elosegitik a ndk foglalkoztathatosdganak javulasat, és erdsitik a ndi turisztikai
vallalkozasokat.

Az indikator tabla (II.3 fejezet) tartalmazza azokat az indikatorokat, amelyek a ROP
hozzajarulasat mérik az esélyegyenldség céljanak elérését illetben. Mint ahogy a KTK is
ramutat, Magyarorszagnak egy olyan konzisztens megkozelitést kell kialakitania, amely
biztositja az esélyegyenldség szempontjainak horizontalis érvényesitését valamennyi agazati
politika, illetve azok végrehajtasa soran. Ezért kiilondsen fontos, hogy a projekt-generalas €s
kivalasztas folyamata is tiikkrozze a fenti kovetelményeket, tovabba hogy a Strukturalis Alapok
végrehajtasaban és monitoring tevékenységében részt vevd szervezetek a témaban illetékes
egységeinek aktiv szerepvallaldsa biztositott legyen a KTK ¢és az egyes OP-k végrehajtasa
soran.

2. OSSZHANG A HAZAI SZAKPOLITIKAKKAL

A 1260/1199-es Tandcsi Rendelettel 8(1) cikkelyével dsszhangban az Eurdpai Unid altal
finanszirozott akcioknak ki kell egészitenilik, vagy hozza kel jarulniuk a hasonl6 nemzeti
fejlesztések megvaldsitashoz (komplementaritas elve).

3.2. Gazdasagfejlesztés

A gazdasagfejlesztés ¢és a ROP 0Osszhangjanak vizsgalata soran figyelembe vett
dokumentumok a kovetkezok:

e A kormany kozéptava gazdasagi stratégidja;

o Kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésének kozéptav stratégidja.

A kormany altal elfogadott kozéptavu gazdasdagi stratégia kulcselemei a kornyezetvédelem, a
befektetés-0sztonzés, a foglalkoztataspolitika €s a teriiletfejlesztés, illetve a vidékfejlesztés.

A ROP kozéptavu céljai koziil az egyes térségek gazdasagi potencialjanak erdsitése segiti eld
legnagyobb mértékben a kozéptava gazdasagi stratégiat. Ennek elérése érdekében torténik a
gazdasagi kornyezet fejlesztése, ami hatdsait elsdésorban a térségi kapcsolatrendszer
(megkozelithetdség) javitdsan és a telepiilés-rehabilitacios akciokon keresztiil fejti ki. Ennek
keretében elsOsorban a tobbségében hatranyos helyzetii csoportok altal lakott telepiilésék
rehabilitdcidja, tovadbbd a turisztikai kapacitdsok javitdsa torténik. A kis- és
kozépvallalkozdsok fejlesztését a ROP elsOsorban a tarsadalom megujuld képességének
tdmogatasat célzo képzési programokkal szolgalja.

A turizmusfejlesztés hazai kereteit jelenleg a Turisztikai Céleldiranyzat tamogatott teriiletei
adjak: kastély és varturizmus, telepiiléskép javitas, a lovas, horgdsz és dkoturizmus, a vizi
turizmus, az egészségturizmus fejlesztése, valamint egyéb (konferencia) turisztikai termékek
fejlesztése. A prioritdsok kiterjednek a turisztikai termékek fejlesztésére, valamint az
attrakciokhoz  kotédd  szolgaltatdsok  fejlesztésére ¢és azok turisztikai  marketing
tevékenységeinek fejlesztésére.

A fenti célok megvaldsitasat szolgalja a gazdasagi versenyképesség erdsitését szolgalo,
kiemelt, nemzetkozi jelentdségli vonzerdk fejlesztése (pl. kastélyok allaganak megorzése,
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latogato kdzpontok), a vonzerékhoz kapesolodo széllashelyek kapacitasainak és a kapcsolodo
szolgaltatasainak fejlesztése. Ezeken til a regionalis gazdasdg sajatossagaira, igy a helyi
természeti értékekre alapozott kisebb Iéptékli turisztikai fejlesztések is a fenti prioritdsok
elérését szolgaljak.

3.3. Turizmus politika

A 44/1997 (IV.29.) Orszaggytlési hatarozat felkérte a Kormdnyt a turizmus-fejlesztési
koncepcié javaslatanak kidolgozasara, melyet 1997 végén az Ipari, Kereskedelmi ¢és
Turisztikai Minisztérium készitett el.

A turizmus-fejlesztés legfobb céljai koziil a kovetkezd témak kaptak prioritast:

o A természeti és kulturdlis 6rokség turisztikai célokra torténd megdrzése és hasznositasa
(nemzeti parkok, jelentds torténelmi épiiletek, mazeumok, Vilagorokségi helyszinek, stb.)

e A regiondlis kiillonbségek csokkentésének eldsegitése az alapvetd turisztikai infrastruktira
kiépitésével (hatarallomasok, kikotdk, regiondlis repterek, autopalya halozat, stb.)

Egy kozéptavra szolo stratégiai dokumentum kidolgozésa 2000-ben mar folyamatban volt,
amikor elddlt, hogy azt integralni kell a Széchenyi Tervbe. Ez a terv 2001-2003 kozott
turizmus-fejlesztési akcidtervként mikodott.

Az atfogo hosszl tavu turisztikai stratégia kidolgozasa (a 2004-2013. kozotti idészakra) ebben
az évben kezdddott meg. Ez a dokumentum tartalmazni fogja a hazai turizmusra vonatkozo
fobb iranyelveket, melyek lehetévé teszik az 4gazat szamara az orszadg fejlesztését a
kovetkezO évtizedben. Ez egy olyan érték-kdzponti megkozelitésen alapul, amely az
¢letmindség javitasara, a fenntarthatdsagra és a versenyképességre helyezi a hangsulyt.

A ROP turisztikai prioritdsa a fenti cé€lok elérését szolgalja, mikézben Osszhangban van az
Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcioval, amely meghatdrozza turizmust érinté kétpolusu
teriiletfejlesztési politika iranyelveit:

o Az turisztikailag frekventalt tidiilokorzetekben nagyobb mértékli pénziigyi tdmogatés
nyUjtasa a magas szinvonalu turisztikai kinalat kialakitasa érdekében.

e A turisztikai potenciallal rendelkez6 gazdasagilag hatranyos helyzetben 1évo térségekben
az alap- ¢és turisztikai infrastruktira, valamint a szolgaltatasi halozat kiépitésének
Osztonzése pénziigyi tamogatas nyujtasaval és tobblettamogatasok biztositasaval.

3.4. Foglalkoztataspolitika

Az uniods iranyvonalakat a hazai foglalkoztataspolitikdba atiiltetd nemzeti stratégidban, a
Nemzeti Foglalkoztatasi Akcidtervben, célkitlizésként fogalmazodik meg, hogy a
foglalkoztatottak szdmat 2006-ig 200 ezer fovel kell novelni, a foglalkoztatasi ratat pedig 60
szdzalékra emelni; a gazdasdgi ndvekedésnek mindenkihez el kell jutnia, a munkaeré-piacnak
mindenki szamara nyitottd kell valnia; az oktatasi-képzési rendszernek mindenki szamara
lehetdséget kell adnia, hogy szarmazasatol, lakohelyétdl fiiggetleniil javitsa tarsadalmi
helyzetét.

Az Europai Foglalkoztatasi Stratégia végrehajtasaban valo részvétel elokészitése részeként a
magyar kormany az Eurdpai Bizottsaggal egyiitt elkészitette A magyar foglalkoztatas- és
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munkaero-piaci politika kozéptavu prioritasainak kozos értékelése cimli dokumentumot
(Foglalkoztataspolitikai Kozos FErtékelés), ami 2001 novemberében keriilt alairasra. A
dokumentum a magyar foglalkoztataspolitika célkitlizéseit és az azok elérésére tett 1épéseket
0sszegzi az alabbi prioritasok mentén:

e A foglalkoztatési szint emelése;

¢ A munkanélkiiliség csokkentése;

¢ Rugalmasabb munkaerd-piac kialakitésa;
e Humaneréforras-fejlesztés;

o A foglalkoztataspolitika intézményi €s jogi feltételeinek megerdsitése.

A Humaén Erdforras Operativ program mellett a ROP kozéptavh céljai koziil a foglalkoztatas
bovitését kozvetleniil szolgdljadk a helyi és regiondlis tarsadalom megujuld képességének
javitasara iranyulo intézkedések, kiilondsen a hatranyos helyzetiick foglalkoztatasat és a
munkavallalok alkalmazkodoképességét eldsegitd akciok. A ROP kozvetett moddon is
elésegiti a foglalkoztatds boviilését az integralt telepiilés-rehabilitacios akcidkon keresztiil
idészakosan, illetve a turisztikai fejlesztések — féleg alacsonyabb képzettséget igényld és
szezondlis jellegi — boviilésével, melyek donté tobbsége a legelmaradottabb vidéki
térségekben valosul meg. Ezek mellett a térségi kozlekedési infrastruktira fejlesztése is — az
ingazas feltételeinek jobbitasan keresztiil — hozzajarulhat a magas munkanélkiiliséggel kiizd6
térségek, telepiilések tarsadalmi-gazdasagi viszonyainak javitdsahoz. A regionalis igényekhez
igazodd szakképzési, tovabbképzési programok tdmogatasa pedig ndoveli a munkavallalok
foglalkoztathatdsagat illetve alkalmazkodoképességét.

3.5. Oktataspolitika

Magyarorszag az ¢€lethosszig tartd tanulds egyéni és a tarsadalmi igényekre €pitd, rugalmas
rendszerének kialakitdsara szamos intézkedést hozott, amelyek Osszhangban allnak az EU
politikéjaval.

A Regionalis Fejlesztés Operativ Program a legelmaradottabb térségekben segiti az alapfoku
nevelési-oktatasi intézmények infrastrukturdlis helyzetének javitasat. Osztdonzi tovidbba a
felsGoktatasi intézmények térségi kapcsolatainak elmélyitését, a gazdalkodo szervezetek,
onkorményzatok, civil szervezetek, és a lakossag felé, tovabba azt, hogy a felsdoktatés
képzési kinalata rugalmasabban alkalmazkodjon a térség munkaeré piaci igényeihez.
Mindezek révén a ROP az oktatasi rendszer korszerlisodését, a szakképzési kinalat bovitését
¢s az oktatds intézményeinek nagyobb nyitottsagat egyarant segiti.

3.6. Tarsadalmi befogadas

Az 5-600 ezres roma népesség ¢letkoriilményeinek javitasa tdrsadalmi integracidja érdekében
a kormany 1999-ben hatarozatot fogadott el a ciganysag életkoriilményeinek és tarsadalmi
helyzetének javitasara iranyulé kozéptava intézkedéscsomagrol (1047/1999. (V. 5))
Kormanyhatarozat) Az intézkedéscsomag alabbi teriileteken tartalmaz intézkedéseket:

e (Oktatas, kultara,
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o Foglalkoztatas, agrargazdasag, térségfejlesztés,
e Szocidlis, egészségligyi és lakasprogramok,
e Diszkriminécio-ellenes programok,

e Ciganysaggal kapcsolatos kommunikacio.

Magyarorszagon a fogyatékos személyek esélyegyenldségének megteremtése érdekében
kertilt kidolgozasra az Orszagos Fogyatékosiigyi Program (100/1999. (XII. 10.) OGY
hatarozat) tartalmazza. A program intézkedéseket hataroz meg az egészségiigy, foglalkoztatas,
szocialis ellatds, oktatas, képzés, sport, koézmiivelédés, kozlekedés, kommunikécio,
telepiilésrendezés, telepiilésfejlesztés teriiletén. A program stratégiai céljai:

e rehabilitacid eldsegitése;
o fogyatékos személyeket érintd tarsadalmi szemlélet kedvezd iranyt megvaltoztatasa;
e a fogyatékos személyek és csaladjuk életmindségének javitdsa;

e afogyatékos személyek aktiv részvételének eldsegitése a tarsadalom életében.

A ROP elsdsorban a tarsadalom megujuld képességének, a hatrdnyos helyzetliek (tartds
munkanélkiiliek, romak) szocialis gazdasag tipusu foglalkoztatasanak javitasadval jarulhat
hozza a tarsadalmi beilleszkedéshez. Ezt egészitik ki azok a telepiilési infrastrukturalis
fejlesztések, melyek a varosi teriileteken az alacsony komfortfokozati, nagyon rossz
¢letfeltételeket nyujtd telepek rehabilitacidjaval, az ott laké hatranyos helyzetli rétegek
¢letkoriilményeit javitjak.

3.7. Kozlekedés

Az Orszaggylilés 1996-ban a 68/1996. szamu OGY hatarozataval fogadta el a magyar
kozlekedéspolitikat, amelyben Ot stratégiai irany fogalmazodik meg:

e Az EU integracio eldsegitése,

e A kornyezo orszagokkal valo egytittmiikodés feltételeinek javitasa,
e Az orszag kiegyensulyozottabb térségi fejlodésének eldsegitése,

e Az emberi élet és kornyezet védelme,

e Hatékony, piackonform kozlekedés szabalyozasa.

A fejlesztéspolitikaban megfogalmazott célkitiizéseket a stratégiai célok foglaljak keretbe oly
modon, hogy azok a tarsadalmi, gazdasagi kohézid erdsitése, a gazdasagi versenyképesség
javitasa, a fenntarthatd fejlédés és az életmindség javitadsa célkitlizések megvaldsulasat is
szolgaljak. A kozlekedés javitasat nagyobb térségek szintjén elsésorban a Kornyezetvédelem
¢és Infrastruktira Operativ Program segiti eld, de az orszag kiegyensulyozottabb térségi
fejlodését a Regiondlis Fejlesztés Operativ Program is eldsegiti, els6sorban a kistérségi
kozlekedési infrastruktira fejlesztésén keresztiil, ami a ROP térségi infrastruktira és a
telepiilési kornyezet prioritasinak megvalositasa érdekében torténik. A telepiilés-
rehabilitacios akciok, mint a kornyezetbarat és hatékony kozlekedési rendszerek fejlesztése
ugyancsak az emberi élet €s a kdrnyezet védelmét szolgaljak, de a varosok és vonzaskorzetiik
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Osszehangolt kozlekedési rendszerének fejlesztésével az orszag kiegyensulyozottabb térségi
fejlodését segitik eld. Ugyanezen célhoz jarul hozzd a kozlekedési szempontbol periférialis
telepiilések és kistérségi kozpontjaik kozotti kozuti kozlekedési kapesolatok fejlesztése.

3.8. Kornyezetvédelem

Magyarorszdgon a kdrnyezetpolitika atfogd megalapozésat a kornyezet védelmének altaldnos
szabalyairol szolo 1995. évi LIII. torvény, illetve a természetvédelemrdl sz6ld 1996. évi LIII.
torvény, valamint a vizgazdalkodasrol sz6lo 1995. évi LVIL. torvény jelenti. A
kornyezetvédelmi célkitlizések megvalositasa szempontjabol az elkovetkezendd iddszakra
vonatkozoan dontd jelentdségli a kornyezetvédelmi torvény alapjan elkészilt 1117/2001. (X.
19.) Kormanyhatarozat a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program masodik tervezési idészakara
(2003-2008) vonatkozo6 koncepciorol. A kornyezetvédelmi torvény mellett a koncepcid képezi
az alapjat az Orszaggyulés altal elfogadando idén elkésziild II. Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programnak, amelynek része lesz a természetvédelem jovObeni prioritasait kijelolé Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv is. A késziild program a hazai tapasztalatokon kiviil jelentds
mértékben tdmaszkodik az Europai Kozosség Hatodik Kornyezetvédelmi Akcidprogramjara,
illetve a Géteborgban elfogadott EU Fenntarthatd Fejlodési Stratégiara és figyelembe veszi a
nemzetkozi szervezetek (OECD, ENSZ) keretében folyd tervezési, programalkotasi
folyamatokat.

A ROP a kornyezet mindségének megdrzésére, illetve javitasara és a fenntarthatd eréforrés-
gazdalkodas szempontjanak érvényesitésére torekszik. ToObb intézkedése — elsdsorban
barnamezds teriiletek és elhagyott laktanyak funkcidvaltassal egyiitt jar6 felujitasa, valamint a
leromlott allagu telepiilésrészek rehabilitacidja - kozvetleniil szolgaljak a kdrnyezet
mindségének javitdsat. Mas intézkedések kozvetve segitik a lakossagi tudatformalést, a
jovedelemszerzési feltételek és az életmindség egylittes javitasat. A turisztikai vonzerok
fejlesztésénél a fenntarthatd fejlesztés szempontjanak kovetkezetes figyelembe vételével
elkeriilheté az, hogy a turisztikai vonzerdk kihasznéldsa kedvezdtlen tobbletterhelésekkel
jarjon az ¢érintett teriileteken. A fentiek révén a ROP-ban megvaldsuld fejlesztések
Osszességében javitani fogjak a kornyezet allapotat.

3. A STRATEGIA OSSZHANGJA ES KONZISZTENCIAJA

A 1260/99/EK Tanécsi rendelet kovetelményeinek megfelelden a ROP stratégia elemeinek —
prioritasainak ¢és intézkedéseinek — Osszhangban kell lenniiik egyrészt a Kozosségi
Tamogatési Keret célrendszerével, mésfeldl a ROP-on beliil a céloknak egymassal is.

3.1. A Kozosségi Tamogatasi Keret stratégiajaval, célkitiizéseivel és prioritasaival
valé 6sszhang

A Regionalis Operativ Program megfogalmazza azt a stratégiat €és azokat a prioritdsokat,
melyek segitségével elérhetdk az a Kozosségi Tamogatasi Keretben megfogalmazott, a
kiegyensulyozottabb teriileti fejléddésre vonatkoz6 célok. Ennek megfeleléen a ROP
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crer

stratégianak ¢és prioritdsoknak Osszhangban kell lenniiik az NFT stratégidjaval és
célkitiizéseivel, kiilondsen annak harmadik specifikus céljaval.

A kiegyensulyozottabb regionalis fejlodés elérése a KTK egyik f6 célkitlizése és ezzel
0sszhangban kell lenniiik a ROP prioritdsainak. Mindazonaltal a ROP ugyancsak hozzajarul a
KTK masik harom célkitlizéséhez is, a gazdasidg versenyképességének és a foglalkoztatas
javitasahoz, a human er6forrasok fejlesztéséhez. A IV.1. tablazat bemutatja a ROP prioritasai
¢és a KTK célkitlizései kozotti kapesolat erdsségét.

1V.1 Tablazat: A Kozosségi Tamogatasi Keret célkitiizései és a ROP prioritasai kozotti

kapcsolat
A termeldszektor Foglalkoztatas Jobb mindségii | Kiegyensulyozott
) ke soonek - . ki reviondli
KTK célok/ ROP versenyképességéne novelesg és az emberi ornyezet abb egior alis
rioritasok Javitdsa erdforrdsok 3) fejlodés
P (1) fejlesztése “)
2)
Turisztikai potencidl % % * % % % ® %
erdsitése
Térségi infrastruktiira
és telepiilési kornyezet * ok ok * ok * ok * Ak
fejlesztése
A human erdforrds
fejlesztés regionalis % % % * % % % % * ok %
dimenzidjanak
erdsitése

* gyenge kapcsolat
**  kozepes kapcsolat
**%  erds kapcsolat

Az értekelés elvégzése eldtt két elézetes megjegyzés tehetd:

e A prioritdsok keretében tervezett intézkedések valtozatossdga miatt nehéz egyértelmii
értékelést adni az egyes prioritasokra vonatkozoan;

e A prioritasoknak a kiegyensulyozottabb regionalis fejlédéshez vald hozzéajaruldsukrol
sz010 értékelést nehéz elvégezni, mert mind a KTK, mind a ROP alig tartalmaz barmilyen
regionalis prioritast a forras-allokécio6 soran.

A fentieket figyelembe véve a kovetkezd a kdvetkezd megallapitasok tehetdk a prioritasokrol:

/s

1. Prioritas: A turisztikai potencial erdsitése a régiokban

e A prioritds elsé két intézkedése egyetlen &gazatban jarul hozzd a regiondlis
versenyképesség noveléséhez. Ezen intézkedések természetébdl addddéan nem varhato,
hogy erds hatdssal legyenek mas dgazatokra vagy szektorokra;

e A tervezett intézkedések varhatd foglalkoztatasi hatdsa eléggé nagy, de a human
er6forrasok (mindségi) fejlesztéséhez vald hozzdjarulasa nem meggydzo;
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e A turisztikai potencidl nem egyformén oszlik meg a régiok kozott, igy e prioritds altal
kinalt lehetdségnek a hozzajaruldsa a kiegyensulyozottabb regionalis fejlodéshez elég
korlatozott.

2. Prioritas: Térségi infrastruktira és telepiilési kornyezet fejlesztése

e A prioritds varhatéan erésen hozzdjarul az iizleti és a lakokdrnyezet mindségének
javitasahoz, valamint ezen keresztiil a regionalis versenyképességhez;

o A foglalkoztatisi helyzetre és a human erdforrdsok mindségére gyakorolt hatasai
hosszabb tavon jelentkeznek;

e Kiilondsen a 2.2 intézkedés esetében varhato a kornyezetre gyakorolt pozitiv hatds. A
2.3. intézkedés esetében ez a hatas semleges lesz, mig a 2.1-es intézkedés kornyezeti
hatasa vérhatdéan alacsony lesz;

e Ennek a prioritasnak — és minden intézkedésének — elég jelentds pozitiv hatasa lehet a
kiegyensulyozottabb regionalis fejlddésre.

3. Prioritas: A humaneréforras-fejlesztés regionalis dimenzidjanak erésitése

e A prioritds legtobb intézkedése hozzdjarul a termeldszektor versenyképességének
javitasahoz;
e Az intézkedések hozzajarulasa a human eréforras-fejlesztéshez magatol értetddo;

e A humin erdéforras-fejlesztésnek regiondlis szinten varhatéan pozitiv kornyezeti
hatésai lesznek, példaul a tudatossagot noveld tevékenységek altal;

e Ennek a prioritdsnak pozitiv hatdsai varhatok a kiegyensulyozottabb regionalis
fejlodésre.

Az ex-ante értékelés megallapitja, hogy a ROP javasolt prioritasai és a KTK prioritasai kozotti
Osszhang varhatoan erds lesz, kiilonosen a Program 2. és 3. prioritdsa tekintetében, mig a
régiok turisztikai potencialjanak erdsitése prioritds esetében kisebbnek tiinik. A KTK
kiegyensulyozottabb regionalis fejlodés célkitiizésének megvaldsuldsa nagymértékben fiigg a
ROP megvalositasatol és ezért ezen hatdsok biztos becslése nem tehetd meg az ex-ante
szakaszban.

3.2. A ROP stratégiajanak és prioritasainak belsoé 6sszhangja

A SWOT elemzésnek alapot kell szolgaltatnia a stratégia megalapozasahoz azért, hogy:

e Jobban kihasznalhatok legyenek az orszag/régiok erdsségei;

e Megsziintesse az un. sziik keresztmetszeteket, példaul azokat az akadalyokat, melyek
gatoljék a tovabbi novekedést és 1j fejlesztéseket;

e Bemutassa a jovobeni fejlesztésekre lehetOséget add kiilsé koriilményeket és/vagy
kihasznalatlan belsd tényezdket;

e FElharitsa a jovobeni fejlodés akadalyait, akar kiilsd, akar bels6é tényezObdl fakadnak és
elkertilhetdk.
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Az ¢értékelésnek igazolnia kell a ROP tarsadalmi-gazdasagi helyzetelemzésének
megalapozottsagat, a szilikségletek ¢és lehetdségek azonositasat, amelyek a stratégiai
tengelyekhez, prioritdsokhoz vezetnek illetve az intézkedések relevancidjat és konzisztenciajat
a helyzetelemzéssel. A lehetdségeket és veszélyeket Magyarorszag kiiszobon allo EU-
csatlakozéasaval dsszefliggésben kell vizsgalni.

Az ex-ante értékelés megallapitotta, hogy a ROP végso tervezetében a tervezok a SWOT
elemzés keretében a helyzetelemzésben bemutatott teriiletek jol strukturalt attekintését adtak
¢s a tarsadalmi-gazdasagi elemzés és a SWOT elemzés kozotti koherencia erdsodott.

A forrdsok ROP prioritdsok kozotti elosztasdra vonatkozd kezdeti javaslatok nagyobb
hangsulyt fektettek az els@ prioritdsra (turizmus). A tervezési folyamat eldrehaladottabb
szakaszdban a forrdsok az 1-es prioritasbol at lettek csoportositva a @ 2-es
(infrastruktara/telepiilési kornyezet) és a 3-as, human-eréforrasokra vonatkozd prioritas felé.
Az ex-ante értékelés szerint ez az eltolodds indokolt volt, mivel a 2-es és 3-as prioritds
kiegyensulyozottabb regionalis fejlodésre gyakorolt hatdsa nagyobb. Megalapozottnak tiinik,
hogy a forrasok majdnem 60%-a a 2-es prioritas intézkedéseire van allokalva tekintettel a
regionalis kozpontok elérhetdségének javitasdnak, valamint a telepiilési kornyezet javitasanak
fontossagara.

A régiok kozotti végso forrasallokacio — és kiilondsen a kevésbé fejlett régiok kistérségei
kozotti eloszlas — jelentdse fliggeni fog attdl, hogy e térségek mennyire lesznek képesek
megfeleld projekteket generdlni és elOkésziteni. Az ehhez sziikséges kapacitas-épitési
folyamatot tdmogatnia kell a szakmai segitségnyujtds ¢és a 3.1. intézkedés (A helyi
kozigazgatas és a civil szervezetek kapacitasépitése) hatékony felhasznalasanak.
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V. PENZUGYI TERV

1. Tamogatasi aranyok

A Rendelet 29(2). cikkelyére valé hivatkozassal megjegyezziik, hogy a ROP pénziigyi
tablajaban a Strukturalis Alapok maximalis hozzajaruldsanak szazalékos aradnyat az Osszes
kozkiadas viszonylatdban kalkuldltuk a Rendelet 29(3) és 29(4) cikkelyében meghatarozott
maximum kereteken beliil

A 2004-2006 kozotti programozasi iddszakra a magan forrds tervezett szintje a ROP
tarsfinanszirozasat illetden 80 milli6 EUR.

Ugyanazon rendelet 29(3) cikkének megfelelden a Strukturalis Alapok hozzajarulasanak felsd
hatara az 6sszes (kozkiadas vagy hasonl¢ jellegii forras) elszamolhat6 koltség maximum 75%-
a az 1. célkitlizés ala tartozd régiokban végrehajtott intézkedések esetében, tehat egész
Magyarorszag teriiletén. Ahol az orszag a Kohézids Alap tdmogatasaibol is részesiil — mint
Magyarorszag esetében -, kivételes és kelloképpen indokolt esetben a kdzdsségi hozzajarulas
mértéke egyes intézkedések esetében elérheti az Osszes (kozkiadas vagy hasonld jellegii
forras) elszamolhat6 koltség 80%-at.

A Strukturdlis Tamogatds aranya 80%-ra emelkedett a kovetkezd intézkedések esetében,
melyeknél a beavatkozas természete indokolta a magasabb tdmogatési arany megallapitasat:

1. Ovodai és alapfokii nevelési-oktatdsi intézmények infrastrukturdlis fejlesztése

Ez az intézkedés az elmaradott Kistérségeket célozza, els6sorban a roma kisebbségre
hangsulyt kapott a Bizottsag korabbi orszagértékeld jelentéseiben is. Mindamellett a roma
kisebbség ¢letkoriilményeinek javitasa horizontalis prioritasként jelenik meg Magyarorszag
Nemzeti Fejlesztési Tervében is.

A hatranyos helyzetl kistérségekben 1évo helyi 6nkormanyzatok, valamint a jelent0s aranyu
roma népességgel rendelkezd telepiilések altalanos jellemzdje a gyenge tarsfinanszirozasi
kapacitas.

2. A helyi kozigazgatas és a civil szervezetek kapacitdsépitése

A helyi kozigazgatas hatékony mitkodése fontos eléfeltétele az orszag szocialis és gazdasagi
fejlédésének ¢és a Strukturalis Alapokbol szarmazé forrdsok felhasznalasanak. A helyi
kozigazgatas szakmai felkésziiltsége jelent0s hatassal van az NFT keretében megvalosulo
fejlesztésekre, ennek megfelelden az ezen intézkedés keretében finanszirozott intézményi és
adminisztrativ kapacitas-fejlesztés nagyon fontos prioritds. Ezt a 2003. marciusdban
elfogadott ,, Further indicative guidelines for the Candidate Countries”, valamint "The ESF
and enlargement policy priorities and operational guidance for ESF programming in
Candidate Countries" is felismerte.
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3. A helyi foglalkoztatadsi kezdeményezések tamogatdsa

Az intézkedés alapvetéen a hatranyos helyzeti kistérségekben koncentralodo,
leghatranyosabb helyzetli tdrsadalmi csoportok tamogatasara irdnyul, elsésorban a szocialis
gazdasag teriiletén megvaldsuld munkahelyteremtéssel. Magyarorszdgon a szocialis gazdasag
fejlesztése egyelére még igen korai stadiumaban van, igy ezen teriilet pénziigyi és szakmai
tamogatasa kiemelkedd fontossagt. A helyi foglalkoztatasi kezdeményezések tamogatasanak
relevancidjat hangsulyozza a Bizottsag altal 1995-ben elfogadott ,,4 European strategy for
encouraging local development and employment initiatives ™ is.

2. Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB)

Az operativ program tartalmanak véglegesitésekor (2003. december) a ROP-hoz allokalt teljes
EIB kolcson nagysagrendje 85 millio euro, az indikativ 0sszeg tovabbi megbeszélések,
egyeztetések targyat képezi. 85 millid euro nagyjabol megfelel a tagallami kozponti
hozzajarulds (kozponti koltségvetés) mértékének (lasd mésodik oszlopot a tagéallami
hozzajarulasokrol az operativ pénziigyi tablajaban). Az fentebb emlitett Gsszeg indikativ
jellegti.

Az EBB ugyancsak tdmogathatja a program keretében SA tdmogatasban részesiilé magyar
hatosdgokat és a maganszférat megvalosithatd projektek elokészitésében, végrehajtasdban és
monitoringjaban, kiilonds tekintettel azokra a projektekre, melyeket a Bank tarsfinansziroz.
Az EBB kolcsont nyujt mind az éallami, mind a maganszféranak, mind a ketté 0tvozését
megval6sitod struktaraknak (PPP).
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V.1 tablazat: A Regionadlis Fejlesztés Operativ Program indikativ pénziigyi tabldja prioritasonként és évenként 2004-2006

euro, folyd aron

Allami
Osszesen Kozosségi Tagéllami
SS 8785 = = = - - - - Magan Kohézi6 pffzsl{iégbyi kitilsE';éné
Prioritds/év oltség Osszesen ERFA ESZA EMOGA | HOPE Osszesen Kozponti R:é%li:— Helyi Egyéb s Alap cszkdzok k
1=2+13 2=3+8 3=4a7 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
A turisztikai potencial erdsitése a régiokban
2004-2006 111207025 111207025 81013 280 81013 280 0 0 0 30193 745 27403 093 0 2790 652 0 0 0 0 0
2004 ERFA 25999 416 25999 416 18 940 332 18 940 332 0 0 0 7059 084 6 406 649 0 652 435 0 0 0 0 U |
2005 ERFA 37118 379 37118 379 27 040 393 27 040 393 0 0 10 077 986 9 146 530 0 931 456 0 0 0 0 o|
2006 ERFA| 48 089 230 48 089 230 35032555 35032 555 0 0 13 056 675 11849914 0 1206 761 0 0 0 0 of
Térségi infrastruktira és telepiilési
[rornyezet fejlesztése 2004-2006 267458 7100 267458 710|203 121 954 203 121 954 0 0 o  64336756| 40118808 0| 24217948 0 0 0 0 0
2004 ERFA| 62 529 954 62 529 954 47 488 475 47 488 475 0 0 15041 479 9379 494 0 5661985 0 0 0 0 of
2005 ERFA 89 271 644 89 271 644 67797 496 67797 496 0 0 21474 148 13 390 746 0 8 083 402 0 0 0 0 o
2006 ERFA| 115657 112] 115657 112 87 835 983 87 835 983 0 0 27 821129 17 348 568 0 10 472 561 0 0 0 0 ol
A humaneroéforras-fejlesztés regionalis
dimenzidjénak erdsitése 2004-2006 68505445 68505445\ 53676287 o| 53676287 0 0|  14829158| 14829158 0 0 0 0 0 0 0
2004 ESZA| 16 016 088 16 016 088 12549 136 0 12 549 136 0 3 466 952 3 466 952 0 0 0 0 0 of
2005 ESZA| 22 865 563 22 865 563 17915 926 0 17915 926 0 4949 637 4949 637 0 0 0 0 0 0|
2006 ESZA| 29 623 794 29 623 794 23211225 0 23211225 0 6412 569 6412 569 0 0 0 0 0 |
Technikai segitségnyiijtas
2004-2006 28 812 310 28812310 21609 231 21609 231 0 0 0 7203079 7203079 0 0 0 0 0 0 0
2004 ERFA 6736 114 6736 114 5052 085 5052 085 0 0 0 1 684 029 1684 029 0 0 0 0 0 0 of
2005 ERFA| 9616 895 9616 895 7212671 7212671 0 0 0 2404 224 2404 224 0 0 0 0 0 0 o|
2006 ERFA 12459 301 12 459 301 9344 475 9344 475 0 0 0 3114 826 3114 826 0 0 0 0 0 0 0|
OSSZESEN 2004-2006 475983 490] 475983490 359 420 752 305744 465 53 676 287 0 0| 116562738 89 554 138 0 27 008 600 of 0 0 0 0|
Osszesen ERFA| 407478 045] 407478045 305 744 465 305 744 465 0 0 0| 101733580 74 724 980 0 27 008 600 0 0 0 0 0|
Osszesen ESZA 68 505 445 68 505 445 53 676 287 0| 53676287 0 0 14829 158 14 829 158 0 0 0 0 0 0 0|




VI. AREGIONALIS FEJLESZTES OPERATIV
PROGRAM VEGREHAJTASA

1. IRANYITAS

1.1. Az OP Iranyit6 Hatésag

Az 1260/1999/EK tandcsi rendelet 34. cikke alapjan a Regionalis Fejlesztés Operativ Program
hatékony ¢és szabdlyszerli végrehajtdsa az Irdnyit6 Hatosag (IH) feleldssége, az OP
Monitoring Bizottsag feliigyelete mellett.

A Program Iranyitd Hatosaga az EU Integracioért felelds Tarca Nélkiili Miniszter Hivatalan
beliil a Nemzeti Teriiletfejlesztési Hivatalban (NTH) felallitott Regionalis Fejlesztés
Operativ Program és INTERREG Kozosségi Kezdeményezés Iranyito Hatosaga.

Ennek megfeleléen a tarca nélkiili miniszter altal kinevezett IH vezetdje - aki helyettes
allamtitkari besoroldsu tisztviseld — kozvetleniil a politikai allamtitkar irdnyitdsa alatt fog
tevékenykedni.

EU Integracioért felelds Tarca
Ne¢élkiili Miniszter Hivatala

Juhasz Endre

Politikai allamtitkar

Nagy Sandor

Nemzeti Teriiletfejlesztési
Hivatal elnoke

Kovacs Florian Laszlo

ROP Iranyito Szakmai Altalanos Pénziigyi
Hatésaga elnokhelyettes elndkhelyettes elndkhelyettes
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Az Iranyitéo Hatdésag fobb feladatait az alabbi f6osztalyi szintli egységek keretében latja el:

a.) Program és Végrehajtasi Miiveletek Iranyitasi Foosztalya

Programszervezési és feliigyeleti osztaly
Programvégrehajtas iranyitdsa osztaly

b.) Pénziigyi Miiveletek Iranyitasi Féosztalya
Pénziigyi miiveletek osztaly
Programmonitorig osztaly

c.) AZ IH vezetdje altal kozvetleniil iranyitott egységek
Belso ellenorzési csoport

IH Szervezeti Onallo Osztaly

Az IH foosztalyainak felépitése a kovetkezo:

ROP Iranyito Hatosag
vezetdje

Belsé ellendrzési csoport

! v

.

P’r osTam TH Szervezeti Onall6
Végrehajtasi Osztal
Miiveletek Iranyitasi y
Foosztalya

Pénziigyi Miiveletek
Iranyitasi Féosztalya

Az Iranyité Hatdsag 0sszlétszama: 23 6.

Elérhetoség:
ROP Iranyité Hatosag Nemzeti Teriiletfejlesztési Hivatal
Foosztaly: Regionalis Fejlesztés Operativ Program és INTERREG

Kozosségi Kezdeményezés Iranyitd Hatosaga

Az Iranyito Hatdsag vezetdje Lunk Tamas
(név és beosztas)
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Foosztalyvezetd
Cim H-1015 Budapest, Hattya u. 14./H-1357 Budapest P.O. Box 2.
Telefon +36 144171 63
Fax +3614417162
E-mail Lunk.Tamas@MEH.HU

A 1260/1999/EK rendeletben lefektetett kovetelmények alapjan és a kovetelmények teljes
kort teljesitése érdekében az Iranyité Hatosag:

(a) létrehozza az OP megvaldsitasaval kapcsolatos megbizhatd pénziigyi és statisztikai adatok
gyljtését biztositd rendszert abbdl a célbol, hogy a rendelet 36. cikkelyében meghatarozott
monitoring indikatorok rendelkezésre alljanak a monitoring és értékelési (42. és 43 cikk)
feladatok ellatasa érdekében, hogy az adatok az EU Bizottsdga szamara hozzaférhetoek
legyenek a rendelkezéseknek megfelelden, szamitégépes rendszerben, amely lehetévé
teszi az adatok elektronikus cseréjét (18(3)(e) cikk);

(b) elkésziti a Programkiegészitd Dokumentumot ¢és benyljtja a Monitoring Bizottsagnak
elfogadas végett. Biztositja a Programkiegészité Dokumentumban foglaltak végrehajtasat
a 18(3) cikkelynek megfeleléen, a kezdeményezett modositdsok végrehajtasat a 34.
cikkely 3. bekezdése eldirdsainak megfelelden;

(c) gondoskodik a Monitoring Bizottsdg titkarsagi, azaz szakmai és adminisztrativ jellegii
feladatainak ellatasarol;

(d) biztositja a végrehajtasrol szolo éves jelentés kidolgozasat, Monitoring Bizottsdggal vald
egyeztetését és EU Bizottsagnak valo megkiildését;

(e) felelds annak biztositasaért, hogy az iranyitdsba és a megvaldsitasba bevont testiiletek
vagy elkiilonitett konyvelési rendszert, vagy megfelelé konyvelési kodifikaciot
alkalmazzanak az 0sszes, megvalositdshoz kapcsolodo tranzakciora;

(f) biztositja az OP végrehajtasahoz kapcsolodo miiveletek szabalyszertiségét, a szabalyszerii
pénzgazdalkodas alapelveinek megfeleld belsé ellendrzési rendszer eszkozeinek
megteremtésével, tovabba valaszol a Bizottsag az intézkedések megvaldsitasanak
szabalyossadgara vonatkoz6 megjegyzéseire, illetve felszolitasaira a 38(4). cikkely
rendelkezéseinek megfelelden, vagy a modositasokra vonatkozo javaslatokra;

(g) biztositja a kozosségi politikak €és horizontélis iranyelvek tiszteletben tartdsat az iranyitas
¢s a megvalositas soran a 12. cikkely rendelkezéseinek megfelelden;

(h) teljesiti informéacids és tajékoztatasi kotelezettségeit a 46. cikkely rendelkezései alapjan.
Elokésziti és végrehajtja az OP Informécids és Kommunikacids Stratégiai Tervét a korrekt
informacioszolgaltatas és nyilvanossag biztositasa érdekében (34(1). cikk, 46. cikk)

(1) biztositja az EU Bizottsaggal egyiittesen torténd éves attekintés megszervezését az el6zo
év eredményeire, a megvalositas eldrehaladéasara, valamint az eredmények szambavételére
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vonatkozoan. A Bizottsag altal ajanlott, illetve eldirt valtoztatdsok atvezetése ¢és
megvalositasa a Monitoring Bizottsaggal vald szoros egyiittmiikodésben torténik.

(j) felelés a megfeleld ellendrzési nyomvonal biztositasaért (438/2001. EU Bizottsagi

rendelet alapjan)

Mindezek megvalositasa érdekében az Iranyité Hatosag tovabba:

jovahagyja a palyazati dokumentaciot (palyazati kiirds, palyazati formanyomtatvany,
palyazati utmutato, pénziigyi megallapodasi minta);

megszervezi a program orszagos szintli tdjékoztatasanak lebonyolitdsat, igy biztositja a
palyazati kiirasok tartalméanak nyilvanossagat;

egységes projektértékelési szempontok alkalmazasdval gondoskodik arrdl, hogy a
Strukturalis Alapok forrdsainak terhére kivaldo szakmai mindségli és az OP stratégiai
céljaihoz legjobban illeszkedé projektek keriiljenek kivalasztasra; jovahagyja a
projektkivalasztas folyamatat és a timogatott projektek listajat;

felelés a megfeleld miikodési és — a Kifizeté Hatosaggal egyiittmikodésben —
finanszirozasi mechanizmusok, szabalyzatok és eljarasrendek kialakitasaért. Tovabba
felelds az Operativ Program végrehajtasaban résztvevd szervezetekkel vald szerzédések
megkotéséért, tartalmuk betartatdsaért, mulasztas esetén a felel6sok szankcionalasaért, a
Ko6zremiikodd Szervezetek és a végsd kedvezményezettek miikddésének ellendrzéséért.
Felelos ezen szervezetek felkészitéséért €s szakmai teljesitményiik folyamatos nyomon
kovetéséért, a mindségbiztositasi rendszer mikodtetéséért.

a szabalytalansagok kezelésére kiilon rendszert mitkodtet;

a Monitoring Bizottsaggal egyiittmiikodve folyamatosan figyelemmel koveti, ellendrzi és
értékeli a program végrehajtasat;

a Program éaltal finanszirozott barmely projekt esetében kozbensd helyszini ellenérzéseket
hajt végre;

folyamatosan torekszik €s 1épéseket tesz az OP-ban meghatdrozott output-, eredmény- ¢€s

hatasmutatok elérésére;

allando ¢és hatékony partneri egyiittmiikodést alakit ki a térségi fejlesztések folyamataban
az Osszes végrehajtasba bevont szervezettel;

érvényesiti a Kozosség koltséghatékonysagra vonatkozé (“value for money™) alapelvét, és
olyan fejlesztések megvaldsitasara torekszik, amelyek hozzéjarulnak a Strukturalis Alapok
célkitlizéseinek teljesiilés¢hez;

figyelembe veszi mindazokat a pénziigyi, illetve gazdasagi-fejlesztési lehetdségeket,
amelyek révén a maganszektor kdzvetve vagy kozvetleniil hozzéa tud jarulni a program
sikeréhez;

részt vesz a KTK Irdnyité Hatésdg koordinacids tevékenységében, a tobbi operativ
program keretében megvalosuld intézkedésekkel valé 6sszhang megvalodsitasa érdekében.

A felsorolt Iranyitd Hatosagi feladatok a Nemzeti Teriiletfejlesztési Hivatal eljarasrendjének
részét képezik.
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1.2.  Aziranyitashoz kapcsolédoé feladatok

Kozremiikodo Szervezetek

Mindamellett, hogy az 1260/1999/EK tandcsi rendelet 34. cikke alapjan a Regionalis
Fejlesztés Operativ Program hatékony és szabalyszerli végrehajtasa az Iranyitdo Hatosag (IH)
felelossége, a ,.kozremitkodoé szervezeteket” a 438/2001/EK bizottsagi rendelet 2(2) cikke
definidlja, mint olyan kozcélu vagy maganszervezeteket, melyek az iranyitd vagy kifizetd
hatosagok felelossége alatt, illetve azok megbizasabol tevékenykednek, és a végso
kedvezményezettek, illetve az egyes miiveletek megvaldsitasat végrehajtd szervezetek vagy
cégek projektmegval6sitasi munkdjat menedzselik.

A 438/2001. rendeletnek megfeleléen a tagallam feleléssége, hogy gondoskodjon a
kozremiikodd szervezetek megfeleld felkészitésérdl a Strukturalis Alapok forrasainak
hatékony és szabdlyszerli felhasznaldsa érdekében, valamint biztositsa a kozdsségi
tamogatasok lehivasanak helyességét, rendszerességét és jogosultsagat.

A Regiondlis Fejlesztés Operativ Program végrehajtdsdban az aldbbi kozremiikodd
szervezetek vesznek részt:

e VATIKht.
e Regionalis Fejlesztési Ugynokségek

a) A VATI Kht., mint Kozremiikodé Szervezet a Regiondlis Fejlesztés Operativ Program
intézkedéseinek megvaldsitasaban a kovetkezo feladatokat fogja elldtni:

o clkésziti a Programkiegészité Dokumentum tervezetét, és értékeli a Dokumentum
valtoztatasara tett javaslatokat, amennyiben az sziikséges;

e ecllenérzi az RFU-k 4ltal el6terjesztett projektek jogosultsagat és mindségét, kiilonds
tekintettel a kozosségi politikak €s a horizontalis irdnyelvek érvényestilésére;

e menedzseli egyedi tdmogatasi szerzddéseket; javaslatokat fogalmaz meg az IH-nak az
egyes projektekhez kapcsolodoan az esetleges szerzodésmodositasokra;

e Dbiztositja a végs6 kedvezményezettek tevékenységének monitoringjat:

e a végsd kedvezményezett elkésziti a projektmegvaldsitasra vonatkozd
jelentést;

e a végsd kedvezményezett biztositja a projekthez kapcsoldoddéan a belsd
ellendrzési folyamatokat;

e avégso kedvezményezett biztositja partnereivel a folyamatos konzultaciot;

e a kozremiikodd szervezet befogadja, regisztralja, ellendrzi és igazolja a
projektekre vonatkozd végsd jelentést;

o akoOzremiikodo szervezet kozbensd helyszini ellenérzéseket végez;

o a kozremiikodo szervezet biztositja a szabalytalansagok, és a szerzodésben
foglalt rendelkezésektdl vald eltérések kezelését, ilyen esetekben a tdmogatas
Osszege visszafizetendo;

e belso ellendrzési egységet mikddtet, mely az Iranyité Hatosag altal delegalt feladatokat
végzi;
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e a végrehajtas folyamataban folyamatosan rogziti az informatikai rendszerben a
végrehajtashoz kapcsolddo relevans adatokat;

e a monitoring rendszer segitségével Gsszeallitja a féléves és éves jelentések programszintli
tervezetét;

e folyamatos jelentéskészitési kotelezettsége van az Iranyitd Hatosag felé a végrehajtas
soran felmeriilé problémakrol és eredményekrol;

e gondoskodik a felmertild szabalytalansagok kezelését menedzseld rendszer felallitasarol;

e Ellatja a program végrehajtasat tdmogatod, a programeredményeket ismertetd, széleskorii
nyilvanossagot biztositd nemzeti szintli tajékoztatasi feladatokat (az IH altal elfogadott
Informéacids és Kommunikécids Stratégiai Terv rendelkezései alapjan)

b) A Regiondlis Fejlesztési Ugynokségek, mint Kozremiikodé Szervezetek a Regiondlis
Fejlesztés Operativ Program intézkedéseinek megvaldsitasaban a kovetkezo feladatokat
fogjak ellatni:

e a palydzatok elkészitésével kapcsolatos folyamatos tajékoztatds ¢és nyilvanossag
biztositasa;

e abeérkezett palyazatokat regisztralasa;

e a palyazat-értékeléseket elkészitése: stratégiai illeszkedés, a projektek jogosultsaga és
mindsége (a szakminisztériumok kodzponti részlegeinek vagy dekoncentralt szerveinek
bevonasaval);

e folyamatos tandcsadas kedvezményezetteknek a projektkidolgozas ¢és -végrehajtas
folyamataban;

e rendszeres jelentéstételi kotelezettség biztositasa az Iranyitdé Hatdsag felé a ,,projekt
pipeline”-t, a regiondlis fejlesztési sziikségleteket és az abszorpcids kapacitast illetéen;

e asziikséges regionalis szintli elemzések elkészitésének biztositasa;
e részvétel a projektek helyszini ellendrzésében;

e a program végrehajtasat tamogatd és eredményeit megismertetd regionalis szint
tajékoztatasi feladatok ellatasa

A Kozremikodd Szervezetek ROP  végrehajtdsaval 0Osszefliggd jovobeni feladatinak
ellatdsdhoz sziikséges felkésziiltséget értékeld Akcid Tervek a jogosultsdgi iddszak elejére
késziilnek el.

Tekintettel a kozremiikodd szervezetek altal ellatando széles korii végrehajtasi €s ellendrzési
feladatokra, a kozremiikodo szervezeteknek gondoskodniuk kell a hazai és kdzosségi forrasok
szabalyszerli felhasznélasat biztosito, megfeleld irdnyitdsi ¢és ellendrzési rendszerek
kialakitasarol és miikodtetésérdl. Tovabba, a 438/2001/EK bizottsagi rendelet 3. cikkében
foglalt kovetelmények teljesitése érdekében az Iranyitd6 Hatosdg a kozremiikddd szervezetek
kapcsan a kovetkezOkrdl rendelkezik — és egyrészt az akkreditacios eljaras keretében a
megfeleld szervezeti szabdlyzatok kidolgoztatasaval, masrészt az operativ program
megvalositdsara vonatkozo részletes eljarasrendek, iranyelvek kibocsatasaval gondoskodik
arrol, hogy:
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e a Program miikddtetéséhez, az ellendrzéshez és a pénziigyi lebonyolitdshoz kapcsolodo
feladatok pontos meghatarozasra, a szervezeti egység, illetve személyi szintii felel6sok
egyértelmiien kijelolésre, illetve a funkcidk szétvalasztasra keriiljenek;

e a Kozremiikodd Szervezetek a feladatok végrehajtdsarol és a végrehajtds modjarol,
eszkozeirdl az Iranyitdé Hat6sag szamara rendszeresen informacidt szolgaltatnak;

e a Kozremiikodd Szervezetek beszamolnak az Iranyitd Hatosdg szdmdara a szervezeten
beliil kialakitott ¢és mikddtetett irdnyitasi és ellendrzési rendszerekrdl, illetve az
alkalmazott palyazatkezelési, pénziigyi, ellendrzési €s egyéb végrehajtasi eljarasokrol és
az ezekhez kapcsolddo belsd szabalyzokrol;

e aKozremiikodd Szervezetek az Iranyité Hatosag altal eldirt rendszerességgel informaciot
szolgaltatnak az IH szdmadara a pénziigyi, fizikai, valamint a végrehajtasban résztvevo
szervezetek tevékenységének megitéléséhez sziikséges mutatok teljesiilésének nyomon
kovetésérol;

e a Kozremiikodd Szervezetek szakmai tdmogatast nydjtanak a hazai és a kozosségi
intézmények altal végzett ellendrzési tevékenységekhez;

e a Kozremiikodo Szervezetek haladéktalanul tdjékoztatjak az Iranyitd6 Hatosagot az olyan
esetleges szabdlytalansagokrol, amelyek a k6zosségi hozzajarulds csdkkentéséhez vagy
visszavonasahoz vezethetnek;

e a Kozremiikodd Szervezetek elkiilontilt kettés konyvviteli rendszert miikodtetnek a
szamviteli és menedzsment feladatok tdAmogatédsara;

e a Kdzremiikddé Szervezetek haladéktalanul eljuttatnak minden a program végrehajtasat,
illetve az Iranyité Hatosag feleldsségi korébe tartozod tevékenységet érinté polgari jogi,
biintetéjogi vagy kozigazgatdsi eljardsra vonatkoz6 informacidt az Iranyitd Hatdsag
szamara.

Dontés-elokészito Bizottsag

Az OP Monitoring Bizottsdganak jovahagyasdval a tdmogatdsra javasolt projektek
eléterjesztésére az Iranyitd Hatosag Dontés-elokészitd Bizottsagot allit fel.

A bizottsdg elndke az Iranyitd Hatdsag vezetdje. Tagjai: a kiemelt minisztériumi partnerek
altal delegalt koztisztviseldk, illetve szakértok, valamint a Regionalis Fejlesztési Tanacsok
altal delegalt hivatalnokok vagy szakértok. Az Iranyité Hatosag feleldssége, hogy a delegalt
tagok kinevezése kizardéan szakmai alapon torténjen, kiilonds tekintettel mindenféle
érdekellentét felmeriilésének mell6zésére.

A Kornyezetvédelmi ¢és Viziigyi Minisztérium delegéltja biztositani fogja a

kornyezetvédelemre ¢és a fenntarthatdé fejlédésre vonatkoz6 horizontédlis elv megfeleld
érvényesiilését.
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A Bizottsag dontését az RFU-k altal tett tamogatasi javaslatok alapjan hozza meg, figyelembe
véve a jogosultsagi kritériumokat. A bizottsag segiteni fogja az Irdnyité Hatosdg dontését
kiilonds tekintettel arra, hogy ne fogadjon el olyan projektet, melynek megvaldsuldsa
barmelyik szakpolitika céljaval ellentétesen hat. A bizottsag altal megtargyalandé javaslatokat
az IH késziti el6 az RFU-k 4ltal elkiildott projektjavaslatok alapjan, melyeket a VATI Kht
mindségbiztositott.

A bizottsag az [H-nak tovéabbitand6 javaslatokat konszenzus alapjan véglegesiti, ugyanakkor
barmilyen - a kiemelt minisztérium partnerek vagy az relevans regionalis partnerek altal
felvetett — specialis megjegyzés rogzitésre keriil.

A bizottsag részletes mitkodési szabalyzatanak maghatarozasa és betartasa az IH feleldssége,
szoros egylittmiikodésben az érintett minisztériumi partnerekkel.

Ezen dontés-el6készitési mechanizmus lehetdvé teszi az érintett szakminisztériumoknak, hogy
kozvetleniil hozzdjarulhassanak a dontés szakmai megalapozottsigahoz, a projektek
szakpolitikdkkal vald 0Osszhangjdnak biztositdsdhoz, azaz kozvetlen stratégiai érdekiik
érvényesités¢hez.

Partnerség a végrehajtasban

Az Iranyito Hatosag feladatai kozott szerepel az allando és hatékony partneri egytittmiikddés
kialakitasa a Regionalis Fejlesztés Operativ Program végrehajtasanak folyamataban. Ennek
érdekében az Iranyitdé Hatosag és a Kozremiikddd Szervezetek folyamatos konzultacids
tevékenységet folytatnak azokkal a partnerekkel, melyek szakmailag kdzvetleniil érintettek az
OP egyes prioritasai vagy intézkedései végrehajtasaban. Ilyenek a kiemelt minisztériumi
partnerek, valamint a regionalis fejlesztési igények lehetOség szerinti legjobb teljesiilése
érdekében a Regionalis Fejlesztési Tandcsok.

A szakminisztériumok, regiondlis és helyi hatdsagok, illetve mas érintett partnerek bevonasa a
végrehajtas egyes fazisaiban a kovetkez6 modon valdsul meg:

e a minisztériumok és a Regionalis Fejlesztési Ugynoksége egyarant részt vesznek a
Programkiegészitd Dokumentum kidolgozasaban, ¢és szakmai véleményt adnak a
vonatkozo6 intézkedés részletes leirasahoz;

e a projektértékelést illetben az RFU-k egyeztetnek a szakminisztériumokkal az agazati
stratégiadkkal val6 6sszhangot illetden;

e az illetékes minisztérium folyamatos jelentést kap az adott projekt végrehajtsa sordn, és
javaslatokat tesz a végrehajtas folyamtara vonatkoz6 esetleges sziikséges modositasokra;

e a minisztériumok ¢és a Regionalis Fejlesztési Tanacsok tagjai az OP Monitoring
Bizottsaganak;

e a szakminisztériumok ¢s a Regionalis Fejlesztési Tandcsok altal delegalt tisztviselok,
illetve szakértok tagjai az IH vezetdjéhez dontésre benyujtott projektlistat véglegesitd
Dontés-elokészité Bizottsagnak. Igy a Bizottsig tagja szakmailag hozzajarulnak az TH
dontéséhez, melyben meghatarozza a Strukturalis Alapokbol tamogatott palyazatok korét.

A kiemelt minisztériumi partnerek a kovetkezok:

e KTK Iranyit6 Hatosag
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o Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, Turisztikai Hivatal
e Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

e Oktatasi Minisztérium

o Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

e Foglalkoztataspolitikai ¢s Munkatigyi Minisztérium

e Beliigyminisztérium

e Nemzeti Kulturalis Ordkség Minisztériuma

e Miniszterelnoki Hivatal - Romatigyi Hivatal

Koordinacio

A KTK végrehajtasdhoz sziikséges allandod €s hatékony tarcakdzi koordinacid — az Osszes
érintett minisztérium bevonasaval — biztositasa a KTK Iranyité Hatosag feladata, mig ugyanez
a feladat az OP Irdnyit6 Hatosagokra harul az OP-k végrehajtasa tekintetében.

Az 1260/1999 rendelet 10(1)(b). és 35. cikke alapjan az egyes Strukturalis Alapok kozotti
koordinacié megteremtése sziikséges, a KTK és az egyes operativ programok végrehajtasanak
monitoringja és értékelése soran, mely a KTK IH ¢s az OP IH-k elsédleges feladata.

Az operativ programok kozotti koordinacidért a Miniszterelndki Hivatalon beliil felallitott
Kozosségi Tamogatasi Keret (KTK) Iranyitd6 Hatosaga felel. Az operativ programok tartalmi
Osszehangolédsa, illetve a programokra egységesen vonatkozd szabalyok alkalmazasa
koordinacidjat a KTK Monitoring Bizottsaga biztositja, mig a végrehajtas folyamatdban a
gyakorlati s technikai kérdések kozti koordinacié a KTK Menedzsment Bizottsag feladata. A
Regionalis Fejlesztés Operativ Program Iranyitd Hatosaganak vezetéje tagja a KTK
Monitoring és Menedzsment Bizottsaganak, a KTK IH vezetdje pedig megfigyeldként tagja
az ROP Monitoring Bizottsagnak.

Az Eurdpai Bizottsagnak az ESZA tamogatasaval megvalosuld intézkedések tervezésére és
végrehajtasara vonatkozo Gtmutatoja®® értelmében — a tagallamok gyakorlatanak megfeleléen
— az ESZA tamogatasok tervezése és felhasznalasa soran biztositani kell a megfeleld
szakmapolitikai koordinacidt az agazati operativ programok és a ROP kozott. A Nemzeti
Fejlesztési Terv két operativ programja tartalmaz olyan intézkedéseket, amelyeket ESZA
tamogat: a Humaner6forras-fejlesztés Operativ Program (HEFOP) és a Regionalis Fejlesztés
Operativ Program (ROP). Tekintettel az OP-k kozti egyiittmiikodés és egyeztetés alapvetd
fontossagara, valamint a munkaerdé-piaci, foglalkoztatasi érdekek sziikséges egyeztetésére, az
Eurdpai Szocialis Alap 4ltal tdimogatott tevékenységek koordinaciojat egy ugynevezett ESZA
Koordinaciés Bizottsag latja el.

A szakmai koordinacido célja, hogy az ESZA tamogatasok felhasznalasa tekintetében
biztositsa a tamogatdsoknak az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégidban ¢és a Kozos
Foglalkoztataspolitikai ~ Ertékelésben (illetve a csatlakozast kovetéen a Nemzeti
Foglalkoztatasi Akciotervben) foglaltakkal 6sszhangban torténd felhasznalasat, a szakteriilet

% ESF and Enlargement: Operational Guidance for ESF programming and implementation in the Candidate
Countries
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sajatossagainak megfeleld értékelési modszertan kidolgozasat, valamint az ESZA-specifikus
kérdések tekintetében szakmai és modszertani segitség nyujtasat.

A Bizottsag tagjai mindazok a tarcak, amelyek érintettek a HEFOP, illetve a ROP ESZA
finanszirozasu intézkedéseinek a végrehajtasaban (Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi
Minisztérium, Nemzeti Terlletfejlesztési Hivatal (ROP IH), Oktatasi Minisztérium,
Egészségligyi, Szocidlis ¢és Csaladiigyi Minisztérium, Gyermek, Ifjusadgi és Sport
Minisztérium, Nemzeti Fejlesztési Terv és EU Tamogatdsok Hivatala, Igazsagiigyi
Minisztérium,  Informatikai  ¢és  Hirkozlési  Minisztérium,  Pénziigyminisztérium,
Beliigyminisztérium, Kiiligyminisztérium). Az ESZA Koordinacids Bizottsag elndke az
FMM HEFOP tervezéséért, valamint az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégidban vald hazai
részvételért felelds helyettes allamtitkara.

Az adatok gyiijtésére és az elektronikus adatcserére vonatkozo rendelkezések

A 1260/1999 rendelet 34(1)(a) cikke szerint az Iranyitd6 Hatdsag felelds egy olyan rendszer
felallitasaért, amely Osszegylijti a megbizhaté pénziigyi és statisztikai informaciokat a 36.
cikkben hivatkozott megfigyelési mutatokhoz, valamint a 42. és 43. cikk rendelkezéseit
végrehajto értékeléshez; felelds tovabba ezeknek az adatoknak a tovabbitasaért, a tagallam ¢és
a Bizottsdg kozotti megegyezéseknek megfelelden, felhasznalva — ahol lehetséges — a
szamitogépes adatcsere lehetdségeit a 18(3) cikkében definialtaknak megfelelden.

A program megvalosulasat, beleértve a monitoring tevékenységek ellatasat kdzpontilag
kifejlesztésre keriild, valamennyi operativ programot, illetve irdnyitdé hatosdgot ¢és
kozremiikddo szervezetet egységesen kiszolgalo szamitdgépes informacids rendszer segiti. Az
informacios rendszer tartalmazni fog minden, az Operativ Program keretében finanszirozott
projekt adatait, beleértve a megvaldsulds pénziigyi és fizikai jelzOszamait. Az informacios
rendszer altal Osszegzett jelzOoszamok alapjan hozza meg dontéseit az Iranyité Hatdsag,
valamint ezek alapjan keriilnek Osszedllitasra a jelentések a Monitoring Bizottsag, illetve a
Kormany és az Eurdpai Bizottsag részére. A szamitdégépes informécids rendszer ugyancsak
lehetdvé fogja tenni az elektronikus adatcserét az Irdnyitd Hatdsdg és az Eurdpai Bizottsag
kozott.

A komputerizalt informacios rendszer lehetdvé tesz az Iranyitd Hatdsdg és az Eurdpai
Bizottsag kozotti elektronikus adatcserét.

Tdjékoztatas és nyilvanossag

Az ROP Irdnyit6 Hatosaga felelos az 1159/2000. szamu Tandcsi Rendelet kovetelményeinek
betartasaért. Ennek érdekében elkésziilt az Operativ Program Informacids és Kommunikécios
Akcid Tervének elsd valtozata.

Az anyag atfogd célja a Regiondlis Fejlesztés Operativ Program tartalmanak, valamint a
forrasokhoz vald hozzajutas lehetdségeinek minél szélesebb korben vald megismertetése.

Ennek érdekében az anyag tartalmazza a lehetséges célcsoportok tajékoztatasanak stratégiai
¢s tartalmi lehetOségeit, a végrehajtandd tevékenységeket, valamint az elkészitendd

informacios anyagok megnevezését.

A megvaldsitds éves és végsa jelentései
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A Bizottsag 1260/1999. rendeletének 37. cikke értelmében az Iranyitd6 Hatosdgnak minden
évben jelentést kell készitenie az Operativ Program megvalositasardl, a Monitoring Bizottsag
altali elfogadast kovetden, a végrehajtas minden egyes teljes naptari évének végétdl szamitott
hat honapon belil. A zardjelentést legkésébb hat honappal a kifizetési iddszak
jogosultsaganak lejarta utan nyujtja be az Iranyitdo Hatdsag a Bizottsagnak.

A jelentést a Monitoring Bizottsdg hagyja jova, majd az Europai Bizottsdg részére keriil
megkiildésre.

Az éves és végso jelentés tartalma kiterjed a kovetkezdkre, a 37(2) cikk értelmében:

e az altalanos feltételekben bekovetkezett valtozdsokra, amennyiben azok jelentdsek a
program megvaldsitasa szempontjabol;

e a prioritasok ¢és intézkedések megvalositasaban elért elérehaladdsra, a Programkiegészitd
Dokumentumban meghatarozott pénziigyi €s fizikai indikatorokkal szamszertisitve;

e az [ranyité Hatdsag és a Monitoring Bizottsag 4ltal a Program megvalositdsa mindségének
¢s hatékonysaganak biztositasa érdekében tett Iépésekre;

o a kozosségi alapelvek (a versenyszabdlyozds, a kozbeszerzés, a kornyezetvédelem ¢€s az
esélyegyenldség) érvényesitése, illetve az Osszes strukturalis tdmogatas koordinacidja
érdekében tett 1épésekre;

e apénziigyi terv elérehaladdsdnak vizsgélatéra, tekintettel a pénziigyi indikatorokra.

A végsd megvaldsitasi jelentés a teljes — 2004-2008 kozotti — megvalositasi periddusra
vonatkoz6 informdaciokat tartalmazza.

1.3.  Specialis rendelkezések a kozosségi politikakkal és a horizontalis elvekkel valé
megfeleléshez

Az 1260/1999 rendelet 34(1) cikke értelmében az Iranyitd Hatosag felelds azért, hogy a
Strukturalis Alapok altal tdmogatott tevékenységek Osszhangban legyenek a Szerzddésben
foglaltakkal, a benne elfogadott eszkozokkel és a kozosségi politikdkkal, ideértve a
versenypolitika, a kozbeszerzés, a kornyezetvédelem ¢s a férfiak ¢és ndk kozotti
es¢lyegyenldség megteremtésére vonatkozo eldirdsokat.

Versenypolitika

Az EK Szerzddés 87. és 88. cikke alapjan amennyiben a kézosség tarsfinanszirozast biztosit
allami tdmogatasnak (state aid) mindsiilé konstrukciokhoz, akkor a tagéllamnak a Bizottsag
felé ezzel a tevékenységgel kapcsolatban jelentéstételi kotelezettsége van, valamint a
tevékenység megvalositasanak feltétele a Bizottsag altali jovahagyas beszerzése.

Ezért az Operativ Program tartalmazza azokat az informaciokat, melyek sziikségesek az egyes
intézkedések  Szerzddésbeli rendelkezésekhez (87. cikkely) vald6 megfelelésének
ellendrzésére. A fenti kovetelmény betartasa érdekében a magyar hatésagok gondoskodnak az
allami tamogatdsokat érintd Osszes intézkedés listdba rendezésérdl, a Bizottsdg formai
kovetelményeinek figyelembevételével. Altaldnos szabaly, hogy az emlitett lista tartalmazza
Bizottsag altal mar jovahagyott allami tdmogatasban részesiilo tevékenységeket, melyek a
Strukturalis Alapokbdl val6 tarsfinanszirozas segitségével valosulnak meg.
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Minden olyan tdmogatds, mely a Kozosségi Vivmanyok értelmében allami tdmogatasnak
mindsiil és nem szerepel az eldbbi listan, be kell jelenteni az Eurdpai Bizottsagnak, amely az
interim eljaras szabalyait kovetve jar el. A csatlakozas iddpontjatol az Europai Unid allami
tdmogatasra vonatkozd rendeletei 1épnek kozvetleniil hatdlyba. Minden 1j tdmogatési
konstrukciot be kell jelenteni az Eurdpai Bizottsignak a 659/1999/EK tanacsi rendelet
szabalyainak megfelelden.

A bejelentési kotelezettség alol négy tipusu horizontalis dllami tamogatésos teriilet mentesiil:

e “de minimis” szabaly (69/2001. Bizottsagi EK Rendelet)

e kis- ¢és kozépvallalatok tamogatasa (70/2001. Bizottsagi EK Rendelet)
e képzési tamogatas (68/2001. Bizottsagi EK Rendelet)

o foglalkoztatasi tamogatas (2204/2002. Bizottsagi EK Rendelet)

A regionalis tamogatdsok maximalis tamogatasi intenzitdsa nem haladhatja meg a
Magyarorszag teriiletén torténd beavatkozasokat abrazold térképen meghatarozott kiiszobot.

Az 1260/1999/EK tanécsi rendelet 34(1) cikkének megfeleléen Magyarorszagnak
gondoskodnia kell olyan informacios rendszer feléllitasardl és miikodésérdl, mely tartalmazza
az Osszes, ROP keretében nyujtott allami tamogatdsra vonatkozo informéciot. Az
informéacionak meg kell jelennie vallalkozas szinten, valamint egyéni projektekre bontva a
Bizottsag kumulalt allami tdmogatasokra vonatkozo ellendrzési munkajat megkonnyitendo.

Kozbeszerzes

A kiilonboz6 javak és szolgaltatdsok beszerzése a nemzeti és kozdsségi kozbeszerzési torvény
eldirasaival 6sszhangban torténik. Nyilt palyaztatas esetében — a lehetd legszélesebb palyazoi
kor biztositasa érdekében — a palyazatot kozz¢é kell tenni a nemzeti média megfeleld
csatornain tul az Europai Kozosségek Hivatalos Lapjaban is, amire a relevans kozosségi
direktivakra vonatkoz6 kiiszobértékek érvényesek.

A Strukturalis Alapok altal finanszirozott intézkedések megvalositasa soran az Iranyitd
Hatosagnak gondoskodnia kell a magyar kdzbeszerzési torvény €s végrehajtasi rendeleteinek
betartasarol.

Ennek érdekében az Iranyité Hatosag figyelemmel kiséri, hogy:

e A nemzeti elbands kovetelménye a kozbeszerzések terén nemzetkozi szerzédéseinkkel
0sszhangban érvényesiiljon.

e A tdmogatasi szerzOdésekben kiilon fejezet tartalmazza a kozbeszerzési eljaras igazolasara
vonatkozo rendelkezéseket.

e A kedvezményezettek altal osszeallitott jelentések tartalmazzak a kozbeszerzési szabalyok
érvényesiilésének modjat. Az eldirt kozbeszerzési eljaras nélkiil nem torténik kifizetés.
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e A tdbbszintii ellendrzési folyamat sordn a megfeleld kompetenciaval rendelkezd szakértok
megvizsgaljak a kozbeszerzési szabalyok betartasat igazoldé dokumentumokat.

e A kozbeszerzési eljarasrol szolo felhivas kozzétételre kertiljon az Eurdpai Unio Hivatalos
Lapjaban (Official Journal) és a hirdetmények elektronikus napilapjaban (TED-adatbazis),
amennyiben az sziikséges.

A beszerzési felhivast kiird felhivja a palyazé figyelmét a kdrnyezetvédelmi és a nemek kozti
esélyegyenldség biztositasat szolgald szempontok érvényesitésére a kozbeszerzési eljaras
soran, még akkor is, ha a kdzbeszerzés értéke nem éri el a kozdsségi értékhatart.

Kornyezetvédelem és fenntarthato fejlodés

e A Strukturalis Alapok 4ltal tarsfinanszirozott intézkedéseknek dsszhangban kell lennitik a
fenntarthatd fejlédés elveivel és céljaival, a Szerzédésben ¢és a Kozosség 6.
Koérnyezetvédelmi Akcidoprogramjaban (,,A mi jovonk, a mi valasztasunk™) lefektetett
elvekkel, valamint az FEuropai Kozosség nemzetkozi egyezményekben vallalt
kotelezettségeivel. A Regiondlis  Fejlesztés Operativ  Programbdl finanszirozott
intézkedéseknek 0Osszhangban kell allniuk az Eurdpai Kozdsség kornyezetvédelmi
joganyagaval. Kiilonds figyelmet kell forditani a természetes éléhelyek, vadon €16 allatok
¢s novények, valamint a vadon €16 madarak védelmérdl szolo iranyelvekre (92/43/EGK és
79/409/EK)*! és a kornyezeti hatasvizsgalatrol sz6016 iranyelvre (85/337/EGK és 97/11/EK
modositasa).

e (Osszhangban a Tanacs 1260/1999. EK Rendeletének 29. cikkelyével a hozzajarulasok
mértékének megallapitasa soran tekintettel kell lenni az eldvigyazatossag, a megeldzés és
a szennyez0 fizet elvek alkalmazasara.

e Tekintettel a kornyezeti szempontl ex-ante értékelés megallapitasaira, valamint a Tanacs
1260/1999. EK Rendeletének 36. cikkelye alapjan meghatarozott kdrnyezetvédelmi
mutatoszdmokra, a program varhatd kornyezeti hatasait a program monitoring soran
figyelemmel kell kisérni.

e Az Irényitd6 Hatésdg Dbiztositja, hogy a Programkiegészité Dokumentumban
meghatarozasra keriild projekt-kivalasztasi kritériumok kozott a kdrnyezeti szempontok
teljesiilésének kritériuma megfeleld stllyal szerepel.

e A ROP IH a Monitoring Bizottsag feldllitdsakor gondoskodik a kornyezetvédelmi
hatésagok részvételérdl, tekintettel a kornyezetvédelem és a fenntarthatd fejlodés
Bizottsagon beliili érvényesitésére.

e Az éves ¢és a végso jelentésekben részletes elemzés késziil a horizontalis elvek, igy a
kornyezetvédelem és a fenntarthato fejlddés elvének teljesiilésérol.

31 A Csatlakozasi Szerz6dés alapjan Magyarorszag kotelezettséget vallalt a természetes élhelyek, vadon é16
allatok és novények, valamint a vadon él6 madarak védelmérdl szold iranyelvek atvételére a csatlakozas
idopontjaig, beleértve a madarvédelmi teriiletek besoroldsat a madarvédelmi iranyelv alapjan és a kdzosségi
szempontbol jelentds mindsitésiinek javasolt teriiletek nemzeti listajanak benyujtasat a Bizottsdg szdmara az
Elhely irdnyelv alapjan. Magyarorszag tovabba kotelezettséget vallalt az Eldhely Iranyelv 6. paragrafusaban
meghatarozott védelem alkalmazasara a csatlakozas napjatol.
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Nemek kozotti esélyegyenloség

A férfiak és nék kozotti egyenldtlenségek mérséklésére és az esélyegyenldség eldsegitésére
vonatkozo6 Ko6zosségi Politikaval valo 6sszhang a ROP végrehajtasa soran a kovetkezé modon
lesz bizotsitva:

e A projekt-kivalasztasi kritériumok kozott a nemek kozotti esélyegyenldség teljesiilésének
kritériuma megfeleld sullyal szerepel

e Output indikatorok segitségével folyamatosan nyomon lehet kdvetni az esélyegyenldség
elvének teljestilését

o Az éves €s a végsO jelentésekben részletes elemzés késziil a horizontélis elvek, igy a
nemek kozotti esélyegyenldség elvének teljesiilésérol is

e A ROP IH a Monitoring Bizottsag felallitdsakor gondoskodik a nemek kozotti egyensuly
Bizottsagon beliili érvényesiilésérdl.

Telekommunikacio és IT infrastruktura

Az Iranyito Hatosdgnak biztositania kell, hogy a Program keretében a Strukturalis Alapok
altal tarsfinanszirozott fejlesztések Osszhangban legyenek az ijonnan elfogadott Kézosségi
Iranyelvek a Strukturdlis Alapok felhasznaldsanak kritériumairdl és lehetdségeirdl az
elektronikus kommunikacio terén c. dokumentummal.

A Program 2.1-es intézkedése keretében megvalosuld ipari teriiletekhez vezetd utak
fejlesztésével kapcsolatban ki kell emelni, hogy a fejlett szolgéltatdsokhoz kapcsolodod
elektronikus kommunikacios halozatok (pl. a szélessdv) kialakitasa fontos eszkoze a
gazdasagi fejlesztéseknek. Ezen infrastrukturdlis beruhdzdsok a Gazdasagi Versenyképesség
Operativ Program keretében keriilnek tarsfinanszirozédsra, 0sszhangban a fent hivatkozott
Kozosségi Iranyelvvel. A ,,passziv infrastruktura-fejlesztés” koltséghatékonyabba tehetd, ha
azzal egyidOben uthaldzat fejlesztési beruhdzasok is megvaldsulnak, ezért a két Iranyito
Hatosagnak figyelnie kell a fejlesztések kozotti lehetséges szinergikus kapcsolatokra.

2. MONITORING

2.1. Az OP Monitoring Bizottsag

A Monitoring Bizottsdg az Operativ Program legfontosabb koordinacios ¢és feliigyeld
testiilete. Az 1260/1999/EK rendelet értelmében a Monitoring Bizottsdgnak gondoskodnia
kell a programvégrehajtds megfeleld0 mindségi szinten torténd ¢€s eredményes
megvalosulasarol.

Az emlitett EK rendelet 8(1). és a 35(2). cikkelye alapjan a Monitoring Bizottsag felallitasa
tagallami, jelen esetben a teriiletfejlesztésért felelds politikai allamtitkari felelésség. A
Monitoring Bizottsag tagjainak kinevezése az Iranyitd Hatosag egyetértésével, a partnerekkel
vald konzultaciot kovetden torténik. Mitkddési szabalyzatat a tagallam hatarozza meg a
nemzeti jogszabalyoknak ¢€s az aktudlis gyakorlatnak megfelelden.

129



Az OP Monitoring Bizottsag a kdvetkez6 feladat- és hataskorokkel rendelkezik:

e jovahagyja, illetve sziikség esetén kiigazitja a Programkiegészité Dokumentumot,
beleértve a tamogatés felhasznalasanak monitoringja soran alkalmazott fizikai és pénziigyi
mutatokat. A Monitoring Bizottsag eldzetes jovahagyasa sziikséges valamennyi, a
Programkiegészitd Dokumentumban alkalmazott modositashoz;

e a tamogatds joOvahagyasatol szdmitott hat hdnapon beliil megvizsgélja és jovahagyja az
egyes intézkedések keretében finanszirozott tevékenységek kivalasztdsara vonatkozd
kritériumokat;

e rendszeres 1d6kozonként megvizsgalja, hogy milyen mértékben halad a program
célkitlizéseinek teljesitése;

e clemzi a végrehajtds eredményeit, kiilonds tekintettel a kiillonbozd intézkedések
vonatkozasaban kitlizott célok teljesiilésére;

e megvizsgalja és jovahagyja a Bizottsag szamara benytjtando, a végrehajtasrol szold éves
¢és végso jelentéseket;

e megvizsgalja és jovahagyja a Strukturalis Alapok tdmogatasaira vonatkozé EU Bizottsagi
hatarozat modositasaval kapcsolatos javaslatokat, az 1260/1999 rendelet 34(3) cikkében
leirtaknak megfelelden;

e Dbarmely esetben javasolhatja az Irdnyitdé Hatdsdgnak a Strukturalis Alapok céljainak
elérése érdekében a program kiigazitasat, illetve a program irdnyitasi és végrehajtasi,
beleértve a pénziigyi menedzsment mechanizmusa miitkodésének javitasat, a fenti rendelet
34(3) cikkének rendelkezései értelmében.

A Monitoring Bizottsdg a partnerekkel torténd egyeztetés legfébb foruma. A partnerség
elvének érvényesiilnie kell a Monitoring Bizottsdg Osszetételében, ide értve a kiemelt
minisztériumi partnerekkel, a tarsadalmi, gazdasagi és civil partnerekkel, a horizontalis
érdekek képviseletét ellato intézményekkel és a régidkkal folytatott partnerséget egyarant.

Ennek megfelelden a Regionalis Fejlesztés Operativ Program Monitoring Bizottsaganak tagjai
a kovetkezok:

e OP Iranyit6 Hatosag

e (Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium — Turisztikai Hivatal

e Miniszterelnoki Hivatal - Romatigyi Hivatal

o Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium — Vidékfejlesztési Foosztaly

e Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma

e (Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

e Oktatasi Minisztérium

e Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium — Human erdforras-fejlesztési
Operativ Program Iranyito Hatosaga

e Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium — Kornyezetpolitikai €s Stratégiai
Foosztaly

e Beliigyminisztérium
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e Gyermek, Ifjusagi és Sport Minisztérium

e Regionalis Fejlesztési Tanacsok

e Onkormanyzati Szovetségek

e Munkaadoi Szervezetek

e Munkavallaloi Szervezetek

e Kereskedelmi Kamarak

e Orszagos Cigany Onkormanyzat

e Civil Szervezetek (es€lyegyenldség, szocialis tligyek, oktatds, kornyezetvédelem)
o KTK Iranyité Hatosag (Nemzeti Fejlesztési Hivatal)

o Kifizetd Hatosag (Pénziigyminisztérium, NAO Iroda)

e Pénziigyminisztérium - Pénziigyi Ellendrzési Féosztaly

e Kormanyzati Ellenérzési Hivatal

e Eurdpai Bizottsag képviseldje (tandcsaddi mindségben)

e Eurdpai Befektetési Bank képviseldje (tandcsaddi mindségben)

Mas szervezeteket, illetve személyeket — mint pl. a VATI Kht. és a Regionalis Fejlesztési

Ugynokségek, mint Kozremiikodd Szervezetek, valamint a Balaton Fejlesztési Kht. — a
bizottsag elndke ad hoc alapon meghivhat a ROP Monitoring Bizottsag egyes liléseire.

A Monitoring Bizottsag elndke az Irdnyitd Hatdsag vezetdje, titkarsagi feladatait az Irdnyitd
Hatosag biztositja. Az OP Monitoring Bizottsag évente legalabb kétszer iilésezik, dontéseit
konszenzussal hozza.

2.2. Indikatorok gyiijtése, beavatkozasi teriiletek kategorizalasa

A program eredményeit, outputjat és hatasait mérd indikatorokhoz kapcsolodo adatgytijtést az
[H biztositja.

A lehetséges adatforrasok a kovetkezok:

e Egyrészt az Irdnyitdé Hatosag biztositja az adatgyiijtést a megbizhatd adatforrasbol
adatokat szolgaltatd szervezetek részérdl (pl.: Kozponti Statisztikai Hivatal)™.

e Maisrészt az tAmogatasok igénybevételének feltételei kozott szerepel, hogy a projektgazda
adatokat szolgéltasson az IH részére, amelyek alapjan a tdmogatasok hatasa, eredményei
értékelhetéveé valnak. A palyazoktol bekért adatok megnevezését €s tételes felsorolasat a
palyazati kiirds tartalmazza. A palyazd6 nem koteles olyan adatot szolgaltatni, amely
nyilvanosan nem hozzaférhetd és amelyre adatszolgéltatasi kotelezettséget nem vallalt a
tdmogatasra valo jelentkezéskor.

1. Harmadrészt az ITH szintén megrendelheti olyan vonatkozé tanulmanyok elkészitését,
amely az értékelés elkészités¢hez sziikséges megfelelébb indikatorokat dolgoz ki.

32 Ahol lehetséges, az esélyegyenlségre valé tekintettel az adatok férfi és néi megoszlas szerint is kigy(ijtésre,
majd értékelésre keriilnek.
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Ahol lehet6ség adodik ra, az adatok megjelenitése nemek szerint célszerti.

A Rendelet 36. cikkének megfelelden az Iranyitd Hatosagnak és a Monitoring Bizottsdgnak az
indikatorok 0Osszedllitasanal tekintetbe kell vennie a beavatkozasi teriileteknek a Bizottsag
altal javasolt kategoriait. E kategoriak alkalmazasa a Strukturalis Alapokrol sz6lo jelentések
Osszedllitasaban is segiti a Bizottsagot.

A VI.1 tablazat a ROP intézkedéseinek besorolasat mutatja a Bizottsag 438/2001. sz.
Rendeletének (EK) IV. melléklete szerinti kategéridkba. A beavatkozési teriiletek harom
szamjegyl kategoridiba torténd besorolast a Strukturalis Alapokra vonatkozd tervekrdl és
programozasi dokumentumokrél sz6l6 Vademecumnak megfelelden a Programkiegészitd
Dokumentum tartalmazza.

V1.1 tablazat: A beavatkozasi teriiletek kategoridi

Intézkedések Kategoria szama Kategoria neve
1.1 Turisztikai vonzerdk fejlesztése 17 Idegenforgalom
.I .2 T urisztikai fogadoképesség 17 Idegenforgalom
javitasa
2.1 Hatrdnyos helyzetii régiok és 31 Kozlekedesi infrastruktira

kistérségek elérhetéségének javitdsa

2.2 Varosi teriiletek rehabilitacioja 35 Teriilettervezés és rehabilitacio

2.3 Ovodai és alapfokii nevelési-
oktatasi intéezmények infrastrukturalis 36
fejlesztese

Szocidlis és kozegészségiigyi
infrastruktura

Specifikus agazatokhoz nem kétott
23 képzes es szakképzés fejlesztése
(személyek, cegek)

3.1 A helyi kézigazgatas és a civil
szervezetek kapacitdsépitése

3.2 A helyi foglalkoztatasi

kezdeményezések tamogatdasa

22 Szocidlis befogadas

3.3 Felsooktatasi intézmények és a

Specifikus agazatokhoz nem kétott

helyi szereplok egyiittmiikédésének 23 képzés és szakképzes fejlesztése
Javitasa (személyek, cégek)
3.4 Régiospecifikus szakmai képzések Sl? ecz’ﬁk’us agazclztolfhoz.nem {cotott

, , 23 képzés és szakképzés fejlesztése
tamogatasa , /

(személyek, cégek)

4.1 KTK technikai segitségnyujtas 41 Technikai segitségnyujtas
4.2 ROP technikai segitsegnyujtds 41 Technikai segitségnyujtas
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3. ERTEKELES

Az EU strukturalis timogatasainak specialis problémaknak, illetve céloknak valé megfelelése
értékelés targyat képezi a hatékonysag novelése érdekében. E tekintetben ex-ante és ex-post
értékelést kiillonboztetiink meg.

Az ex-ante értékelést kivalasztott szakértdi csoport végzi, munkéjuk eredményét az OP egyik
0nallo fejezete tartalmazza.

A kitlizott célok, elért eredmények és jovobeli vart hatasok teljesiilésének mindenkori aktualis
allapota és tendencidinak ellendrzése folyamatos értékelési tevékenységet igényel. Ezt az
értékelési tevékenységet fliggetlen szakértok végzik az IH vezetdjének megbizasabol. A
szakértdi vélemény relevans része beépiil az éves jelentésekbe.

A tervezési id6szak rovidsége miatt kozbenso értékelés készitésére nem kertil sor.

Az ex-post értékelés a Bizottsag hataskorébe tartozik, a tagallammal és az Operativ Program
Iranyité Hatosagaval valo szoros egyiittmiikodésben.

A kapacitasok kérdését illetden érdemes megemliteni, hogy a VATI Kht. — mint 100%-ban a
minisztérium tulajdonaban allo, teriiletfejlesztésért felelds szervezet — rendelkezi egy olyan
egységgel, amely programértékelés terén jelentds tapasztalatra tett szert a elmult évek soran.
A fenti egység munkatarsainak szama 10 6.
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4. PENZUGYIIRANYITAS ES ELLENORZES

Kifizeté hatosag

A Strukturdlis Alapok ¢és a Kohézios Alap kifizeté hatosagaként a Pénziigyminisztérium
keriilt kijelolésre, amely felelds az igazolt koltségkimutatasokkal alatdmasztott kifizetési
kérelmek Osszeallitdsaért és a Bizottsdghoz torténd benyujtasaért, valamint a Bizottsagtol
érkez0 kifizetések fogadasaért.

Kifizetd hatosag Pénziigyminisztérium
Szervezeti Egység Nemzeti Programengedélyezo6 Iroda
A kifizet6 hatosag vezetdje Thuma Roébert, féigazgatd

(név, beosztas)

Cim 1055 Budapest, Jozsef nador tér 2.

Telefon 13272145

Fax 13272787

E-mail robert.thuma@pm.gov.hu

A kifizet6 hatdsag bankszamla szama Ideaig nem kertilt megnyitasra a Kincstarban

A kifizetd hatosdgnak meg kell gy6zddnie arrdl, hogy az iranyité hatdsag igazgatasi,
szamviteli, kifizetési és belsd ellendrzési eljarasai biztositjdk az alkalmazand6 szabalyok
tiszteletben tartasat, tekintettel a kovetkezokre:

e akérelmek jogosultsaganak ellendrzése a kifizetések engedélyezését megeldzden;

e avallalt kotelezettségek ¢€s teljesitett kifizetések (kozdsségi €s hazai) pontos €s hianytalan
nyilvantartasa, konyvelése;

e a palyazatok jogosultsaganak ellendrzése a kedvezményezettel vald szerzédéskotést és a
kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételét megeldzoen.

A kifizetd hatosagnak meg kell gyézOddnie arrdl, hogy az irdnyitdé hatosdg alabbi
tevékenységei (szabalyok és eljarasok) szabalyozasra kertiltek:

o megfeleld ellendrzési nyomvonal fenntartasa,
e az irdnyitasi és ellendrzési rendszerek szabalyos €s hatékony miikodése,
e az alkalmazando szabalyok tiszteletben tartasa,

o akoltségek ellendrzése és hitelesitése.
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Csalas és szabadlytalansdagok jelentése

A kifizetd hatosag felelds a szabélytalansagok Eurdpai Csalas Ellenes Hivatal (OLAF) felé
torténd jelentéséért, 0sszhangban a Tanacs 1681/1994 rendeletével, amely a strukturalis
politikédkkal kapcsolatos szabalytalansdgokra, a tévesen kifizetett 6sszegek behajtasara és az
ezen a teriileten kialakitott informacids rendszer megszervezésére vonatkozik.

Ennek érdekében a Pénziigyminisztériumban megalakult a Csalds Ellenes Koordinalo
Szolgalat (AFCOS). Ez az egység viseli a feleldsséget az iranyitd hatosagok és a kifizetd
hat6ésag altal negyedévente benytjtott jelentéseken alapuld szabalytalansagi jelentések
Osszeallitasaért, valamint az Eurdpai Csalas Ellenes Hivatal (OLAF) felé torténd jelentésért.
Az OLAF-fal torténd egyiittmiikodés megkezdddott.

A kifizeto hatosag pénziigyi feladatai:

Biztositja az alapokbol szarmazd (eldleg atutalas, id6kozi atutalasok, végsd atutalas
formajaban érkezd) kifizetések kezelését ¢és a kozOsségi hozzajarulds folyamatos
rendelkezésre allasat;

Igazolja a koltségkimutatasok pontossagat és a szamviteli rendszerekbdl szarmazé adatok
ellendrizhetd dokumentumokkal vald aldtdmaszthatéosdgat az irdnyitasi és ellendrzési
eljarasokrél az iranyitd hatosag altal szolgaltatott informacidk alapjan (beleértve az
ellenérzési jelentéseket), valamint, amennyiben sziikséges sajat ellendrzéseire
tamaszkodva;

Osszedllitia az irdnyitd hatosag 4ltal elkészitett kimutatasokon, illetve a végsd
kedvezményezettnél felmeriilt tényleges koltségeken alapuld, alaponkénti igazolt

kifizetési kérelem dokumentacidjat (koltségigazold nyilatkozat, koltségkimutatas,
kifizetési kérelem) €s benyujtja a Bizottsag felé;

Osszeallitja a targyévre és a kovetkezd évre vonatkozd kifizetési eldrejelzéseket az
iranyitd hatdsag altal benyujtott eldrejelzések alapjan és évente, legkésobb aprilis 30-ig
benyujtja a Bizottsaghoz;

Biztositja az iranyitd hatosag altal visszafizetett (visszautalt), az alapokbol szarmazo
Osszegek megtéritését €s az adminisztrativ szabalytalansagok, a program iranyitasa soran
bekovetkezett szabalytalansagok kovetkeztében sziikségessé valo pénziigyi korrekciok
végrehajtasat;

Biztositja kimutatas elkészitését és Bizottsaghoz vald benyujtasat azon Osszegekrol,
amelyek az adott idépontban behajtasra varnak, a behajtasi eljards meginditasanak éve
szerinti csoportositasban.

Az Iranyito Hatosag pénziigyi feladatai

Tovéabbitja az EU-s forrdsok lebonyolitasi szamlara torténd Aatutaldsira irdnyuld
elszamolasi igényt a kifizetd hatdsag fel¢;

Jovahagyja az EU-s és hazai forrasok atutalasat;
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Engedélyezi a végsd kedvezményezettek részére torténd kifizetéseket;
Elkésziti a hitelesitési jelentés relevans részeit;

Biztositja az esetleges pénziigyi szabalytalansagok kezelését.

A VATI Kht. mint kozremiikodd szervezet pénziigyi feladatai

Elvégzi a szamldk alairassal torténd hitelesitését;
Elvégzi a szamlak teljes formai ellendrzését és dont azok elfogadasarol,

Elvégzi a szamlak teljes tartalmi ellenérzését (megvizsgalja azok tamogatasi szerzddéssel
vald Osszhangjat és a koltségek elszamolhatosagat is), dont a kdltségek megtéritésérol,
sziikség esetén ledllithatja a kifizetési folyamatot és donthet a szabdalytalansagok
kijavitasarol;

Igazolja a teljesitést, Osszegyljti és nyilvantartasba veszi a projekt végrehajtasi
jelentéseket, szakmai ¢és pénziigyi szempontbol jovahagyja azokat, illetve jelzi a
hianyossagokat;

Elkésziti a kifizetési kérelmek heti Osszesitdjét, szamladsszesitoket, valamint pénziigyi
elorejelzéseket, és megkiildi azokat az iranyit6 hatdsag részére;

Hitelesitési tevékenységet végez, elkésziti a hitelesitési jelentés relevans részeit;
Befogadja és nyilvantartasba veszi a Kincstar altal kiildott szamlakivonatokat;

Havonta 0sszedllitja a kifizetdé hatosdg részére benyujtandd Aatutalasi igénylés

crer

A Magyar Allamkincstar pénziigyi iranyitassal kapcsolatos feladatai kiterjednek a pénziigyi
atutaldsok végrehajtdsara ¢és a kedvezményezettek pénziigyi helyzetének rendszeres
ellendrzésére, sajat adatbazisukra tdmaszkodva.

A kedvezményezett részére torténdo kifizetés folyamata

Tekintettel az iranyitd hatosag felelosségére a tdmogatas keretében finanszirozott miiveletek
szabalyossaganak biztositasat illetden, az IH megtartja a kifizetések engedélyezésének jogat
(lasd: abra).

Ennek megfeleléen a kifizetési kérelmek kedvezményezettek részére torténd kifizetése a
kovetkez6 modon torténik:

1. A kedvezményezettek Kkifizetési kérelmiiket (kifizetett szdmla, vagy azzal azonos
bizonyitdé értékli szamviteli dokumentumokat) a Kkozremiikodoé szervezetnek
nyujtjak be.

2. A kozremiikodo szervezet fogadja ¢s ellendrzi a szamlékat, majd hitelesiti a
koltségek elszamolhatosagat. A hitelesitett szamlak alapjan a kozremtikddo szervezet
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Osszedllitja és benyujtja a hazai és EU forras biztositdsara vonatkozo forraslehivasi
kérelmet az iranyité hatdsagnak.

3. Az iranyit6 hatésag engedélyezi a kifizetést és benyujtja az atutaldsi megbizast a
Kincstarnak.

4. Az adott intézkedés szamlajarol a kedvezményezett megkapja a kozosségi és a
hazai allami hozzajarulast a bemutatott koltségeihez.

5. A kedvezményezett szamdara tortént kifizetés alapjan az iranyitd6 hatésdg vagy a
kozremiikodd szervezet benyujtja kérelmét a Kkifizeté hatésag felé, hogy az adott
intézkedés szamlajara utalja at az Alapokbol valé hozzajarulast. (A kifizetd hatdsag az
Operativ Programokra kapott félévnyi likviditasi eléleget elkiilonitett kincstari deviza-
szamldkon tartja mindaddig, mig a kifizetési igény az irdnyitd hatdésdgon keresztiil
intézkedésenkénti bontdsban megérkezik.)

6. Az iranyit6 hatosag altal benytjtott EU tdmogatas atutalasi kérelem alapjan a kifizet6
hatosag az EU hozzajarulast a KH OP szamlajaro6l az adott intézkedés lebonyolitasi
szamlajara utalja.

Operativ Programok pénziigyi lebonyolitasa

Kifizetési kérelem és koltségigazolas

i . Strukturalis Alapok kifizetései
(évente négyszer) I

A
1
1
1
:
: = — I
KIFIZETO HATOSAG % —

> _— Koltségigazolds
opP IRANY’ITO Unios tdmogatdasra szolo atutalasi kérelem
HATOSAG intézkedésenkénti részletezettségben [5.]
(kifizetések engedélyezése,
azaz utalvanyozas)

vy

- , A Strukturalis
MAGYAR ALLAMKINCSTAR Alapok

hozzéjarulasainak
atutalasa [6.]

Tamogatas teljesd
atutalasa [3.]

Tamogatas atutalasi
kérelem [2.]

Intézkedés lebonyolitasi szamla

Kozremiikod6 Szervezet
(teljesitésigazolas)

Tamogatas kifizetése

= [4.1
Szamlak, bizonylatok [1.]

KEDVEZMENYEZETT ]

Pénziigyi lebonyolitas

A pénziigyi lebonyolitas jogi kereteit az Eurdpai Uni6 Strukturalis Alapjai és a Kohézios Alap
tamogatasainak fogadasahoz kapcsolodd pénziigyi lebonyolitasi €s ellendrzési rendszerek
kialakitasarol szold6 Korm. rendelet szabalyozza. A lebonyolitasi rendszerben részt vevo
szereplok funkcidinak pontos meghatarozasa és egymastol vald elvalasztdsa mellett, cél a

137



kifizetési folyamat egyszeriibbé és minél rovidebbé tétele, valamint az ellendrzési szintek
szamanak csokkentése egy egycsatornds, megbizhatd, ugyanakkor ellendrizhetd, a relevans
EK rendeleteken alapuld (1260/1999 EK Tanacsi Rendelet, 438/2001, 448/2001, 1386/2002
¢s 1605/2002 EK Bizottsagi Rendeletek) rendszer kialakitasdval. A kifizetési folyamat egyes
szakaszaihoz hataridok keriiltek meghatarozasra. A jogszabaly tartalmazza tovabba az elsd
szintll ellendrzés kovetelményeit, valamint az 5-15%-o0s ellendrzésekre és a zaronyilatkozat
kiallitdsahoz kapcsolodo feladatokra vonatkozo kovetelményeket is.

Az iranyité hatosag €s a kifizetd hatosag kozotti egyiittmiikodési megallapodas tartalmazza
a funkciok szétvalasztasat, azaltal, hogy meghatiarozza a fobb szereplok tevékenységét és
felelosségét, valamint a kifizetések, a pénziigyi ellendrzés, a koltségigazolasok, az elszamolas
¢s a szabalytalansagok kezelésének informacios szlikségleteit.

A kifizetd hatosag, az irdnyitod hatdsag és a kozremitkdo szervezetek mitkodési kézikonyvei
tartalmazzak az adott szervezet Osszes tevékenységét, a részletes eljarasokat a sziikséges
dokumentumok formanyomtatvanyaival kiegészitve, valamint az egyes munkafazisok
hataridejét.

A kozossegi hozzajarulas felso hatara

Az OP irdnyitd hatésag felelds a 29. cikkben meghatarozott maximalis intervencios ratak
figyelembe vételéért:

Az alapokbdl torténd hozzajarulas felsé hatdra az Osszes elszamolhato koltség legfeljebb
75%-a ¢€s, foszabdly szerint, az elszdmolhaté kozkiadasok legalabb 50%-a az 1. célkitlizés
esetében. Amennyiben a régiok a Kohézids Alap hatokorébe tartozo tagallamban talalhatok,
mint ahogy ez Magyarorszag esetében fenndll, a kozoOsségi hozzdjarulas kivételes és
kelloképpen indokolt esetben az §sszes elszamolhat6 koltség legfeljebb 80%-ara ndhet.

Cégekbe torténd beruhdzas esetében az alapokbol torténd hozzajaruldas nem 1épi tal a
tdmogatasok mértékére ¢és a tdmogatdskombindcidkra az dallami tamogatdsok terén
megallapitott felso hatart.

Amennyiben a kérdéses tamogatas bevételt eredményezd beruhdzasok finanszirozaséaval jar
egylitt, az alapokbdl e beruhdzasokhoz torténd hozzajarulast belsé jellemzoik alapjan kell
meghatarozni, beleértve a bruttd dnfinanszirozasi hdnyadnak a beruhdzasok megvalositasanak
helyén és idején jellemzé makrogazdasagi feltételek fényében a szoban forgd beruhazasok
csoportjara vonatkozoan varhaté nagysagat, ¢és anélkiill, hogy az alapokbdl torténd
hozzajarulas a nemzeti koltségvetési raforditdsok ndvekedését vonnd maga utan.

Az alapokbol torténd hozzajarulds tekintetében mindenképpen a kovetkezd felsé hatarokat
kell alkalmazni:

o Jelentds nettd bevételt eredményezd infrastrukturalis beruhdzas esetében a hozzéjarulas
nem haladhatja meg az 1. célkitlizés esetében az Osszes elszdmolhatd koltség 40%-at,
amely legfeljebb még 10%-kal novelheté a Kohézidos Alap hatokdrébe tartozo
tagallamokban. Magyarorszag esetében ez az arany tehat legfeljebb 50%-ra emelkedhet.

138



e (Cégekbe torténd beruhdzas esetében a hozzajarulas nem haladhatja meg az 1. célkitlizés
esetében az Osszes elszdmolhato koltség 35%-at. Kis- és kozépvallalkozasokba torténd
beruhazas esetében ezek a szazalékaranyok bizonyos mértékig ndvelhetok a kozvetlen
tdmogatason kiviili finanszirozasi formdk esetében, feltéve, hogy ez az emelkedés nem
haladja meg az 0sszes elszamolhat6 koltség 10%-at.

Pénziigyi ellenorzés
Fiiggetlenitett belso ellenorzés

Minden, az Operativ Program lebonyolitdsdba bevont szervezet ¢és intézmény sajat,
fiiggetlenitett belsd ellenérzési egységet hoz létre és milkddtet. Ennek megfeleléen az OP
iranyitd hatésag és a kozremikodd szervezetek is sajat fliggetlenitett belsd ellendrzési
egységgel rendelkeznek.

Az Operativ Programért felelés minisztérium belso ellendrzési, illetve feliigyeleti ellendrzési
egységei (amelyek kozvetleniil a miniszternek vagy a kozigazgatési allamtitkarnak jelentenek)
¢s az OP iranyitdo hatdsag belsé ellendrzési egysége (amely kozvetleniil az OP iranyito
hat6sag vezetdjének jelent) funkciondlisan €s szervezetileg is fiiggetlenek egymastol.

Miiveletek ellenorzése

Az unids alapok felhasznalasa keretében végzett miiveletek a 438/2001. rendelet 4. cikke
szerinti (elsé szintli) ellendrzését a kozremiikodd szervezetek végzik. A kozremiikddo
szervezetek - iranyitasi és ellendrzési rendszereik keretében - részletes eljardsokat dolgoznak
ki és miikddtetnek a tarsfinanszirozott termékek leszallitasanak, szolgaltatasok teljesitésének,
az igényelt koltségek igazolasara, tovabbd a vonatkozd bizottsagi hatdrozat és az
alkalmazandd6 nemzeti ¢és kozOsségi szabalyok, a vonatkozd tamogatas keretében a
koltségjogosultsagra, a kozbeszerzésre, az allami tdmogatasokra, a kornyezetvédelemre és
es¢lyegyenldségre vonatkozo rendelkezéseknek vald megfelelés biztositasara. A kifizetési
kérelmek jovahagyasara az els szintl ellendrzés lefolytatasat kovetden keriilhet csak sor.

5%-os ellenorzést végzo szervezetek

A 438/2001. rendelet 10. cikke szerinti 5%-0s ellenérzéseket az OP minisztérium feliigyeleti
ellendrzési részlege és a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal végzi. A feliigyeleti ellenérzési
részleg funkciondlisan fiiggetlen az OP irdnyitd hatosag fliggetlenitett belsd ellendrzési
részlegétdl. Az 5%-os ellendrzések feladatainak tervezését és végrehajtasat a 2213/2002 (VII.
24.) Kormany hatarozatban foglaltak értelmében a pénziigyminiszter koordinalja. A
koordinacids feladatok eldkészitése érdekében a pénziigyminiszter 1étrehozta a Nemzetkozi
Tamogatas Ellendrzési Tarcakdzi Bizottsagot.

Az ellendrzésekrol késziilt jelentést az OP Minisztérium és a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal
megkiildi a Pénziigyminisztériumnak. A jelentésekbdl éves beszamolo késziil, amelyet az 5%-
os ellendrzéseket koordinaldé Nemzetkozi Téamogatas Ellendrzési Tarcakdzi Bizottsag
megyvitat, majd a Pénziigyminisztérium megkiild az Eurdpai Bizottsdgnak.
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Zaronyilatkozat kiadasa

A 438/2001. rendelet 15. cikke szerinti zaronyilatkozat kiaddsa a Kormanyzati Ellendrzési
Hivatal feladata.
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