A MAB allasfoglalasa a szakrendszer feliilvizsgalata kapcsan

A magyar fels6oktatdsban a rendszervaltas utan minden tekintetben extenziv folyamatok
indultak el: négyszeresére nott a hallgatoi 1étszam, szamos 0j intézmény alakult, rengeteg 1j
szak létesiilt és indult, az infrastruktira jelentdsen boviilt, a koltségvetési tamogatas és sajat
bevételek is ndttek. A tobbciklust Bologna-rendszer részben racionalizalni akarta az addigra
elburjanzott szakok rendszerét, ugyanakkor megnyitotta a féiskolak szdmara a mester- és a
doktori képzés lehetdségét. Az oktatdi 1étszam nem tartott 1épést ezzel az expanzidval, an-
nak sziikségleteit részben kiilsé (foleg kutatointézeti) szakemberek ,,masodallasos” bevonasa
(sajat intézményben és az elszaporodé kihelyezett képzésekben), részben az oktatok tobbszo-
r0s foglalkoztatasa (,,IC-professzorok™) révén probalta kielégiteni. Mindez egyre nagyobb
hangsulyt adott a mindség problémdjanak, amire a felsGoktatas-politika részben fontos dekla-
raciokkal, részben néhany intézkedéssel pozitivan reagalt, de a mindséggel kapcsolatos 1é-
nyeges kérdések maig valaszra varnak. Ilyen tobbek kozott a bejovo és a bent 1évo hallga-
tosag felkésziiltsége, aktivitasa, ambicioja, motivaltsaga, teljesitménye.

Az expanzi6o az utébbi években mar nem (volt) folytathatd, sokkal inkabb feladatok-
feltételek, kereslet-kindlat egyensuly keresése valt (volna) sziikségessé. A demografiai
apalyra, a forrasok csokkenésére az intézmények jelentds része nem raciondlis egyensulyke-
reséssel, nem atgondolt kiildetés és feladat meghatarozassal, hanem ellenkezdleg: tovabbra is
expanziv profilbévitéssel, olykor agressziv beiskolazasi akciokkal, a felvételi kdvetelmények
egészen alacsony szinten tartasaval, s csak kisebb részben mindségorientalt 1épésekkel rea-
galt és reagal. A Bologna-rendszer bevezetése csak bonyolitotta az amugy sem egyszerii
helyzet megoldasainak keresését, és maig neheziti mind a mennyiség és minéség, mind az
érdekek és értékek egészséges aranyanak megtalalasat. Ugy latjuk, az intézményekben a
kiils6 ¢és belso feltételrendszer hatasara er6sodik a menedzsmentkultra, de ehhez képest lasst
a mindségkultara kialakuldsa. Kiilon gond, hogy a tildimenzionalt ,,divatszakmakkal” szem-
ben hatarozottan gyengiilt a gazdasagban kozvetleniil hozzaadott értéket termeld szakteriiletek
oktatasi pozicidja, ide értve ezek kdzoktatasi megalapozottsaganak sulyos problémait.

A MAB ilyen koriilmények kozott kulcsszerephez jutott, de egyben igen nehéz helyzetbe is
keriilt. Eredendden is a mindséget szem eldtt tartva mar az expanzids szakaszban is erds sze-
lekciora kényszeriilt, elsdsorban a mindségi személyi feltételek emlitett korlatai okan, mas-
részt a Bologna-folyamat nem kell6 el0készitettsége miatt rendszerszemléletet nehezen tudott
érvényesiteni, s egyediil kapta a magyar felséoktatasban a nemleges dontések meghozatalanak
jogat és kotelességét. Olyan nemleges dontésekét, melyek intézményi €s ennek kovetkeztében
személyi egzisztencialis érdekeket sértettek és sértenek, emiatt ardnytalanul és méltanytalanul
nagy hanyadban terhel6dott €s terhelddik ra a feleldsség ebben a komplex rendszerben. Pusz-
tan véleményt formalni mindig kisebb feleldsség, mint ezek utan a dontéseket is meghozni.

I. A Bologna-atmenet, ahogy a MAB litja

1. A tobbceiklust képzés szakrendszerének feliilvizsgdlatat az elsdé ciklus lezarasa utanra
litemezte a kormanyrendelet. Els6sorban néhany ujabb alapképzési szak tervének, illetve
mar létesitésének okan erre mar kb. egy évvel korabban sor keriil.

2. A MAB ugy véli, hogy a jelen feliilvizsgalat elsdsorban az eldkészités és a bevezetés ta-
pasztalatait fogalmazhatja meg, a szakrendszer érdemi feliilvizsgalatahoz és jelentGsebb
moédositasahoz minimum egy (névlegesen) 3+2 éves ciklus lezdrasa, de még inkabb ennél
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par évvel tobb, a tarsadalmi (munkaerdpiaci) fogadtatast és bevalast is megmutatd idészak
sziikséges.

3. A MAB képzési 4gi bizottsagai (KAB) és testiilete atgondolt, felels, kritikus és onkriti-
kus elemzés keretében alakitottak ki allaspontjukat. (A labjegyzetekben a MAB tagoktol,
KAB-okt6l beérkezett észrevételekb6l adunk kozre néhanyat.) Ahogy ez varhaté volt, a
felsdoktatasi szféra egyéb szegmenseihez hasonloan nalunk is vannak véleménykiilonb-
ségek, amelyek csak egy jol megfogalmazott felsoktataspolitika és —stratégia bazisan
lennének rendezhetok. Ez azonban, sajnos, nem all rendelkezésiinkre. Példaként egyet-
len, de annal jelent6sebb ilyen szinten tisztazandd kérdés: az alapszakok és mesterszakok
funkcioi és viszonyuk, mind a munkaerépiac, mind a rendszeren beliili tovabbtanulas ol-
dalarol. A stratégia hidnyaban kiilonb6z6, szakmailag is indokolt felfogasok érvénye-
stil(het)nek — érthetden és jogosan.

4. A MAB ugy latja, az alap- és mesterképzési szakok sokszor emlegetett sokasaganak és
sziikséges rendszerének dsszhangja ma még nem elemezheté érdemben, mert az alap-
szakok elsd képzési ciklusa alig par szakot érintéen zarult le, és a mesterképzések dontd
tobbsége Is 1ényegében csak most indul. Az eltelt idészak, a "bolognai" szerkezetre torté-
nd atallas torténései, az oktatas és a felhasznaléds egylittes eredményességének tapasztala-
tai, korantsem elegenddk ahhoz, hogy a rendszerrdl 1ényeges vonatkozasaiban eléremuta-
to képet alkothassunk, kiilondsen nem alapvetd valtozasok végrehajtasahoz.

5. Az azonban bizonyosan latszik, hogy mind az alapszakok, mind a mesterszakok szama
tulsagosan nagy, ilyen mdédon a szakok kozott az atfedések is nagyobbak a kelleténél,
kétséges, hogyan készitenek fel igy a munkavallalasra, a képzési szerkezet magasabb
szintjére 1épésre, és egyben az értelmiségi 1étre. Megfogalmazddott, hogy a két ciklus
nem oOsszehangolt elokészitése mind az alap-, mind a mesterszakoknal komoly gondot
okozott: sem a rendszer nem latszott vildgosan, sem az, hogy a korabbi 3-4-5 éves képzé-
sek ismeretanyaga, az azokban megcélzott kompetencidk és kimeneti kovetelmények ho-
gyan oszoljanak meg, alakuljanak at a két j ciklus keretei kozott." Ezt terhelte az intéz-
ményi €s személyi egzisztencidk és (ellen)érdekek szdmos sulyos kérdése.” Az eredményt
olykor kemény kritikaval illetik.

6. A feliilvizsgalat soran beérkezett intézményi véleményekbdl és javaslatokbdl késziilt NBB

Osszedllitas szamos altaldnos és konkrét kérdést, észrevételt, Otletet €s javaslatot tartalmaz,
de — ugy latjuk — azokbdl eddig nem alakult ki koncepcionalis elképzelés sem tartalmi,

! A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a fels6oktatasi szféra tobbsége nem értette meg a felséoktatasi rendszerval-
tast, ennek kovetkeztében a kompetenciak sem a KKK-kban, sem a szakinditasi beadvanyokban nem megfelel6-
ek. Sziikséges ,,diszként” fityegnek a szakinditasok és a tantargyleirasok elején. A tantervek, tananyagok er6sen
ismeretkdzponttiak és mérsékelten kompetencia alaptiak. A képzési és kimeneti kdvetelményeket minden teriile-
ten felil kell vizsgalni. Tébb elemzés eredménye szerint a KKK-kban a tanulasi eredmények (learning
outcomes), formalisan jelennek meg. Leirasai funkciotlanok, a teljes rendszeren beliil inkoherensek, ellentmon-
dasosak, jelen allapotukban képtelenek betdlteni kimeneti szabalyozé szerepiiket.”

2 Szamos problémat okoz a fOiskola és egyetem kozotti kiilonbség megsziinése, a gyakorlat- és elmélet-
orientaltsag keveredése mind alap-, mind mesterszinten, illetve a gazdasagi kényszer, hogy ti. az intézmények
egy része foként a potencialis bevételek reményében kivan 0j szakokat inditani, sokszor a megfeleld szakmai
feltételek hianyaban.”

3 Eréltetett menetben tortént a bevezetés (kovetkezésképpen rengeteg hibaval), lobbi érdekek szerint és nem
racionalis alapon kertiltek be, ill. maradtak ki szakmak a Bologna-rendszerb6él (mar ami a kétlépcsés oktatast
illeti). Nem érthetd, miért pont az orvos, jogasz illetve épitészmérndk szak maradt ki. Egyébként a kétszintii
képzés bizonyos teriileteken korabban is létezett. (...) Oriasi hiba volt a tanarképzést bevonni. Az elitképzés a
rendszerrel nem Osszeegyeztethetd, azok a szakok, ahol a képzés jelentds hanyada esik ide, nagy kart szenved-
tek — tipikusan ilyen a tud6sképzés.”



Melléklet ,, A MAB dlldsfoglaldsa a szakrendszer feliilvizsgdlata kapcsdan” €. anyaghoz

sem modszerbeli, sem szerkezeti tekintetben.* 4 MAB a rd vonatkozé szémos megjegyzést,
kritikat és javaslatot felelosséggel, de tovabbra is a mindség biztositasanak igényével ke-
zelni fogja.

7. A MAB el6z0 testiilete azzal kellett szembenézzen, hogy ilyen feltételek mellett az alap-
szakok megjelent rendszere, funkcidja és tartalma hogyan értékelheté és mindsithetd a
mesterszakok perspektivajanak ismerete nélkiil. A jelen testiilet pedig azzal, hogy a gyak-
ran talzsufolt alapszakok utdn a rendszerteleniil és id6ben jo masfél évre elhtizodott (€s
nyilvan nem lezarult) mesterszak létesitések alkossanak-e rendszert, mennyire legyen ez
tagolt vagy koncentralt, hogyan biztositsa ne csak a sziik szakmai, hanem a ,,keresztira-
nyG” szakmai tovabbtanulast is.> Ekkor még nem szoltunk arrdl, hogy mennyiben tudja a
MAB segiteni a szemléletvaltast az ismeretkdzpontu oktatasbol a kimenettel meghataro-
zott, ismereteket, készségeket és képességeket nem csak papiron felmutatod ,,student
centred” képzés iranyaba, amit a Bologna-rendszer tételez, de a magyar gyakorlat kevésbé
iIsmer ¢és alkalmaz.

8. Mindezeket — és a késobbieket — most nem a felelosik keresése miatt, mert ez a felelds-
ség az intézmények, az MRK, a MAB, az OKM kozos felelossége, hanem azért sziikséges
elemzoen és kritikusan megfogalmazni, hogy a majdani érdemi feliilvizsgdlat ezek isme-
retében mentes lehessen a Bologna-rendszer tervezésének és bevezetésének hazai
w»gyermekbetegségeitil” és jol megtervezett, dtgondolt, sokoldalu, a tapasztalatokat gon-
dosan mérlegelé dontések sziilethessenek. A MAB csak az adott rendszeren beliil mii-
kodhet és miikodik, meghatdrozott feladatokkal, adott lehetdségekkel és definialt korld-
tokkal — de fiiggetlen szakértdi testiiletként mindig a mindség elsobbségével.

9. A MAB javasolja a szakrendszer miikodésének nem csak véleményekre, hanem valos
adatokra alapulo rendszeres és komplex elemzését. Ehhez kovetheté mintdt jelent a Bo-
logna Follow Up Group dltal végzett monitoring tevékenység (évente tobb folyamatkive-
10, attekinto, tervezo iilés, kétévente nemzeti jelentések bekérése, osszefoglalo és értékelo
Bologna jelentés készitése). Fontos, hogy errdl itthon ,,mindenki” tudjon és rendszeres,
nyilvdnos oda-vissza kapcsolat mikodjon.

10. A tobbciklust, lineéris képzési rendszer bevezetése az eurdpai felsdoktatdsban eredetileg
29, mara 46 orszag kozos elhatarozasa volt. A megvalositas — Europa kulturalis és nemze-
ti sokszinliségébdl kovetkezden — ugyancsak sokszini lett. Ezzel egyiitt jol érzékelhetéen
alakul az Eurépai Felsooktatasi Térség, s minden ellentmondasaval egyiitt is e folyama-
tok nem latszanak visszafordithatonak.®

* A szakszerkezetre vonatkozoan: ellentétben tobb javaslattal, melyek szerint a képzési rendszert a kétciklusu
képzés bevezetését megeldz6 rendszerbe kellene visszaallitani, a felsGoktatast érinté reformot végig kell vinni, és
meg kell szerezni azokat tapasztalatokat és eredményeket, melyeket elemezve a képzési rendszert javitd valtozta-
tasokat — ha sziikséges — lehet majd eszkozoIni a késébbiekben.”

® Az alap- és mesterszakok egymasra épiilése a gazdasagtudomanyi teriileteken egy paradoxon. Ha valaki
ugyanazon a mesterszakon folytatja tanulmanyait, mint amelyiken a BA-t szerezte, akkor val6sziniileg csalodott
lesz. A mesterszak ez esetben viszonylag kis hozzaadott értékkel bir majd, mig ha keveri az alap és mesterszako-
kat, akkor jobban jar, de ezt az intézmények altaldban nem tamogatjak.”

® A Bologna-rendszer legfbb eréssége abban az eltokéltségben jeldlheté meg, hogy jo teljesitményt nydjtson a
hazai felsdoktatasi rendszervaltasban, kozéppontban a linearis képzési modellel és szakstrukturaval; hogy a line-
aris modellhez kidolgozott képesitési kovetelmények, a hozzajuk igazodo6 kreditrendszer a hallgatéi mobilitast
szolgélja.

A masik er6sségét az onreflektiv képességei jelentik. Feladatanak tekinti egy olyan hatékony szervezeti kultara
létrehozasat, amely az értékelést, az ellentéteket, a konfliktusok kezelését folyamatosan felhasznalja az 6nértéke-
1€s, az onmegismerés €s az onfejlesztés miikodtetésére. Erdsségének tekinthetd, hogy a linearitas okén gazdasa-
gosabba teheti a felsdoktatds miikodését.
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A magyar rendszert illetéen a MAB gy véli, a 14 képzési teriilet és a kb. 140 alapképzési
szak kozott kiilon kategoriaként beiktatott 50 képzési ag diszfunkcionalissa, igy mell6z-
hetdvé valt azzal, hogy a felvételi jelentkezések nem az eredeti tervek szerint képzési ag-
ra, hanem kozvetleniil szakra torténnek. (A mesterképzéseknél eleve nem latszott indo-
koltnak és nem is jelent meg a szakok képzési aghoz torténd besorolasa.) Ha nem is min-
dig egyértelmi hattérrel, de a MAB elkészitette és alkalmazza a doktori képzésben rend-
szeresitett tudomdnydagak és a mesterképzési szakok torvényben el6irt megfeleltetését. Ja-
vasoljuk a képzési dg kategoria megsziintetését.

Az alapképzési szakok szama képzési terliletenként természetesen valtozd, de olykor
nagy kiilonbségek vannak a lefedett ismeretanyag mennyisége, horizontalis szélessége és
szakmai mélysége tekintetében, jelentés inhomogenitas tapasztalhaté.’

A mesterképzésben tobbségi vélemény szerint SOK és tul specifikus szak létesiilt (s ezért
a MAB is bizonyos felelésséggel tartozik), masok szerint az intézményi sajatossagok ép-
pen ebben jelennek majd meg. E téren bizonyosan hatékony (szakmai és gazdasagi) szli-
réként mitkddik majd a hallgatosag jelentkezése, késébb a munkaerdpiac fogadokészsé-
ge.?

A szakrendszer, mint minden rendszer, 6hatatlanul kategorizal (rosszabb esetben ,,beska-
tulyaz”), és ez neheziti a korszeri tudoméanyban és gyakorlatban egyre terjedd és erdso6do
interdiszciplinaritas érvényesiilését. Az ilyen jellegli, szakmailag megalapozott és min6-
séget biztositd kezdeményezéseknek a MAB igyekszik teret adni, azzal egyiitt, hogy az
ilyen kezdeményezések a szakrendszerben ellentmondasokat is okoznak. Alapelviink: az
interdiszciplinaritas tartalmi legyen, szinergizmust eredményezzen és ne részelemek pusz-
ta additiv (érdek)halmazat.

A MAB szinte rendszeres kedvezétlen tapasztalata a szakiranyok terén fennalld jogi
bizonytalansag, nagyfoku felfogasbeli heterogenitas és rendezetlen gyakorlat. Vannak 6n-
allo szakképzettséget biztositd szakiranyok egyes (alap)szakokon beliil, amelyeknek alig
van — vagy gyakorlatilag nincs is — k6zos képzési hanyada, tehat Iényegében 6nallo, csak
most szakiranyként bujtatott szakok. Tisztabb képet eredményezne, ha ezek a most szak-
iranyokként kezelt szakok 6nallo szakként jelennének meg. (Ettdl fiiggetleniil az intézmé-
nyek racionalis parhuzamos tanterveket és orarendeket készithetnek.) Szakiranyok egy-
arant vannak igen nagy, gyakran tulzd szamban az alap- és a mesterképzési szakokon,
ezek egy része jogszabalyban, azaz a szak kkk-jaban is nevesitett és az oklevélben megje-
lenithetd, masok nem (legfeljebb betétlapban tiikr6z6dnek). Egy résziikre kértek akkredi-
taciot, masokra nem, s e téren a jogi bizonytalansag és a sokféle intézményi érdek és fel-
fogas miatt a MAB sem tudott az akkreditacio soran kovetkezetes felfogast érvényESiteni.9

A Bologna-rendszer alapvet6 gyenge pontjat az jelenti, hogy a fels6oktatas szerepléinek (oktatok, hallgatok)
jelentds része nehezen érti a rendszer elveinek, kovetelményeinek 1ényegét. Nincs tisztaban azokkal az attribu-
tumokkal, jellemz6 tulajdonsagokkal, amelyek a rendszert fenntartjak, amelyeken a rendszer all. Ez magyarazha-
t6 az informalas, a megfeleld tajékoztatas elmaradasaval, de nem teszi elfogadhatova a jelenséget.”

" Nehezen feloldhaté ellentmondas fesziil az alapszak két szerepe kozott: egyrészt a munkaerépiacon eladhato
tudast ad, masrészt el6készit a mesterszakra.”

8 A szakszerkezetek tovabbi egyszerfisitésre szorulnak. Atlathatobbé tételik mind a hallgatok, mind pedig az
oktatok érdeke. A tulzott specializacio, a bonyolult struktirak éppen a képzési rendszer egyik erdsségét az egye-
temek kozotti atjarhatosagot (belfoldi-kilfoldi) gyengitik.”

% Ha atgondoljuk az alapképzés céljat és lehetséges kimeneteit, akkor két szakirany lenne célszerii: egy gyakor-
lat orientaltabb, f6leg azok szamara, akik az alapszak utan ki akarnak 1épni a rendszerbdl és egy masik, inkabb
az elméleti ismeretekre koncentralo szakirany azoknak, akik folytatni kivanjak tanulmanyaikat. Lényeges azon-
ban, hogy az egyik, vagy a masik szakirany valasztasa tovabbra is nyitva hagyja mindkét lehet6séget. Ennek
teljesiilése csak nagyon gondosan megtervezett, jOl felépitett tantargyi szerkezettel lehetséges.”
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Egyértelmii kovetkeztetésiink: a szakirany ma nagyon eklektikus helyzetét funkciona-
lisan, tartalmilag és jogszabalyilag is siirgésen rendezni kell.

A MAB-nak a térvény szerint nem kell legyen, de testiilete és bizottsagai tagjainak bo-
vebben vannak (itt és most is megfogalmazott) tapasztalatai és ennek alapjan javaslatai ar-
ra, hogy mind a felséfokia szakképzéseket, mind a szakiranyu tovabbképzéseket har-
monikusabban sziikséges illeszteni az alap- és mesterképzésekhez. Ezt a MAB olyan
formaban tapasztalja, hogy eddigi szakiranyu tovabbképzések gyakran mesterszakként je-
lennek meg, kiilondsen ott, ahol a korabbi egyetemi szak anyaga az alapszakba koncentra-
lodott és igy az ezt kdvetd mesterszak ,kiiirlilt”. Elsdsorban az intézmények feladata,
hogy mindezt rendszerben gondolkodva tervezzék meg. A szakiranyu tovabbképzés nyil-
vanvaldan csak tarsadalmi igényekre €pitve, a fizetoképes kereslet alapjan szervezheto,
pontosabban szervezendé.

Az 1j szakrendszer kétségteleniil legtobbet vitatott eleme az egységes, de kétciklusu
tanari mesterszak bevezetése.' Abban altalanos az egyetértés, hogy tandri végzettség és
szakképzettség csak mesterszinten legyen megszerezheté™, és hogy a kozoktatas igénye a
két szakképzettséggel bird (,.kétszakos™) tanar, és jorészt elvileg abban is, hogy egységes
(azaz 5-12. osztalyban tanito) tanarképzést folytassunk. A legnagyobb vitat és ellenérzést
a MAB-on beliil és kozismerten kiviil is valtozatlanul a képzés két ciklusa okozza, hozza-
téve, hogy a két szakképzettség egyensilya is hianyzik. A (rovid megkiilonboztetéssel)
kompetencia alapt ¢s az ismeretkozpontu tanarképzés évszazados dilemmaja — és kiizdel-
me — tovabb ¢él, ami a mi rendszeriinkben a féiskola vs. egyetem sajnalatos érdekellenté-
tével parosul. Nincs megnyugtatd konszenzus a pedagégai/pszicholégiai és diszciplina-
ris képzés aranyaiban sem. A kérdéskorben szép szdmmal és folyamatosan jelentek ¢és je-
lennek még pro €s kontra vélemények, igy a MAB kiilonb6z6 bizottsagaiban is. A rend-
szert kidolgozok, az azt térvénybe iktatok és a kiilonbozo felfogasu szakmai (€s nem ér-
dekalapt) érveldk mellett és utan a hallgatok fognak igazan donteni: ha az alapképzésre
nem jelentkezhettek tanarszakra, mennyien, milyen iranyban és aranyban jelentkeznek a
tandri mesterszakra és végeznek végiil is tanarként.'? Ez természetesen nem csak a képzés
szerkezetén mulik,® bar jelentds mértékben azon is, hanem a kozépiskolai oktatastol
kezdve a hallgatok motivaciojan at a tanari palya tarsadalmi, erkolcsi és anyagi megbecsii-
1éséig. Ma elég sok aggaszto jel érzékelhetd, elsdsorban, de nem kizardlag a természettu-
domanyos tanarképzésben. A kérdéskor kiemelt figyelmet igényel minden, a képzésben
érintett szervezet, a tanarokat alkalmazé iskolak és az (6n)kormanyzat részér6l.

A MAB akkreditacios tapasztalata szerint is az alapszakok KKK-iban t6bbnyire a korabbi
egyetemi képzés szemlélete és anyaga koncentralodik, és jorészt hianyzik beldliik — ter-
mészetesen csak ott hianyzik, ahol ez szakmailag indokolt lenne — a korabbi f6iskolai
képzés gyakorlatias szemlélete. Ezért annak a Bologna-kovetelménynek, hogy az alapsza-

10 o . - - . .
,»A tanarképzés rendszerének a megalkotasaban hidnyzott a szélesebb szakmai konszenzus.”

11 A tanarszak mesterszinthez kotése a leglényegesebb strukturdlis valtozas a pedagogusképzés ezen elemének
j tipusuy, ,,Bologna-kompatibilis” rendszerében. Ez remélhetSleg hozzajarul majd a felkészités minGségének és a
palya presztizsének emelkedéséhez.”

12 Kiilon gond a tanarképzés. Nem lehet kozvetleniil tanarszakra jelentkezni. Nem-tanar (diszciplinaris) szakra
bekeriilve a hallgatoknak csak toredék aranya (és jol teljesit6 hallgatd pedig csak elvétve) fogja a tanari szak-
irdnyt valasztani. A kevés jelentkezd mellett tovabbi probléma az, hogy a ,,minor” szak esetében egyértelmiien
nincs garantalva, hogy megfelel6 szaktudasi tanarok fognak az egyetemrol kikeriilni.”

13 A tanar szak rendszerében tulsdgosan sok a kivétel. Ez nehézséget okozott olykor a beadvanyok elbiralasaban
is, de ami ennél fontosabb, tal sok kivételes helyzetet is teremtett: a sziikségletekkel és az oktataspolitikai dekla-
raciokkal ellentétben sok egyszakos tanar képzésére nyilik lehet6ség.”
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kok egyarant biztositsak a mesterképzési ciklus megalapozasat és a munkaerdpiaci alkal-
massagot, gyakori vélemény szerint csak aranytalanul tesznek eleget. Ennek feloldasa az
,academic” és ,,professional” jellegii szakok kialakitasaval lenne lehetséges, azzal, hogy
a kettés funkciot mindkét tipus teljesitse, csak més-mas aranyban és iranyban. Ezt akkor
az akkreditacios kovetelményekben is tiikroztetni lehetne. A munkaerdpiac részeérdl ilyen
igények, egyiitt az allamilag finanszirozott keretszamok elhelyezkedési lehetéségeket fi-
gyelembe veve alakitdsaval, a MAB relevans testiileteiben és az altaluk szervezett foru-
mokon igen erésen megfogalmazodtak.®

Ehhez a kérdéskorhoz tartozik a gyakorlatigényes szakok 7. félévi Kiils6 gyakorlata,
illetve a tanarképzés 11. féléve. Ez ma még ellentmondésos megitélés (vagy elditélet) tar-
gya. Sikere nem kis mértékben az érintett intézmények ,,hozzaallasan mulik: jo kapcso-
latrendszerrel, j6 szandékkal nagyon hasznos eleme lesz a képzésnek, forditott esetben sok
gondot, s6t majdhogynem kart is okozhat.**

Itt kell megjegyezni, hogy a magyar felsGoktatas er6forras alapu képzési rendszert valdsit
meg. Sem maga a képzd szféra, sem a tag értelemben vett alkalmazéi oldal, bar gyakran
keresi (a MAB is mukddtet ilyen bizottsagokat), de — kevés kivételtdl eltekintve — nem ta-
lalta még meg azokat a kozos forumokat és modszereket, ami az utobbi szempontjainak,
ben mar aligha korrigalhatd (tudtunkkal a jelen MRK 0sszesitést sem értékeli a munka-
adoi oldal'), de annal inkabb sziikséges, hogy a kévetkezé érdemi feliilvizsgalat (a szak-
szerkezett6l a KKK-k tartalmaig) mar jol el6készitetten minden oldal részvételével legyen
majd megszervezve és lefolytatva. Siirgds kozos teendénk viszont az aj képzési rend-
szer, a ciklusok céljanak és eredményének minél szélesebb korii megismertetése a tar-
sadalom minden érintett szegmensével — a tanuloktol a ,,multik”-ig.15 E nélkil csak Kis
eséllyel vérhatjuk el, hogy a munkaltat6i oldal megalapozottan fogalmazza meg vélemé-
nyét, javaslatait.

Egy jol funkcionalo ECTS kreditrendszer egyrészt rugalmassagaval, masrészt a mobili-
tast elGsegitd ,transzfer” lehetOségeivel fontos eleme a Bologna-folyamatnak, a
(rész)tanulmanyok elismerésének, az egyéni tanulmanyi utaknak, a hallgatok és oktatok
teljesitménye, illetve terhelése mérésének, a hazai rendszerben a KKK-k és a tantervek
strukturalasanak. Ez utobbi sajatsagait a MAB a szaklétesitési és -inditasi beadvanyok ér-
tékelése soran értelemszeriien alapelemként hasznalja. Ugyanakkor a MAB tagjai is rend-
re tapasztaljak, oktatotarsaikhoz hasonloan, hogy a hallgatok egy jelentés hanyada nem
ezen pozitiv oldalak, hanem gyakran a lazitas, a halasztas, az id6huzas, a hallgatoi statusz
minél kényelmesebb fenntartasanak lehetdségét 1atjak benne és hasznaljak ki.*® Ez azzal
egyiitt is igaz, hogy a programok, mint emlitettiik, olykor maximalistak."” Elvileg is fon-
tosnak tartjuk leszogezni: a mindség nemcsak az oktatokon, az infrastruktiran (és a
MAB-on), hanem a hallgatékon is mulik. E téren a hallgatéi 6nkormanyzatok fele-

4 Fontos lehet az is, hogy a gyakorlati terep felkésziilt legyen a feladatra. Szinvonalas mentorokra és gyakor-
latvezetokre van sziikség, esetleg tudomanyos fokozattal.”

1> A Bologna-rendszer struktiraja, tartalma, lényege és célja csak nagyon sziik korben ismeretes még felséfokt
(régebben) végzettek korében is. Minden lehetdséget meg kellene ragadni azért, hogy kozértheté modon a tarsa-
dalom rétegei felé azt elmagyarazhassuk.”

1 L1 e 1 e o . e o ,
® A problémak jelentds része nem a Bologna-rendszer, hanem a tomegképzés kovetkezménye.”

Y7 [az egyik képzési agban],.... a képzés elsé 5 félévében a hallgatok félévenként 6-12 kollokviumot kénytelenek
abszolvalni, majd a 6. félévben egyszerre irnak szakdolgozatot, késziilnek zarovizsgara és a mesterszintii képzés
felvételi feltételeinek torténd megfelelésre. Azt, hogy ez tulzott elvaras, az is bizonyitja, hogy kimutathatéan a
Ba képzésre felvettek csupan 30%-a képes 6 féléven beliil eleget tenni mindezen kovetelményeknek.”
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losségét itt és most is megfogalmazzuk. Kiilondsen fontos ez amiatt is, hogy a felsGokta-
tasba érkezd hallgatosag atlagos felkésziiltsége, tanuldsi szandéka és készsége — altaldnos
vélemény szerint egy kivald kisebb hanyadtol eltekintve — szinte folyamatosan romlik,
aminek javitasa a kozoktatas és a felsdoktatas, de természetesen a tarsadalom (munkaer-
kolcstdl a médiaig) osszefogasat koveteli meg.

I1I. A MAB az 1j képzési rendszerre torténé atallasban

A szakrendszer feliilvizsgalat targyaban a Manherz Karoly és Csirik Janos (NBB elnok) altal
irt levél arra is kéri a MAB-ot, hogy

,,az attekintés roviden térjen ki a testiilet uj képzési rendszerre torténd atallas folyamata-
ban jatszott szerepének, tevékenységenek, mitkodésének, a szakeértoi halozat tajékozottsa-
ganak, a szakértoknek az atalakulasi folyamatban vallalt szerepének értékelésére, vala-
Mint a testiilet madsodik, kiilsé nemzetkozi értékelése alapjan megfogalmazott, a magyar
felsooktatas fejlédése szempontjabdl fontos, a testiilet munkdjanak atalakulasat is igénylo
kérdésekre.”

A MAB képzési agi bizottsagai és a MAB testiilete a MAB szerepét és mikodését az uj kép-

z¢si rendszerre torténd atallasban a kdvetkezOképpen latja.

A MAB szerepe az atallasban

22.

23.

24,

A Bologna-rendszerre torténé atallas az OKM, az FTT és a MAB vezérlete alatt tortént. A
minisztérium szerepe ebben a folyamatban a ,,faltéré kosé” volt: keresztiilverni a felval-
lalt valtoztatasokat akkor is, ha a folyamat feltételei nem mindenben allnak rendelke-
zésre, a lefutasa nincs végiggondolva és a kiovetkezményei nem mindenben lathaték
elore. Ez meg is tortént. Az FTT feladata lett volna a képzési rendszer — az atalakitasi fo-
lyamat — hozzaigazitasa a munkaerd-piaci elvarasokhoz. Ez nem tortént, de nem is tortén-
hetett meg, mert az ehhez sziikséges elemzések nem alltak az FTT rendelkezésére. A
MAB szerepe a folyamatban a kiilsé mindségbiztositas, s ezen keresztiil egyfajta Ki-
egyensilyozas, egyenszilardsag megteremtése volt az indul6 szakok mindségének tekin-
tetében. Ezt a feladatot a MAB az adott peremfeltételek mellett és iddszakonként igen ne-
héz miikodési koriilmények kozepette nagyjaban-egészében teljesitette.

Fontos szerepet jatszott még a Bologna (alap)szakszerkezet kialakitasaban a korabbi
Magyar Rektori Konferencia és a Fdiskolai Féigazgatok Konferencidja, valamint a Miivé-
szeti Egyetemek Rektori Széke, az éltaluk létrehozott és koordinalt szakmai bizottsagok ré-
vén, tovabba a Nemzeti Bologna Bizottsag (NBB), melyet az oktatdsi miniszter a csucs
koordinacié szervezetéiil hozott 1étre. Az NBB munkajaban a MAB is résztvett.

Az atalakulasi folyamatban azonban az intézményi anyagi-, presztizs- és hatalmi érde-
kek sajnos erésebbnek bizonyultak az értékeknél, a nemzetkozileg elfogadott alapel-
veknél és célokndl. A magyar atalakulas a felsGoktatds képzési szerkezeti reformjara
koncentralt, s 1ényegében zardjelezte a Bologna folyamat olyan fontos elemeit, mint
pl. a hallgatdi (és oktatdi) mobilitas, a kreditrendszer pozitiv kihatasi miikddése, az euro-
pai dimenzio (pl. a kurrikulumok tekintetében), az életen at tart6 tanulas (LLL), a szocialis
dimenzio. Még a képzési szerkezeti Bologna elemhez szorosan kapcsolodd nemzeti képe-
sitési keretrendszer (National Qualification Framework) sem keriilt kidolgozasra Magyar-
orszagon, s a képzési kimenetek (learning outcomes) rendszerbe épitése is csak formalisan
tortént meg.
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A MAB oériasi munkat végzett a Bologna atallas tekintetében, S nagyban hozzajarult a
tobbceiklusa képzés elinditasahoz. A folyamat elején, 2003-ban, a MAB — emiatt nem
kevés tamadast is allva — a kell6 részletességgel kidolgozott jogszabalyi kornyezet hia-
nyaban inditotta el az Uj tipust szakok véleményezését, az ezek kialakitdsara vonatkozd
(akkreditacios) szabalyokat is megalkotva, pl. a szakburjanzas lehet0ségének gatat vetd
szaktavolsag-elvarasok rendszerbe illesztésével.

A MAB szerepe az atmenetben nemcsak ezért volt meghatarozo. A képzési rendszer ilyen
nagyfoku atalakitasakor, ami a képzési teriiletek jelentds részénél nalunk tradicid és eldz-
mény nélkiili, feltétlentil sziikség van egy olyan grémiumra, amely segiti a diplomak leg-
alabb kozelité egyenértékiiségének biztositasat.

A MAB szerepe azért is alapvetd jelent0ségli, mert szinte az egyetlen fiiggetlen, a Kkii-
1onb6z6 nézopontok és érdekek kiegyensulyozasara, objektiv allasfoglalasra képes
szervezet, azzal egyiitt is, hogy benne a felsdoktatasban miikddo és érdekelt egyének te-
vékenykednek.

Az atmenet soran a MAB-ra gyakran igen erds nyomast gyakoroltak a felsdoktatasi
intézmények beadvanyaik kedvezd véleményezési eredménye érdekében. A spektrum a
,barati” telefonalastol a sajtocikkeken at a szakértoket (és a MAB-ot altalaban) ért burkolt
vagy explicit fenyegetésig terjed.

A MAB szerepének megitélése a felsdoktatasi kozvéleményben ellentmondasos. Erthetd
persze, ha egy nem tamogatott szakinditasi kérelem kezdeményezdje elégedetlen a MAB
munkdjaval. Arra is volt azonban nem kevés példa, hogy a MAB véleményének figyelem-
bevételével az intézmény atdolgozta beadvanyat, s az igy mar jobb mindsége révén tamo-
gatasra talalt.

Hozzatehetjiik, hogy a rovid id6 alatt rengeteg anyag elbiralasat végzo képzési agi bizott-
sdgok és a MAB munkéja kovetkezetesebb lehetett volna, ha elore atgondolt rendszer-
ben és iitemezésben torténik a szakok inditasa, vagyis az azonos szakok véleményezésé-
re egyiitt keriil sor. (Stratégia- és koordinaci6 hidny, lasd fentebb.)

A MAB (¢és az intézmények) munkdjat az is nehezitette — és ez a MAB kiils6 megitélése-
nek ellenmondasossagahoz is fontos adalék! —, hogy a jogszabalyi kornyezet kidolgozasa
késésben volt, s a megjelent jogszabalyok sem voltak sajnos tokéletesek. Elég itt arra a
tényre utalnunk, hogy a 2005-6s 0j Felsdoktatasi torvényt négy év alatt — bar kisebb-
nagyobb horderejii ponton — de nem kevesebb, mint 18-szor médositottak!

Ugyancsak lényeges tény, hogy a fent emlitett érdek-dominancia eredményeként az
alapszak szerkezet tobb olyan nyilvanvaléan problémas sajatossaggal sziiletett, me-
lyek a szaklétesitési és -inditdsi véleményezésben is sziikségképpen megjelentek, s a
szakmai kozvélemény e sajatossagok inherens voltat feledve a MAB-on kérte-kéri
szamon a megoldas hianyat. Ilyen akut problémaforras pl. a kommunikacié és médiatu-
domany egyidejiileg 6nallo szakként (a tarsadalomtudomany képzési teriileten) és szak-
iranyként (a szabad bolcsészet szak részeként a bolcsészettudomanyban) vald definialasa,
altalaban a szakirdnyok nem egységes, nem rendszerszerli kezelése (Iényegében szakként
mikodo, onalld szakképzettséghez vezetd szakiranyok, ,,zarojeles” szakiranyok, lasd fel-
jebb), vagy a tanarképzés pedagogiai ¢és diszciplinaris oldalanak nem lezart kiizdelme.
Ezek a csatak nem, vagy nem a felek kolcsonos megelégedésére doltek el annak ide-
jén, s ezért tartanak maig a harcok, a MAB véleményezést sem kimélve. Az ilyen jellegli
problémak megoldasara a MAB-nak nincs sem lehetésége, sem hataskore.

Hasonloképpen, még a MAB bizottsagaiban is vitatott kérdés, hogy a magyar rendszer a
képzési és kimeneti kovetelmények megalkotasaval nem tul kotott-e, nem kellene-e na-
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gyobb teret engedni a soksziniiségnek, az intézmények szabad kezdeményezéseinek.
Olyan szakok/szakiranyok indulhassanak, amelyek hordozzak az adott egyetem, foiskola
minden mas intézménytol eltérd specifikus képzési erényeit, vagy, éppen ellenkezdleg, a
KKK-kat kéne feszesebbre venni, s a hozzajuk igazodast szigortan ellendrizni a MAB vé-
leményezés soran?

Az 1j szakok létesitésének folyamatahoz célszerli lenne ujra definialni a MAB és a FTT
szerepét a tarsadalmi sziikségletek megallapitasa tekintetében. A dolog nem valaszt-
hat6 mechanikusan ketté¢, a MAB-nak is van szerepe a tarsadalmi hasznossag és sziikség
megitélésében. Célszerii lenne a két szervezet szorosabb ¢és rugalmasabb egylittmiikodésé-
nek jogi feltételeit biztositani, ennek alapjan kétoldalu konzultaciokat folytatni. Egy-egy
1j szak létesitése tekintetében a tarsadalmi hasznossag vizsgalatahoz ad hoc jellegti felké-
rések is elképzelhetdk az FTT-b6l a MAB-hoz és viszont.

A torvény lehetOséget ad a miniszternek, hogy dontésében eltérjen a MAB szakért6i
véleményétdl. Az egységes felsdoktatdsi mindségfelfogas és gyakorlat kialakuldsa érde-
kében sziikséges, hogy ennek a dontésnek a szakmai indokolasat nem csak az intéz-
mény, hanem a MAB is megismerje, és kés6bbi gyakorlataiban hasznositsa. E nélkiil
csak tovabbi ellentmondasok alakulhatnak ki és az intézmények nem kivanatos kettGs
mércét tapasztalhatnak — netan hasznalhatnak ki. Ezen tilmenéen a MAB testiilete iranti
megbecsiilés vagy ennek hianya is tiikkroz6dik abban, ha ezt a minisztérium vezetése — je-
lenlegi allaspontja szerint — nem kivanja biztositani.

A MAB Bologna atmenetben végzett munkajat a fent emlitett tényez6kon tal Kifejezetten
nehezitették a szervezetre ebben az idészakban rott extra miikodési feladatok, a 2006.
jalius 1-ével tortént kozhasznu szervezetté atalakulas, ennek szamos szervezeti és ad-
minisztrativ vonzataval, valamint 2007 nyaran a kényszerii koltozés és az elhelyezési- és
munkakériilmények ebbol fakadd romlasa. Utdbbiak koziil e helyiitt példaként csak a
plénum tiléseire alkalmas konferenciaterem elvesztését emlitjiik.

A teljes mérleg megvondasahoz hozzatartozik a MAB finanszirozasa is. Mig a MAB az 1j
FelsOoktatasi torvényben rogzitett feladatainak (beleértve a fenti atalakulast) eleget tett,
addig a koltségvetési torvény, igy az OKM sem 2007-ben, sem 2008-ban nem biztosi-
totta a MAB szamara az Ftv-ben eléirt 2 ezrelékes finanszirozast. A felsdoktatas kolt-
ségvetési tamogatasa 2003-2008 kozott kozel 50%-kal emelkedett. A MAB-¢ ezzel szem-
ben 2003 6ta nemhogy nem emelkedett, de a 2003-2005-6s 220 M Ft koriili 6sszegrél
2006-07-re 200, 2008-ra 210 M Ft-ra csokkent, ami abszoluit értékben is csokkenést je-
lent! Az éves OKM-MAB tamogatasi szerz6dés megkotésének modja és idézitése garan-
talt mitkodési nehézséget jelent a MAB szdmara. Koltségvetési tamogatasunk elsd részlete
2007-ben marcius 28-an, 2008-ban majus 19-én érkezett szamlankra! (Ilyen késedelmet
egyetlen felsGoktatdsi intézmény, de maga az OKM sem ¢l meg vagy viselne el.) Tulélé-
stinket — a rendkiviil feszes gazdalkodéas €és a mar-mar sértden alacsony tisztelet- és szakér-
td1 dijak mellett — csak a szakinditasi véleményezésekért kapott bevételeink tették lehetd-
vé, de ezek 2010-ben mar nem lesznek, igy a jelen gyakorlat folytatasa fizetésképtelensé-
get eredményez.

A Bologna atmenet ugyancsak sajatos finanszirozasi jellemzdje, hogy felsdoktatasi in-
tézmények az elmult években a bolognai tipusti szakok kidolgozdsdhoz alkalmanként
(szakonként) tobbtiz-tobbszaz (!) millio, Gsszesen tobbmilliard forintnyi palyazati pénzt
kaptak a HEFOP palyazatok keretében. A MAB, az dsszes kidolgozott 0j szak véleménye-
zéseert, mely kordbbi normal éves terhelésének immar 6t éve a tobbszordsére rug, egyet-
len egy izben, 2005-ben, mindodssze 20 M forint potlolagos tamogatast kapott, sem elétte,
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sem azota, semennyit.'® Pedig, 2008-ig bezaréan, dsszesen 2.787 db, a MAB-ba benyuj-
tott véleményezési iigyrol van szo.

A MAB mikodése

39.

40.

41.

42.

43.

44,

A Bologna folyamat immar 46 orszag altal elfogadott dokumentumai jol megalapozott
elvarasokat tdmasztanak a nemzeti felsGoktatdsi mindségbiztositasi rendszerekkel szem-
ben. E dokumentumokkal 6sszhangban szilard meggy6z6désiink, hogy Magyarorszagon
is sziikség van kormanyoktol, politikatol fiiggetlen, elfogulatlan szakemberekbél allo
szervezetre, melynek egyik f6 feladata a mindség Orzése a felsGoktatas terén.

A MAB-ot, a miikodési feltételek hianyossagai, a finanszirozasi és human eréforrasbeli
korlatok ellenére magas szinvonalu akadémiai vezetés és professzionalis adminisztra-
tiv—szakmai apparatus jellemzi. Munkank mindkét vonatkozasban nemzetkdzileg is el-
ismert. (2008-ban nemzetkozi kiilsé értékelés nyoman megerdsitett ENQA tagsag, vezetd
tisztségek betoltése nemzetkdzi mindségbiztositasi szervezetekben, szakértoi tagsag kiil-
foldi tigynokségekben, rendszeres kiilfoldi eseti szakértdi munka.)

Nem helyes azonban, ha a MAB tllzottan biirokratikussa valik, és mar-mar hatésagi
szereploként jelenik meg. A fent részletezett feltételek kozepette, a jogszabalyi valtoza-
sok, a rendkiviili munkaterhelés, az idShiany, az intézményi nyomasgyakorlasi probalko-
zasok mellett a szakinditasi véleményezések soran a MAB hatarozatokban olykor el6for-
dultak az akkreditacios kovetelményeknek tett engedmények, illetve helyenként a ko-
vetelmények tulzott szigorral valé érvényesitése. Ehhez az is hozzajarult, hogy az in-
tézmények gyakran maguk igénylik a részletes feltételrendszert (,,checklist”), hogy bizto-
san el0készithessék a kedvezd szakértdi véleményt.

A képzési agi bizottsagi véleményezés alapossagat a legalabb két irasban értékeld birald
mellett a jovOben egy-egy az adott iigyet referalé KAB tag felkérésével kivanjuk erdsi-
teni. Egy ilyen tovabbi tartalmi — értékelé lépés beiktatasa segit megitélni az irasos vé-
lemények megalapozottsagat és feltarni az esetleges kiilonbozdségeik okat.

A szakakkreditacios kovetelmények valtozasait részben a jogszabalyi valtozasok indu-
kaltak (pl. 1 oktato — 1 intézmény szabaly), mas esetekben az intézmények kezdeményez-
tek (pl. az oktatoi kreditterhelési hatarok valtoztatasa), s természetesen az is eléfordult,
hogy a MAB a véleményezések gyakorlati tapasztalatai alapjan pontositotta, finomitotta a
kovetelményrendszert (pl. az idegen nyelven oktatok nyelvtudasanak igazolasa). Az Ftv.
fent emlitett 18-szori modositdsdhoz képest a MAB kovetelmények (ennél joval
kevesebbszeri) valtozasat nem tartjuk indok nélkiilinek és tulzonak, de elismerjiik a vele
jarod eseti kényelmetlenségeket.

A személyi feltételek ellendrzésénél tapasztalhatod, hogy a szakinditdsi beadvanyok nem
eléggé bizonylatoltak. Sajnalatos, hogy nem épiilt ki és szamunkra nem elérheto a va-
16tlan nyilatkozatokat kisziird orszagos adatbazis (FIR). igy a koran jov6 programok
elényben vannak a késén jovokkel szemben. Megnyugtatobb lenne, ha a MAB autentikus
nyilvantartasok alapjan itélné meg a személyi kovetelmények teljestilését. Hasonlokép-
pen a tantargyfeleldsség, kredit-terhelés ellendrzése is biztonsagosabb alapokra kellene
tamaszkodjon.

18 Itt jegyezziik meg, hogy az elékészitést végzé OKM munkatérsak ,,jovoltabol” a felsGoktatas minéségfejlesz-
tését célzo TAMOP palyazati konstrukcié sem elérhet6 a MAB szamara. A targyra vonatkozé Nemzeti Bologna
Bizottsagi modosito javaslat is hatas nélkiil eltiint az OKM hivatalnoki utvesztdiben...
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45.

46.

47.

48.

49,
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Az adminisztracios terhelést csokkentendd és a véleményezési eljarast is segitendd, java-
solhat6 a beadvanyok elektronikus benyujtasa. Ez a megoldas, kiilondsen ha egy megfe-
lel6 adatbazis is kiépitésre kertil, az adatok egyértelmuliségét, idotallosagat biztositana és a
valétlan adatok kiszlirését is segitené.

A MAB véleményezésben a haromszintii dontéshozatalt (KAB-ok, kollégiumok, plé-
num) az immar 15 éves gyakorlat alapjan jol bevaltnak tekintjiikk. A kollégiumoknak fon-
tos szerep jut az 6sszehangolasban, a MAB dontések konzisztenciajanak biztositasaban.
A diszciplinaris és a tanarképzési bizottsagok véleményének harmonizalasa esetenként
nehéz. (Lasd a nem lezart csatakrol fentebb mondottakat!)

A KAB javaslat magasabb dontési szinten valé megvaltoztatasa esetén kiilonos figyelmet
kell szentelni a végsd dontés alapos indoklasanak. E téren kétségteleniil voltak esetenként
hianyossadgaink. A dontések indoklasianak kelléen részleteseknek kell lenniiik, még
tamogatd vélemény esetén is.

Megfontolasra érdemesnek tartjuk annak a — mas orszagokban alkalmazott — gyakorlatnak
a bevezetését, mely szerint egy szakinditasi véleményezés feltételes (eld)akkreditaciot
jelent, s az véglegessé akkor valik, amikor az els6 képzési ciklus utan a MAB helyszini
vizsgalat keretében (parhuzamos/diszciplinaris akkreditacios eljarasban) pozitivan értékeli
a szak tényleges mukodését, a képzési kimenetet, a kitlizott célok, valamint az elo-
akkreditacios eljarasban tett jobbitd javaslatok megvaldsulasat.

Kivanatos, hogy egy szak sikeres akkreditaciojat kovetden ne csupan 8 év milva kertil-
jon sor a kovetkezd értékelésre, hiszen nemhogy 8 év mulva, de olykor méar a szak tényle-
ges inditdsakor mas a helyzet, mint ami a MAB szamara beadott akkreditacidés anyagban
allt.

A MAB szakértoinek felkésziiltsége

50.

51.

52.

A felkért kiils6 szakértk tobbsége szakmailag jol felkésziilt, az adott szakteriilet elismert
képviseldje, erre kiilonds gondot forditunk. Am a szakérték sok esetben — nem utolsésor-
ban az atalakulas fent jelzett problémai miatt — nem egyforman fogtak fel feladataikat,
illetve a biralat nyilvanos szempontrendszerét nem egységesen alkalmaztak. Esetenként
a szakértdi biralatok egymasnak ellentmondodak, de olykor a szakértdk ugyanazt a helyze-
tet 1s kiilonbozOképpen itélik meg, hogy ti. valamilyen hidnyossag eléri-e azt a mértéket,
ami a beadvany elutasitasat kell, hogy eredményezze, vagy sem. El6fordulnak sziikszavi,
lakonikus rovidségl biralatok is. Ez nem a MAB gyakorlatanak specialitasa, ez minden
szakértési gyakorlatban (palyazatok biralata, cikkek lektoralasa) rendszeresen eléfordul.

Kivanatos ezért a szakértok kivalasztasi, felkészitési és ellenorzési rendszerének atte-

kintése, a sziikséges mindségjavito valtoztatasok megtétele.

e Az intézmény-akkreditacios eljarasban alkalmazottakhoz hasonldan sziikséges a szak-
érto1 tevékenységre valo kiilon felkészités a szakinditasi biralatok tekintetében is.

¢ A nyilvanvaldoan nem megfelel6, nem kelléen megalapozott és részletes, vagy elfogult
biralatot készité szakértoket nem szabad djabb feladatra felkérni.

A MAB — Mindségfejlesztési bizottsaga koordinaldsaban — megkezdte egy 2009 6szi
szakértdi felkészitd-tajékoztatd nap szervezését.

Az irésos szakértdi biralatok anonimitasanak fenntartasat — a fenti mindségjavito 1épé-
sek megtétele mellett — a felsGoktatds jelenlegi magyarorszagi kontextusaban sziikséges-
nek tartjuk.
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53.

54.
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A MAB képzési agi bizottsagai altal elfogadott szakértéi biralatokat, a szakérti anoni-
mitas fenntartasaval, az eddigiekhez hasonldan a jovoben is az érintett intézmény rektora-
nak rendelkezésére bocsatjuk.

A kiils6 szakértokkel szembeni fokozott elvarasoknak vald megfelelés, a szakértok felké-
szitésben valo aktiv részvétele természetesen csak megfelelé javadalmazasuk biztositasa
Mmellett lehet realis célkitiizés.

A MAB véleménvyezés objektivitdsa, Osszeférhetetlenség szabalyozésa

55.

56.

S7.

58.

A MAB véleményeket dsszességében, messze dontd tobbségében elfogulatlannak, kelld-
en objektivnak, bar olykor nem szigorian kovetkezetesnek tartjuk. A bizottsagok, a
plénum osszetétele, a kiegyensulyozott delegalasi szabalyok, a széles intézménytipusi le-
fedettség az objektivitast szolgaljak. Az tobb esetben is el6fordulhat, hogy kiilonb6z6
szakmai felfogasok kiilonb6zé kovetkezményekhez vezetnek, de ezt természetesnek tart-
juk ¢s vallaljuk. A MAB Kkiils6 megitélését (elsésorban a maganfoiskolak korében) e té-
ren sajnos rosszabbnak tapasztaljuk, mint amilyen a valés helyzet.

Az osszeférhetetlenség szabalyozasa megfeleld. (A MAB 2000-ben nemzetkozileg az
els6k kozott alkotta meg Etikai Kédexét, melyet tobb kiilfoldi mindségbiztositasi tigynok-
ség azodta is mintaként hasznal.) Helyenként persze igen nehéz az érintettségek, elfogult-
sagok Kkisziirése. Gondot jelent az Osszeférhetetlenség a kis, viszonylag kevés helyen
miivelt szakteriiletek esetében, ahol kiilondsen nehéz megoldani, hogy a szakértd ne le-
gyen az azonos, vagy nagyon hasonld képzésben érdekelt ,,versenytars”. Mindebbdl az
kovetkezik, hogy a vélemények szubjektivitasa a kérelmek javara és hatranyara is meg-
nyilvanulhat, s olykor érvényre is juthat. A biralok tobbségében azonban objektiven vé-
leményeznek. (De hat a MAB véleményezés nem a beadvany betliinek egyszerii meg-
szamlalasat jelenti.)

A kiilfoldi szakérték bevonasa lehetséges, azonban csak részleges, specialis esetekben
alkalmazott megoldas lehet. S itt nemcsak a nyilvanvald nyelvi és finanszirozasi nehézsé-
gekrdl van sz6, hanem dontden arrél, hogy a kiilfoldi szakértd altalaban nem rendelkezik a
papirra vetett szavak mogotti tartalom megitéléséhez sziikséges helyismerettel, s a ma-
gyarorszagi felsdoktatasi kontextus sem napi rutin szamara, nem beszélve a szabalyozas
(KKK-k, jogszabalyi és MAB kovetelmények) szamara viszonylag idegen voltardl. Az
ismeretségek, kollegialis kapcsolatok tovabba itt sem zarhatok ki, egy kiilfldi kolléga al-
talban kevésbé kritikus, nem szivesen vallal konfliktust.*

Meg kell 6rizni, sét szamos helyen kiilonds gonddal biztositani kell a képzési 4gi bizottsa-
gi munka bizalmas jellegét, minden KAB tagnak be kell tartania a vonatkozo szabalyo-
kat. Itt jelenik meg leggyakrabban az intézményi érdekeltség — minimum az informacio-
szerzEs €s -terjesztés szintjén. A Bologna atmenet kapcsan végzett szakinditasi vélemé-
nyezések soran sajnos tobbszor is el6éfordult, hogy nem nyilvanos, dontésel6készité in-
formacio keriilt ki egy-egy bizottsagbol. Az érintett intézmények ilyen esetekben kiilo-
nos eldszeretettel probaltak €lni a sziiletendd MAB dontésekre valé nyomasgyakorlés esz-
kozével. A MAB e tekintetben igen szigortian kivéan a jovOben fellépni, a MAB SzMSz-t,
az eljarasokat, az Etikai Kodexet bizonyithatéan nem betartd bizottsagi tagjainktol — ne-
viik nyilvanossagra hozasa mellett — meg fogunk valni.

19 Ezt bizonyitja a PhD dolgozatok értékelése, ahol szinte minden kiilfoldi értékelés summa cum laude — ,,nem
olyan jok, mint amilyenek mi vagyunk, de nem adunk rite és plane nem elutasitd véleményt”.
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A MAB szervezete

59.

60.

61.

62.

63.

A MAB szervezeti struktiraja (kiilsd szakérték — KAB-ok — kollégiumok — Plénum,
titkarsag) alapvetden alkalmas feladatai ellatasara. A képzési terliletenként/aganként
szervezett szakmai bizottsagok és a funkcionalis (egyetemi tanari, doktori stb.) bizottsa-
gok rendszere hatékony munkamegosztast tesz lehetdvé, s ugyanakkor alapvetéen bizto-
sitja az olykor eléforduldo megitélési kiilonbségek harmonizalasat, a MAB dontések kon-
zisztenciajat. (Lasd még a MAB miikodése fejezetet.)

A KAB-ok tekintetében a MAB-on kiviil és a MAB-on beliil is felvetédtek egymésnak
ellentmondo javaslatok, a bizottsagok szamanak csokkentésére és novelésére egyarant.
Néhanyan kevesebb allando bizottsag mellett kisebb, ad hoc jellegii interdiszciplinaris bi-
zottsagok felallitasat javasoltak, masok tul szélesnek talaljak egy-egy jelenlegi bizottsag
profiljat, s ezért tobb allando, jobban specializalt bizottsag miikddtetését tartjak kivana-
tosnak. (Tobb konkrét javaslatot is kaptunk fels6oktatasi intézményektdl egy-egy uj allan-
do bizottsag felallitasara.) A felvetések mérlegelése alapjan a MAB gy latja, hogy a je-
lenlegi szerkezet alapvetden e tekintetben is megfeleld, nincs nyomos indok sem a bi-
zottsdgok szamanak jelentdsebb ndvelésére, sem csokkentésére, ezt elsdsorban az ligy-
szdm-gyakorisag fiiggvényében indokolt mérlegelni.

Javithaté viszont a KAB-ok tagjainak kijel6lési folyamata, az adott szakteriilet széles
lefedettségét, az intézménytipusok és a szakteriiletet jellemz6 kiilonbdzo megkdzelitések,
paradigmak kelld reprezentéaltsagat biztositand6. Ugyancsak igen 1ényeges, hogy a bizott-
sagokban megfeleld szamu (és aktiv részvételi!) felhasznalo oldali, a gazdasagi-
tarsadalmi szférat jol képvisel6 szakértd és ugyancsak aktiv hallgato is legyen. A jelenlegi
testiilet javaslatot fog tenni az 4j ciklusban felallitandd bizottsagok még kiegyensulyozot-
tabb osszetételének biztositasara.

A tanari mesterszakok egységesnek elképzelt értékelési gyakorlata kettészakadt a szakbi-
zottsdgok mitkddési eljarasa miatt. Koriiltekintéen atgondoland6 a t6bbi kollégium minta-
jara egy tanarképzési kollégium mukodtetése, a tandri mesterszak minden képzési kom-
ponense képviseldinek ardnyos részvételével, hiszen a tanarképzést tekintve azt a kérdést
kell komplexen megitélni, hogy az adott intézmény képes-e, s milyen mindségben, nem
altalaban, hanem az adott szakképzettség(ek)gel bird tanarok képzésére.

A MAB tagok delegalasi folyamataban némi finomhangolast tartunk sziikségesnek.

e A munka folyamatossaganak, a szervezeti emlékezet tartossaganak biztositasara a tobb
orszagban ¢s testiiletben mar jol bevalt atfedéses megujitast javasoljuk alkalmazni.
(Azaz ciklusonként a MAB tagok fele lenne 1j tag, fele a masodik ciklusat vinné.)

e S végiil nagyon kivanatos volna, hogy a delegélési folyamat a delegal6 szervezetek
kozotti egyeztetéssel, 6sszehangolassal miikodjon a szakteriiletek, intézménytipusok,
nemek és a felhasznalok kiegyensulyozott megjelenése érdekében. Ne fordulhasson
eld, hogy egy ciklusban pl. 4 kdzgazdasz MAB tag legyen (mint jelenleg), ezzel 6ha-
tatlanul kikényszeritve tanacskozasi jogi tagok bevonasat, a testiilet 1étszamanak n6-
velését.

A MAB jelen allasfoglalasaban nem kivan az egyes szakokra, KKK-kra vonatkozé konkrét
javaslatokat testiiletileg véleményezni.?® Azt kéri, hogy e kérdésben is legyen egyértelmii okta-

20 Az el6készités soran a képzési agi bizottsagokban megfogalmazott, szamos esetben igen megalapozott és fon-
tos javaslatokat kiilon eljuttatjuk az Oktatasi és Kulturalis Minisztériumhoz, a Nemzeti Bologna Bizottsaghoz €s
a Magyar Rektori Konferenciahoz.
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taspolitikai alldspont, s annak alapjan a hozza érkezd beadvanyokat tovabbra is a mindség
szempontjai alapjan értékeli.

Javaslataink:

1.

2
3.
4

10.

A képzési teriilet — képzési ag — Szak — szakirdny egységes elvi €s jogi rendezése.
Az ,,academic” és ,,professional” iranyultsigok megvalosithatosaganak elemzése.
A konkrét javaslatok eldontéséhez egységes oktataspolitikai allaspont kialakitasa.

A szakrendszer mitkodésének folyamatos, véleményekre €s adatokra €piilé komplex
elemzése: Magyar ,, Bologna Follow Up Group”.

Az 10j szakok létesitésének folyamatdhoz a MAB és a FTT szerepének ujra definialasa
a tarsadalmi sziikségletek és az intézményi tervek osszhangja érdekében.

Amennyiben a miniszter (nevében eljard szakallamtitkar) a MAB szakértéi vélemé-
nyétol eltérd dontést hoz, legyen tdjekoztatasi és indoklasi kotelezettsége.

A MAB kozponti koltségvetési finanszirozasat a jelenleg hatdlyos térvénynek megfe-
leléen, gyors és Kiszamithaté médon kell biztositani.

Az oktatok nyilvantartdsara szolgalo kozponti adatbadzis teljes feltoltését és aktualiza-
lasat biztositani kell, s ki kell alakitani a MAB szamara a véleményezésekhez sziiksé-
ges megfeleld hozzaférési lehetdséget.

Javasoljuk a MAB tagok delegalasi folyamatanak finomszabdlyozasdt illetve koording-
lasat, a szakteriiletek, intézménytipusok, nemek, felhasznaldk kiegyenstlyozott meg-
jelenése érdekében.

A MAB tagsaganak megujitdsaban az dtfedéses elv bevezetése.

Budapest, 2009. marcius 27.

A MAB testiilete nevében:
Bazsa Gyorgy elnok
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