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Mang Béla felsőoktatási helyettes államtitkár
Szabályozás kérdése a tanárképzésben
A pedagógusképzés a felsőoktatás teljes rendszerétől elválaszthatatlan, ezért fejlesztése a felsőoktatás keretében történik.

I.
Bolognai folyamat képzést érintő kérdése


A felsőoktatás jelenlegi képzési szerkezetét a felsőoktatásról szóló 1993. évi LXXX. törvény határozza meg. Az új képzési szerkezet előkészítésére a többciklusú képzés első képzési szakasza szakszerkezetének meghatározására felsőoktatási törvény, illetve a 2005. évi költségvetési törvényről szóló 2005. évi CXXXV. törvény  a kormányt hatalmazta fel. A felsőoktatási intézményekben 214 főiskolai szintű és 199 egyetemi szintű, összesen 413 alapképzési szakon folyik képzés. A többciklusú képzési szerkezet bevezetésének egyes szabályairól szóló 381/2004. (XII. 28.) Korm. rendelet  alapszak rendszere 102 alapszakot és 6 úgynevezett osztatlan – alapfokozatú kimenet nélküli – mesterképzési szakot foglal magába. 


A jelenlegi egyetemi és főiskolai képzési szintek nem épülnek közvetlenül egymásra. Az egyetemi szintű tanulmányoknak nem előfeltétele a főiskolai szintű végzettség megszerzése. Magyarországon ugyanannak a szaknak legtöbb esetben főiskolai szintű és egyetemi szintű végzettséget adó változata is megtalálható.


Ezzel szemben sok, túlnyomórészt angolszász ország oktatási rendszere két fő ciklusra épül. E rendszerben az első, 3-4 éves képzési ciklust legfeljebb kétéves második képzési ciklus követi. Az alapfokozatot (undergraduate degree) nyújtó első ciklus kellő ismereteket és a gyakorlat számára értékelhető szakmai kompetenciákat (alkalmazási követelményeket) nyújt a munkaerőpiacon való azonnali elhelyezkedéshez, egyúttal megfelelő elméleti alapozást is ad az adott szakterületen a tanulmányok azonnali vagy későbbi, néhány éves munkavégzést követő folytatásához, a mesterfokozat (graduate degree) megszerzéséhez.


Az új képzési rendszer által biztosítható tanulmányi pályák, a képzési ciklusok egymáshoz és a munka világához való kapcsolódása, a képzési rendszer ki- és belépési pontjainak meghatározása a hallgatói mobilitás megteremtését segítik.

II.
Szabályozási környezet

1. A pedagógusképzés a felsőoktatás legnagyobb képzési ága. Korábban a hallgatói összlétszám mintegy harmada, jelenleg – az utóbbi évek más területeken végbement jelentős létszámnövekedése miatt – negyed része tanul valamely pedagógus szakon. A megszerzett szakképzettség alapján négy pedagógusképzési terület különböztethető meg: óvodapedagógus képzés, tanító képzés, tanárképzés (ezen belül közismereti és szakmai tanárképzés), valamint a gyógypedagógus képzés. A pedagógusképzés szerkezete – a szakmai egyeztetések és a szabályozás [381/2004. (XII. 28.) Korm. rendelet] révén a következő szerint alakul:
1.1. Az óvodapedagógus, tanítóképzés és konduktor képzésben közös bemenetre építve négy év után tanító, óvodapedagógus vagy konduktor szakon az első ciklus szerinti alapfokozatot és tanító, óvodapedagógus illetve konduktor szakképzettséget nyújt, hasonlóan alapfokozat szerezhető gyógypedagógus-képzésben és az agrár, a műszaki és a gazdaságtudományok képzési területen szakoktató képzésben.
1.2. Tanári képesítés az 5–12(13). évfolyamra a képzési terület szerinti bemenetre építve – az első ciklusú képzést követően – a második ciklusban szerezhető. Ezáltal a közismereti és szakmai tanárképzés a jövőben mesterképzésben valósul meg. A tanárképzés korábbi, szintén duális (vagyis főiskolai és egyetemi szintű szakokat működtető) szerkezete az új rendszerben egységessé válik.

Az elfogadott felsőoktatási törvény külön rendelkezései megerősítik a pedagógusképzés fejlesztését:

· az oktatási miniszter ágazati feladatkörét a pedagógusképzés és annak intézményi, tartalmi fejlesztése tekintetében,

· a közoktatás megrendelői szerepét a nevelési-oktatási intézmények szakemberellátásában,

· a pedagógusképzést folytató intézmények szerepét a pedagógiai kutatásban,
· a pedagógusképző felsőoktatási intézmények közoktatási feladatellátását,
· tanárképzésben a képzési szint és a képzési idő növelését (MSc 150 kredit),
· a pályára való szocializációt biztosító gyakorlati képzés erősítését,
· a többprofilú felsőoktatási intézményekben a pedagógusképzés szervezésének minimális követelményeit,
· pedagógusképzésen belül a nemzetiségi képzést.
2. A magyar tanárképzés sajátossága, hogy az 1947 után a 8 évfolyamos iskola felső tagozata számára képző tanárképző főiskolai intézményrendszer létrejötte következtében mind a mai napig egymás mellett, egymással párhuzamosan élnek a főiskolai és egyetemi szintű végzettséget eredményező képzések.
3. A ’90-es évek közepén a felsőoktatási törvény célként az „egységes tanárképzést” fogalmazta meg. Ez célozta
a) a tanárképzés egyetemi szintre emelését,
b) a tanári képesítés egységes követelményeinek meghatározását egyetemi és főiskolai szinten.
Az utóbbira került sor 1997-ben [(111/1997. (VI. 27.) Korm. rendelet a tanári képesítés követelményeiről].

4. Az új felsőoktatási törvény szerint a felsőoktatás működését és a felsőoktatás által folytatott képzés általános elveit a felsőoktatási törvény határozza meg. A tanárképzés része a felsőoktatás képzési rendszerének. Az új felsőoktatási törvény 32. §-a (11) bekezdése értelmében az alap- és mesterképzés területeit, képzési ágait, szakjait, az azokhoz rendelt kreditek számát, az indítással összefüggő eljárási rendet, a külső nem felsőoktatási intézményi keretek között folyó gyakorlati képzés idejét a kormány határozza meg. Miniszteri rendeletben kell rendelkezni az egyes szakok képzési és kimeneti követelményeiről.
III.
Mesterképzésben megvalósuló tanárképzés szabályozása
1. Az új törvény értelmében tanári képesítés mesterképzésben szerezhető meg, ezért a tanári szakok általános követelményeit a mesterképzési rendszer kialakításával egyidejűleg és azzal összhangban kell szabályozni a többciklusú képzésről szóló kormányrendelet keretei között.
2. Az egyes szakok képzési és kimeneti követelményeit miniszteri rendelet tartalmazza. A tanári szak meghatározást követően a tartalmi kérdések végiggondolása is feladat, amely során a kettős szakképzettség kimeneti követelményeinek megfogalmazása a szakmai feladat:
a) tanári képesítéshez pedagógusi szerephez szükséges ismeretek, az ún. pedagógikum,
b) a szak(ok) szerinti szakképzettséghez szükséges szakterületi ismeretek

meghatározása.
E képzés kimeneti követelményeit azon kompetenciák képezik, amelyeket a közoktatás gyakorlata megkíván.
3. Kormányrendeleti szabályozás elvei
· A tanárképzés a kétciklusú bolognai rendszerbe illeszkedik.

· A tanárképzés a mesterképzésben eredményez tanári szakképzettséget.

· A két ciklus közül az első ciklusban a szakterületi, diszciplináris megalapozásra kerül sor. Az első ciklus lezárta után több lehetőség közül választhatják a tanári mesterszakon való továbbhaladást.

· Az első ciklusban ugyanakkor biztosítani kell a tanári szakképzettség megszerzése irányába tájékozódó hallgatók számára az őket orientáló, szűrő pedagógiai, pszichológiai tanulmányokat.

· Ugyancsak az első ciklusban lehetővé kell tenni egy második tanári képesítés megalapozását jelentő szakterület ismereteinek felvételét.

· A tanári mesterképzés – figyelembe véve a közismereti tanárképzés és szakmai tanárképzés különbségét is – kétszakos.

· A tanári mesterképzésben a szakterületi ismereteknek is pedagógiai karakterűnek kell lennie, ez kell, hogy megszabja a szakterületi (diszciplináris) tananyag kiválasztását is.

· A mesterképzés 5 féléves. A 4 féléves elméleti képzés három 40 kredites modult foglal magába.

· Tanári szakképzettségről szóló oklevél a közoktatás (iskolai) szakmai, 30 kredit értékű gyakorlat sikeres teljesítését követően adható ki.
Tanári szak felépítése
· általános pedagógiai-pszichológiai felkészítő modul (40 kredit),

· sajátosan pedagógiai karakterű szakterületi, felkészítést biztosító, az első szakképzettséghez vezető (első képzési ciklusban megkezdett) modul (40 kredit);
· sajátosan pedagógiai karakterű, második szakképzettséget eredményező műveltségterületi felkészítés (40 kredit),
· közoktatási iskolai gyakorlat (30 külső, összefüggő gyakorlat).
IV.
Egyéb szabályozási kérdések

1. Az Ftv. külön fejezetet szán a tanárképzésnek. Az intézmény hatáskörébe adja annak a szervezeti egységnek, testületnek a létrehozását, amely a pedagógusképzés és hozzá kapcsolódó gyakorlati képzés feladatait ellátja (lehet kar, lehet koordináló testület, bizottság).

2. Kiválasztás, felvétel mesterképzésbe intézményi hatáskör az új törvény szerint.

A mesterképzésbe belépők aránya támogatott képzésben 35%. Törvény szerint pályázati úton kerül a létszám elosztásra. Létszámtervezést meg kell, hogy határozza a közoktatási szükséglet és az intézmények feladatává is tett pályakövetési rendszer.

3. Adott az új törvény alapján a felsőoktatási intézmények együttműködése közös képzésre és közös oklevél kiadására [31. § (2) b6].
4. A felsőoktatási törvény új eleme, hogy a pedagógusképzést folytató felsőoktatási intézményekre építve regionális szolgáltató és kutatóhálózat hozható létre. Ezen lehetőség a pénzügyi forrás függvénye, továbbá annak, hogy a felsőoktatási intézmények egymással és a térség közoktatási intézményrendszerével milyen bázist lesz képes kiépíteni [NFT pályázat 2(?), újfajta tudásközpont].
5. Új filozófiára épül a támogatási rendszer [belépő hallgatói létszám (felsőfokú szakképzés, alapképzés, osztatlan képzés)]. A hallgatónak 12 félév államilag támogatott képzése lehet. Ugyanazon a képzési szinten államilag támogatott képzésben [párhuzamos (további) jogviszonyban] több szakképzettséget szerezhet, de egyes képzési szinteken a befejezett képzés után csak a további szinten szerezhető államilag támogatott szakképzettség.
6. Az összefüggő szakmai gyakorlat új kihívásokat teremt. Meg kell teremteni az alkalmazási, finanszírozási feltételeit a közoktatásnak ehhez a szakképzés területén már formálódó hallgatói szerződés vagy a gyakorlati rendszernek megfelelően.
