STERN-JELENTES: Az éghajlatvaltozas kézgazdasagtana

Az Eredmények Osszefoglalasa

A tudomanyos bizonyitékok mara mar egyértelmien alatdmasztjdk azt a tényt, hogy az
éghajlatvaltozds nagyon komoly globalis kockazatot jelent, és azonnali globalis
valaszintézkedéseket igényel.

Ezt a flggetlen Jelentést' az Egyesiilt Kiralysagban (Nagy-Britanniaban), a kincstarért felelés
miniszter megbizasabdl allitottak 0Ossze, tulajdonképpen a miniszter és egyben a
miniszterelndk részére késziilt tanulmany az éghajlatvaltozas bizonyitékainak értékeléséhez,
valamint az éghajlatvaltozas kbézgazdasagi vetliletének jobb megértéséhez vald
hozzajarulasként.

A Jelentés el6szor attekinti és bizonyitékokkal tAmasztja ala az éghajlatvaltozas gazdasagi
hatasait, majd feltarja a légkdrben talalhaté Uveghazgazok mennyisége stabilizalasanak
kézgazdasagi hatterét. A Jelentés masodik részében azokat az atfogd szakpolitikai
kihivasokat tekinti at, amelyek az alacsony Uveghazgaz-kibocsatasu, gazdasagba valo
atmenet (mitigacio), valamint a tarsadalmaknak az éghajlatvaltozas mar nem elkerilhetd
kovetkezményeihez vald alkalmazkodasa (adaptacid) soran mertilnek fel .

A Jelentés nemzetkozi kitekintést is tartalmaz. Az éghajlatvaltozas mind okait, mind pedig
kovetkezményeit tekintve globalis jelenség, igy a vilag nemzetei altal kozésen végrehajtott
intézkedések alapvetd jelentéségliek a megfeleld nagysagrendi, hatékony és eredményes,
egyben az egyes résztvevék szamara méltanyos valaszlépések megtételéhez. Ezek a
valaszlépések szédmos terileten igen szoros nemzetkdzi egylUttmikodést igényelnek —
legf6képpen az lUveghazgaz-kibocsatasok piacanak és arainak kialakitasaban — ui. ezen
keresztul lehet hatékonyan 6szténdzni egyrészrél a mitigacidos célu technolégiai kutatas-
fejlesztést és az eredmények alkalmazasat, masrészrél pedig a valtozasokhoz vald
alkalmazkodast, elsésorban a fejléd6 orszagokban.

Az éghajlatvaltozas egyedulallé kihivast jelent a kbzgazdasagtannal szemben: ez a valaha
létezett legnagyobb és a legkiterjedtebb piaci kudarc. A kdzgazdasagi elemzést ezért globalis
méretekben és hosszu id6horizonton kell elvégezni, kozéppontba allitva a kockazat és a
bizonytalansag kbézgazdasagi kérdéseit, és meg kell vizsgalni a nagyobb, nem marginalis
valtozasok lehetéségét is. Ennek érdekében a Jelentés a kdzgazdasagtan legfontosabb
részterileteir6l szarmazé szamos otletet és technikat hasznal fel, beleértve sok ujszeri
eredményt is.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos hatarozott, idejében megtett intézkedések haszna
nagyobb, mint azok kéltsége

Jelenbeli cselekvéseink jovébeni hatasai az éghajlat valtozasara messzire mutatdéak. Amit
most teszlink, annak csak korlatozott hatasa lehet az éghajlatra az elkdvetkezendé 40-50
évben. Masrészt, amit az elkévetkezendé 10-20 évben fogunk tenni, annak alapvet6 hatasa
lehet szazadunk masodik felének és a kdvetkez6 szazadnak az éghajlatara.

Senki nem tudja teljes bizonyossaggal el6rejelezni, hogy milyen kdvetkezményei lesznek az
éghajlatvaltozasnak, de mar most elég sokat tudunk ahhoz, hogy megértsiik a kockazatokat.
A mitigaciét — hatarozott intézkedéseket hozva a kibocsatas csdkkentése érdekében —
befektetésnek kell tekinteni, olyan jelenleg és a kdvetkezd néhany évtizedben felmerild
koltségnek, ami segit a jovBbeni nagyon sulyos kovetkezmények kockazatdnak
elkerilésében. Ha ezek a befektetések bdlcs modon valosulnak meg, a koltségek
kezelhetbek lesznek, és a ekdzben Uj lehetéségek széles tarhaza nyilik meg a ndvekedésre
és fejlédésre. Ahhoz, hogy ez a mechanizmus j6l mikddjon, a politikanak el kell segitenie az
egészséges piaci visszajelzéseket, urra kell lennie a piac kudarcain és a kockazat enyhitése
mellett az esélyegyenléség és méltanyossag elvét is kulcskérdésnek kell tekintenie. A
Jelentésnek ez az alapvetd gondolati kerete.

' Az angol eredetiben Stern Rewiev, ami tiikorforditasban Tanulmanyt, esetleg Ertékelést jelent. Valamilyen okbol a
magyarban mégis a Stern Jelentés - ami angolul Stern Report lenne — elnevezés terjedt el. (A ford. megjegyzése)
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A Jelentés harom kiilonb6zé modszertan alkalmazasaval tekinti at az éghajlatvaltozas hatasai
kovetkeztében felmerild gazdasagi koltségeket, valamint az éghajlatvaltozast okozd
Uveghazgazok kibocsatasanak csdkkentésére hozott intézkedések koltségeit és hasznait.
Ezek a kdvetkez6k:

e Lebontott moddszerek alkalmazasa, méas szavakkal az éghajlatvaltozasnak a
gazdasagra, az emberi életre és a kdrnyezetre gyakorolt fizikai hatasainak felmérése,
valamint az Uveghazgaz-kibocsatds csokkentésére alkalmazott kuldnbdzé
technologiak és stratégiak eréforras-koltségeinek vizsgalata;

o Kodzgazdasagi modellek haszndlata, ideértve az integralt értékelési modelleket,
amelyek az éghajlatvaltozas gazdasagi hatasait becsilik meg, és a makrogazdasagi
modelleket, melyek az alacsony lUveghazgaz-kibocsatasu energiarendszerekre vald
attérés koltségeit és hatasait jelenitik meg a gazdasag egészét tekintve;

e Az ,lveghazgaz-kibocsatas tarsadalmi koltsége” (ami egy egységnyi potldlagos
Uveghazgaz-kibocsatas hatasainak koltségét jelenti) jelenlegi szintjének és jovébeni
alakulasanak, valamint az elharitasi hatarkoliség (ami a kibocsatas egységnyi
csokkentésének koéltségét jelenti) dsszehasonlitasat hasznalva.

Mindharom fenti moddszertan alkalmazasaval kapott, s a Jelentéshen 6sszegyiijtott
eredmények alapjan az az egyszerl kovetkeztetés vonhatd le, hogy a hatarozott, korai
cselekvés haszna Iényegesen nagyobb, mint annak koltségei.

Az eredmények azt mutatjak, hogy az éghajlatvaltozas figyelmen kivil hagyasa végsé soron
a gazdasagi novekedést fogja veszélyeztetni, esetleg teljesen tonkretenni. Az elkbvetkezendd
évtizedekben megtett intézkedéseink létrehozhatjak, ill. ndvelhetik az atfogd visszaeseés,
lepusztulas kockazatat a gazdasagi és a tarsadalmi tevékenység minden terliletén. Ez a
visszaesés évszazadunk masodik felében és a kovetkez6 évszazadban olyan méretiivé
valhat, ami hatasaiban csak a 20. szazad els6 felének két vilaghaborujahoz és az 1930-as
években kibontakozott gazdasagi vilagvalsaghoz hasonlithaté. Ezeket a kedvezétlen iranyu
valtozasokat valoszinlileg nagyon nehéz vagy szinte lehetetlen lesz majd visszaforditani. Az
éghajlatvaltozas megfelel§ kezelése egyben a hosszu tavl gazdasagi ndvekedésre orientalt
stratégia, amelyet ugy kell megvaldsitani, hogy az ne korlatozza sem a gazdag, sem pedig a
szegény orszagok novekedésre iranyulé torekvéseit. Minél elébb Iéplink a hatékony
cselekvés utjara, annal kevesebb koltséggel fog jarni az atmenet (a mitigacio).

Ugyanakkor, mivel az éghajlatvaltozas mar jelenleg is folyamatban van, nagyon fontosak az
olyan intézkedések, amelyek segitik az emberek ehhez valé alkalmazkodasat (az adaptaciot).
Minél kisebb meértéki kibocsatas-csokkentést ériink el a jelenben, annal nehezebb lesz a
jovében az alkalmazkodas tovabbfolytatasa.
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A Jelentés els6 része az éghajlatvaltozas gazdasagi hatasait, valamint az Uveghazgaz-
kibocsatasok csOkkentését célzo intézkedések koltségeit és hasznat bemutaté eredményeket
ismerteti a fentiekben leirt gondolati keretben.

A tudomanyos eredmények a jelenlegi gazdasdgi fejlodés valtozatlan
tovabbfolytatédasat (business-as-usual, BAU) feltételez6 (liveghdzgaz-kibocsatasi
szcenario6 (jovobeli ,,forgatokonyv”) és az ennek kbvetkeztében fellépb éghajlatvaltozas
nagyon sulyos és visszafordithatatlan kévetkezményeinek egyre névekvé kockazatara

mutatnak ra .

Az éghajlatvéltozas okainak, mechanizmusanak és jovébeli szcenaridinak tudomanyos
megalapozottsaga folyamatosan erdésddik. Emlitést érdemel, hogy ma mar a tuddsok
képesek valdszinliségeket is hozzarendelni a légkéri (iveghazgaz-koncentraciok
stabilizaciéjanak kulonb6zd szintjein bekdvetkez6 hémérséklet-ndvekedéshez, valamint a
természeti kdrnyezetet ér6 egyéb hatasokhoz. A tuddésok most mar jobban atlatjak azon
dinamikus (pozitiv) visszacsatolasok jelentdségét, melyek a multban bekdvetkezett
éghajlatvaltozasok id6szakaiban jelentésen er8sitették az azokat kivalto fizikai folyamatokat.

A légkorben talalhatd Gveghazgézok (elsésorban a szén-dioxid, a metan, a nitrogén-oxidok és
az ipari folyamatokbol szarmazé szamos egyéb gaz) mennyisége az emberi tevékenység
eredményeképpen folyamatosan né. A forrasokat az alabbi 1. abra 6sszegzi.

1. dbra Az liveghazgaz-kibocsatasok 2000-ben, eredetiik szerint
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Osszes kibocsatas 2000-ben: 42 Gt CO.e.

Az energiatermelési-kibocsatasok féként CO,-t jelentenek (de van néhany nem-CO, UHG kibocsatés az iparban
és az energiatermeléshez kapcsolddo teriileteken).

A nem energiatermelési kibocsatasok: CO, (féldhasznalat) és nem CO, UHG-ok (mezégazdasag és hulladék).

Forras: A Stern-jelentés, az adatok a World Resources Institute Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) 3.0
verzidju on-line adatbazisabol szarmaznak.
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A légkorben talalhatd liveghazgazok jelenlegi szintje, ill. 6ssz-mennyisége mintegy 430 ppm
(milliomod rész) szén-dioxidnak? felel meg; az ipari forradalom elétti ez az érték mindéssze
280 ppm volt. Ez a koncentracio-ndvekedés mar kivaltotta a foldi [égkdr tdbb mint 0,5 Celsius-
fokkal val6 felmelegedését, és a kdvetkezd néhany évtizedben tovabbi 0,5°C
felmelegedéshez vezet majd az éghaijlati rendszer tehetetlensége miatt.

Még ha a kibocsatasok éves mennyisége nem is emelkedne a mai érték folé, a légkdrben
lévé Uveghazgaz-készlet 2050-re akkor is elérné az ipari forradalom el6tti szint kétszeresét —
ami 550 ppm CO.e — és tovabb ndvekedne azutan is. De a kibocsatasok éves mennyisége
rohamosan n6é, mivel a gyorsan ndvekvd gazdasagok magas Uveghazgaz-kibocsatasu ipari
infrastrukturaba fektetnek be, és mivel a vildgon mindenhol ndévekszik az energia és a
kdzlekedés iranti kereslet. igy az 550 ppm COe szint mar 2035-re bekdvetkezhet. Ezen a
szinten legalabb 77%-0s esély van arra — és ez az esély elérheti a 99%-ot is, az alkalmazott
éghajlati modelltél fliggéen — hogy a globalis atlagos hédmérséklet-ndévekedés meghaladja
majd a 2 °C-t.

A BAU szcenario szerint a 1égkéri Uveghazgazok mennyisége a 280 ppm-es alapérték tobb
mint haromszorosara néhet a szazad végére, tdbb mint 50% esélyt adva igy az 5°C-ot
meghaladd globalis atlagh6mérséklet valtozéasnak (felmelegedésnek) az elkdvetkezendd
évtizedek alatt, azaz a napjainktdl 2100-ig tarté idészakban. Ez az emberiséget tudomanyos
szempontbdl feltaratlan, eddig ismeretlen teriletre fogja vezetni. Az ilyen mértéki
felmelegedés nagysagrendjét jol szemlélteti az a példa, hogy napjainkban foldi atlagban csak
kordlbelll 5 °C-kal van melegebb, mint a legutdbbi jégkorszakban.

Az ilyen mérték(i valtozasok atalakithatjak a vilag természetfoldrajzat, a természetfoldrajz
radikalis valtozasa pedig komoly kdvetkezményekkel jar a human és gazdasagi foldrajzra
nézve is — azaz arra nézve, hogy hol élnek majd az emberek és hogyan élik le életiket.

A 2. abra azokat a tudomanyos kovetkeztetéseket foglalja 6ssze, amelyek a légkdrben
szintjeinek valdszinliségi eloszlasaival kotik 6ssze, és minden egyes szint esetében
bemutatja a varhato fizikai hatasokat, kévetkezményeket is. Az abra tanusaga szerint az

sulyos, visszafordithatatlan hatasainak kockazata er6sen megnévekszik.

Az éghajlatvaltozas a Fold lakossdaganak alapvet6 életfeltételeit — a vizhez valo
hozzdjutdast, az élelmiszer-termelést, az emberek egészségét, valamint a féld és a
kérnyezet hasznalatat — fenyegeti.

Az éghajlatvaltozas gazdasagi koltségeinek megbecslése nehéz feladat, de mddszerek és
megkozelitések sokasaga létezik, melyek lehetévé teszik szamunkra a valoszinl kockazatok
nagysaganak becslését, és azok Osszehasonlitasat a koltségekkel. Ez a Jelentés ezen
megkozelitések kdzil harommal foglalkozik.

A Jelentés el6szor a fizikai hatasoknak a gazdasagi tevékenységre, az emberi életre és a
kérnyezetre gyakorolt hatasaival foglalkozik részletesebben.

A jelenlegi tendencia szerint a globalis atlagh6mérséklet 2—-3 °C-kal né az elkovetkezendd
mintegy 50 éven beliil®. A Fold tobb fokkal nagyobb felmelegedés elé néz, ha a kibocsatasok
mennyisége tovabb ndvekszik.

2 Ez azt jelenti, hogy e gazok Osszegzett Uveghaz-hatasa 430 ppm szén-dioxid Uveghaz-hatasanak felel meg. A
légkdrben felhalmozddott Giveghazgazok mennyiségét a tovabbiakban ezzel a mérészammal jellemezzik, amelyet
CO, -egyenértéknek neveziink és CO,e-vel jeldlink.

% A globalis atlaghdmérséklet valtozasait mindig az ipari forradalom elétti szinthez (1750-1850) viszonyitjuk.
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4 Wigley, T.M.L. és S.C.B. Raper (2001): 'Interpretation of high projections for global-mean warming', Science 293: 451-454, az IPCC (Intergovernmental
Panel on Climate Change) (2001): 'Climate change 2001: the scientific basis. Contribution of Working Group | to the Third Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change' [Houghton JT, Ding Y, Griggs DJ, és masok (szerk.)], Cambridge: Cambridge University Press alapjan.
Murphy, J.M., D.M.H. Sexton D.N. Barnett és masok (2004): 'Quantification of modelling uncertainties in a large ensemble of climate change simulations',
Nature 430: 768 — 772.
8 Meinshausen, M. (2006): 'What does a 2°C target mean for greenhouse gas concentrations? A brief analysis based on multi-gas emission pathways and
several climate sensitivity uncertainty estimates', Avoiding dangerous climate change, H.J. Schellnhuber és méasok (szerk.), Cambridge: Cambridge
University Press, 265-280.
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A felmelegedésnek sok sulyos kovetkezménye van, amelyek kozil szamosat a felszini
vizburok (a hidroszféra) kozvetit:

A gleccserek olvadasa kezdetben az aradasok kockazatat fogja megndvelni, majd
erbteljesen lecsokkenti a vizkészleteket, a vilag lakossaganak mintegy 1/6-at
veszélyeztetve, f6ként az indiai szubkontinensen, Kina egyes részein és a dél-
amerikai Andokban.

A terméshozamok csdkkenése, kiildndsen Afrikaban, emberek milliditol veheti el az
elegendd élelem megtermelésének vagy megvasarlasanak lehetéségét. A kézepes
és magas szélességen fekvé termbhelyeken a mérsékelt hédmérséklet-novekedés
idészakaban (2-3 °C), a terméshozamok emelkedhetnek ugyan, de az ennél
nagyobb felmelegedés esetén csdkkenni kezdenek. 4 °C vagy afolétti globalis
atlaghémérséklet emelkedés esetén a globalis élelmiszertermelés valdszinileg
komoly veszélybe kertil.

A magasabb szélességen fekvd helyeken a hideg okozta elhaldlozasok szama
csokkeni fog. Ugyanakkor az éghajlatvaltozas kdvetkezményeként az alultaplaltsag
és a hOség okozta elhaldlozasok szama vilagszerte emelkedni fog. Az allatok
terjesztette betegségek, mint a malaria és a dengue-laz egyre inkabb elterjedhetnek,
ha nem tesznek hatékony ovintézkedéseket.

3 vagy 4 °C-os felmelegedés esetén a tengerek vizszintjének emelkedése miatt
évente tObb tiz- vagy tdbb szazmillié embert araszt majd el a viz. Komoly kockazat
és novekvd nyomas nehezedik majd a tengerpartok védelmére Délkelet-Azsiaban
(Banglades és Vietnam), a karib-tengeri és a csendes-6ceani kis szigeteken, valamint
a nagy tengerparti varosokban, mint pl. Tokio, New York, Kair6 vagy London. Az
egyik becslés szerint a szdzad kozepére mintegy 200 milli6 embert kell majd
véglegesen attelepiteni a tengerek vizszintjének emelkedése, a heves aradasok, ill.
az egyre intenzivebb aszalyok miatt.

A természetes életkdzosségek (Okoszisztémak) kiildndsen sebezhetbek lesznek az
éghajlatvaltozassal szemben, a fajok mintegy 15-40%-a nézhet szembe a kihalas
veszélyével mar 2 °C-os felmelegedés esetén is. Ezen felll az 6cean elsavasodasa,
ami egyenes kovetkezménye az oldott széndioxid-szint emelkedésének, szintén
hatassal lesz a tengeri életk6zdsségekre, igy valdszinlleg a haladllomany is
karosodni fog.

Az éghajlatvaltozas okozta kdarok a Fold felmelegedésével egyre nagyobbak lesznek.

A magasabb hé6mérséklet megndveli a hirtelen és nagymértéki valtozasok esélyét.

A felmelegedés a regionalis idéjarasi rendszerek — mint példaul a monszunesék
rendszere Dél-Azsidban, vagy az El Nifio jelenség — eltolodasa révén hirtelen
valtozasokat idézhet el a regionalis idéjarasi viszonyokban; olyan valtozdsokat,
melyek sulyos kovetkezményekkel lehetnek a vizhez valé hozzaférhetéségre és az
aradasok gyakorisagara a tropusi terlleteken, és emberek millidinak az életét
fenyegethetik.

Szamos tanulmany jut arra a kdvetkeztetésre, hogy az Amazonas menti eséerdék
sérilékennyé valhatnak az éghajlatvaltozassal szemben, és olyan modelleket
mutatnak be, melyek jelentds kiszéradast jeleznek el6re ebben a régidban. Az egyik
ilyen modell szerint példaul 2-3 °C-os felmelegedés esetén az Amazonas menti
esberddk jelentésen és valdszinlileg visszavonhatatlanul karosodnanak.

A jégtakarok olvadasa ill. 6sszeomlasa olyan nagysagu szarazfoldi tertiletet sodorhat
veszélybe, amely jelenleg az emberiség 1/20-anak ad otthont.

Vi
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Mig egyrészr6l még nagyon sok ismeretet kell gyljtenink ezekrdél a kockazatokrdl,
masrészré6l mar ma Kkijelenthetjuk, hogy az a felmelegedés, amelyet a szabalyozatlan
éghajlatvaltozas eredményezhet, a vilagot az emberiség térténelme soran még soha nem
tapasztalt helyzetbe sodorhatja. Ez a tény nagyon sulyos, pusztitd koévetkezmények
lehetéségét vetiti elére.

Az éghajlatvaltozas hatdasai nem egyenletesen oszlanak el — a legszegényebb orszagok
és emberek fogjak a legkorabban és legjobban megszenvedni azokat. Akkor pedig,
amikor a karok megjelennek, mar tul késé lesz a folyamatot visszaforditani. Ezért
nagyon messzire kell eléretekinteniink.

Az éghajlatvaltozas kiterjedt hatasai révén nagyon sulyos fenyegetés a fejlédé vilag szamara,
és nagy akadaly a szegénység folytatdodd visszaszoritasaban. Elsésorban azért, mert a
fejl6dd teriletek foldrajzilag hatranyos helyzetiiek: atlagban véve mar eleve melegebb
éghajlattal rendelkeznek, mint a fejlett régidk, és a csapadék mennyiségének nagy (éven
beliili és évkozi) valtozékonysagatdl is szenvednek. Igy a tovabbi felmelegedés a szegény
orszagok szamara magasabb kiadasokat és kevesebb hasznot fog eredményezni.
Mésodsorban: a fejl6dé orszagok — és azok kozll is a legszegényebbek — ersen figgenek a
mez8gazdasagtol — ami a gazdasagi agazatok kdzul a leginkabb éghajlat-érzékeny — , nincs
megfeleld egészségugyi ellatasuk, tovabba gyenge a kodzigazgatasuk. Harmadsorban:
alacsony bevételeik (GDP-jiik) és sériilékenységik kildndsen megneheziti szamukra az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodast.

Sérilékenységik miatt az éghajlatvaltozas a fejl6édé orszagokban valdszinlileg tovabb
csokkenti a mar egyébként is alacsony jovedelmeket, tovabba megnodveli a betegségek
szamat és a haldlozasi aranyt. A mezbgazdasagbol szarmazéd csokkend joévedelmek
megnovelik a szegénységet és csodkkentik a haztartasok lehetéségeit a jobb jovét
megalapoz6 beruhazasokra, rakényszeritve Oket arra, hogy a tulélés érdekében feléljék
szerény megtakaritdsaikat. Nemzeti szinten az éghajlatvaltozas az allami bevételek
csdkkenését eredményezi és egyben megndveli a kiadasokat, rontva ezzel az dllamhaztartas
helyzetét.

Sok fejl6dé orszag mar most azért harcol, hogy megkiizdjon az éghajlataval. Az éghajlati
szélséségek és katasztrofak a fejl6d6é orszagokban mar a jelenlegi kevesebb, mint 1 °C-os
atlagh6mérséklet-emelkedés mellett is megtorpanasokat okoznak a gazdasagi és a
tarsadalmi fejlédésben. A nem csokkentett éghajlatvaltozas hatasai — azaz a 3 vagy 4 °C-os
vagy annal is nagyobb hdmérséklet-emelkedés — nagyon jelentdsen megndveli ezen
események kockazatat és a veluk kapcsolatos kiadasokat.

Az ilyen mértékl hatasok a nemzeti hatarokon is atterjednek, tovabb sulyosbitva a karokat. A
tengerek emelkedé vizszintje és mas éghajlat okozta valtozasok emberek millidit késztethetik
elvandorlasra: Banglades terlletének tébb mint egydtdde kerilhet viz ala a tengerszint 1
méteres megndvekedése esetén, ami az évszazad vegére be is kdvetkezhet. Az éghajlattal
kapcsolatos természeti csapasok gyakran inditottak el er6szakos konfliktusokat a multban, és
a konfliktus ma is komoly kockazati tényezének szamit az olyan teriileteken, mint Nyugat-
Afrika, a Nilus medencéje és Kézép-Azsia.

Az éghajlatvaltozasnak eleinte lehetnek kisebb pozitiv hatasai néhany fejlett orszag
esetében, de a BAU forgatokdnyv szerint a valtozas az évszazad kézepére vagy végére
varhato nagyon nagy hémérséklet-névekedés esetén mar ott is nagyon karos, pusztito
hatasdu lesz.

A magasabb foldrajzi szélességen fekvé terlleteken, mint Kanada, Oroszorszag, vagy
Skandinavia az éghajlatvéltozas 2 vagy 3 °C-os hémérséklet-ndvekedés esetén nettd
hasznot is eredményezhet, igy pl. magasabb mez&gazdasagi hozamokat, kevesebb téli
halalesetet, kisebb fltési sziikségleteket és a turizmus lehetséges felvirdgzasat hozhatja. De
ugyanezek a teriletek fogjak megtapasztalni a legnagyobb mértéki felmelegedést7 is, ami

A globalis éghajlati modellek eredményei szerint az 55-60° E foldrajzi szélességnél északabbra fekvé szubarktikus
tertleteken a felmelegedés mértéke elérheti a globdlis atlag 2-3-szorosat, azaz a 10-15 °C értéket is. (A ford.
megjegyzése)
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magaval hozza az infrastruktira, az emberi egészség, a helyi megélhetés és a bioldgiai
sokféleség jelentés karosodasat.

Az alacsonyabb szélességen fekvé fejlett orszagok sokkal sériilékenyebbek lesznek — példaul
Dél-Eurdpaban a vizelldtdas és a terméshozam varhatéan 20%-kal csdkken a globalis
hémérséklet 2 °C-os emelkedése esetén. Azok a tertletek, ahol mar most is kevés a viz,
komoly nehézségekkel és ndvekvd kdltségekkel fognak szembenézni a jovében.

A széls6séges id6jaras (viharok, hurrikanok, tajfunok, aradasok, szarazsagok és héhullamok)
okozta karok novekvl koltségei semlegesitik az éghajlatvaltozas csekély szamu korai
jotéteményeit, és magasabb hémeérsékleteknél rohamosan ndévekednek. Nagyon egyszeri
extrapolaciét alapul véve a széls6séges idGjarasi eseményekkel kapcsolatos kiadasok a
szazad kdzepére 6nmagukban elérhetik a vilag évi GDP-jének 0,5-1%-at, és ez az arany
tovabb fog emelkedni, amennyiben a globalis felmelegedés tovabb folytatodik.

o A hurrikdnok szélsebességének — a tengerviz hémérsékletének emelkedésével
kapcsolatos — 5-10%-o0s novekedése elbrelathatdéan korulbelll kétszeresére noveli
az altaluk okozott kérok elharitdsanak éves koltségeit az Egyesult Allamokban.

e Az Egyesililt Kiralysagban egyediil az aradasok okozta éves veszteség, ami jelenleg
a GDP 0,1%-a, elérheti a GDP 0,2-0,4%-at abban az esetben, ha a globalis
atlagh6mérséklet 3-4 °C-kal emelkedik.

e Az olyan héhulldmok, mint amilyent Europa 2003-ban tapasztalt meg, amikor 35
ezer ember halt meg, és a mez6gazdasagi veszteségek 15 milliard dollarra rugtak,
mindennaposak lesznek az évszazad kozepére.

Magasabb hémérséklet esetén a fejlett gazdasagok nagy léptékl természeti csapasok
ndvekvd kockazataval néznek szembe. A szélséséges iddjarasi eseményekkel kapcsolatos
ndvekvd koltségek hatassal lehetnek a globalis pénzligyi piacokra is a magasabb és sokkal
bizonytalanabb, ingadozébb biztositasi koltségeken keresztiil.

Az integralt értékelési modellek olyan eszkézt adnak a keziinkbe, amely lehet6vé teszi
az éghajlatvaltozas gazdasdgra gyakorolt teljes hatasanak meghatdrozdsat;
becsléseink azt mutatjak, hogy ez a hatds valoésziniileg nagyobb lesz az eddig
becsiiltnél.

A Jelentés altal alkalmazott masodik megkdzelités, mely az éghajlatvaltozas kockazatait és
koltségeit vizsgalja, az integralt értékelési modelleket hasznalja fel Gsszesitett pénzigyi
becslések meghatarozasara.

Az éghajlatvaltozas teljes, atfogd hatasanak pénzigyi terminusokban térténd modellezése
(6sszegszer(i megbecslése) nagy kihivas. A vilagban végbemend fejlédés két évszazadra
sz0l6 vagy azon tulra nyuld modellezésének korlatai, hibai nagy évatossagot kivannak az
eredmények értelmezésénél. Ahogy azonban mar elmagyaraztuk, az éghajlatvaltozas
esetében a cselekvés és annak hatasa kdzott nagyon sok id§ telik el, igy a cselekvéshez
szlkséges kvantitativ (mennyiségi) elemzés elvégzését az ilyen atfogd modellezési
gyakorlatok alapozzak meg. Az éghajlatvaltozas pénzigyi hatasai a mostani szamitdsok
szerint sokkal komolyabbak, mint azt a korabbi tanulmanyok sugalltak; nem utolsésorban
azeért, mert ezek a tanulmanyok (ill. szerz6ik) hajlottak arra, hogy a legbizonytalanabb, de
potenciadlisan legkarosabb hatasok némelyikét kizarjak. A tudomany teriletén az utébbi
idében végbemend fejlédésnek kbdszonhetéen ma mar lehetéségiink van valoszinliségek
alkalmazasaval ezeket a kockazatokat kdzvetlenebbiil vizsgalni.

A miultban a legtdbb hivatalos célu modellezés sordn a 2-3 °C-os felmelegedés
forgatokonyvét hasznaltak kiindulopontként. Ebben a hémérsékleti tartomanyban az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos koltségek a vildg globdlis 6ssztermelését alapul véve
korulbelll 0-3%-os allandd veszteségnek felelnek meg, dsszehasonlitva azzal, ami elérhetd
lett volna egy éghajlatvaltozas nélkdli vilagban. A fejl6d6 orszagoknak még ennél is nagyobb
koltségekkel kell szamolniuk.
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Osszességiikben ezek a korabbi modellek tulsagosan optimistak voltak a felmelegedést
illetden: a legfrissebb ismereteink azt mutatjak, hogy a BAU forgatékdnyvnek megfeleld
kibocsatasok altal okozott hdmérséklet-valtozasok meghaladhatjak a 2—-3 °C-ot az évszazad
végére. Ez a korabban figyelembe vetteknél joval szélesebb skalaju hatasok bekdvetkezését
valoszinUsiti. Ezen hatasok, kévetkezmények legtdbbjét, mint példaul a hirtelen bekévetkezé
nagymértékl éghajlatvaltozast, nagyon nehéz szamszerisiteni. Az 5-6 °C-os felmelegedés
esetén — ami valos lehetéség az elkdvetkezendd évszdzadban — a mar létez6 modellek,
amelyek a hirtelen bekdvetkezd nagyaranyu éghajlatvaltozas kockézatat is képesek
modellezni, atlagosan 5-10%-os csOkkenést becsulnek a vildag GDP-jében, ugyanakkor a
becslések szerint a szegény orszagok esetében a kapcsolodo koltségek a GDP 10%-at is
joval meghaladjak. Ezen felll — egyes eredmények szerint — kis valdszinl{iségl, de mégis
jelentds kockazata van annak, hogy még ennél is nagyobb hdémérséklet-ndvekedés
kovetkezik be. Mint mar emlitettiik, az ilyen nagysagrend(i hémérséklet-ndvekedés az
emberiség részérél eddig még nem tapasztalt ismeretlen tartomanyba vezet minket, és
minden bizonnyal radikalis valtozasokkal jar majd a minket kérilvevd vilagban.

llyen kilatédsok tukrében nem meglepd, hogy a Jelentés altal hasznalt modellezési keretnek a
kockazat kdézgazdasagtanara kellett épilnie. A lehet6ségek, a valészinlségek atlagolasa
elrejti a kockazatokat. Az atlagosnal sokkal sulyosabb kévetkezmények kockazata nagyon
valos és ezek a kdvetkezmények katasztrofalisak lehetnek. Az éghajlatvaltozassal foglalkozo
politika nagymértékben e kockazatok csdkkentését jelenti, ill. erre kell iranyulnia. Ezeket a
kockazatokat nem lehet teljesen kikiszdbdlni, de jelentdsen csdkkenteni lehet ket. Egy ilyen
modellezési keretben figyelembe kell venni a jovedelmek elosztasat, valamint a jové
generacioirol valé gondoskodast illetd etikai megfontolasokat is.

Az elemzésnek nem szabad sz(iklatékorlen csak a bevétel jellegli mérészamokra (pl. GDP)
Osszpontositania. Az éghajlatvaltozasnak az egészségre és a kornyezetre kihatéd
kdovetkezményei valdszinlleg nagyon sulyosak lesznek. A kulénbdzd stratégiak éatfogd
Osszehasonlitasa — amelyet a késObbiekben végzink el — tartalmazni fogja ezeknek a
kdvetkezményeknek az elemzését is. Ismét bonyolult fogalmi, etikai és mérési kérdésekkel
talalkozunk, és az eredményeket kell§ korultekintéssel kell kezelni.

A Jelentés egy konkrét modell, a PAGE 2002 eredményeit hasznalja fel arra, hogy
bemutassa, hogyan valtoznak az ilyen jelleg( integralt értékelési modellekbdl levezethetd
becslések annak kévetkezményeként, hogy a kilonb6zd globalis hémérséklet-emelkedési
szintekhez tartozé valoszinliségi eloszlasok egyre pontosabba valnak az Uj tudomanyos
eredmények fényében. A modellt kifejezetten a kockazatok elemzése céljabdl valasztottuk ki
— ez egyike annak a kevés modellnek, amelyek ezt lehetévé teszik. Ezen felll
alapfeltételezései tulmutatnak a korabbi tanulmanyok hatékérén. Ezt a modellt el6szor egy
olyan adat-egyiittessel hasznaltuk (futtattuk), amely ésszhangban van az Eghajlat-valtozasi
Kormanykozi Testilet (IPCC) altal 2001-ben készitett jelentés (TAR) éghajlati
eldrejelzéseivel, majd pedig egy olyan adatkészlettel, amelyik az éghajlati rendszerben kissé
er6s6dé pozitiv (Ongerjesztd) visszacsatolasokat tartalmaz. A kissé er6s6d6 gerjesztés
hipotézise az éghajlatvaltozas megndétt kockazatainak egyik olyan teruletét illusztralja, mely
elfogadottan 2001 6ta jelenik meg a tudomanyos szakirodalomban.

Azt is megvizsgaltuk, hogy hogyan névelheti meg az éghaijlatvaltozas becslilt gazdasagi
koltségkihatasait, ha figyelembe vesszik a megfeleld értékcsdkkenési aranyokat, a szegény
orszagokban fellépé hatasok értékeléséhez kapcsolodd egyenl6 mértékl sulyozasi
aranyokat, valamint a halanddésagra és a koérnyezetre gyakorolt hatasokhoz rendelheté
kozelitd koltség-értékeket.

A fent emlitett modell alkalmazasaval, és az elemzés soran az 0Osszes olyan tényez6
figyelembevételével, amelyek jelen pillanatban beillesztheték abba® ma ugy becstuljuk, hogy
a BAU szcenario kibocsatasai esetén a kovetkez6 két évszazadban végbemend
éghajlatvaltozas olyan mértékl hatasokat és kockazatokat foglal magaba, amelyek teljes
koltsége egyenértékii az egy fére jutd fogyasztas globalis atlaganak mostantdl az id6k

8 azaz szamszerUsithetSk (A ford. megjegyzése)
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végezeteig tarto® legalabb 5%-o0s csOkkenésével. Bar ez a koltségbecslés rendkivil magas,
igy is rengeteg fontos dolgot nem foglal magaban.

A BAU szcendrid teljes koltségkihatdsa még tovabb ndhet, ha a modell kdvetkezetesen
figyelembe vesz harom fontos tényezét:

o Els6ként azt, hogy a kdltségbe beleértjuk a kdrnyezetre és az emberi egészségre
gyakorolt kdzvetlen hatasokat (esetenként ,nem-piaci” hatasoknak is nevezik ezeket)
is. Ekkor az éghaijlatvaltozas altalunk becsiilt teljes koltsége az egy fére jutd globalis
fogyasztas 5%-ardl 11%-ara n6 ezen a fejl6dési palyan. A mérhetéséggel és a
szamszerilsitéssel kapcsolatosan bonyolult elemzés-moédszertani és etikai kérdések
merllnek itt fel. A modellben alkalmazott médszerek meglehetésen konzervativak a
hatasokhoz rendelt szamértékek tekintetében.

e Masodsorban, néhany ujabb keleti tudoméanyos bizonyiték arra utal, hogy az
éghajlati rendszer érzékenyebb lehet az Uveghazgaz-kibocsatasokra, mint azt eddig
hittlik, példaul a felerésitett visszacsatolasok, mint a metankibocsatas'® és a légkori
Uveghazgaz-elnyel6k hatasanak gyengulése miatt. Becsléseink, melyek az éghaijlati
érzékenység korlatozott mértékli emelkedésének modelljén alapulnak, azt jelzik,
hogy az éghajlati valasz potencialisan nagyobb mértéke a BAU szcenarid szerinti
éghajlatvaltozas koltségét a globalis fogyasztas 5%-ardl 7%-ara, vagy ha a fent
emlitett nem-piaci hatasokat is belevesszlk, akkor 11%-arél 14%-ara névelheti.

e Harmadsorban, az éghajlatvéltozas terheinek aranytalan része harul a vildg szegény
térségeire. Ha ezt az aranytalan terhet megfelel6en sulyozzuk, akkor 5-6 °C-os
felmelegedés esetén az éghajlatvaltozas becsilt globalis koltsége tobb mint
egynegyeddel magasabbnak adddik, mint a sulyozas nélkul.

Ezek a kiegészité tényez6k egylttesen az egy fére jutd fogyasztas - a jelenre és a jovére
egyarant érvényes - 20%-os csOkkenésének megfeleld értékre is megnodvelhetik a BAU
szcenario szerinti éghajlatvaltozas teljes koltségét.

Osszegezve: azok az elemzések, amelyek figyelembe veszik a hatasok és a lehetséges
kdvetkezmények teljes skaldjat, — azaz amelyek alkalmazzak a kockazat alapvetd
kdézgazdasagtanat — olyan konkluziét valoszinlsitenek, hogy a BAU szcenarionak megfeleld
éghajlatvaltozas az egy fére jutd fogyasztas 5-20%-a kozotti értéknek megfeleld mértékben
fogja csokkenteni a jolétet. Ha figyelembe vessziik a nagyobb kockazatok egyre szaporodd
tudomanyos bizonyitékait, a katasztrofak bekovetkezésének lehetéségével kapcsolatos
elutasitast'’, valamint a kozvetlenil mérhetd hatasok szilk korénél szélesebb Kkori
megkozelitést alkalmazunk a kovetkezmények tekintetében, akkor a megfelelé becslés
valoszinlleg a tartomany felsé részében lesz.

A néhany évnyi taviaton tulmutaté gazdasagi elérejelzés nehéz és pontatlan eredményt adé
feladat. Az éghajlatvaltozas elemzése természeténél fogva megkdveteli azt, hogy 50, 100,
200 vagy akar tobb évre is el6re tekintstiink. Minden ilyen jellegli modellezés koriltekintést és
alazatot igényel, mivel az eredmények csak az adott modellre és a modell feltevéseire
érvényesek. Nem szabad ezeknek az eredményeknek olyan pontossagot és bizonyossagot
tulajdonitani, amelyet egyszerien nem lehet elérni. Ezen felll, néhany nagy tudomanyos és
kézgazdasagtani bizonytalansag olyan terlletekre vonatkozik, amelyekrél nagyon keveset
tudunk (példaul a nagyon magas hémérsékletek hatasai) — és jo okkal, mivel ez szamunkra
ismeretlen vildag. Ezeknek a modelleknek a f6 lzenete az, hogy amikor megprébaljuk

°® A Jelenés eredetije itt a ,now and forever’="most és mindérokké” kissé hangzatos kifejezést hasznalja. En a
forditas egy kés6bbi helyén a szerényebb ,a jelentél a be nem lathatd j6vdig” kifejezéssel élek. A lényeg nem a
kifejezés, hanem annak megértése, hogy ez a koéltség folyamatosan, évrél évre jelentkezik majd, és soha nem
csOkken, esetleg csak emelkedik. (A ford. megjegyzése)

0 Legujabb tudomanyos eredmények szerint a globalis felmelegedéssel parhuzamosan hirtelen felszabadulhat a
kontinentalis talapzatok (a kontinenseket korllvevé sekély tengerek) iszapjaban kétott formaban (metan-hidratként)
tarolt nagy mennyiségli metadn egy része, vagy egésze. Ez éghajlati katasztrofahoz, a felmelegedés
,megszaladasahoz” vezethet. (A ford. megjegyzése)

" A katasztrofaktol valo félelem mélyen gyckerezik az emberi tudatban és igy ohatatlanul megjelenik a mégoly
objektiv elemzésekben is, olyan formaban, hogy igen kis valoszinliségli eseményként nem szamszerisithetének
tekintik 6ket. ( A ford. megjegyzése)
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figyelembe venni a jovébeni kockazatok és bizonytalansagok kézépérték feletti részét is, a
valoszinlséggel sulyozott kéltségek nagyon nagynak mutatkoznak. Hatarozott, jo iranyu
kibocsatas-csOkkentési szakpolitika segitségével a legtdbb (de nem mindegyik) kockazat
csokkenthetd, és azt valljuk, hogy ez a hatasokra fent kiszamitott kdltségeknél jéval kisebb
koltséggel elérheté. Ebben az értelemben a mitigacid nagyon termelékeny, eredményes
befektetés.

A kibocsadtasokat a gazdasagi névekedés iranyitia és fogja is iranyitani; emellett a
légkéri liveghazgdz-koncentracié stabilizaciéja megvalésithaté, és O6sszhangba
hozhaté a folytatédé névekedéssel.

Az egy fére jutd COo-kibocsatas er6sen Osszefligg az egy fére jutd6 GDP-vel. Ennek
eredményeként 1850 6ta Eszak-Amerika és Eurépa az energiatermelésnek kdszdnhetéen a
telies CO,-kibocsatas mintegy 70%-at allitotta elé, mig a fejl6d6é orszagok ennek kevesebb,
mint egynegyedéért voltak felelések. A jovébeni kibocsatéds-ndvekedés legnagyobb része a
mai fejl6ddé orszagokbdl fog szarmazni, a népesség és a GDP egyre gyorsabb Utemi
ndvekedése kdvetkeztében, valamint az energiaigényes iparagakban valé ndvekvd
részesedésik miatt.

A torténelmi minta és a BAU elbrejelzések ellenére a vildgnak nem kell valasztania az
éghajlatvaltozas elharitasa, ill. a ndvekedés és fejlesztés 0Osztonzése kozott. Az
energiatechnologiak teriletén és a gazdasagok szerkezetében végbemend valtozdsok
csokkentik a kibocsatasoknak a bevételek novekedéséhez vald kotottségét, kilondsen
néhany gazdag orszag esetében. Hatékony, megfontolt politikai dontésekkel mind a fejlett,
mind a fejl6d6é gazdasagokban lehetéség van az éghajlat stabilizalasahoz szikséges mértéki
Uveghazgaz-kibocsatas csokkentésre ugy, hogy ekdzben a gazdasagi ndvekedés mindkét
gazdasag esetében fenntarthato.

A végleges stabilizacié — barmilyen szinten is térténjen az — azt a kdvetelményt jelenti, hogy
az éves kibocsatast olyan szintre kell lecsdkkenteni, ami egyensulyban van a Fold azon
természetes mechanizmusainak teljesitéképességével, amelyek eltavolitiadk az Uveghaz-
gazokat a légkorbdl. Minél tovabb marad az Gveghazgaz-kibocsatas ezen szint felett, annal
magasabb lesz a végsd stabilizacidés szint. Hosszu tavon az éves globalis kibocsatast le kell
csokkenteni 5 Gt CO,e ala, mivel ez az a mennyiség, amit a Fold el tud nyelni anélkdl, hogy a
leégkori Uveghazgaz-szint emelkedne. Ez 80%-kal kevesebb, mint a jelenlegi éves
kibocsatasok abszolut szintje.

Ez a Jelentés a légkérben talalhatd lveghazgaz-koncentraciéo 450-550 ppm kozotti CO.e
szinten torténd stabilizacidjanak megvalodsithatdosagat és koltségeit vizsgalja.

Az 550 ppm COe vagy az alatti szinten térténd stabilizacio eléréséhez arra lenne szikség,
hogy a globalis kibocsatasok az elkdvetkezendd 10-20 évben érjék el a csucsértékiket, majd
ezutan legalabb 1-3%-os folyamatos éves kibocsatas-csdkkenés lenne kivanatos. A 3. abra e
tartomany kilénb6z6 forgatdkonyveit mutatja be. 2050-re a globalis kibocsatasoknak legalabb
25%-kal a jelenlegi szint alatt kell lennitk. Ezeket a cs6kkentéseket a 2050-es vildaggazdasagi
koérnyezetben kell megvalésitani, ami varhatdlag a mainal 3-4-szer nagyobb teljesit6-
képességl lesz — vagyis az egy egységnyi GDP-re jutd kibocsatas legfeliebb a mainak
egynegyede lehet 2050-re.

A 450 ppm CO,e szinten val6é stabilizdciohoz (ennek tullépése nélkil) a globalis
kibocsatasoknak az elkévetkezendd 10 évben kellene tetéznilk, majd évente tdbb mint 5%-
kal csokkennilk, azaz legalabb 70%-kal a jelenlegi szint alatt kell lennitk 2050-re.

Elméletileg lehetséges lenne a ,tullépés”, ha megengednénk, hogy a légkéri Uveghazgaz-
koncentracié a stabilizacios szint felett tet6zzon, és ezutan cstkkenjen le arra, de ez
gyakorlatban nagyon bonyolult lenne, és nem is lenne tul okos megoldas. A tullépési
forgatokonyvek ui. nyilvanvaléan nagyobb éghaijlati kockazattal jarnak, mivel a hémérséklet
nagyon gyorsan emelkedik, és sokkal hamarabb tetézik egy magasabb szinten, ahol sok
évtizeden at meg is marad, mielétt a visszaesése megkezdédik. A tullépés egyben azt is
igényli, hogy a kibocsatasokat azt kdvetden rendkivil alacsony szintre csdkkentsik le, a
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természetes (iveghazgaz-elnyelési egyensulyi szint ala, ami valészinlileg nem lenne
megvaldsithatd. Ezen fellil, ha a magas hémérsékletek cstkkentik a Fold Gveghazgaz-elnyeld
kapacitasat — ami val6szin(ibb a tullépés esetén —, akkor a tovabbi kibocsatasokat még
sokkal gyorsabb temben kell csékkenteni ahhoz, hogy elérjik a Iégkéri CO, meghatarozott
stabilizaciés cél-koncentraciojat.

3. abra. Szemlélteté kibocsatasi szcenariok az 550 ppm CO.e szinten torténo
stabilizacio elérésére

Az abra az 550 ppm CO.e szinten torténd stabilizacié hat szemlélteté grafikonjat mutatja be. A jelmagyarazatban
megadott kibocsatas-csokkentési aranyok a stabilizaciéhoz sziikséges globalis kibocsatas-csokkentés maximalis* 10
éves atlagos aranyat mutatjdk a megadott évtizedekben. Az abra azt mutatja, hogy a kibocsatas-csokkentés
késleltetése (a cslcs jobbra tolasa) azt jelenti, hogy ugyanazon stabilizaciés cél eléréséhez a kibocsatasokat
gyorsabban kell csokkenteni. A sziikséges kibocsatas-csokkentési arany nagyon érzékeny a cslics magassagara is.
Ha példaul a kibocsatasi csucs 2020-ban 48 Gt CO,-nél van 52 Gt CO, helyett, akkor a csokkentés sziikséges
tempoja 2,5%/évrél 1,5%/évre csokken.

. Mivel a beagyazott tablazatban a csokkentési aranyok negativ szamokként vannak megadva, valésziniileg az abszolut értékben legkisebb,
azaz a minimalisan sziikséges 10 éves atlagos kibocsatas-csokkentésként kell értelmezniink 6ket. (A ford. megjegyzése)
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Forras: Meinshausen, M. (2006): 'What does a 2°C target mean for greenhouse gas concentrations? A brief analysis
based on multi-gas emission pathways and several climate sensitivity uncertainty estimates', Avoiding dangerous
climate change, H.J. Schellnhuber és masok (szerk.), Cambridge: Cambridge University Press, pp. 265 - 280.

Az ismertetett radikalis kibocsdtas-csb6kkentés megvalésitasa koltségekkel jar. A
Jelentés szerint az 500-550 ppm CO,-e szinten valé stabilizacié éves kbltsége a 2050-ig
tarté idészakban a GDP 1%-a koriil lesz — ez igen jelentés, de még kezelhetd
koltségszint.

A kibocsatas-novekedés torténeti trendjének visszaforditasa, valamint a mai szinthez képest
35%-0s vagy ennél nagyobb csokkentés elérése komoly kihivas. Nyilvanvald, hogy ahhoz,
hogy a vildag a magas Uveghazgaz-kibocsatasu fejlédési palyardl attérjen az alacsony
Uveghazgaz-kibocsatasu palyara, jelentés beruhazasok és egyéb kiadasok szikségesek. De
ezzel egyidejlleg uj Uzleti lehetéségek is megnyilnak, mivel az alacsony Uveghazgaz-
kibocsatasu gazdasag Uj, nagy hatékonysagu termékeinek és szolgaltatdsainak piacai
kiszélesednek.

Az Ulveghazgaz-kibocsatasokat alapvetéen négyféle modszerrel lehet csdkkenteni. A
koltségek erbteljesen eltérnek attol fliiggéen, hogy a négy maddszer milyen kombinacidjardl
van sz0, és hogy melyik agazatban kerilnek ezek alkalmazasra:

e akibocsatas-intenziv termékek és szolgaltatasok iranti kereslet csdkkentése;

e nagyobb hatékonysag, ami pénz- és kibocsatas megtakaritdst eredményezhet;
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e a nem-energiatermelési kibocsatasokra vonatkoz6 intézkedések, mint példaul az
erdéirtas elkerilése;

e az energiatermelés, a hétermelés és a kozlekedés-szallitas terlletén az alacsony
Uveghazgaz-kibocsatasu technoldgiakra valé attérés.

Ezen valtoztatasok koltségbecslése kétféle modszerrel torténhet. Az egyik az, hogy
megvizsgaljuk az egyes intézkedések erdéforras-igényét (beruhazasi koltségeit), elsésorban
az alacsony Uuveghazgaz-kibocsatdsu technoldgidk bevezetésére és a terllethasznalat
agazatban bevezetendd valtoztatasokra gondolva, és ezeket Osszehasonlitiuk a BAU
alternativa koltségeivel. Ez a becslés a koltségek felsd korlatjat adja meg, mivel a szamitasok
soran nem vesszUk figyelembe azokat a lehetdségeket, amelyek a magas Uveghazgaz-
kibocsatasu (kibocsatas-intenziv) aruk és szolgaltatasok iranti kereslet csokkentésében
rejlenek.

A masodik médszer esetén makrogazdasagi modelleket hasznalunk arra, hogy az alacsony
Uveghazgaz-kibocsatasu gazdasagra valé attérésnek a teljes tarsadalmi-gazdasagi
rendszerre gyakorolt hatasait vizsgaljuk. Ezek a modellek igen hasznosak a kilénb6zé
tényez6k dinamikus kolcsonhatasanak nyomon kovetésére, beleértve a gazdasagok
reagalasat az arvaltozasokra. Ugyanakkor a makrogazdasagi modellek altalaban nagyon
komplexek, bonyolultak, tehat a modell-eredményeket feltételezések egész sora
befolyasolja.

Mindkét médszer alkalmazasaval kapott eredmények alapjan mértékadd becslésként az
adodik, hogy az Uveghdzgazok stabilizacidjanak kdltsége 500-550 ppm CO,e szinten
atlagosan az éves globdlis GDP 1%-a lesz 2050-g terjed6 id6szakban. Ez az Gsszeg
jelentds, de az attérés teljesen Osszeegyeztethet6 a tovabb folytatédé ndvekedéssel és
fejlédéssel, a nem korlatozott éghajlatvaltozassal ellentétben, ami végs® soron fenyegeti a
névekedést.

Az elvégzett'? eréforras-becslések azt valésziniisitik , hogy 550 ppm CO,e szinten
toérténé stabilizaciohoz vezetbé fejlédési palydra valé atdllashoz tartozé optimalis
kibocsatas-csokkentés vdrhato éves koéltségének fels6 hatdra a 2050-g terjedo
idészakban dtlagosan a globélis GDP 1%-a koriil lesz.

Itt a Jelentés részletekbe menden figyelembe veszi a kibocsatas-csdkkentéshez szilkséges
technologia-valtas és az egyéb intézkedések potencidlis lehetségeit és koltségeit a
kuldnb6z6 iparagakban. Akarcsak az éghajlatvaltozas hatasai esetében is, ez az el6rejelzés
(projekcid) is jelent6s bizonytalansagot tartalmaz. Ezek a bizonytalansagok elsésorban a
technoldgiai koltségek, valamint a fosszilis tizeléanyagok arai néhany évtizedes idétavra
torténd becslésének nehézségében, pontatlansagaban gyotkereznek. Természetesen azt is
nagyon nehéz elére megjésolni, hogy az emberek hogyan reagalnak majd az arvaltozasokra.

A mitigaciés eréfeszitések tényleges alakulasa és a kibocsatas-csokkentés ténylegesen
megvaldsuld agazati lebontasa ezért az emlitett dsszes tényez6tdl fligg majd. Ugyanakkor,
mint emlitettlk, ma mar lehet6ségink van a koltségek mértékadd elbrejelzésének
elkészitésére szadmos valoszini megvalosulas koltségbecslésével, majd az igy kapott
eredmeények atlagolasaval, ill. azok szérasi intervallumanak meghatarozasaval.

A kibocsatast és a koltségek csokkentését célzé hatékonysag- (termelékenység-) ndvekedés
technikai hatterének megteremtése nagyon lényeges kérdés. Az elmult évszazadban az
energiatermelés és -szolgaltatas hatékonysaga legalabb tizszeresére nétt a fejlett
orszagokban, és a tovabbi ndvekedés lehet6ségei még messze nincsenek kiaknazva. A
Nemzetkdzi Energialigynokség altal készitett tanulmanyok azt mutatjadk, hogy az
energiatermelés és -szolgaltatas hatékonysag-ndvelése rendelkezik azzal a potenciallal, hogy
a 2050-ig terjedd id6szakban a kibocsatas-csdkkentés legjelentésebb forrasa legyen az
energiaiparban. Ez mind a kérnyezetre, mind pedig a gazdasagra jotékony hatasu lehet,

"2t a lebontott modszerek alkalmazasaval kapott eredményekrél lesz sz6. (A ford. megjegyzése)
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hiszen az energiahatékonysagot célzé intézkedések egyszerre cstkkentik a hulladékot, és a
termelési-szolgaltatasi koltségeket.

A nem-energiatermelési kibocsatasok a teljes Uveghazgaz-kibocsatas egyharmadat teszik ki;
az ebben az agazatban megteendd Iépések fontos hozzajarulast jelentenek a teljes emisszio-
csokkentéshez. Szamos meggy6z8 bizonyiték van arra, hogy a tovabbi erddirtas
megel6zését célzo intézkedések viszonylag kevés pénzbe kerlinek a mas jellegl mitigaciés
intézkedésekkel 6sszehasonlitva, ha megdfelel§ szakpolitikai tervek és intézmény-rendszer
segitségével kerulnek végrehajtasra.

Kbzép- és hosszu tdvon a tiszta energia-, h6- és kozlekedési-szallitasi technoldgiak széles
kori bevezetése szikséges a radikalis kibocsatas-csdokkentéshez. Az energiaszektornak
vilagszerte legalabb 60%-0s, de lehet, hogy 75%-0s mértékben Uveghazgaz-mentesnek kell
lennie 2050-re ahhoz, hogy az 550 ppm CO.e szinten, vagy az alatt bekdvetkezzen a
stabilizacié. A kozlekedési-szallitasi agazatban a nagymérték(i csokkentések révid tavon
valoszinlileg nagy nehézségekbe Utkdznek majd, de mindenképpen szikség lesz rajuk. A
jovd technolégiaibol sok mar ma is létezik, az els6 szamu cél ezen technoldgiak
alkalmazasanak olyan mértéki koltségcsdkkentése, hogy ezek — az Uveghazgaz-kibocsatas
arképzését célzd politikai intézkedések esetén — versenyképesek legyenek a fosszilis
tizel6anyagok felhasznalasanak alternativajaval,

A parhuzamos tiszta technologiak egész skalajanak kifejlesztésére és bevezetésére van
szlkség a kibocsatasok stabilizaciojahoz. Nem val6szinli, hogy béarmelyik technoldgia
onalléan képes lenne biztositani a teljes szikséges kibocsatas-megtakaritast, mert minden
technolégianak vannak korlatai, és az liveghazgaz-kibocsatasokat okozé tevékenységek és
agazatok skaldja is igen széles. Az is bizonytalan, hogy mely technolégiak bizonyulnak a
legolcsébbnak. Igy egy alternativ technolégia-egyiittesre van sziikség az alacsony kéltségi
kibocsatas-csdkkentéshez.

Az alacsony Uveghazgdz-kibocsatasu globalis gazdasagra valé attérés a fosszilis
tlzeldanyagok bdséges készletei ellenére megy végbe. Ez azt jelenti, hogy azok a
szénhidrogén-készletek, melyek kitermelése a jelenlegi allaspont szerint még gazdasagos,
tobb mint elegendéek ahhoz, hogy a vilagban az tUveghazgaz-koncentracié szintje joval 750
ppm CO.e folé emelkedjen, nagyon veszélyes kovetkezményekkel. Raadasul, a BAU
szcenario szerint az energia-termelék és felhasznaldk a kozeljovében varhatdéan elmozdulnak
majd a nagyobb kibocsatas-intenzitasu' készén és olajpala fokozott felhasznalasa
iranyaban, még tovabb novelve ezaltal a kibocsatas-novekedés sebességét.

Még a megujulé energiak és mas alacsony széntartalmu energiaforrasok hasznalatanak
erbteljes kiterjedésével szamolva is, a globalis energiaforrasok tdbb mint felét még mindig a
szénhidrogének fogjak kitenni 2050-ben. Ha széles korben elterjed a kibocsatasok
Uveghazgaz-tartalmanak befogasa és tarolasa'®, ez lehetdvé teszi majd a fosszilis
tizel6anyagok folyamatos tovabbi hasznalatat a 1égkdr karosodasa nélkul, és megvédi a
hatarozott éghajlat-befolyasolasi politikat attdl a veszélytél, hogy bizonyos fazisaiban a
fosszilis tlizel6anyagok arainak cstkkenése alaaknazza azt.

Akkor, amikor az 550 ppm CO,-e szinten torténd stabilizacié atlagos éves koltsége
valészinileg a globalis GDP 1 %-a koérul lesz 2050-re, az erre vonatkozo becslések nagy
szorast mutatnak és széles savban, a GDP -1%-a (nettd nyereség) és +3,5%-a kozott
ingadoznak.

A szélesebb kérii makrogazdasdgi modellek vizsgalata megerésiti a fenti becsléseket

A Jelentésben alkalmazott masodik megkdzelités a makrogazdasagi modellbecslések széles
skalajanak 6sszehasonlitdsan alapul (ez az alabbi 4. abran lathatd). Az Gsszehasonlito

" Ezek a tlzel6anyagok a szénhidrogéneknél nagyobb fajlagos széntartalmuak, tehat elégetés[]kkor nagyobb a
fajlagos CO, kibocsatas. A kibocsatas-intenzitas pontos kézgazdasagi definicidjahoz Id. a ' labjegyzetet. (A ford.
megjegyzése)

"t lekotott vegylletként (pl. mészkd, CaCOs3), vagy mas formaban (kimertlt olajmez&kbe valo visszanyomas, stb.)
torténd tarolasrol van szo6. (A ford. megjegyzése)
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elemzés szerint az 500-550 ppm CO.e szinten torténd stabilizaciéo kézepes varhatd koltsége
a 2050-ig terjed6 idészakban a GDP 1%-a lesz, az egyes becslések pedig a GDP -2%-a és
+5%-a koOzo6tt ingadoznak. Ez a bizonytalansagi tartomany szamos tényezét tikroz,
els6sorban az aktiv kibocsatas-csokkentési intézkedések megtételéhez sziikséges
technoldgiai innovacio és a hatékonysagndvekedés Utemének bizonytalansagat: nyilvanvalo,
hogy minél gyorsabb az innovacid, és minél nagyobb az elért hatékonysag, annal kisebbek
lesznek a koltségek. Ezeket a tényezbket a politika eszkdzrendszere befolyasolni képes.

Az évi atlagos mitigacios koltség valoszinlileg a GDP 1%-a koril a marad a szazad kdzepétdl
is, de ezutan az 1% korlli becslések bizonytalansagi tartomanya mar erételjesen
kiszélesedik. Egyes becslések a koltségek lassu csokkenését, azaz lassu gazdasagi
ndvekedést, mig masok a koltségek gyors ndvekedését, azaz a gazdasag gyors Utemdi
visszaesését jelzik a 2100-ig terjed6 idészakban, ily modon kifejezésre juttatva a mitigaciot
szolgéld ujabb és Ujabb innovativ médszerek kidolgozasa és bevezetése koltségbecslésének
ndvekvd bizonytalansagat.

4. abra A modell-koltségbecslések szorasi diagramja
A CO,-csokkentés koltségei a vildag GDP-jéhez mérve a csdokkentési szint
fliggvényében
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Forras: Barker, T., M.S. Qureshi és J. Kohler (2006): 'The costs of greenhouse-gas mitigation with induced
technological change: A Meta-Analysis of estimates in the literature', 4CMR, Cambridge Centre for Climate Change
Mitigation Research, Cambridge: University of Cambridge.

Szamos modell-tanulmany, igy az IMCP, az EMF és a USCCSP altal készitett elemzések, valamint az IPCC
megbizasabdl elvégzett munka is azt mutatja, hogy az 2050-ig elvégzend6 kb. 500-550 ppm CO.e értéki
stabilizaciohoz vezetd kibocsatasi palya koltségei a globalis GDP -2%-a és +5%-a kdzotti tartomanyaban vannak, as
atlagosan a GDP 1%-ara rugnak. Ez a tartomany a megkivant mitigaci6 mértékének, a technolégiai innovacio
Utemének és a szakpolitika rugalmassaganak bizonytalansagat tukrozi.

A fenti abran Barker kombinalt harom-modelles adategylttesét lathatjuk, amely a CO,-kibocsatasok alapvonaltol
szamitott éves csokkentését és a vilag teles GDP-jének ebbdl kovetkezé valtozasait mutatia be. A
modelleredmények széles tartomanya a modellek eltéré szerkezetébdl, valamint a bennuk rejl6 feltevések eltérd
kivalasztasabol adodik. Az ilyen tipusu bizonytalansagok és eltér6 megkozelitések a jovére vonatkozd barmilyen
elérejelzés bels6, lényegi sajatossagai. Az abra azt mutatja, hogy a stabilizacidos palyak és id&intervallumok
sokféleségébdl fakado koltség-szoras a GDP -4%-atdl (ami netto tobbletet jelent) a GDP 15%-ara rugé koltségekig
terjed, de a széls6séges értékek elsésorban az un. ,kiugro” (outlier)15 tanulmanyok adatait jelentik; a becslések
z6me a GDP 1%-a kériil van. Altaldban véve a magasabb koltségbecslést adé modellek a jévébeli technolégiai
fejlédésre vonatkozo olyan feltételezéseken alapulnak, amelyek térténelmi taviatokban nagyon pesszimistak.

' Kiugré (outlier) tanulmany: az atlagtol jelentdsen eltéré adatokon és feltételezéseken alapuld tanulmany. (A ford.
megjegyzése)
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A 450 ppm CO,-e szinten torténd stabilizacio ma mar csaknem elérhetetlen, mivel tiz éven
belll valészinlleg elérjik ezt a szintet, és rendkivili nehézségek meriinek fel, ha a jelenlegi
€és a ma elbrelathatd technoldgiak bazisan ténylegesen végre akarjuk hajtani az ehhez
szlkséges radikalis kibocsatas-csOkkentést. Ha mitigacids eréfeszitéseink tul ambiciézusak,
vagy tul gyorsan akarunk eredményt elérni, akkor a vonatkozé koltségek jelentésen nének. A
nagyon gyors emisszid-csOkkentés valészinlleg nagyon koltséges lenne.

Fontos dsszefoglalé kévetkeztetés ugyanakkor az, hogy a késlekedésnek nagyon nagy ara
van. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések megtételében torténd késlekedés
elkerllhetetlenné teszi a nagyobb mértékl éghajlatvaltozas és a valdszinileg ezzel egyutt
jard6 magasabb mitigacios koltségek elfogadasat. Az elkovetkezendd 10-20 év nem elég
hatarozott intézkedései az 550 ppm CO,e szinten térténd stabilizaciot is elérhetetlenné
tehetik — és ehhez a szinthez mar jelentés kockazatok tarsulnak.

Az alacsony liveghazgdz-kibocsatasu gazdasdgba valé dtmenet a versenyképesség
terén uj kihivasokat teremt, de lehetéségeket is nyujt a névekedésre.

A GDP 1%-a koéruli mitigaciés koltségek, dsszehasonlitva az éghajlatvaltozas igy elkertlheté
koltségeivel és kockazataival, igen alacsonyak. Egyes orszagokban és dgazatokban azonban
ezek a koltségek magasabbak lesznek. Hatassal lehetnek szamos nemzetkdzi kereskedelmi
forgalomban lévé termék és eljaras versenyképességére. Ezeket a (negativ) hatasokat nem
kell tulbecsulni, és az orszagok, ill. az agazatok egyuttmikodésével jelentésen csOkkenthetbk
vagy teljesen elkerilhet6k; mindamellett lesz egy atmeneti id6szak, amelyben kezelni kell
6ket. A gazdasag mint egész, hasznot hiz majd az innovaciobdl, és ez a j6tékony hatas a
koltségek egy részét kompenzalja majd. Minden gazdasag folytonos szerkezeti atalakulason
megy keresztil; a legsikeresebb gazdasagok azok, amelyek rugalmasan és dinamikusan
élnek a valtozas adta lehetéséggel.

Jelent6s Uj lehet6ségek adddnak sok ipardg és szolgaltatds szamaéara. Az alacsony
Uveghazgaz-kibocsatasu energiak piaci forgalma 2050-re valészinlleg eléri az évi 500
milliard dollart, vagy talan ennél sokkal tébbet is. Az egyes vallalatoknak és orszagoknak
olyan helyzetbe kell hozniuk magukat, hogy ezekbdl a lehetéségekbdl elényt tudjanak
kovacsolni.

Az éghajlat-valtozasi politika elésegiti a jelenleg meglévé nem hatékony folyamatok gyokeres
felszamolasat. Vallalati szinten az éghajlat szabalyozasaval 0Osszefliggd intézkedések
megvaldsitasa felhivhatja a figyelmet az egyéb pénz-megtakaritasi lehetéségekre is. Ossz-
gazdasagi szinten az éghajlat-valtozasi politika eszkéz lehet a nem hatékony
energiarendszerek atalakitasara és a torzitdé hatasu energiatdmogatasok megsziintetésére,
amire a vildg kormanyai jelenleg mintegy 250 milliard dollart kdltenek évente.

Az éghajlat-szabalyozasi intézkedések segithetnek mas célok elérésében is. Ezek a jarulékos
hasznok jelent6sen csokkenthetik az Uveghazgaz-kibocsatdsok csokkentésének 0Ossz-
gazdasagi koltségeit. Ha az éghaijlat-politika jol tervezett és jol mikddik, akkor hozzajarulhat
példaul a légszennyezettség okozta betegségek és haldlozas csdkkentéséhez, valamint a
vilag bioldgiai sokféleségében jelentbs szerepet jatszo erd6k megévasahoz.

Az energiabiztonsagot szem el6tt tartdé nemzeti célok az éghajlat-valtozasi célok elérésével
parhuzamosan is megvaldsithatok. Az energiahatékonysag, valamint az energiaforrasok és
az energiaszolgaltatok sokszinlibbé valasa ndveli az energiabiztonsagot, ha ugyanakkor a
politika vilagos, hosszu tavu tervezési és cselekvési kereteket biztosit az energiatermelésbe
befektetni kivandk szamara. A szén-dioxid elnyeletése és tarolasa alapvetd fontossagu a
szén azon szerepének megdrzésében, hogy sok gazdasadg szamara a biztonsagos és
megbizhatd energiaforrast jelentse.
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Az éghajlatvaltozas varhaté karos hatdsainak csékkentése nagyon kivanatos €s
ugyanakkor megvalosithato elképzelés.

Ennek a kovetkeztetésnek az alapja az éghajlatvaltozas hatasainak kockazatait és koltségeit
vizsgalo két elsd (az dsszesitett és a lebontott) modszerrel tortént koltség-6sszehasonlitas a
mitigacio fent becsult kdltségei és a nem-cselekvés magas koltségei kozott.

A jelen tanulmany altal alkalmazott harmadik modszer az éghajlatvaltozassal kapcsolatban
tett intézkedések koltségeinek és hasznainak elemzésére a kibocsatas-csdkkentés
hatarkoltségének az Uveghazgaz-kibocsatas tarsadalmi koltségével torténd
O0sszehasonlitdsan alapul. Ez a megkozelités egységnyi poétldlagos Uveghazgaz-kibocsatas
csokkentésbdl szarmazd hasznok és koltségek becsiilt idébeli valtozasait hasonlitja 6ssze, és
mellézi a nagy léptékii formalis gazdasagi modelleket.

A Jelentésben haszndlt kiértékelési mdédszeren alapuld elbzetes szadmitasok azt mutatjak,
hogy jelenleg az Uveghazgaz-kibocsatas tarsadalmi koltsége, ha a BAU fejlédési palyan
maradunk, 85 dollar/t CO, nagysagrendl — ez az érték magasabb, mint a szakirodalomban
talalhatd  tipikus értékek, f6ként azért, mert a kockazatot explicit modon kezeljuk és
felhasznaljuk a kockazatokkal kapcsolatos legujabb eredményeket is — mindazonaltal ez az
erték még joval a kozzétett becslések szérasi tartomanyan bellul van. Ez a kdltség jéval az
elharitasi hatar-koltségek folott van a legtdobb agazat esetén. Ha 0Osszehasonlitjuk az
Uveghazgaz-kibocsatas tarsadalmi koltségének alakulasat a BAU fejlédési palyan és az 550
ppm CO,-egyenértéknél 1évd stabilizacio felé vezetd fejlédési palyan, akkor jelenlegi értékben
megbecsiilhetjik a nettd hasznot, azaz a jotékony hatasok pénzben kifejezett tobbletértékét a
koltségekhez viszonyitva. Amennyiben mar ez évtél kezdve olyan erfs hatasu mitigacios
intézkedéseket vezetink be, amelyek a vilagot a kedvezébb masodik fejlédési palyara allitjak
at, akkor a netté haszon mintegy 2,5 trillié dollar nagysagrendi lesz a stabilizaciés idészak
végére. Ez a szam id6vel emelkedni fog. Ez a becslés — természetesen — nem a jelen évben
realizalodd nettdé haszonra vonatkozik, hanem az ez évben megtett intézkedésekbdl
szarmazé jotékony hatasok dsszegzett nettdé haszna; az eredményben szereplé koltségek és
a hasznok kozul sok kézép- és hosszu tdvon meril majd fel, ill. jelentkezik majd.

Az (iveghazgaz-kibocsatas tarsadalmi koltsége folyamatosan emelkedni fog az id6
elérehaladasaval, — még abban az esetben is, ha ésszerl intézkedéseket tesziink — ami
egyre tObb mitigacids technoldgiai lehetéséget tesz koltség-hatékonnya. Ez nem azt jelenti,
hogy a fogyasztoknak az altaluk jelenleg hasznalt aruk és igénybe vett szolgaltatasok
folyamatosan emelkedd araival kell szembesllnilk, mivel a hatarozott szabdlyozasi
intézkedések altal vezérelt innovacié végul is cstkkenteni fogja gazdasagaink kibocsatas-
intenzitasat'®, és a fogyasztok akkor fogjak majd érzékelni azt az arcsokkenést, amely az
alacsony Uveghazgaz-kibocsatasu technoldgiak éretté valasaval bekdvetkezik majd.

A tanulmanyban az éghajlatvaltozas koltségeinek elemzésére alkalmazott harom
megkdzelités mindegyike a hatarozott intézkedések kivanatossagat tamasztja ala, a
mitigaciora vonatkozd intézkedési koltségek becslései alapjan. De milyen mennyiségl
intézkedésre van szikség? A tanulmany a tovabbiakban ennek a kérdésnek a
kézgazdasagtani elemzésével foglalkozik.

Jelenlegi ismereteink a 450-550 ppm CO.e értéktartomanyon bellili stabilizacié megcélzasat
sugalljak. Ha a stabilizacios szint ennél magasabb lenne, az lényegesen megndvelné a
nagyon karos hatasok kockazatat, mig a mitigacié varhatd koltségeit csak kismértékben
csokkentené. A fenti értéktartomany alsé részének megcélzasa valdszinlleg a mitigacios
koltségek rohamos ndvekedését jelentené. Az alsé hatarnal kisebb stabilizacids szint elérése
biztosan nagyon magas szabalyozasi kdltségeket vonna maga utan mar révid tavon kis
nyereségért cserében, és az sem biztos, hogy megvalésithaté lenne, nem utolsésorban
multbeli késlekedésink miatt a hatarozott intézkedések megtételében.

A bizonytalansagok a magasabb és nem az alacsonyabb kdvetelmény(i kibocsatas-
csokkentési célok mellett szélnak, mivel a legrosszabb esetre vonatkozé éghajlat-valtozasi

'® Azaz fajlagos liveghazgaz-kibocsatasat, az egységnyi érték megtermelése soran bekovetkezd kibocsatast. (A ford.
megjegyzése)
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forgatokonyv megvaldsulasa esetén rendkivili mértékii kedvezétlen éghajlati hatasok
jelennének meg"’.

Az Uveghazgazok jovében elballé maximalis koncentracidja meghatarozza az uveghazgaz-
kibocsatas becsiilt tarsadalmi koltsége jovobeli alakulasat; a kéltségbecslések a modellezés
soran alkalmazott etikai megfontoldsoktdl és bizonytalansag kezelésére alkalmazott eltéré
mobdszerektdl fuggnek. A Jelentés Osszedllitasahoz elvégzett kutatdsok eredményei azt
valészinisitik, hogy 450-550 ppm CO,e kozobtti stabilizdcios cél-koncentracidk esetén az
Uveghazgaz-kibocsatas tarsadalmi koltsége a 25-30 dollar/t CO, tartomanyban lenne — ez
korulbelll egyharmada annak a tarsadalmi koltségnek, ami a BAU szcenario tovabbvitele
esetén meriine fel.

Az lveghazgaz-kibocsatas tarsadalmi koltsége valdszinlileg folyamatosan emelkedni fog az
id6 elérehaladasaval, mert a lehetséges karok fels6 hatara a légkdérben 1évé Uveghazgaz-
készlettel parhuzamosan né, és — mint tudjuk — az utébbi jelenleg és a kozeljdvében is
folyamatosan nd majd. A szakpolitikdnak ezért biztositania kell, hogy a hatarérték
bekdvetkezését meggatlo elharitasi intézkedések is erésddjenek az id6 elérehaladasaval. De
egyben olyan technolégidk kifejlédését is eld kell segitenie, amelyek csdkkentik az elharitas
atlagos koltségeit, noha az Uveghazgaz-kibocsatas arképzése dnmagaban nem fogja elég
hatékonyan 6szton6zni a szikséges innovaciot, kiléndsen az elsd id6szakban.

igy tehat a Jelentés els6 része bemutatta azt, hogy az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
hatarozott mitigacios és az adaptacids valasz-intézkedéseket érdemes megtenni, és egyben
megfelel6 célokat vazolt fel az éghajlat-valtozasi szakpolitika részére.

A Jelentés masodik része megvizsgalja egy ilyen szakpolitika megfelelé formajat, és hogy
hogyan lehet ezt beilleszteni egy nemzetkdzi intézkedés-egylittes kereteibe.

A kibocsatas-csbkkentést célzé szakpolitikanak harom fontos elemen kell alapulnia:
ezek az liveghdzgaz-kibocsatas drképzése, a technoldgiai intézkedések és a
kibocsatas-cs6kkentéssel kapcsolatos emberi magatartas megvaltoztatasa utjaban allé
akadalyok megsziintetése.

Az lveghazgaz-kibocsatas csokkentése teriiletén Osszetettek a kihivasok. A szakpolitikanak
a hosszu tavu idéhorizontot, valamint a csdkkentésnek a piacgazdalkodas egyéb teriiletein
meglévl tokéletlenségekkel és a piac fejlédési dinamikajaval valé kolcsdnhatasat egyarant
kezelnie kell.

A stabilizaciot célzo hosszu tavi célok konszenzusos'® elfogadasa az éghajlatvaltozast érinté
szakpolitika megalkotasanak alappillére: ez a feltétel erSteljesen leszikiti az elfogadhaté
kibocsatasi gorbék skalgjat. Ugyanakkor, ha rugalmassagot tanusitunk abban, hogy miben,
hol és mikor legyenek csdkkentések, ez mérsékelni fogja a stabilizacios célok eléréséhez
szUkséges koltségeket.

A szakpolitikanak alkalmazkodnia kell a valtozé kéralményekhez, mivel az éghajlatvéltozas
szabalyozasanak koltségei és jotékony hatasai egyre lathatébba valnak majd az idé
elérehaladasaval. Ugyanakkor a szakpolitikanak az egyes nemzetek életének eltéré
feltételeire és politikai berendezkedésére is épitenie kell. De mindenképpen a jelenlegi
intézkedések és a hosszu tavu célok kozotti erés kapcsolatnak kell a szakpolitika eléterébe
kertlnie.

A mitigacios politikanak harom lényeges eleme van: az Uveghazgaz-kibocsatéds arképzése, a
technolégia-fejlesztési politika és a magatartasbeli valtozasok terén 1évd akadalyok
megszintetése. Barmelyik elem figyelmen kiviil hagyasa jelentésen megndveli a szabalyozas
koltségét.

'"'s ezeket mindenképpen el szeretnénk kerdilni. (A ford. megjegyzése)
'® Emberek, nemzetek, gazdalkodasi agazatok, azaz az emberiség tarsadalmi tevékenysége Osszes teriletének
konszenzusarol van sz6. (A ford. megjegyzése)
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Az iiveghdzgaz-kibocsatds dranak adoval, kereskedelemmel vagy szabalyozassal valo
meghatdrozasa az éghajlat-valtozasi politika alapvet6 eleme.

A szakpolitika els6 eleme az Uveghazgaz-kibocsatés arképzése. Az lveghazgazok gazdasagi
értelemben externdliak: az Uveghazgazok kibocsatéi okozzak az éghajlatvaltozast, ezaltal
koltségeket ronak a vildgra és az elkdvetkezendd generaciokra, de 6k maguk nem
szembesuinek tevékenységik 6sszes kdvetkezményével.

Az Uveghazgaz-kibocsatas megfelel6 arképzése — akar kozvetlenil, addval vagy
kereskedelemmel, akér kozvetve, szabdlyozdssal — azt jelenti, hogy az embereket
tevékenységeik teljes tarsadalmi koltségével szembesitik. Ez az egyéneket és a
vallalkozasokat arra készteti, hogy a magas Uveghazgaz-kibocsatasu aruktdl és
szolgaltatasoktol elpartolianak, és az alacsony Uveghazgaz-kibocsatasu alternativakba
fektessenek be. A gazdasagi hatékonysag kovetelménye ramutat az egységes globalis
Uveghazgaz-kibocsatasar elényeire: ez esetben ugyanis a kibocsatas-csdkkentés ott valosul
meg, ahol az a legolcsébb.

A szakpolitikai eszk6dz kivalasztasa az egyes orszagok nemzeti sajatossagaitdl, az egyes
agazatok jellemzgitdl, valamint az éghajlat-valtozasi és mas szakpolitikédk kozotti kdlcsonds
kapcsolatoktol fiigg. A szakpolitikai médszerek jelentsen kiilénboznek egymastél az egyes
egyenek kozotti koltségmegosztasra valamint az &llamhaztartdsra gyakorolt hatasukat
illetben. A megadoztatas azzal az el6nnyel jar, hogy allandé allami bevételt biztosit, mig a
kereskedelem esetén az arverés (aukcio) elterjedése nagy valdszinliséggel j6 hatassal lesz a
hatékonysagra, az elosztasra és az allamhaztartasra is. Valdszin(, hogy egyes orszagok a
kereskedelmi kezdeményezésekre Osszpontositanak majd, mig masok az addézasra és a
szabalyozasra, mig ismét masok ezen szakpolitikdk egyfajta keverékét valasztjagk majd. A
szabalyozasi lehetéségek megvalasztasa agazatonként is eltérd lehet.

A kibocsatas-kereskedelmi rendszerek alkalmazasa hatékony moddszer lehet arra, hogy
orszag- és agazat-szerte kiegyenlitédjék az Uveghazgaz-kibocsatas ara. Az EU Kibocsatas-
kereskedelmi Rendszere (ETS) jelenleg a kibocsatasok csokkentését célzé eurdpai
eréfeszitések kozponti része. A kibocsatas-kereskedelem jotékony hatasainak realizalasa
érdekében a rendszernek a rugalmas és hatékony valaszt 0sztonz6 elemeket is kell
tartalmaznia. A kereskedelmi rendszer kiszélesitése varhatéan a koltségek és a
kiszamithatatlansag cstkkentése iranyaba mutat majd. A jévében alkalmazandé szabalyok és
stratégiak atlathatdésaga és kiszamithatdésaga kiépiteni a jovébeni liveghazgaz-kibocsatas ar
iranti bizalom kiépitésében.

A magatartasi és befektetési dontések hatékony befolyasolasa érdekében a befektetéknek és
a fogyasztdknak hinnitk kell abban, hogy az Uveghazgaz-kibocsatas ara fenntarthato lesz a
jovében. Ez kuldndsen fontos a hosszu lejaratu részvénytéke-befektetéseknél. Az olyan
befektetések, mint pl. erémivek, éplletek, ipari Uzemek és légi jarmivek tobb évtizedig
tartanak. Ha nincs bizalom az éghajlat-valtozasi stratégia hosszu tavu allandésagaban, akkor
a vallalkozasok varhatéan nem veszik figyelembe az (veghazgaz-kibocsatas arat
dontéshozatalt befolyasold tényezdként. Ennek karos kovetkezménye lehet a hosszu tavu,
magas Uveghazgaz-kibocsatasu infrastruktiraba vald tulzott befektetés — mely a kibocsatas-
csokkentés megkésett, sokkal nagyobb koltséggel, és tobb nehézséggel jaré6 megvaldsulasat
eredményezi.

De a bizalom kiépitéséhez id6re van szikség. Az elkdvetkezendd 10-20 év az &tmenet
idészaka lesz egy olyan vilaggazdasagi rendszerbél, ahol az ulveghazgaz-kibocsatas
arképzési rendszere még gyerekcipében jar, egy olyan rendszerbe, ahol az Uveghazgaz-
kibocsatas ara mar altalanos lesz és automatikusan haté tényezdként 1ép fel a dontések
meghozatala soran. Ebben az atmeneti id6szakban, amikor a szakpolitika iranti bizalom
felépitése és a nemzetkozi keretek kialakulasa is folyamatban van, donté jelentéségu, hogy a
kormanyok figyelmet forditsanak arra, hogy elkerlljék a magas Ulveghazgaz-kibocsatasu
infrastruktaraba valé beszorulas kockazatait, ugyanakkor intézkedéseik megtételekor
mérlegeljék azt, hogy indokolt-e a kérdéses intézkedés a kockazatok csdkkentéséhez.
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Révid tavu (azonnali) intézkedési tervekre, elképzelésekre van sziikség az alacsony
liveghazgaz-kibocsdtasu és nagy hatékonysdgu technoldgiak széles korii
fejlesztésének tamogatdsadra

Az éghajlat-valtozasi politika masodik alkotéeleme a technoldgiai politika, ami lefedi a
technologia létrehozdsanak teljes spektrumat a kutatas-fejlesztéstél egészen a
demonstraciés és a korai alkalmazéasi szakaszig. Az alacsony Uveghazgaz-kibocsatasu
technologiak széles korének kifejlesztése és alkalmazasa nagyon fontos ahhoz, hogy a
kibocsatasokat a sziukséges nagy meértékben csodkkenteni lehessen. A K+F-ben és a
technologia elterjesztésében a maganszféra jatssza a fészerepet, de a kormanyzat és az ipar
kozotti szorosabb egyuttmikddés tovabb 6sztonzi az alacsony uUveghazgaz-kibocsatasu
technologiak széles korének fejlesztését, és csokkenti a koltségeket.

A legtdbb alacsony Uveghazgaz-kibocsatasu technolégia jelenleg sokkal dragabb, mint a
fosszilis tluzel6anyagra alapozott alternativdk. De a tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a
technologiak koltsége alkalmazasuk nagysagrendjének és a velik szerzett tapasztalatok
mennyiségének ndvekedésével csokken, ahogyan azt az 5. abran lathatjuk is.

Az Uveghazgaz-kibocsatas aranak bevezetése 0Osztdonzést ad az alacsony Uveghazgaz-
kibocsatasu uj technoldgiakba valo befektetéshez; valdjaban e nélkil nagyon kevés mas ok
lenne az ilyen befektetésekre. De az Uj, alacsony Uveghazgaz-kibocsatasu technologiakba
vald befektetés kockazatokkal jar. A vallalatok aggédhatnak, hogy Uj termékeiknek nem lesz
piaca, ha az lUveghazgaz-kibocsatasi arpolitika nem marad fenn a jovében. A kutatas-
fejlesztés soran megszerzett ismeret kdzvagyon; a vallalatok varhatéan kevesebbet fognak a
nagy tarsadalmi megtérilésii projektekbe fektetni, ha attél félnek, hogy nem lesznek képesek
megszerezni az ezekbdl szarmazd telijes hasznot. igy nagyon megalapozott gazdasagi
indokok szdlnak az Uj technolégiak kifejlesztésének kdzvetlen tdmogatasa mellett.

A kutatas-fejlesztésre és demonstraciora'® forditott kdzpénzek jelentdsen csokkentek az
elmult két évtizedben, és ma is alacsony szinten vannak az egyéb ipari agazatokhoz képest.
Ugyanakkor az ide torténd befektetések varhatdéan kiemelkedéen magas megtérulésiek
lesznek, egészen a befektetés megkétszerez6déséig, ami azutan tdmogatja majd az U
technologiak széles korének fejlesztését.

Yot az alacsony Uveghazgaz-kibocsatast technoldgidkkal kapcsolatos K+F pénzekrél van szé. (A ford.

megjegyzése)
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5. abra: A technologiai koltségek valdsziniisithetéen csokkenni fognak az id6 folyaman

m— )] technolégia

Mar meglévd technolégia

Avillamosenergia el
alitasanak hatarkdltsége

|

Létesitmények szama

A fosszilis tizel6anyagu és az alacsony lUveghazgaz-kibocsatasu technolégiakkal szerzett torténelmi
tapasztalatok azt mutatjak, hogy ahogyan a nagysagrend névekszik, ugy csokkennek a koltségek. A
kbézgazdaszok ,tanulasi gorbéket” illesztettek a kdltségadatokhoz, hogy megbecsiiljék ennek a hatasnak
a mértékét. A fenti abran szemlélietd gorbét lathatunk egy Uj villamosenergia-termelési technoldgia
esetén; a technoldgia kezdetben sokkal dragabb, mint a mar kialakitott alternativa, de ahogyan
termelés nagysagrendje novekszik, a koltségek csokkennek, és az A pont alatt az uj technolégia mar
olcsobba valik. A Nemzetkdzi Energia-ugyndkség és masok altal készitett tanulmanyok szerint az ilyen
jellegli kapcsolatok mas energiatechnolégiak esetében is mikddnek.

Szamos tényez6 magyarazza ezt, beleértve a tanulas hatasait és a gazdasagossag méretfliggéseét®.
De a kapcsolat sokkal 6sszetettebb, mint ahogyan azt az abra mutatja. A lIépésenkénti valtoztatassal
torténé technologia-tokéletesités meggyorsithatja a folyamatot, mig a korlatozé feltételek, mint példaul a
foldterilet rendelkezésre allasa vagy az anyagok hozzaférhet6sége novekvd hatarkdltségeket
eredményezhetnek.

Egyes agazatokban — kilondsen az aramtermelésben, ahol az Uj technologiak gyakran csak
egy talpalatnyi hely megszerzéséért harcolnak — a technoldgiak szakpolitika altali tamogatasa
a piacon a korai szakaszban donté jelentéségi. A Jelentés arra a kovetkeztetésre jut, hogy
az uj technolégiak bevezetésének 6sztdnzdit vilagviszonylatban a jelenlegi évi 34 milliard
dollarrél annak 2-5-szérdsére kellene megemelni. Az ilyen jellegli intézkedések erételjes
motivaciot jelentenek az innovacié szamara a maganszektorban, és ez a feltétele annak,
hogy a sziikséges technoldgidk felhasznalasi kdre kiszélesedjen.

A magatartasbeli valtozasokat akadalyozé tényez6k megsziintetése a harmadik nagyon
fontos alkotéelem, amelynek kiilbnésen fontos 6szténzé szerepe van az energia-
hatékonysagban rejlé lehetéségek kiakndzdsaban.

A harmadik szakpolitikai elem a magatartasbeli valtozasok terén Ilévé akadalyok
megsziintetése. Még ott is lehetnek az intézkedést megakadalyozé tudati akadalyok, ahol a
kibocsatasok csokkentését szolgald intézkedések koltség-hatékonyak. Ezek kozott
emlithetjik a megbizhaté informacio hianyat, az informacié tranzakcioés koltségeit, valamint a
magatartasbeli és szervezeti tehetetlenséget. Ezeknek az akadalyoknak a hatasa abbdl
lathatdé a legvilagosabban, hogy gyakran kudarcot vallunk a kdéltség-hatékony
energiahatékonysagi intézkedésekben rejl6 potencial kiaknazasara tett eréfeszitéseinkben.

A szabalyoz6 intézkedések nagyon fontos szerepet jatszhatnak abban, hogy tuljussunk
ezeken a bonyodalmakon és vilagos, egyértelml helyzetet teremtsunk. Az éplletek és a
berendezések (energiahatékonysagi) minimum-kdvetelményeinek felallitasa és betartatasa
koltség-hatékony médszer a teljesitmény javitasara ott, ahol az arak alakitasa 6nmagaban tul
gyenge ahhoz, hogy érezhetd hatasa legyen.

PEza fogalom azt jelenti, hogy nagy mennyiségli azonos fajtaju termék fajlagos eléallitasi koltsége kisebb, mint kis
mennyiségé. (A ford. megjegyzése)
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Az informaciés rendszerek, ideértve a jelzéseket21 és a legjobb gyakorlat megosztasat,
segithetik a fogyasztokat és a vallalkozasokat a helyes dontések meghozatalaban, és
ndvelhetik az alacsony Uveghazgaz-kibocsatasu, nagy energiahatékonysagu aruk és
szolgaltatasok piaci versenyképességét. A finanszirozasi stratégiak szintén segithetnek a
abban, hogy lekizdhessiik a hatékonysagot célzo fejlesztések azonnal felmerilé
koltségeinek medfizetésével jard lehetséges nehézségeket.

Az éghajlatvaltozas természetének és kdvetkezményeinek konszenzusos értékelése, ill.
ennek elésegitése dontd jelentdségl a magatartas formalasaban, ugyanugy, mint a nemzeti
vagy a nemzetkdzi szintl intézkedések tamogatottsdganak novelésében. A kormanyok
katalizatorként mikddhetnek a parbeszédekben a bizonyitas, a nevelés, a rabeszélés és a
véleménycsere eszkodzeivel. Az éghajlatvaltozas megértésére iranyuld oktatas és nevelés a
tanuléifjisag kérében segit a jovébeni szakpolitika formalasaban és fenntartasaban. A széles
koér nyilvanos és nemzetkdzi véleménycserék, szakmai vitak tamogatast nydjtanak a
szakpolitika mai készitdinek a hatarozott, azonnali intézkedések megtételéhez.

Az adaptdcios politika kulcsfontossagu az éghajlatvaltozas elkeriilhetetlen hatasainak
kezelésében, a kdrok csOkkentésében, azonban nagyon sok orszagban erre nem
fektetnek kell6 hangsdlyt.

Az adaptaci6 az egyetlen rendelkezésunkre all6 valasz az éghajlatvaltozasnak az
elkdvetkezend6 évtizedekben bekdvetkezd hatdsaira, mielétt a mitigacids intézkedések
hatasa érezhet6 lesz.

A mitigacioval ellentétben az adaptacionak a legtébb esetben helyi jellegl jétékony hatasai
vannak, amelyek megjelenése nem igényel hosszu atfutasi idét. Ezért bizonyos adaptaciok
mintegy 6dnmaguktél fognak végbemenni, mint az egyéneknek a piaci vagy a koérnyezeti
valtozasokra adott valasza. Az adaptacié egyes vonatkozasai, elemei, mint példaul a fébb
infrastrukturalis dontések, nagyobb elbretekintést és tervezést igényelnek. Vannak az
adaptaciénak olyan elemei is, melyek globalis hasznot hoz6 kbzjavakat igényelnek, ide értve
az éghajlati rendszerrél szélé jobb minéségl informacidkat, vagy tobb, az éghajlathoz
gyorsan alkalmazkodé terményt és technologiat.

A nemzet- vagy vilaggazdasagi szintli adaptacio koltségeirél és hasznairdl szo6lé informacié
mennyisége jelenleg elég korlatozott. Az éghajlat-érzékeny agazatokrdl szo6lé tanulmanyok
szamos olyan adaptacios lehetéségre mutatnak ra, melyek a tobbletkdliséget meghaladé
hasznot hoznak. De magasabb hémérsékleteknél az adaptacié koéltségei nagyon meredeken
emelkednek és a visszamarad6 karok jelentések lesznek. Az OECD orszdgokban az
éghajlatvaltozast jol tird Uj infrastruktura és épliletek kialakitasanak tdbbletkdltségei évente
15-150 milliard dollarra (a GDP 0,05-0,5%-a) rughatnak.

Az adaptacioban rejl6 kihivas kilénésen nagy lesz a fejl6dd orszagokban, ahol a nagyobb
sebezhetfség és a szegénység korlatozzak majd az intézkedésekre fordithatdé kapacitast,
eréforrasokat. Akarcsak a fejlett orszagok esetében, a koltségeket nehéz megbecsiilni, de az
adaptacios intézkedések valdszinlileg tébb 10 milliard dollart emésztenek majd fel.

Azok a piaci szektorok, amelyek élénken reagalnak az éghajlati informaciokra, 6sztondzni
fogjak az adaptaciét az egyének és a vallalkozasok korében. Példaul a kockazat alapu
biztositasi rendszerek erés jelzéseket adnak az éghajlati kockazatok méretét illetéen, és ezért
0szténdzni fogjak a jo kockazatkezelést.

A kormanyoknak az egyének és a cégek hatékony kdzép- és hosszutavu adaptaciéjahoz
szUkséges szakpolitikai keret biztositasaban van jelentés szerepik. Négy kulcsfontossagu
terilet jelenik meg itt:

e A j6é min6ségl éghajlati informaciok és a kockazatkezelési eszk6zok segithetnek a
hatékony piaci mechanizmusok mikodésében. A jobb regionalis éghajlati

2 Valoszinlileg a berendezések energia-hatékonysaganak megjeldlésérdl van szd. (A ford. megjegyzése)
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elérejelzések kiemelkedbéen fontosak lesznek, kiildndsen a csapadék és a viharok
eloszlasat illetéen.

e A terllethasznalattal kapcsolatos tervezési és hatékonysagi el6irdsoknak
(jogszabalyoknak, szabvanyoknak) az éplletek és mas hosszu tavua
infrastrukturalis létesitmények esetében mind a magan-, mind az &llami
befektetéseknél 6sztdndznie kellene az éghajlatvaltozas figyelembevételét.

e A kormanyzatok az éghajlat-érzékeny kozjavakra vonatkozé hosszu tavu
intézkedési terveken keresztul jarulhatnak hozza az adaptaciéhoz, ide értve a
természeti eréforrasok védelmét, a tengerpartok védelmét, és a vészhelyzetekre
valo felkészulést.

e Egy pénzigyi biztonsagi halézat létrehozasara lehet szikség a tarsadalom
legszegényebb rétegei részére, akik minden bizonnyal a legsebezhetébbek a
hatasokkal szemben, és akik a legkevesebb kiadast engedhetik meg dnmaguk
megveédésére (pl. a biztositast).

A fenntarthaté fejl6dés magaban hordozza a valtozatossagot, a rugalmassagot és az emberi
tékét, melyek nagyon fontos elemei az adaptacionak. Valdjaban az adaptacié nagy része
egyszeriien a jo fejlesztési gyakorlat kiszélesitése — példaul az atfogd fejlesztések, a
hatékonyabb katasztrofa-elharitas és karfelszamolas el6segitése. Az adaptacio
intézkedésrendszerét minden szinten be kell épiteni a fejlesztési szakpolitikdba és a
tervezésbe.

Az éghajlatvaltozas hatdsaira adott hatékony valasz a nemzetkézi egyiittes intézkedés
feltételeinek megteremtésétol fiigg.

Ez a Jelentés szamos olyan intézkedést hataroz meg, amelyeket az egyes kdzbsségek és
orszagok sajat kereteiken belll alkalmazhatnak, hogy megklzdjenek az éghajlatvaltozas
hatasaival.

Valojaban mar szamos orszag, allam és vallalat megkezdte az intézkedést. A legtdbb orszag
sajat kibocsatasa azonban tul kicsi a globalis teljes kibocsatashoz képest, és nagyon nagy
csokkentések sziikségesek a légkdrben 1évd (iveghazgaz-koncentracid stabilizalasahoz. Az
éghajlatvaltozas szabalyozasa a globalis kdzjavak biztositasanak klasszikus problémajat veti
fel. Ez sok szempontbdl hasonlit mas olyan kdrnyezeti kihivasokhoz, melyeknél a kdzds
erbforrasok nemzetkdzi menedzselésére van szikség a potyautas-jelenség kikliszobdlése
végett.

Az ENSZ Eghaijlat-valtozasi Keretegyezménye®, a Kiotdi Jegyzékényv? és szamos mas nem
hivatalos egyuttmiikbdés és szakmai vitaférum olyan keretet biztositanak, mely segitséget
nyujt a nemzetkozi egylttmikddéshez, és egyben olyan alapot ad, amire fel lehet épiteni a
tovabbi egyuttes intézkedéseket.

Az éghajlat-valtozasi kihivas mértékének megfelelé6 valasz-intézkedések megtételéhez
nagyon lényeges lenne egy konszenzuson alapul6 globalis nézépont kialakitasa a probléma
kezelésének surgbésségével és az éghajlat-valtozasi politika hosszd tavu céljaival
kapcsolatban. Ugyanilyen fontos lenne a probléma megoldasara hozott intézkedések
nemzetkozivé tétele sokoldalu keretrendszerek létrehozasan és Gsszehangolt intézkedések
megtételén keresztll. Az éghajlatvaltozas hatdsainak elhéaritasara létrehozott nemzetkdzi
rendszereknek egyutt kell mikédniik a kilénb6z6 orszagok altal kilénbézé maddon
mukodtetett ilyen célu vezetési, iranyitasi rendszerekkel, 8sztondznitk kell azokat és valaszt
kell adniuk kérdéseikre, problémaikra. Az eredményesség, a hatékonysag és az

22 United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC: nemzetkdzi klimavédelmi egyezmény, mely
1992-ben Rio de Janeiroban, az ENSZ Kornyezet és Fejlédés Vilagkonferenciajan jott létre. (A ford. megjegyzése)

2 Kyoto Protocol: tk. Kyoto Protocol on Climate Change: az UNFCCC keretében a Részes Felek 3. Tanacskozasan
1997-ben létrejott nemzetk6zi megallapodas az Ulveghazgazok kibocsatasanak az alairé felek altal a
megallapodasban rogzitett mértékben torténé csékkentésére. (A ford. megjegyzése)
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igazsagossag elvi alapjan kell felépulnilk; olyan elvek alapjan, amelyek a mar most is létezd
multilateralis keret megalapozasat biztositottak.

Sirg8s cselekvés szikséges: az energia és kozlekedés iranti kereslet szamos fejl6dé
orszagban gyorsan novekszik, és sok fejlett orszag szamara is esedékes a befektetett
tékeallomany jelentds hanyadanak meguijitasa®. Az elkdvetkezendd 10-20 évben
megvaldsitand6 befektetések vagy nagyon magas kibocsatdsokat eredményezhetnek a
kovetkezd fél évszazadra, vagy megadjak a lehet6séget, hogy a vilag egy fenntarthatobb
fejlédési palyara kerdiiljon.

A nemzetkdzi egyuttmikddésnek a kibocsatas-csokkentési politika dsszes részteruletére — az
arképzésre, technologia-fejlesztésre, a magatartasbeli akadalyok megsziintetésére, valamint
a terllethasznalatbol eredé kibocsatasok csokkentési intézkedéseire — ki kell terjednie.
Emellett el6 kell segitenie és tamogatnia kell az adaptaciot. Fontos cselekvési lehetéségeink
vannak jelenleg is, ideértve az azonnali gazdasagi haszonnal jaré terlleteket (mint példaul az
energiahatékonysag ndvelése, vagy a gé\zféaklyéwzé\s25 csokkentése), és olyan terlleteket, ahol
a nagy léptéki kisérleti programok fontos tapasztalatokat eredményezhetnek a jévébeni
megegyezések kialakitdsahoz.

Az intézkedések minden ide tartozd részterlletét érintd, széles korG kolcsonos
felel6sségvallalasrol torténd megegyezések nagyban hozzajarulhatnak az éghajlatvaltozas
kockazatainak csokkentését célzé atfogd cél megvalodsitasahoz. Ezeknél a kotelezettség-
vallalasoknal figyelembe kell venni a koltségeket, az ezek viselésére vald képességet, a
kiinduldpontokat, valamint a novekedés tavlatait és a mult torténéseit.

A széles korl és hosszu tavon fennmaraddé egyittmikddés biztositasa igazsagos
munkamegosztast igényel a fejlett és a fejl6d6é orszagok kozoétt. Nincs olyan képlet, ami az
igazsagossag és az egyenld esélyek biztositasa 6sszes dimenzidjat magaban foglalja, de a
bevételeken, a torténelmi felelésségen és az egy fbre jutd kibocsatason alapulé szamitasok
azt az eredményt adjak, hogy a gazdag orszagoknak az 1990-es kibocsatasi szintjik 60-80%-
os csOkkentésére kellene felelésséget vallalniuk a 2050-ig terjedd idészakban.

Az egyuttmikodést nagyobb atlathatésaggal és a nemzeti intézkedések jobb
Osszehasonlithatésagaval lehet 6sztondzni és fenntartani.

A nemzetkézi egyiittmiikédés teriiletén a vilagviszonylatban nagyjabol hasonlo
liveghazgaz-kibocsdtds drak kialakitisa és a fejlodé orszagokban megteend6
intézkedések felgyorsitasat szolgdlo kibocsatas-csokkentés finanszirozdas bevezetése
slirgésen megvaldsitando, els6bbséggel rendelkez6 célok.

A nagyjabdl hasonl6é Uveghazgaz-kibocsatas arak kialakitasa feltétlentl szikséges ahhoz,
hogy a fenti drasztikus csokkentés atfogd koltségeit alacsonyan lehessen tartani. Ezt a célt
adoztatassal, kereskedelemmel, vagy szabalyozassal ill. ezek egyuttes alkalmazasaval lehet
elérni. A maganszektorban a fejl6dé orszagokba iranyuld technolégia-atadas a nemzeti
intézkedések és a nemzetkdzi egyuttmikddés révén meggyorsithato.

A Kiotoi Jegyzdkonyv értékes intézményeket hozott létre a nemzetkdzi kibocsatas-
kereskedelem megalapozasara. Erés érvek szélnak amellett, hogy erre a kezdeményezésre
épitenlink kell és tanulnunk is kell a tapasztalatokbdl. Az el6relépést szolgalé mddszerek
felkutatasa érdekében kedvezd lehetéségként kinalkozik a nemzeteknek az UNFCCC
keretében folytatott parbeszédével és az egyéb nem hivatalos nemzetk6zi megbeszélésekkel
kapcsolatos irdsos anyagok (tanulmanyok, jegyz6kdnyvek, hatdrozatok, stb.) hasznalata,
tovabba a Kiotdi Jegyz6kdnyv hatasossagat vizsgalo attekintés.

A maganszektor kibocsatas-kereskedelmi rendszerei képezik jelenleg a kibocséatas-
csokkentés finanszirozas nemzetkdzi aramlatainak fokuszpontjat. A regionalis és az agazati
kibocsatas-kereskedelmi rendszerek 0sszekapcsolasa és kiterjesztése (ide értve a nemzeti

 vagyis Uj befektetésekbe vald athelyezése, Uj beruhazasokba valo befektetése. (A ford. megjegyzése)
ZA hulladékgazoknak a légkorben torténd elégetése. (A ford. megjegyzése)
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szint alatti és az 6nkéntes rendszereket is) a nemzetkdzi egylttmikddés intenzivebbé tételét
és megfeleld Uj intézményi keretek fejlesztését igényli.

Az EU Emisszi6-kereskedelmi Rendszerének?® harmadik szakaszédban meghozott
dontések lehetéséget biztositanak a rendszer szamara, hogy az befolydsolja a jovo
globalis iliveghazgaz-kibocsataspiacait, valamint hogy azok kézpontjava valjon.

Az EU ETS ma a vilag legnagyobb Uveghazgaz-kibocsatés piaca. Hogy milyen legyen a
rendszer harmadik fazisanak szerkezete 2012 utan, az most még vita targya. Mindenesetre
az EU ETS lehetéséget ad egy vilagos, hosszu tavu jovOkép kialakitasara, azaz a
rendszernek a jovd globalis Uveghazgaz-kibocsatas piacanak kdzéppontjaba helyezésére.

Szamos olyan tényezé létezik, amely hozzajarulast jelenthet az EU ETS jovéjének
megalapozasahoz. Az EU atfogd kibocsatasi keretét olyan szinten kell megallapitani, amely
biztositja a kibocsatasi kvétak piacanak sz(]kiisségét2 , az Osszes érintett agazatot atfogd
szigoru kiosztasi kritériumokkal. A kereskedelmi id8szakban a kibocsatasokrdl folytatott nyilt
és gyakori informaciocserék el6segithetik a piac atlathatésagat, csokkentve ezzel a

szUkségtelen arcsucsok és a varatlan arzuhanasok kockazatat.

A jovBbeni kereskedelmi id6szakokra vonatkozo kiosztas alapjait magukban foglalé vilagos
felllvizsgalati szabalyok lehetévé teszik a befekteték szamara a nagyobb elérelathatésagot. A
kibocsatasi kvotak kereskedelmi id6szakok kozotti felhalmozasanak (vagy esetleges
kolcsOnzésének) lehetésége idbvel segithet majd az arak finomitasaban.

A rendszer mas nagyobb iparagakra vald kiterjesztése és tovabbi agazatok bevonasa, mint
pl. a repulés, segitheti a piac elmélyllését, az arverés (aukcid) ndvekvé alkalmazasa pedig
javithatja a hatékonysagot.

Ha az EU ETS képessé valik arra, hogy 06sszekapcsolddjon a tébbi kialakul6félben levd
emisszié-kereskedelmi rendszerrel (ide értve az Egyesiilt Allamokban és a Japanban miikdé
rendszert), valamint kialakulnak és fejl6désnek indulnak azok a mechanizmusok, amelyek
lehetévé teszik a fejl6d6é orszagokban végrehajtott lveghazgaz-kibocsatas csdkkentés piaci
értékesitéseét, javulhat a likviditas, mikdzben a rendszer a globdlis Uveghazgaz-kibocsatas
piac magjava valhat.

A kibocsatds-csokkentés finanszirozas keretében, a hatékony szakpolitikak és a
kibocsatas-csokkentést célzo programok tamogatdsa érdekében a fejl6dé orszagokba
iranyulo tékedramlds nagysdgrendjének megndvelése meggyorsithatja az alacsony
liveghazgaz-kibocsatdasu gazdasagra valo attérést ezekben az orszagokban.

A fejl6dd orszagok mar most is jelentés intézkedéseket tesznek annak érdekében, hogy
elvalasszak gazdasagi ndvekedésiket az Uveghazgaz-kibocsatasok ndvekedésétdl. Példaul
Kina azt a nagyon ambicidzus célt tlizte ki, hogy az egységnyi GDP el6allitasahoz szikséges
energiat 20%-kal csokkenti a 2006-2010-es id6szakban, és elémozditja a megujuld energia
hasznalatat. India egy Integralt Energiapolitikat alkotott meg ugyanerre az id6szakra, amely
olyan intézkedéseket foglal magaban, mint a szegény emberek tisztabb energiahoz valé
hozzaférési lehetéségeinek kibdvitése és az energiahatékonysag novelése.

A Kiot6i Jegyzdkdnyv altal létrehozott Tiszta Fejlesztési Mechanizmus jelenleg a fejl6dé
orszagokban térténd alacsony Uveghazgaz-kibocsatasi technolégiai  beruhazasok
tamogatasanak f6 hivatalos csatornaja. Lehetévé teszi mind a kormanyok, mind a
maganszektor szdmara az olyan projektekbe valdé beruhazast, amelyek csokkentik a
kibocsatast a gyorsan névekvé gazdasagokban, és egyben utvonalat biztosit a kilénb6z8
regionalis kibocsatas-kereskedelmi rendszerek 6sszekapcsoldédasahoz.

A jovBben a nemzetkdzi kibocsatas-csokkentés finanszirozasi tékearamlas nagysagrendjének
ndvelésére és az ehhez sziikséges intézményi hattérre lesz szilkség a koliség-hatékony

% European Union Emission Trading Scheme, EU ETS: a vilag jelenlegi legnagyobb nemzetkdzi lveghazgaz
kibocsatas-kereskedelmi rendszere, az EU éghajlat-politikajanak egyik alappillére. (A ford. megjegyzése)
7 A piac sziikossége csekély keresletet jelent. (A ford. megjegyzése)
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kibocsatas-csOkkentés elésegitése végett. A fejl6d6é orszagokban megvalésitandé alacsony
Uveghazgaz-kibocsatasu technoldgiai beruhazasok tobbletkdltségei valdszindleg legalabb 20-
30 milliard dollarra rugnak évente. Az ezen koltségekhez nyujtott segitség eléteremtése a mar
létezd emisszid-kereskedelmi rendszerek, mint példaul az EU ETS, tevékenységi korének
nagymertéki kiterjesztését igényli. A fenti cél elérése olyan mechanizmusokat is igényel,
melyek a maganszektor kibocsatas-csokkentés finanszirozasi mechanizmusait az egyedi
projektek helyett az atfogd szakmai stratégiak és programok felé terelik. A segélyeknek a
nemzeti, regionalis és agazati kibocsatas-csdkkentési célokkal 6sszhangban kell miikédnitk.
Ez a t6kearamlas nagyon fontos a fejl6dé orszagok szamara a maganberuhazasok és a
nemzeti kormanyok altal tett intézkedések felgyorsitasaban egyarant.

Napjainkban  kedvez6 lehetéségek vannak arra, hagy Kkiépitsik a bizalmat, és Uj
megkozelitési modokat kisérletezziink ki az alacsony Uiveghazgaz-kibocsatasu fejlédési
palyara val6 attérést szolgalé beruhazasokba torténd nagyléptékli tékearamlas létrehozasara.
A létez6 kibocsatas-kereskedelmi rendszerekbdl — elsésorban az EU ETS-b8l — érkezé
jelzések arrdl, hogy milyen mértékben fogjak elfogadni a fejl6dé orszagokbdl szarmazo
kibocsatas-csOkkentési hiteleket, segithetnek fenntartani a folyamatossagot a piac
kiépitésének ezen nagyon fontos szakaszaban, illetve megmutathatjak a lehet6ségeket.

A nemzetkdzi pénzlgyi intézmények nagyon fontos szerepet jatszanak ennek a folyamatnak
a meggyorsitasaban. A Vilagbank és mas multilateralis fejlesztési bankok altal Iétrehozott
Tiszta Energia Beruhazasi Keret a beruhazasi tbkearamlas katalizalasara és novelésére kinal
jelentds lehetdségeket.

A technologiai innovdcié és ennek elterjedése felgyorsitasdra iranyulé intenzivebb
nemzetkozi egylittmiik6dés csékkenteni fogja a mitigacio kéltségeit.

Vilagszerte a maganszektor az innovaciéo és a technolégiak elterjedésének28 legnagyobb
mozgatorugoja. De a kormanyok is segithetnek az ezen a tertleten felmeril6 akadalyok
leklizdésére iranyuld nemzetkdzi egyuttmikodés fejlesztésében, mind hivatalos szervezési
intézkedésekkel, mind pedig olyan intézkedésekkel, amelyek el8segitik a magan- és
kdzszféra egyiittmiikddését, mint példaul Azsia és a Csendes-6ceani Térség Partnerségezg.
A technoldgiai egylittmikodés lehetévé teszi a technolodgiai fejlesztés kockazatainak,
sikereinek és a belbéle szarmazo elénydknek a megosztasat, valamint a prioritasok
(els6bbséggel kezelt célok) 6sszehangolasat.

Egy olyan globadlis portfolié, mely az egyes nemzetek K+F prioritdsaibél és megvaldsitasi
tamogatasaibdl all 6ssze, nem biztos, hogy eléggé sokrétli, és valdszinlileg nem fektet
elegend6 hangsulyt egyes olyan technoldgiakra, melyek kilénésen fontosak a fejl6dd
orszagok szamara, mint példaul a biomasszabdl térténd energiatermelés.

A nemzetkdzi K+F egylttmiikédésnek szamos formaja lehet. A azonnali, 6sszehangolt és
széleskorl intézkedések megtétele nemzetkdzi egyetértést és egyuttmikodést igényel.
Ezeket olyan hivatalos tébboldali egyezményekben lehet rogziteni, amelyek lehetévé teszik a
résztvev® orszagoknak, hogy megosszak a K+F teruletére torténd nagyobb beruhazasok
kockazatait és eredményeit, ide értve a bemutatd projekteket és a kulcsfontossagu
technologiak felgyorsitasat célzé6 nemzetkdzi programokat is. De a hivatalos egyezmények
csak egy részét képezik a torténetnek — a nagyobb 6sszehangolt tevékenységet célzé nem
hivatalos egyezmények és a nemzeti programok kdzétti szorosabb kapcsolatok is kiemelkedd
szerepet tolthetnek be.

A technoldgia-alkalmazasi tamogatasok nemzeti stratégiainak hivatalos és nem hivatalos
0sszehangolasa is felgyorsithatja a koltségcsOkkentést azzal, hogy megndéveli a hatarokon
atnyGlo Uj piacok méretét. Jelenleg szamos orszag és az Egyesiilt Allamok egyes tagallamai
specifikus nemzeti célkitizésekkel és szakpolitikai kerettel rendelkeznek a megujuld energia-
technologia alkalmazasanak tamogatasara. Az atlathatésag és az informacio-megosztas mar

% Az angol szoveg elterjedés helyett a ,diffizio” szakszo6t hasznalja. (A ford. megjegyzése)

# Asia Pacific Partnership, tk. Asia-Pacific Partnership on Clean Development and Climate (AP6): 2005-ben létrejott
nemzetkozi nem-hivatalos megallapodas Ausztralia, India, Japan, a Kinai Népkoztarsasag és Dél-Korea, valamint az
Egyesiilt Allamok kozétt a klimavédelemben tett [épéseik dsszehangolasardl. (A ford. megjegyzése)
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eddig is segitséget nyujtottak abban, hogy érdeklédés mutatkozzék ezen piacok irant. Az
alkalmazast szolgald eszkdzok hatarokon tulnyuld kereskedelmi lehetéségeinek feltarasa
megnovelheti a tamogatas hatasossagat. Itt elsésorban azon eréforrasok mobilizaciojara
gondolunk, amelyek az Uveghazgaz-elnyeletés és -tarolas széles koérl alkalmazasanak
felgyorsitasahoz, valamint a fejl6dd orszagokban kiiléndésen jol alkalmazhatd technologiak
gyors Utemd elterjedéséhez szikségesek.

A szabalyozas és a termékszabvanyok nemzetkdzi 6sszehangolasa nagyon hatékony madjai
lehetnek a nagyobb energiahatékonysag 0sztdnzésének. A harmonizacié ndvelheti ezek
koltség-hatékonysagat, ersitheti az innovacios torekvéseket, fejlesztheti az atlathatdsagot,
és el6segitheti a nemzetkdzi kereskedelmet.

Az alacsony Uiveghazgaz-kibocsatasu termékek és szolgaltatasok kereskedelmét érinté vam-
és nem vam jellegli akadalyok csdkkentése (ide értve a WTO* Dohai Fejlesztési Forduléjan
a vilagkereskedelmi egyezményrendszer létrehozasardl folytatott targyalasokat) tovabbi
lehetéségeket teremthet a kulcsfontossagu technoldgiak elterjedésének felgyorsitasara.

Az erdéirtas megfékezése az liveghdzgdz-kibocsatasok csokkentésének nagyon
koltség-hatékony maodja.

Az erddirtasbol eredd kibocsatdsok nagyon jelentések — becslések szerint a globalis
kibocsatas tobb mint 18%-at teszik ki. Ez a rész nagyobb, mint amit a globalis kbézlekedési
agazat termel.

A még meglévd természetes erdbteriiletek megovasat célzod intézkedések megtétele nagyon
surgetd. Szamos kisérleti rendszerre van szikség a probléma megoldasat célzo, a nemzeti
intézkedéseket és a nemzetkézi tamogatast kombinalé hatékony megkdzelités(ek)
felkutatasara.

Az erdGirtdssal kapcsolatos stratégiat mindig annak a nemzetnek kell kialakitania és
irdnyitania, ahol a szdéban forgd erddk talalhatok. De ezeket az orszdgokat a nemzetkozi
kozosségnek erésen tamogatnia kell, mivel a fakitermelés csokkentését célzé intézkedések
globalisan fejtik ki jotékony hatasukat. Nemzeti szinten az erdéterilet tulajdonjoganak
rogzitése, valamint a féldtulajdonosok, a kozosségek és a fakitermel6k jogainak és
kotelezettségeinek meghatarozasa jatszik kulcsszerepet a hatékony erdégazdalkodasban. A
folyamatba be kell vonni helyi k6zosségeket, tiszteletben kell tartani az iratlan szabalyokat és
tarsadalmi szerkezeteket, fejlesztési célok mentén kell dolgozni és meg kell erdsiteni az
erd6k védelmének folyamatat.

A Jelentést megalapozé kutatasi eredmények azt jelzik, hogy abban a nyolc orszagban,
amelyek a tertlethasznalatbdl eredd kibocsatdsok 70%-ért felel6sek, az erdévédelembdl
szarmazo lehetdség-vesztési koltség®' kezdetben mintegy évi 5 milliard dollar lehet, bar
idével a hatarkdltségek emelkedhetnek.

A nemzetkdzi k6zosségtél szarmazé kompenzacionak figyelembe kell vennie a fold alternativ
hasznositasaval kapcsolatos lehet6ség-vesztési koltségeket, az erdévédelem adminisztraciés
és rendészeti koltségeit, valamint a fennallé érdekeltségek mas terlletre valo athelyezésével
jaro politikai atmenet kezelésének kihivasait.

Az (veghazgaz-kibocsatasok piacai hosszabb tavon fontos szerepet jatszhatnak az ilyen
0szténzok biztositasaban. De rovid tavon annak a kockazata is felmeril, hogy a mar létez6
er6s Uveghazgaz-kibocsatas piacok donté fontossagu meger6sddési folyamata
destabilizalodik, ha a fakitermelés piaci integracidjara a kibocsatas-csokkentést
erbteljesebben megkdvetel6 nemzetkdzi egyezmeények nélkdl kerll sor. Ezeknek az
egyezményeknek az  erd6védelmet célz6 tbke-transzferbe  bevonhaté  alapok

nagysagrendjével kapcsolatos k6zds megegyezésen kell alapulniuk.

% World Trade Organization, Vilagkereskedelmi Szervezet, a GATT utdda (A ford. megjegyzése)

A tanulmany angol nyelvii eredetijében az ,opportunity-cost”, tikorforditasban ,az elényds lehetéség koltsége”
kifejezés szerepel, ami a fakitermelésb&l szarmazé potencidlis haszon elmaradasanak koltségét jelenti. Mi a
szOvegben lathato forditast valasztottuk, mint jelentésében talan a legkdzelebb allét.
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A fejl6dé orszdagok adaptacios erdfeszitéseit nemzetkdzi fejlesztési segitségnyujtassal
kell gyorsitani és tamogatni.

Az éghajlatvaltozas a legszegényebb fejl6d6 orszagokat sujtia leghamarabb és
legkeményebben, annak ellenére, hogy ezen orszagok jarultak hozza legkevésbé ehhez a
problémahoz. Alacsony bevételeik bonyolulttd teszik az adaptacié finanszirozasat. A
nemzetk6zi kdzosségnek kotelessége tamogatni Sket az éghajlatvaltozashoz torténd
adaptacioban. Kiilsé tamogatas nélkil nagy a kockazata annak, hogy a fejl6dési folyamat
megall.

A fejl6dé orszagoknak egyedi koriiményeikkel és torekvéseikkel 6sszhangban sajat
maguknak kell meghatarozni adaptacids modszereiket. A gyors novekedés és fejlédés
névelni fogja az orszagok adaptaciés képességét. Az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas (adaptacio) tobbletkdltsége a fejl6dé orszagokban tébb tizmilliard dollarra is
rughat.

A kihivasok nagysagrendje minden eddiginél strgetdbbé teszi a fejlett orszagok szamara a
mar meglévé kotelezettségvallaldsaik — amelyeket 2002-ben Monterreyben fogalmaztak meg,
és amelyeket 2005 juniusaban az Eurdpai Tanacs és ugyanezen év juliusaban a G8-ak
gleneagles-i csucstalalkozoja is megerdsitett — teljesitését, miszerint 2010-re megduplazzak a
pénzlgyi segélyeket.

Az adomanyozd orszagoknak és a multilateralis fejlesztési intézményeknek segélyezési
programijuk keretében tamogatniuk és a kiemelt terlletek kdzé kell emelniik® az adaptaciot a
fejl6d6é orszagokban. A nemzetkdzi kdézdsségnek szintén tdmogatnia kell azt a globalis
kdézjavakba to6rténd beruhazasokon keresztil, beleértve az éghajlatvaltozas egyre
tokéletesedd monitoringjat és elérejelzését, a regionalis hatasok jobb modellezését, valamint
az aszalynak és az aradasoknak ellendllobb termények kifejlesztését és termesztését.

Ezen felll ndvekvd erbfeszitéseket kell tenni a magan- és a kdzszféra egyuttmikddésének
kiépitésére az eéghajlattal kapcsolatos biztositasok teruletén, valamint a veszélyekre,
kockazatokra valo felkésziilés, a kockazatkezelés, a katasztrofa-elharitas és a menekiltek
visszatelepitése mechanizmusainak megerdsitésére.

A hatarozott és idében torténd mitigacio kulcsfontossagu szerepet jatszik az adaptaciod
hosszi tavu koltségeinek korlatozasaban. E nélkil az adaptaciés koéltségek dramaian
megndnek.

A kollektiv intézkedés-rendszer kiépitése és fenntartasa napjaink siirgés kihivasa.

Barmely kollektiv intézkedés alapvetd épitéelemei az éghajlatvaltozassal kapcsolatos hosszu
tavi cél kozds akarattal torténd elfogadasa, az egyuttmikodést szolgald hatékony
intézmeények kiépitése, a résztvevbk szamara jol lathatd iranyitas és a kolcsénds bizalom
kiépitésén valé munkalkodas.

és egyértelmli megfogalmazasa nélkil nagyon valdszinltlen, hogy barmilyen cselekvés
elegendd lesz e célok elérésére.

A cselekvésnek a mitigaciét (az elharitast), az innovaciét (a meguijitast) és az adaptaciot (az
alkalmazkodast) egyarant tartalmaznia kell. Szamos lehetéség kinalkozik ezek elkezdésére,
ott is, ahol azonnali haszonnal jarnak, és ott is, ahol sok nagyléptékl kisérleti program
értékes tapasztalatokat hoz létre. Es mar elkezdddétt az egylittmiikédést megalapoz6
intézmeények kialakitas.

A f6 kihivas a cselekvés 0Osszes vonatkozd terlletén, dimenzidjaban — elsésorban az
Uveghazgaz-kibocsatas aranak és piacanak kialakitdsaban, az alacsony (veghazgaz-

% A tanulmany angol nyelvii eredetijében itt a ,mainstream”, azaz a ,fésodorvonalba helyezés” kifejezés all. (A ford.
megjegyzése)
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kibocsatasu technoldgiak innovacids és bevezetési folyamatanak meggyorsitasaban, a
terllethasznalatbdl szarmazo kibocsatasok visszaszoritasaban és a szegény orszagoknak az
éghajlatvaltozas legsulyosabb hatasaihoz valo alkalmazkodasat segité egyuttmikoédésben —
a részvétel kiszélesitése és elmélyitése.

Még mindig nem késé elkeriilni az éghajlatvaltozdas legrosszabb hatasait, ha a
hatarozott k6zés cselekvés mar most megkezdédik.

Ez a Jelentés a kdzgazdasagi eszk6zok széles skalajat felhasznalva a kockazat és a
bizonytalansag kézgazdasagtanara dsszpontositott annak érdekében, hogy vélaszt adjon egy
mély és hosszutavu kévetkezményekkel jard globalis probléma kihivasaira. Széles teriletre
kiterjed6 jelentés tovabbi munkara van azonban sziikség mind a tudésok, mind a
kézgazdaszok részérdl az elemzés, értékelés nyitott problémaira torténd valaszadashoz,
valamint a bizonytalansag mértékének csokkentéséhez. Az azonban mar most is teljesen
egyértelmd, hogy az éghajlatvaltozassal szembeni tétlenség gazdasagi kockazata nagyon
magas.

Az éghajlatvéltozassal jaré kockazatok csokkentésére kilonb6zé modszerek vannak. A
megfelel6 6sztdnzésekre a maganszektor valaszolni fog, és biztositani fogja a megoldasokat.
A légkdrben lévé uveghazgaz-koncentracio stabilizacidjat jelentds, de kezelhet6 koltségekkel
meg lehet valdsitani.

A szakpolitikdnak megvannak az eszkozei olyan 0sztonz6k kialakitasara, melyek a
beruhazasi formak megvaltoztatasahoz és a globalis gazdasagnak az alacsony lveghazgaz-
kibocsatasu palya felé vald elmozditasahoz sziikségesek. Ezt az éghajlatvaltozas
tovabbiakban mar nem elkerllheté hatasaihoz valé alkalmazkodast célzé hatarozott
intézkedésekkel parhuzamosan kell végrehajtani.

Az éghajlatvéltozds kockazatainak csdkkentése mindenekfelett egyuttes intézkedést kdvetel
meg. Nemzetkdzi kereteken belll szervezett egylttmikoédésre van szikség a vilag orszagai
kdzott, mely a globalisan kitlizétt célok megvaldsitasat szolgalja. A magan- és a kdzszféra
partneri viszonya, valamint a civil tarsadalommal és az egyénekkel valo egyuttdolgozas is
elengedhetetlen. Még mindig van Ilehetéség az éghajlatvaltozds legsulyosabb
kovetkezményeinek elkeriilésére, de ez nagyon hatarozott és azonnali egytittes intézkedést
igényel. A késlekedés koltséges és veszélyes lehet.
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