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Az EU csatlakozas hatasa az oktatasi rendszer eqgészére

Az Eurdpai K6zdsség oktatasi és képzési politikdja az Eurdpai Gazdasagi K6zosség
létrejottétél folyamatosan valtozott, részben a tagallamok kozotti erdviszonyok,
réeszben a kozosséget ért gazdasagi és tarsadalmi kihivasok fuggvényében. Az
oktatas és képzés szamara a Maastrichti Szerz6déssel Uj fejezet nyilt meg. A
Szerzddés vonatkozo cikkelyei ugyanis mind az oktatas, mind a szakképzés terén
vilagosan korulhatarolt feladatokat jeloltek ki, hataskoéroket allapitottak meg a
Koézosség szamara. igy tobbek kozott eldirtak, hogy a Koézdsség ,a tagallamok
kozotti egyuttmikoddés Osztdnzése, segitése és szikség szerint kiegészitése” révén
tamogassa a tagallamoknak ,a mindségi oktatas és szakképzés” megvaldsitasat
célzd tevékenységét. A Kozosség a Szerzédésben raruhazott feladatokat dontéen
kOzOsségi akcioprogramok (Socrates, Leonardo da Vinci, Ifjusag) beinditasa és
megvalositasanak koordinadlasa révén hajtia végre. A programok a Kozdsség
szamara fontos prioritasok mentén Osztonzik és kozosségi forrasokbdl jelentds
O0sszegekkel palyazati rendszerben tamogatjak a tagallamok kozoétti intézménykozi
egyuttmikodést, informaciocserét és a személyi, szakmai kapcsolatok kiepitését. A
szerz6dés megerfsiti és a tagallamok kizarolagos hataskorében tartja az oktatas és
képzés tartalmaval és szervezeti felépitésével kapcsolatos kérdéseket, és kizarja
barminem{ jogharmonizacios kényszer alkalmazasat az oktatas és képzés terlletén.
A Szerz6dés eértekként emliti az eurOpai oktatasi és képzési rendszerek
sokszinliségét, amely megérzése és tamogatasa elengedhetetlen. Mindezek alapjan
biztositott, hogy oktatasi és szakképzési rendszerink tagsagunk esetén is megbrzi
nemzeti sajatossagait és tovabbra is garantalt marad, hogy a magyar oktatasi,
képzési rendszert érintd alapvetd dontések nemzeti hataskorben szulethessenek
meg. A csatlakozas az oktatasi agazat szamara inkabb olyan kilsé alkalmazkodasi
kényszerek formajaban Olt testet, amelyeknek vald megfelelés minden modern
oktatasi rendszer szamara egyébként is kdvetelmény.

Mindezek mellett, az Eurdpai Kozdsségben lezajlott gazdasagi és tarsadalmi
valtozasok kovetkeztében az eurOpai orszagokban az oktatas, szakképzes
és szervezeti felépitése terén egyfajta kozeledés figyelhet6 meg az utobbi
évtizedekben. Ezt a folyamatot erdsiti és gyorsitja az Eurdpai Unidn beltl egy k6zds
oktatasi, szakképzési politika kialakitasanak iranyaba mutaté és haté céltudatos
kozosségi tevékenység. Az oktatas és a szakképzés szerepe az Eurdpai Unidban
oriasi meértekben felértekel6dott. Az oktatas és a képzés a tudasalapu tarsadalom
megteremtésének, a modern tarsadalmakat ér6 sokrétli szocialis, gazdasagi és
kulturalis kihivasok megvalaszolasanak nélkulozhetetlen eszkozeként jelenik meg.
Az Uni6 a kozds oktatasi és képzési célkitlizések elérését szolgald nemzeti politikak
O0sszehangolasat a kozelmultban bevezetett un. nyilt koordinaciés eljaras
keretében valdsitja meg. Az eljaras keretében az Unié kdzdsségi szinten nyomon
koveti és értékeli a kdzos célok elérésének nemzeti folyamatait. A nyilt koordinacios
eljarast kovetve a tagallamok nemrégiben elfogadtak ,Az eurdpai oktatasi és képzési
rendszerek kb6zds jévobeli céljait” meghatarozd stratégiai dokumentumot majd
kés6bb munkaprogramot, mint a kdzds célok elérésének stratégiai keretét. A
Munkaprogram Magyarorszag szamara is tobb terlleten jeldl ki feladatokat (tovabbi
informacio6 : www.om.hu és europa.eu.int ).



www.om.hu

Kozosséqi programok

Az Eurdpai Unid két oktatast és képzést érinté programja a Socrates és Leonardo da
Vinci programok. A programokban torténé részvéetel mind jogi, mind politikai
értelemben a tagsagbdl fakadd kotelezettség. Magyarorszag mindkét programban
1997 6ta vesz részt. Fontos megemliteni, hogy e tekintetben a csatlakozas nem hoz
valtozast, a programokban torténé magyar részvétel — néhany, a kormanyzatot
érintd valtozast leszamitva — azonos feltételek mellett folytatodik tovabb.

A Socrates program az Eurdpai Unio oktatasi egyuttmikoédési programja, feldleli az
oktatas valamennyi szintjét az oOvodatol az egész életen at tarté tanulasig.
Intézménykozi egylttmikodés és egyéni mobilitas keretében megvaldsitott projektek
tamogatasaval segiti az oktatas minéségének fejlesztését. F6bb céljai: az eurdpai
dimenzid kiterjesztése, a felsboktatasban tanuldk mobilitasanak 0Osztonzése, a
nyelvoktatas fejlesztése, a nyitott- és tavoktatas eszkozeinek és modszereinek
fejlesztése, az egész életen at tartd tanulas Osztdnzése, esélyegyenléség
megteremtése, hatranyos helyzetliek tamogatasa.

A Leonardo program az Eurdpai Unié szakképzési programja, amelynek célja a
szakképzés piaci igényekhez torténd igazitasa, a szakképzés mindéségének
fejlesztése, illetve a szakképzés minél szélesebb rétegek szamara torténd
hozzaférhetévé tétele, valamint a szakképzés tartalmaval és moddszereivel
kapcsolatos ujitasok tamogatasa. A Leonardo program tamogatja a szakképzeés
minden szintjének fejlesztését a kozépiskolatdol az egyetemeken at a
tovabbképzésekig, amelybe beletartozik a vallalaton bellli tovabbképzés terllete is.

A programok mikodtetését az Eurdpai Unié szintjén az Oktatasi és Kulturalis
Féigazgatdésag latja el. A programok az EU oktataspolitikajanak f6 eszkdzei, a
tagallamokkal  kdézésen  megfogalmazott és  jovahagyott  oktatasi és
szakképzéspolitikai  prioritasok mentén  0sztdonzik, kozosségi koltségvetési
forrasokbdl tamogatjak az intézménykdozi egyuttmikodést és az egyéni szakmai
mobilitast.

Az Oktatasi Minisztérium - az Eurdpai Unidval szemben vallalt kotelezettségének
megfeleléen - a programok gyakorlati megvaldsitasaval kapcsolatos feladatok
ellatasara nemzeti irodakat hozott létre. A Socrates Nemzeti Iroda és Leonardo
Nemzeti Iroda a Tempus Kozalapitvany szervezeti keretei kdzott mikddnek és
biztositjak a magyar palyazok eredményes részvételét a fenti programokban.

A programokban val6 részvételre vonatkozé konkrét informaciok, aktualis palyazati
felhivasok a Tempus Kozalapitvany honlapjan talalhatok az alabbi cimen:
http://www.tpf.iif.hu. Tel. (1)-210-9710. A Socrates program irant érdekl6dd
hallgatoknak és oktatoknak javasoljuk, hogy el6szor az intézményi ERASMUS
koordinatoruknal érdeklédjenek a palyazati lehetdsegekral.




A programokban valé részvétel alapelvei:

= palyazas szukséges, (programonként valtozé feltételek, témak, idétartamok,
tamogatasok),

= az elnyert tamogatas a részvétel teljes koltségét nem fedezi, sajat hozzajarulas is
szUkséges,

» egyéni palyazashoz intézményvezet6 tdmogatasa is szukséges,

» az egyeni palyazasi lehetbségek altalaban intézménykozi egyuttmikodési keret-
megallapodasokhoz kotottek,

= a programokban valé részvétel alapfeltétele az esetek tObbségében a
kommunikacioképes idegennyelv-ismeret és/vagy a szakmai nyelv ismerete
(egyuttmikodés/részvétel munkanyelve).

A kiilfoldi munkavallalas és az oktatas kapcsolata

Amennyiben a csatlakozas utdn On mint magyar allampolgar munkét vallal az
Eurépai Unié valamely tagallamaban, akkor k6zdsségi munkavallaléi, masnéven
migrans munkavallaloi statuszra tesz szert. Fontos megemliteni, hogy a migrans
munkavallalo fogalmanak kozosségi értelmezése van (Id. Eurdpai Birosag (EB)
197/86 sz. eset), amely szerint minden személy aki tényleges és eredeti
tevékenységet végez leszamitva az esetleges és melléktevékenységeket
munkavallaléonak tekintend6. A foglalkoztatotti viszony tovabbi jellemzdje, hogy a
szemely egy masik ember részére és iranyitasa alatt végzi a tevékenységet,
amelyért dijazasban is részesul. Az Eurépai Kozdsség ugyanakkor nem irja el6, hogy
milyen minimalis ideig kell munkat vallalni ahhoz, hogy a munkavallal6 megkapja a
migrans munkavallaloi statuszt (Id. EB 39/86 sz. eset). Ha On tehat munkat vallal és
a fentiek szerint kdzosségi munkavallalonak mingsiul akkor Ont és gyermekeit
bizonyos jogok illetik meg a kulféldi tanulmanyok folytatdasa kapcsan. A
munkavallalassal és tanulassal kapcsolatos jobb informacioellatas érdekében az
Eurdpai Bizottsag 2003 végéig létre fogja hozni azt az internetes portalt, amely egy
egyseges adatbazisban fogja tartalmazni az Eurdpai Uni6 és az Eurdpai Gazdasagi
Térség tagallamaiban rendelkezésre allé munka és tanulasi lehetéségeket.

A tankoteles gyermekeket megilletd jogok

A vonatkoz6 Eurdpai uniés szabalyozas (77/486 sz. iranyelv) el6irja, hogy a fogaddé
tagallamnak minden lehetét meg kell tennie annak érdekében, hogy a hozza érkezg,
migrans munkavallalé altal eltartott tankdteles kord gyermekek részére ingyenesen
biztositsa az oktatast. A nemzeti alapon torténd diszkriminacié tilalmat kimondo
kozOsségi szabalyozas (az Eurdpai Kozdsségrél szold szerzédés 12. cikke)
mindezek mellett garantalja, hogy azokban az orszagokban ahol esetleg nem
ingyenes a kdzoktatas, a fogadott tanuldktél nem kdvetelheté meg magasabb tandij
fizetése mint amit az adott allam sajat tanulo6itdl megkovetel. Az emlitett iranyelv
emellett eldirja, hogy a fogadott tanuldk lehetéség szerint a sajat igényeikre szabott
oktatasban kell, hogy részesuljenek és a fogado orszag nyelvét tanulhassak. Tovabbi
fontos jog, hogy a fogadd allamnak torekednie kell arra, hogy a terlletére érkezé
gyerekek részére lehet6séget biztositson a tanuldé sajat anyanyelvének és
kulturajanak tanulasara, apolasara is.



Az EU mas tagallamaban tanulmanyokat folytatoé hallgatékat megilleté jogok

Altalanos elvként a kodzdsségi allampolgarsagu didkok a felséoktatasba torténd
felvétel és az oktatasban torténd részvétel tekintetében a befogadd orszag
allampolgaraival azonos elbiralas ala esnek. Amennyiben On — az eléirt és nemzeti
hovatartozastol semleges felvételi eljaras soran - felvételt nyert az EU valamely
tagallamanak felsGoktatasi intézményébe, akkor Ont, hazastarsat és eltartott
gyermekeit megilleti a tartozkodas joga (93/96 sz. iranyelv), ehhez azonban igazolnia
kell, hogy olyan anyagiakkal rendelkezik, amely garantalja, hogy nem fog(nak) terhet
jelenteni a fogadd allam szocialis ellatd rendszerére. A tartézkodas joga a
tanulmanyok folytatasanak idejére szol. A hazastars illetve gyermekek a tartozkodas
ideje alatt szabadon munkat vallalhatnak (még akkor is ha nem EU-s allampolgarok).
Rendkivuli jelentéséggel bir a fels6foku tanulmanyok kulfoldi folytatasa
szempontjabol az un. Gravier elv is (Id. EB 293/83 sz. eset), amely szerint olyan, a
fels6oktatashoz torténd hozzaférés tekintetében kirdtt dij (tandij), illeték, jarulék
amelynek megfizetése alol a sajat allam allampolgarai mentesulnek, nem kovetelhetd
meg a Kozdsség mas tagallamainak allampolgaraitdl sem, illetve, hogy ilyen
fizetésének megkovetelése nemzeti hovatartozas szerinti diszkriminaciénak minésul.
(Tandijat egyébként az EU-s és a 2004-ben csatlakozni kivand allamok tobb mint
felében kérnek.).

E helyutt fontos ugyanakkor megemliteni, hogy az dsztondijak és mas szocialis és
megélhetési juttatasok un. szocialis eldnynek mindsulnek (Id. EB 197/86 sz. eset) és
mint ilyenre csak a migrans munkavallaléi statusszal (Id. fennt) rendelkez6k
jogosultak, azonban 6k is csak abban az esetben ha vagy bizonyithaté a szakmai,
tematikus Osszefliggés a korabbi munkavallalas és a tanulmanyok megkezdése
kozott vagy ha a munkavallalé onhibajan kival valt munkanélkulivé és jobb
elhelyezkedési lehetéségek reményében kezdett felséfoku tanulmanyokba (Id. EB
39/86 sz. eset).

A tanarok mobilitasa

A csatlakozast kovetéen a pedagogusok - a munkavallalok szabad mozgasara
vonatkozé rendelkezésekkel Osszhangban - s természetesen figyelemben véve a
Csatlakozasi Szerzddés idevagod korlatozasait - a befogadd tagallam polgaraival
azonos feltételekkel vallalhatnak szakképzettséguknek megfeleld6 munkat. Az
Eurépai Birésag egyik eseti dontésében (C-4/91 sz. eset) kifejtette, hogy a
kozépiskolai tanari alldas nem szamit az Eurdpai K6zdsségrél szold szerzddés szerinti
értelemben vett kdzigazgatasi allasnak (hiszen a tanar munkaja soran nem gyakorol
kdzhatalmat) igy az allasra jelentkez6 tanarok kozott tilos a nemzeti alapon torténé
diszkriminacié. Az alkalmazas eléfeltétele természetesen a pedagdégusok esetében is
a Magyarorszagon szerzett szakképzettség elismertetése. A szakképzettség
elismerésének kdzosségi szabalyait kulon rendelkezések irjak eld.

Ezen kivll, a pedagogusoktol a befogadd allam illetékes hatésagai az alkalmazas
eléfeltételeként megkovetelhetik az adott allam hivatalos nyelvének ,ésszer(
szinten”, azaz a feladat ellatashoz elengedhetetlenul szikséges mértékben vald
ismeretét (Id EB C-379/87 sz. eset).



Az allampolgarsag szerinti megkulonboztetés tilalma vonatkozik a maganiskolakba
torténd foglalkoztatas esetére is.

Fentiek értelmében az EU csatlakozast kovetéen a magyar pedagogus, csakugy mint
barmelyik magyar munkavallaldé, szabadon és korlatozas nélkul mozoghat a
tagallamok teruletén és jelentkezhet allasajanlatokra, és ajanlatanak elbiralasakor
és alkalmazasa kapcsan a befogad6é allam polgaraival azonos jogok  és
kotelezettségek illetik meg.



